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A kinai haromgyermek-politika a gyakorlatban
Orszagos csaladvédelmi és csaladbardt intézkedések,
helyi sziiletésosztonzo kezdeményezések

Abstract

The Chinese Three-child-policy in Practice

National Family Protection and Family-friendly Measures, Local Childbearing Promotion
Initiatives

In August 2021, the Chinese three-child policy (san hai zhengce =fZE5R) took effect, ending
the country’s former restrictive population policy. In China, the low birth-rate is one of the reasons
behind the rapid aging of society, therefore the new policy seeks to achieve its demographic goals
by encouraging childbirth. In the first part of my paper, I present the family-friendly and family
protection measures introduced by the central government in recent years. In the second part of
my paper, based on local family planning regulation amendment reports and related news items,
I show how local childbearing promotion initiatives are complementing the central measures in
the first four months of the three-child policy. At the end of the analysis, I outline the future of
the three-child policy. The policy is unlikely to reverse fertility decline and ageing; however, it
can slow down the pace of both and help China to win time to continue developing its social care
systems.

Keywords: China, population policy, three-child policy, birth promotion, ageing society, family
planning, intention for fertility

Bevezetés

A 2020-ban zajl6 hetedik orszagos népszamlalas eredményei is igazoltak, hogy
a kinai tarsadalom eloregedése gyors iitemben zajlik. Az aktiv népesség allo-
manya 2011 o6ta csokken, a 2010-ben zajlo orszagos népszamlalas ota 40 mil-
li6 fovel zsugorodott. A 0—14 év kozotti fiatalok népességen beliili aranya mar
kisebb, mint a hatvan éven felilieké, elébbi 17,95%, utdbbi 18,7%.' A2021-ben
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zajlo, a népesség 0,1%-at lefedd idékozi népszamlalas® alapjan 2021-ben mar
csak 10,62 millio gyermek sziiletett Kinaban, 1,38 millioval kevesebb, mint a
megel6z6 évben.?

Akinai vezetés 2021. majus végén a Kinai Kommunista Part Politikai Bizott-
saganak iilésén bejelentette, hogy a demografiai kihivasok hosszi tavu kezelé-
sének érdekében bevezeti a haromgyermek-politikat.* A 2021. augusztus végén
modositott Népesség- és csaladtervezési torvény értelmében lakohelyétol és
etnikai hovatartozasatol fliggetleniil minden kinai hazasparnak harom gyerme-
ket engedélyeznek.’ A térvénymodositas eltorli a korabbi tarsadalmi fenntartasi
dijat és egyéb biintetéseket, amelyekkel eddig az engedélyezettnél tobb gyerme-
ket vallalo hazasparokat sujtottak. Tehat bar hivatalosan csak harom gyermeket
engedélyeznek, nem szankcionaljak a haromnal tobb gyermeket vallalokat sem.®

A Kinaban évtizedek 6ta zajlo termékenységesokkenés és a mara kialakult
alacsony gyermekvallalasi hajlandosag részben a korabbi sziiletéskorlatozas,
részben a vele egy idoben zajlo gazdasagi-tarsadalmi fejlodés kovetkezménye.’
Mara a kisebb csaladok valtak tarsadalmi normava Kinaban,® ami tobbek kozott
az ingatlanarak, illetve oktatasi koltségek gyors emelkedésével,’ illetve a nOket
érinté munkahelyi diszkriminaciéval is magyarazhato.' A nék foglalkoztatasa
Kinaban nagyobb koltséggel jar, mint a férfiaké, tobbek kozott azért, mert a
szllés utan jaro juttatasok egy részét a munkaltatoknak kell fizetnie.!' Az okok
sokfélesége miatt a sziiletéskorlatozas enyhitése 6nmagaban nem eredményezné
a sziiletésszamok emelkedését,'? ezért a torvénymodositas'® szamos olyan 6sz-
tonzo jellegli intézkedést is javasolt, amelyekkel a helyi kormanyzatok az adott
demografiai koriilményekkel 6sszhangban tamogathatjak a gyermekvallalast.
Ahogy a kutatas bemutatja, a Népesség- ¢és csaladtervezési torvény augusztusi
modositasa ota a helyi kormanyzatok sorra Gjitjak meg sajat csaladtervezési
eléirasukat, hogy Osszhangba hozzak az j haromgyermek-politikaval. Bar
bizonyos szempontbol a harom gyermekre vonatkozo limit is népességkorla-
tozasnak tlinhet, valojaban a politika a tamogaté intézkedésekkel egylitt mar
0sztonzo jellegli népességpolitikanak szamit.

Wang 2022.

Sun 2022.
Zhang—Liu—Cao 2021.
Global Times 2021d.
Zhang 2021.
Sobotka—Zhang 2021: 2.
Croft 2021: 16.

Reuters 2021.
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A tanulmany a kovetkez6 kérdésekre keresi a valaszt:

1. A kdzponti kormanyzat az elmult években milyen csaladvédelmi és csa-
ladbarat intézkedéseket vezetett be?

2. Hogyan zajlik a haromgyermek-politika végrehajtasa a gyakorlatban,
vagyis a helyi kormanyzatok milyen konkrét sziiletésosztonzo intézkedé-
seket vezettek be a haromgyermek-politika elsé négy honapjaban?

A kutatas a kinai népességpolitika jelenleg is zajlo valtozasait mutatja be,
ezért els6dleges forrasai a kinai sajtohirek voltak. A kapcsolodo szakirodalom
attekintésével el6szor megvizsgaltam a kinai termékenységcsokkenés okait és a
népességpolitika valtozasait az elmult években. Ezutan a 2021 juniusa 6ta meg-
jelent, kinai népességpolitikaval kapcsolatos hireket és jelentéseket dolgoztam
fel. Ezek alapjan Osszegy(jtottem azokat a kdzponti intézkedéseket az elmult
néhany évbol, amelyek a csaladi értékek védelmét szolgaljak, és amelyeket a
gyermekvallalast akadalyozo okok kezelése érdekében vezettek be. Ezzel par-
huzamosan figyeltem a tartomanyi és tartomanyi joga varosok népességpolitikai
szabalyozasanak a megujitasarol szolo sajtohireket és jelentéseket.

Az elemzés tekintettel van arra, hogy melyek a legjellemz6bb sziiletés-
0sztonz6 intézkedések, és ezek alkalmazasa hogyan tér el az egyes tartomanyok
¢és tartomanyi jogu varosok kozott. A gyermekvallalast 6sztonzé helyi politi-
kakat nem kozigazgatasi egységenként, hanem tipusonként mutatom be, hogy
atfogobb kép bontakozzon ki a mar bevezetett intézkedésekrdl. Az elemzésben
a 2021. augusztus—december kozott megjelend helyi sziiletésdsztonzo intézke-
dések szerepelnek.

Ismereteim szerint még nem késziilt a magyar és a nemzetkdzi szakiroda-
lomban ilyen tipusu atfogd Osszefoglald, amely a kiilonboz6 kozigazgatasi
egységek sziiletésosztonzd politikait egy helyre gyiijtve mutatja be. A tanul-
many végén szakirodalmi és egyéb forrasok segitségével felvazolom a kinai
haromgyermek-politika jovojét.

1. Kozponti intézkedések: csaladvédelmi és csaladbarat politikak

A korlatozo jellegli népességpolitika a megsziinése utan is hatassal van a hazas-
parok gyermekvallalasi dontéseire,'* ezért a csaladokkal kapcsolatos tarsadalmi
normak megvaltoztatasa is sziikséges'> ahhoz, hogy a haromgyermek-politika
céljait el lehessen érni. Az elmult években megfigyelhetd, hogy a kdzponti
kommunikacid igyekszik csaladbarat kdrnyezetet teremteni és ezt megfeleld
kampanyokkal aladtdmasztani. Hat éve még az egykepolitikat népszerisitd

14 Wang 2013: 15.
15 Qian 2021.
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szlogenekkel talalkozhattunk, mara azonban ismét a nagyobb csaladok valtak
idealis, kovetendd példava. Zhang Yiqi a Renmin Ribao napilapban megjelent
cikkében 2018-ban mar gy fogalmazott, hogy a gyermeksziiletés nem csupan
csaladi, hanem nemzeti tigy is.'® A gyermekvallalashoz idealis tarsadalmi kor-
nyezet kialakitasa céljabdl zajlott a Kinai Csaladtervezési Egyesiilet 2021 szep-
temberében zarult, a haromgyermek-politikat népszerlsité szlogeniro palyazata
is.'” Az oktoberben elfogadott Csaladi nevelést népszeriisit térvény'® szintén
azt a tudatot probalja erdsiteni, hogy a csaladi értékek a nemzet fejlodésének és
a tarsadalom stabilitasanak az alapkovei.

1.1. Adokedvezmények

A haromgyermek-politika bevezetésérdl szolo dontés" altal javasolt gyermek-
vallalast 6sztonzd intézkedések kozott szerepeltek a gyermekvallalassal és
a gyermekneveléssel Osszefiiggd adokedvezmények is. Bar ezek helyi szintii
bevezetésére még varni kell, 2019 és 2025 kozott a gyermekgondozasi és haztar-
tasi szolgaltatasokat nyujtoé vallalkozasok bevételei orszagszerte afamentességet
¢lveznek, és az ilyen jellegli vallalkozasok adoalapja 10%-kal csokkenthetd.?
Emellett a harom éven feliili gyermeket neveld sziilok személyi jovedelemadoja
havonta 1000 yuannel (korilbeliil 50 000 forinttal) csokkenthetd egészen az
egyetemi tanulmanyok végéig, amennyiben a gyermekiikre forditott oktatasi
kiadasaikat igazolni tudjak.?!

1.2. A n6k munkahelyi diszkriminaciéjanak csokkentése

2019 ota tilos az allasinterjukon a ndi jelentkezdket csaladi allapotukrol és
gyermekvallalasi terveikrol kérdezni.2 Az Allamtanacs 2021 szeptemberében
kiadott Tervezet a nék helyzetének javitasara Kinaban (2021-2030) cimii doku-
mentuma a nék egyenjogusaga érdekében kiilonb6z6 célokat és intézkedéseket
fogalmaz meg. Eldirja példaul, hogy a nemi egyenjogusagnak meg kell valo-
sulnia a munkahelyeken, €s hogy a tarsadalombiztositasi rendszerek fejlesztése
soran a nék sajatos igényeit is figyelembe kell venni.?

'® Feng 2018.

17 Global Times 2021c.

18 Orszagos Népi Gytilés 2021b.

KNK kdozponti népi kormanya 2021a.
20 Zhang 2021.

MOORE MS Advisory 2020.

2 EChinacities.com 2019.

KNK kdzponti népi kormanya 2021c.
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1.3. A valasok megnehezitése

A kinai Polgari torvénykonyvet 2020-ban modositottak, a modositasok tobbek
kozott a hazassagok megsziintetését is érintik. A 2021. januar 6ta érvényes ren-
delkezések alapjan a valasokat 30 napos tiirelmi iddszaknak kell megel6znie,
a hivatalos jogi proceduira csak ez utan kezdheté meg. A modositas célja, hogy a
meggondolatlan valasok szamat lecsokkentse, erdsitse a csaladok stabilitasat,
tamogassa a harmonikus csaladi értékek és tarsadalmi rend kialakulasat.* Eve-
ken at tartdo emelkedés utan 2020-ban csokkenésnek indult a valasok szama, és a
tendencia a szabalyozas bevezetése utan is folytatddott. 2021 els6 negyedévében
70%-kal csokkent a valasok szama a megel6z6 év azonos idészakahoz képest.?

1.4. Az abortuszok szamanak csokkentése

A Tervezet a nék helyzetének javitisara Kindban (2021-2030) cim(i doku-
mentum egyik célkitlizése a nem egészségligyi okokbol végzett abortuszok
szamanak a csOkkentése és jobb hozzaférés biztositasa a ndknek a terhes-
séget megel6z6 egészségiligyi szolgaltatisokhoz.?®* A nemi alapon torténd
terhességmegszakitasokat mar az egykepolitika idején is probaltak visszaszo-
ritani tobb-kevesebb sikerrel, de annak elsédleges motivacidja a nemi arany
eltolodasanak a megakadalyozasa volt. A mostani modositas azonban mar az
0sztonzé jellegli népességpolitika egyik eleme, egyfajta iranymutatas a helyi
kormanyzatok szamara a kozponti kormanyzat prioritasair6l. Tartomanyi szin-
ten mar korabban is korlatoztak bizonyos helyeken az abortuszt, példaul Jiangxi
tartomanyban 2018 6ta a 14. hétnél idésebb varanddssagot csak harom kiilon-
boz6 egészségiigyi szakember irasos javaslata alapjan lehet megszakitani.”’

1.5. Kettos csokkentés politikaja

Az egykepolitika azt eredményezte, hogy az egykék sziilei a lehetd legtobbet
forditottak egyetlen gyermekiik oktatasara, ami az oktatasi rendszerben tapasz-
talhatd kiélezett versenyhez és egyidejlileg az iskolan kiviili korrepetacios
iparag felfutasahoz és a kapcsolodd dijak megemelkedéséhez vezetett. Fel-
ismerve, hogy ez csokkenti a gyermekvallalasi hajlandosagot, a kinai kormany

¢ Xinhuanet 2020.

* Davidson 2021.

% KNK koézponti népi kormanya 2021c.
27 Kuo 2018.
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2021 juliusaban elfogadta a kettds csokkentés politikajat, ezzel csokkenteni
szeretnék az altalanos és kozépiskolasok iskolai €s iskolan kiviili terheit és a
tarsadalmi egyenlGtlenségeket.?® A sziiléket ugy probaljak tehermentesiteni,
hogy a szakkoroket a draga maganintézményekbdl atterelik az ingyenes vagy
olcsobb kozoktatasba. Mivel a sziilok egy része kétkedéssel fogadta a politikat,
az Oktatasi Minisztérium 2021 szeptemberében bejelentette, hogy az iskolak,
kormanyzatok vagy illetékes hivatalok feleldsségre vonhatok, ha akadalyozzak
ennek végrehajtasat.”

2. Helyi intézkedések: az orszagos haromgyermek-politikat timogaté
sziiletésosztonzé politikak

A kinai kormany a demografiai adottsagok nagy regionalis eltérései miatt
a haromgyermek-politika végrehajtasat a helyi kormanyzatokra bizza. A tarto-
manyok vagy tartomanyi jogu varosok €s néhany ujitd szellemi, még alacso-
nyabb szintli kozigazgatasi egység sorban jelentik be, hogy a haromgyermek-
politikdval Osszhangba hozzak csaladtervezési szabalyozasukat, vagyis az
eddigi korlatozo helyett sziiletésdsztonzo politikakat vezetnek be. A tamogato
intézkedések azért jatszanak kulcsszerepet a politika egésze szempontjabol,
mert a mennyiségi lazitas, vagyis a gyerekszamra vonatkoz6 kvotak emelése
o6nmagaban nem tudja visszaforditani a termékenységi rata csokkenését.>

2021 végén a ,,szarazfoldi Kina” 31 kozigazgatasi egységébdl mar legalabb
27-ben aktivan tamogattak a gyermekvallalast, vagyis a korabbi korlatozo jel-
legii helyett 6sztonzo jellegli népességpolitikat vezettek be. A haromgyermek-
politika elsé négy honapjaban bevezetett, illetve néhany esetben az addig csak
bejelentett kezdeményezések elsdsorban a gyermekvallalashoz és gyermek-
neveléshez kapcsolodo sziiloi terhek és koltségek csokkentésére iranyulnak.
A tartomanyok tobbsége a csaladalapitashoz kapcsolodo fizetett szabadsagok
(sziilési, apasagi és hazassagkotéskor jard szabadsag) iddtartamat meghosz-
szabbitotta, és nagy résziik emellett egy j tipusti gyermeknevelési szabadsagot
is bevezetett. A gyermeksziiletést és gyermeknevelést egyelére csak néhany
varosban/jarasban 0sztonzik anyagilag is, példaul anyasagi, gyermeknevelési
vagy lakhatasi tamogatassal. Bizonyos helyeken a sziiléskor felmeriilé korhazi
koltségekhez is hozzajarulnak. Néhany tartomanyban a medddségi intézetek
szamat novelik, masutt pedig akar haromnal tobb gyermeket is engedélyeznek
bizonyos feltételek teljesiilése mellett. Egy tartomanyban a nék munkahelyi

2 KNK kozponti népi kormanya 2021b.
2 Zhao—Xu: 2021.
30 Chen et al. 2020: 55.
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diszkriminacioja elleni fellépéssel probaljak vonzobba tenni a csaladalapitast.
Két tartomany pedig napi gyermekgondozasi vagy szoptatasi sziinetet biztosit
a kisgyermekes anyukaknak.

2.1. Sziilési szabadsag

A tanulmany kifejezetten a valtozasokat rogziti, vagyis azokat a tartomanyokat
vagy tartomanyi jogu varosokat nem emlitem, amelyekben a sziilési és apasagi
szabadsagok id6tartama az elmult honapokban valtozatlan maradt. A kétféle
szabadsag szabalyozasat és helyileg meghatarozott idétartamat Liu Hongyan
és kollégai rogzitették 2020-ban.>! A sziilési és apasagi szabadsagok hosszanak
a haromgyermek-politika bevezetése ota zajlo valtozasait a tanulmanyukban
szerepld kiindulo adatokhoz képest ismertetem. Kinaban a nemzeti iinnepek
(példaul tavasziinnep, 0szkozépfesztival) alatt jard fizetett szabadsagon feliil
egy éven tuli munkaviszony esetén 515 nap fizetett szabadsag jar,3? amelyet
csaladalapitas esetén a kovetkezokben bemutatott tipusa és id6tartamu szabad-
sagokkal lehet kiegésziteni.

A sziilési szabadsag idotartamanak meghatarozasa Kinaban a tartomanyi
vezetések hataskore, de minimum 98 nap.* Peking,** Shanghai** és Tianjin*®
tartomanyi jogu varosokban és Hubei®’ tartomanyban az eddigi 128 nap szii-
1ési szabadsagot 158 napra hosszabbitottak. Pekingben a meghosszabbitott
szabadsag azonban csak a harmadik gyermek sziiletése esetén vehetd igénybe.
A munkaltato beleegyezése esetén a szabadsag idGtartama tovabbi egy—harom
honappal meghosszabbithato,* vagyis legjobb esetben akar b6 nyolc honap szii-
1¢ési szabadsagban is részesiilhetnek a haromgyermekes pekingi nék. Zhejiang*
tartomanyban az elsé gyermek sziiletése esetén az eddigi 128 napot 158 napra,
masodik vagy harmadik gyermek esetén 188 napra meghosszabbitottak.
Chongqing* tartomanyi jogti varosban az eddigi 158 nap helyett 178 nap sziilési

3

Liu et al. 2020: 177-180.

Asia Briefing 2022.

Liu et al. 2020: 176-178.

** Global Times 2021a.

3 Xing 2021.

% Yang-Song 2021.

37 Wang 2021.

3% Du 2021a.

3 Ma 2021.

4 Chongqing varos népi kormanyzata 2021.
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szabadsag jar. Anhui,* Jiangxi* és Qinghai* tartomanyban az eddigi 158 napot
188 napra novelik meg a sziiletésosztonzés érdekében. Hebei* tartomanyban
azonban csak a harmadik gyermek sziiletésekor jar a 158 naprol 188 napra
novelt sziilési szabadsag. Shaanxi* tartomanyban a harmadik gyermeknél az
eddigi 168 napot fél évvel meghosszabbitjak, és a szabadsag teljes idGtartama
akar a 350 napot is elérheti. Jilin* tartomanyban a sziilési szabadsag id6tartama
az eddigi 158 naprol a munkaltatd beleegyezése esetén akar egy évre is meg-
hosszabbithato, ez azonban egyelére csak ajanlas.

2.2. Apasagi szabadsag

Az apasagi szabadsag idGtartamanak is csak a minimumat hatarozza meg a
kozponti kormanyzat, amely hét nap.*’” Tianjinben*® az eddigi hétrél 15 napra
hosszabbitjak az apasagi szabadsagot, Jilin* tartomanyban azonban még csak
tervezik a jelenleg kiadhatd 15 nap apasagi szabadsag meghosszabbitasat.
Chonggingban® és Liaoning®' tartomanyban az apasagi szabadsag idétarta-
mat az eddigi 15 naprol 20 napra emelték. Anhui®? tartomanyban az eddigi 10,
Jiangxi® tartomanyban pedig az eddigi 15 nap helyett 30 nap apasagi szabad-
sag jar a friss édesapaknak. Shaanxi** tartomanyban csak a harmadik gyermek
sziiletése esetén jar a meghosszabbitott apasagi szabadsag, amely a korabbi
15 helyett 30 nap lesz.

2.3. Hazassagkotéskor jaro szabadsag

A hazassagkotések szama mar hetedik éve csokken Kindban, 2020-ban csupan
8,13 millié par kotott hazassagot, 12%-kal kevesebb, mint a megel6z6 évben.>

4 Hu 2021.

4 Xinhua Daily Telegraph 2021.

# Global Times 2021a.

# Gao 2021.

# Peng 2021.

4 Jilin tartomany népkongresszusanak allando bizottsaga 2021.
47 Liu et al. 2020: 178-180.

# Zhang-Tao 2021.

4 Hu 2021.

50 Chonggqing varos népi kormanyzata 2021.
31 Zhang 2021

52 Hu 2021.

53 Xinhua Daily Telegraph 2021.
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5 Zuo 2021.
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A hazassag intézményének védelme és népszerisitése érdekében tobb tarto-
many meghosszabbitja a hazassagkotéskor kivehetd szabadsag idejét, amely az
orszagos szabalyozas értelmében minimum harom nap.*® Ningxia®’ tartomany-
ban 10, a hazassagkotés eldtti egészségiigyi sziirdvizsgalatokon részt vevok
szamara pedig 13 napra emelik meg a szabadsag id6tartamat. Jilin®® és Qinghai®
tartomanyban 15, Gansu® és Shanxi®' tartomanyban 30 nap fizetett szabadsagot
vehetnek ki a friss hazasok. Anhui® tartomanyban 10, Jiangxi® és Hebei® tar-
tomanyban 15 nappal meghosszabbitjak a szabadsag allamilag meghatarozott
idejét. Hubei® tartomanyban is lehet6vé valik a hosszabbitas, de ennek részle-
teit a tartomanyi kormanyzat ezutan hatarozza meg.

2.4. Gyermekek utin jaré potszabadsag

A sziiletésosztonzés részeként tobb tartomanyban 4j tipusu fizetett szabadsagot
is bevezettek, amelyet az éves normal szabadsagon feliil vehetnek ki a kisgyer-
meket neveld sziilok. Jilin® tartomanyban egyel6re csak tervezik a potszabadsag
bevezetését, Fujian®’ és Hainan® tartomanyban pedig ajanlast fogalmaztak meg
a helyi munkaltatok szamara, hogy évente tiz nap potszabadsagot biztositsanak a
harom éven aluli gyermeket neveld sziilok részére. Pekingben® és Shanghaiban™
mar most is jar évente Ot nap fizetett potszabadsag a gyermek haroméves koraig.
Chonggingban’ a sziilési vagy apasagi szabadsag letelte utan a munkaltatd
jovahagyasa esetén az egyik sziilé a gyermek egyéves koraig gyermekneve-
1ési szabadsagot vehet ki, vagy mindkét sziilé évente 6t—tiz nap potszabadsagot
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kap a gyermek hatéves koraig. Tianjinben,”> Guangdong,” Guizhou,”* Hebei,”
Heilongjiang,” Henan,”” Hubei,”® Hunan,” Jiangxi,*® Liaoning,®! Ningxia,*
Shandong,® Sichuan®* és Zhejiang® tartomanyokban évente 10 nap potszabad-
sdg jar a harom éven aluli gyermeket neveld sziil6knek. Anhui®® tartomanyban
a 10 nap potszabadsag a gyermekek hatéves koraig jar. Qinghai®’ tartomanyban
egyelore csak biztatjak a munkaltatokat, hogy 15 nap tobbletszabadsagot bizto-
sitsanak a gyermek haroméves koraig, de Gansu® és Shanxi® tartomanyban mar
most igénybe veheté ez a 15 nap. Henan tartomany Changyuan® varosaban a
tartomanyi minimumnal tobb, 30 nap szabadsagot terveznek bevezetni a hdrom
éven aluli gyermekek sziilei részére. Shaanxi®' tartomanyban mar dontéttek az
évi minimum 30 naprdl, amely a gyermekek egy- és haroméves kora kozott jar
mindkét sziilének.

2.5. Anyasagi és gyermeknevelési tAmogatas

Kinaban korabban a sziiletési kvotakat betartd csaladok részesiiltek anyagi
tamogatasban.”? A népességpolitika fordulatat az is mutatja, hogy jelenleg, a
haromgyermek-politika idején mar a tobb gyermeket vallalo csaladokat is jutal-
mazzak. Orszagos vagy tartomanyi szinten egyelére nem, de a kozigazgatasi
hierarchia alsoébb szintjein mar legalabb négy helyen dontéttek az anyasagi és
a gyermeknevelési tamogatas bevezetésér6l. Sichuan tartomany Panzhihua®
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varosa havonta 500 yuan (koriilbeliil 25 000 forint) tiamogatast nyujt a maso-
diknak és harmadiknak sziiletett gyermekek haroméves koraig. Jilin tartomany
Yanbian® autoném prefektirajaban azok a sziilok, akik masodik gyermeket is
vallalnak, havonta 1000 yuan (koriilbelil 50 000 forint) timogatast kapnak a
sziiletés utani elsé 50 honapban. Guangdong tartomany Huangzhugen® faluja
havonta 3300 yuannel (koriilbeliil 165 000 forint) tamogatja azokat a helyi
alland6 lakcimmel rendelkez6 sziiloket, akik helyben is dolgoznak. Ezt a timo-
gatast az anyatejes taplalashoz kotik, és a gyermek két és fél éves koraig nyujt-
jak. Gansu tartomany Linze® jarasaban nem havi, hanem éves tamogatas jar a
tobb gyermeket neveléknek: masodik gyermekeknél évente 5000 yuan (koriil-
beliil 250 000 forint), harmadik gyermekeknél évente 10 000 yuan (koriilbeliil
500 000 forint) gyermeknevelési tamogatast nytjtanak a gyermekek haroméves
koraig. A sziilés utan egy0sszegii anyasagi tamogatast is ad a helyi kormanyzat
az allando lakcimmel rendelkez6 anyaknak: els6 gyermek esetén 2000 yuan
(koriilbeliil 100000 forint), masodiknal 3000 yuan (koriilbeliil 150000 forint),
harmadiknal pedig 5000 yuan (kortlbeliil 250 000 forint) 6sszegben. A timoga-
tasok Osszege viszonylag jelentés, figyelembe véve a tényt, hogy 2021-ben az
egy fore eso éves atlagos elkdlthetd jovedelem Osszege Kinaban 35128 yuan
(koriilbeliil 1750 000 forint) volt.””

2.6. Otthonteremtési tamogatasok

A haromgyermek-politika bevezetésérdl sz6lo dontésben®® a lakhatasi tamoga-
tasok bevezetése is szerepel, mint javasolt sziiletésosztonzé intézkedés. Orszag-
szerte mar legalabb harom helyi kormanyzat segiti a tobbgyermekes csaladokat
lakhatasi problémajuk megoldasaban. Peking az elsd olyan kinai varos, amely
az Onkormanyzatibérlakas-program segitségével 0sztonzi a gyermekvallalast.
Chaoyang® keriiletben azok az egynél tobb gyerekkel rendelkezé csaladok,
amelyek mar 2021. szeptember vége el6tt bekertiltek az onkormanyzatibérlakas-
programba, és még mindig varnak az ingatlanra, eldre keriilnek a sorban, hogy
hamarabb ingatlanhoz juthassanak. Két lakoparkbol valaszthatnak egy ingat-
lant, amelyet a piaci arnal alacsonyabb dijon bérelhetnek ki. Jiangxi'® tarto-
many is tervez lakhatasi kedvezményeket nytjtani a tobbgyerekes csaladoknak,
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de igazi uttorének Gansu tartomany Linze!"! jarasa tekinthetd, amely legfeljebb
40 000 yuan (koriilbeliill kétmillio forint) dsszegli otthonteremtési tamogatast
nyujt a két és harom gyerekkel rendelkez6 allando lakosainak. Ez az els6 olyan
kozigazgatasi egység, amely ingatlanvasarlashoz otthonteremtési tamogatast
vezetett be. Linze jaras hasznalt lakasainak atlagos négyzetméterara 2021-ben
3381 yuan (koriilbeliil 170 000 forint) volt.'

2.7. Hozzajarulas a gyermekek oktatasahoz

Legalabb harom tartomanyban tervezik, hogy a tobbgyerekes csaladok oktatasi
koltségeihezhozzajaruljanak akozeljovében. Jiangxi!® tartomany mar jelezte ezt,
de a tdmogatas részletei egyeldre nem ismertek. Gansu tartomany Linze!™ jarasa
azoknak a sziiloknek, akiknek masodik gyermeke helyi kdzfenntartasu 6vodaba
jar, évente 1000 yuan (koriilbeliil 50000 forint) oktatasi tdmogatast nyujt. Har-
madik gyermek esetén ennek kétszeresét, 2000 yuant (koriilbeliil 100000 forint).
Shanxi'® tartomanyban a munkaltatok havonta minimum 200 yuan (kériilbeliil
10000 forint) Osszegli tamogatassal jarulhatnak hozza alkalmazottaik harom
éven aluli gyermekeinek bdlcsddei vagy 6vodai koltségeihez.

2.8. Hozzajarulas a sziilési és egyéb egészségiigyi koltségekhez

Jelenleg nincsen egységes egészségbiztositasi rendszer Kinaban, ¢és oriasiak a
regionalis kiilonbségek az egészségiigyi intézmények fejlettségét vagy a fize-
toképes lakossagot tekintve. A hagyomanyos egészségbiztositasok nem fede-
zik a gyermeksziiletés koltségeit, ezért mar legalabb hat tartomanyban bizto-
sitasi reformot hajtottak végre. Tianjinben,'” Anhui,'”” Gansu,'”® Guangxi,'"”
Guizhou'"? és Hubei'!! tartomanyokban ma mar a sziilési biztositas allja a szii-
léskor felmeriild korhazi koltségeket, ami eddig nem igy volt. Shanxi''? tarto-
manyban azok a parok, amelyek egyik vagy mindkét tagja sterilizacios miitéten
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esett at a haromgyermek-politika bevezetése elott, és igénylik a visszaallito
mitétet, ennek koltségei alol mentesiilnek.

2.9. Medddéségi intézetek szamanak a novelése

A Nemzeti Egészségiigyi Bizottsag 2021-es irdnyelvei alapjan minden tar-
tomanyban ¢és tartomanyi jog varosban 2,3—3 millié lakosra kell jutnia egy
medddségi klinikanak. Az 1j irdnyelvnek megfelelden Shanghai, Tianjin, illetve
Anhui, Guizhou, Hebei, Henan, Shaanxi, Shanxi és Sichuan tartomany kiadta a
medddségi kezelések alkalmazéasara vonatkozo 0j 6téves tervét a 2021-2025-0s
id6szakra vonatkozdan.'® Sichuan tartomanyban 20, Anhui és Shaanxi tarto-
manyokban 10, Shanxi tartomanyban pedig 4 0j intézetet allitanak fel 2025-ig.
Az intézkedésekre a gyermekvallalas idejének késobbre tolddasa és a meddd
parok évrol évre ndvekvo szama miatt van sziikség.

2.10. Haromnal tobb gyermek engedélyezése

Heilongjiang''* tartomany engedélyez négy gyermeket a hatar menti telepiilé-
sek lakoinak. Gansu,'"® Hebei,''® Heilongjiang,!'” Henan,''® Hubei!!® és Shanxi!?°
tartomanyban haromnal tobb gyermeket vallalhatnak azok, akiknek a korabban
szlletett gyermekei koziil valamelyik fogyatékos vagy gyogyithatatlan betegség-
ben szenved. Shanghaiban,'?! Guangdong,'?? Hebei,'** Hubei,'** Heilongjiang,'*
Ningxia,!?* Shandong'?’ és Zhejiang'?® tartomanyokban azok a gyermekek, akik
el6z0 hazassagbdl sziilettek, mar nem szamitanak bele az (jabb hazassagban
engedélyezett gyermekek szamaba.
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2.11. Egyéb

A fentieken kiviil egyéb kezdeményezésekkel is probaljak 6sztondzni a gyer-
mekvallalast a helyi kormanyzatok. Jiangsu'® az els6 olyan tartomany, amely
modositotta helyi torvényhozasi szabalyozasat annak érdekében, hogy a tobb-
gyermekes ndk gyermekvallalas esetén se veszitsék el munkahelyiiket. Tiltja a
noket érinté munkahelyi diszkriminaciot és hdzassaguk vagy gyermekvallala-
suk munkaszerzédésben valo korlatozasat. Elvarja, hogy a nok toborzésa a fér-
fiakkal azonos kritériumok szerint torténjen. A szabalyszegést pénzbiintetéssel
sujtja. A korlatozasok mellett aktivan is tiamogatja a gyermekvallalast, ugyanis
a tobbgyermekes nék és munkahelyiik is foglalkoztatasi timogatasban része-
stilnek. Hainan™’ szigetén amennyiben a sziilok nem veszik igénybe a gyer-
meknevelési potszabadsagot, egyikiik napi egyords gyermeknevelési sziinetet
kaphat a gyermek haroméves koraig. Ezt kiadni nem kotelezd, egyeldre csak
ajanlasként fogalmazta meg a helyi kormanyzat. Shaanxi'®' tartomanyban a
gyermek egyéves koraig kell a munkaltatonak lehetdséget biztositani a szopta-
tasra. Amennyiben ez nem megoldhatd, az anyukaval val6 megegyezés alapjan,
harom—hat honap szoptatasi szabadsagot adhat ki a munkaltato, és ez az id6
beleszamit a szolgalati iddbe, és ennek sordn a sziilési szabadsag alatt jaro jut-
tatasok is jarnak.

A kutatas korlatai és jovébeli kutatasi lehetoségek

Mivel a tanulmany a kinai haromgyermek-politika els6 négy hénapjaban meg-
jelent sziiletésosztonzo intézkedéseket mutatja be, a kutatds eredményei csak
egy pillanatnyi allapotot tiikréznek. Az adatgyljtést 2021. december végén
befejeztem, az addig megjelent informacidkat dolgoztam fel, vagyis a késébb
megjelend kezdeményezések mar nem szerepelnek benne. Az informaciokat
egyediil gylijtottem napi hirfigyelés révén, igy nem biztos, hogy minden ijon-
nan megjelent tamogat6 intézkedést sikeriilt rogzitenem, bizonyara megjelentek
olyan intézkedések is, amelyekkel nem taldlkoztam.

Mindenképpen érdemes lenne fél-egy év mulva egy hasonl6 kutatast elvé-
gezni, rogziteni a valtozasokat, hiszen addigra bizonyara Kina teljes teriiletén
sziiletésdsztonzo politikak lesznek mar érvényben, és addigra batrabb és kreati-
vabb intézkedések is megjelennek. Ezenkiviil a haromgyermek-politika sziile-
tésszamra €s termékenységre gyakorolt hatasat is érdemes megvizsgalni egy-két
év mulva, hogy kideriiljon, mely kezdeményezések voltak a legsikeresebbek.
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Kovetkeztetések

A sziiletésosztonzé propaganda Kinaban a kozeljovoben minden bizonnyal
még intenzivebbé valik, és igyekszik a gyermekvallalas szamara idealis 1égkort
bemutatni. Ezzel parhuzamosan a kormany egyre tobb intézkedést fog beve-
zetni a gyermekvallalasi hajlandosagot akadalyozo tényezok elharitasa érdeké-
ben. A sziiletésdsztonzo politikak tekintetében egyre alacsonyabb kdzigazgatasi
szinteken egyre konkrétabb intézkedések varhatok pénziigyi, adoligyi, okta-
tasi, lakhatasi és foglalkoztatasi teriileteken. A reformerjellegli vezetok egyedi
megoldasai koziil a népszeri és sikeres kezdeményezéseket egyre tobb helyen
fogjak bevezetni. Varhatéan néhany éven beliil kialakul egy olyan minimalis
tamogatasi szint, amely szinte minden tartomanyban érvényben lesz, és ame-
lyet a helyi igények ¢és koriilmények alapjan fognak kiegésziteni kiilonb6zo
tamogatasokkal. Az orszagos és helyi népességpolitikai szabalyozast varhatéan
a lakossag igényei és reakcioi alapjan rugalmasan fogjak alakitani.

2025-re kiteljesedik a népességpolitika 6sztonzo jellege, majd a kdvetkezo
tiz évben tovabb finomodik a szabalyozas.'* Eldrelathatoan a haromgyermek-
politika is kevés ahhoz, hogy visszaforditsa a sziiletésszam ¢és a termékenységi
szint csokkenését, illetve a tarsadalom eloregedését, de az egyre boviild, egyre
kreativabb és konkrétabb tamogato intézkedések segitségével lassithatja ezt a
folyamatot. Lehetséges, hogy az intézkedések azonnali hatasa elonyos lesz, am
makroszinten csekély,'* kisebb, mint amekkorat a kormany var téle:'** az el-
kovetkezo 6t évben két-haromszazezer tébbletsziilést eredményezhet. !
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