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Abstract

The Chinese Three-child-policy in Practice
National Family Protection and Family-friendly Measures, Local Childbearing Promotion 
Initiatives
In August 2021, the Chinese three-child policy (san hai zhengce 三孩政策) took effect, ending 
the country’s former restrictive population policy. In China, the low birth-rate is one of the reasons 
behind the rapid aging of society, therefore the new policy seeks to achieve its demographic goals 
by encouraging childbirth. In the first part of my paper, I present the family-friendly and family 
protection measures introduced by the central government in recent years. In the second part of 
my paper, based on local family planning regulation amendment reports and related news items, 
I show how local childbearing promotion initiatives are complementing the central measures in 
the first four months of the three-child policy. At the end of the analysis, I outline the future of 
the three-child policy. The policy is unlikely to reverse fertility decline and ageing; however, it 
can slow down the pace of both and help China to win time to continue developing its social care 
systems.
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Bevezetés

A 2020-ban zajló hetedik országos népszámlálás eredményei is igazolták, hogy 
a kínai társadalom elöregedése gyors ütemben zajlik. Az aktív népesség állo-
mánya 2011 óta csökken, a 2010-ben zajló országos népszámlálás óta 40 mil-
lió fővel zsugorodott. A 0–14 év közötti fiatalok népességen belüli aránya már 
kisebb, mint a hatvan éven felülieké, előbbi 17,95%, utóbbi 18,7%.1 A 2021-ben 
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zajló, a népesség 0,1%-át lefedő időközi népszámlálás2 alapján 2021-ben már 
csak 10,62 millió gyermek született Kínában, 1,38 millióval kevesebb, mint a 
megelőző évben.3

A kínai vezetés 2021. május végén a Kínai Kommunista Párt Politikai Bizott-
ságának ülésén bejelentette, hogy a demográfiai kihívások hosszú távú kezelé-
sének érdekében bevezeti a háromgyermek-politikát. 4 A 2021. augusztus végén 
módosított Népesség- és családtervezési törvény értelmében lakóhelyétől és 
etnikai hovatartozásától függetlenül minden kínai házaspárnak három gyerme-
ket engedélyeznek.5 A törvénymódosítás eltörli a korábbi társadalmi fenntartási 
díjat és egyéb büntetéseket, amelyekkel eddig az engedélyezettnél több gyerme-
ket vállaló házaspárokat sújtották. Tehát bár hivatalosan csak három gyermeket 
engedélyeznek, nem szankcionálják a háromnál több gyermeket vállalókat sem.6

A Kínában évtizedek óta zajló termékenységcsökkenés és a mára kialakult 
alacsony gyermekvállalási hajlandóság részben a korábbi születéskorlátozás, 
részben a vele egy időben zajló gazdasági-társadalmi fejlődés következménye.7 
Mára a kisebb családok váltak társadalmi normává Kínában,8 ami többek között 
az ingatlanárak, illetve oktatási költségek gyors emelkedésével,9 illetve a nőket 
érintő munkahelyi diszkriminációval is magyarázható.10 A nők foglalkoztatása 
Kínában nagyobb költséggel jár, mint a férfiaké, többek között azért, mert a 
szülés után járó juttatások egy részét a munkáltatóknak kell fizetnie.11 Az okok 
sokfélesége miatt a születéskorlátozás enyhítése önmagában nem eredményezné 
a születésszámok emelkedését,12 ezért a törvénymódosítás13 számos olyan ösz-
tönző jellegű intézkedést is javasolt, amelyekkel a helyi kormányzatok az adott 
demográfiai körülményekkel összhangban támogathatják a gyermekvállalást. 
Ahogy a kutatás bemutatja, a Népesség- és családtervezési törvény augusztusi 
módosítása óta a helyi kormányzatok sorra újítják meg saját családtervezési 
előírásukat, hogy összhangba hozzák az új háromgyermek-politikával. Bár 
bizonyos szempontból a három gyermekre vonatkozó limit is népességkorlá-
tozásnak tűnhet, valójában a politika a támogató intézkedésekkel együtt már 
ösztönző jellegű népességpolitikának számít. 

2 Wang 2022.
3 Sun 2022.
4 Zhang–Liu–Cao 2021.
5 Global Times 2021d.
6 Zhang 2021.
7 Sobotka–Zhang 2021: 2.
8 Croft 2021: 16.
9 Reuters 2021.

10 Mayger–Liu 2021.
11 Gao–Li 2021: 256–260.
12 Chen et al. 2020: 55.
13 Országos Népi Gyűlés 2021a.
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A tanulmány a következő kérdésekre keresi a választ:
1. A központi kormányzat az elmúlt években milyen családvédelmi és csa-

ládbarát intézkedéseket vezetett be?
2. Hogyan zajlik a háromgyermek-politika végrehajtása a gyakorlatban, 

vagyis a helyi kormányzatok milyen konkrét születésösztönző intézkedé-
seket vezettek be a háromgyermek-politika első négy hónapjában? 

A kutatás a kínai népességpolitika jelenleg is zajló változásait mutatja be, 
ezért elsődleges forrásai a kínai sajtóhírek voltak. A kapcsolódó szakirodalom 
áttekintésével először megvizsgáltam a kínai termékenységcsökkenés okait és a 
népességpolitika változásait az elmúlt években. Ezután a 2021 júniusa óta meg-
jelent, kínai népességpolitikával kapcsolatos híreket és jelentéseket dolgoztam 
fel. Ezek alapján összegyűjtöttem azokat a központi intézkedéseket az elmúlt 
néhány évből, amelyek a családi értékek védelmét szolgálják, és amelyeket a 
gyermekvállalást akadályozó okok kezelése érdekében vezettek be. Ezzel pár-
huzamosan figyeltem a tartományi és tartományi jogú városok népességpolitikai 
szabályozásának a megújításáról szóló sajtóhíreket és jelentéseket.

Az elemzés tekintettel van arra, hogy melyek a legjellemzőbb születés-
ösztönző intézkedések, és ezek alkalmazása hogyan tér el az egyes tartományok 
és tartományi jogú városok között. A gyermekvállalást ösztönző helyi politi-
kákat nem közigazgatási egységenként, hanem típusonként mutatom be, hogy 
átfogóbb kép bontakozzon ki a már bevezetett intézkedésekről. Az elemzésben 
a 2021. augusztus–december között megjelenő helyi születésösztönző intézke-
dések szerepelnek.

Ismereteim szerint még nem készült a magyar és a nemzetközi szakiroda-
lomban ilyen típusú átfogó összefoglaló, amely a különböző közigazgatási 
egységek születésösztönző politikáit egy helyre gyűjtve mutatja be. A tanul-
mány végén szakirodalmi és egyéb források segítségével felvázolom a kínai 
háromgyermek-politika jövőjét.

1. Központi intézkedések: családvédelmi és családbarát politikák

A korlátozó jellegű népességpolitika a megszűnése után is hatással van a házas-
párok gyermekvállalási döntéseire,14 ezért a családokkal kapcsolatos társadalmi 
normák megváltoztatása is szükséges15 ahhoz, hogy a háromgyermek-politika 
céljait el lehessen érni. Az elmúlt években megfigyelhető, hogy a központi 
kommunikáció igyekszik családbarát környezetet teremteni és ezt megfelelő 
kampányokkal alátámasztani. Hat éve még az egykepolitikát népszerűsítő 

14 Wang 2013: 15.
15 Qian 2021.
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szlogenekkel találkozhattunk, mára azonban ismét a nagyobb családok váltak 
ideális, követendő példává. Zhang Yiqi a Renmin Ribao napilapban megjelent 
cikkében 2018-ban már úgy fogalmazott, hogy a gyermekszületés nem csupán 
családi, hanem nemzeti ügy is.16 A gyermekvállaláshoz ideális társadalmi kör-
nyezet kialakítása céljából zajlott a Kínai Családtervezési Egyesület 2021 szep-
temberében zárult, a háromgyermek-politikát népszerűsítő szlogeníró pályázata 
is.17 Az októberben elfogadott Családi nevelést népszerűsítő törvény18 szintén 
azt a tudatot próbálja erősíteni, hogy a családi értékek a nemzet fejlődésének és 
a társadalom stabilitásának az alapkövei.

1.1. Adókedvezmények

A háromgyermek-politika bevezetéséről szóló döntés19 által javasolt gyermek-
vállalást ösztönző intézkedések között szerepeltek a gyermekvállalással és 
a gyermekneveléssel összefüggő adókedvezmények is. Bár ezek helyi szintű 
bevezetésére még várni kell, 2019 és 2025 között a gyermekgondozási és háztar-
tási szolgáltatásokat nyújtó vállalkozások bevételei országszerte áfamentességet 
élveznek, és az ilyen jellegű vállalkozások adóalapja 10%-kal csökkenthető.20 
Emellett a három éven felüli gyermeket nevelő szülők személyi jövedelemadója 
havonta 1000 yuannel (körülbelül 50 000 forinttal) csökkenthető egészen az 
egyetemi tanulmányok végéig, amennyiben a gyermekükre fordított oktatási 
kiadásaikat igazolni tudják.21

1.2. A nők munkahelyi diszkriminációjának csökkentése

2019 óta tilos az állásinterjúkon a női jelentkezőket családi állapotukról és 
gyermekvállalási terveikről kérdezni.22 Az Államtanács 2021 szeptemberében 
kiadott Tervezet a nők helyzetének javítására Kínában (2021–2030) című doku-
mentuma a nők egyenjogúsága érdekében különböző célokat és intézkedéseket 
fogalmaz meg. Előírja például, hogy a nemi egyenjogúságnak meg kell való-
sulnia a munkahelyeken, és hogy a társadalombiztosítási rendszerek fejlesztése 
során a nők sajátos igényeit is figyelembe kell venni.23

16 Feng 2018.
17 Global Times 2021c.
18 Országos Népi Gyűlés 2021b.
19 KNK központi népi kormánya 2021a.
20 Zhang 2021.
21 MOORE MS Advisory 2020.
22 EChinacities.com 2019.
23 KNK központi népi kormánya 2021c.
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1.3. A válások megnehezítése

A kínai Polgári törvénykönyvet 2020-ban módosították, a módosítások többek 
között a házasságok megszüntetését is érintik. A 2021. január óta érvényes ren-
delkezések alapján a válásokat 30 napos türelmi időszaknak kell megelőznie, 
a hivatalos jogi procedúra csak ez után kezdhető meg. A módosítás célja, hogy a 
meggondolatlan válások számát lecsökkentse, erősítse a családok stabilitását, 
támogassa a harmonikus családi értékek és társadalmi rend kialakulását.24 Éve-
ken át tartó emelkedés után 2020-ban csökkenésnek indult a válások száma, és a 
tendencia a szabályozás bevezetése után is folytatódott. 2021 első negyedévében 
70%-kal csökkent a válások száma a megelőző év azonos időszakához képest.25

1.4. Az abortuszok számának csökkentése

A Tervezet a nők helyzetének javítására Kínában (2021–2030) című doku-
mentum egyik célkitűzése a nem egészségügyi okokból végzett abortuszok 
számának a csökkentése és jobb hozzáférés biztosítása a nőknek a terhes-
séget megelőző egészségügyi szolgáltatásokhoz.26 A nemi alapon történő 
terhességmegszakításokat már az egykepolitika idején is próbálták visszaszo-
rítani több-kevesebb sikerrel, de annak elsődleges motivációja a nemi arány 
eltolódásának a megakadályozása volt. A mostani módosítás azonban már az 
ösztönző jellegű népességpolitika egyik eleme, egyfajta iránymutatás a helyi 
kormányzatok számára a központi kormányzat prioritásairól. Tartományi szin-
ten már korábban is korlátozták bizonyos helyeken az abortuszt, például Jiangxi 
tartományban 2018 óta a 14. hétnél idősebb várandósságot csak három külön-
böző egészségügyi szakember írásos javaslata alapján lehet megszakítani.27

1.5. Kettős csökkentés politikája

Az egykepolitika azt eredményezte, hogy az egykék szülei a lehető legtöbbet 
fordították egyetlen gyermekük oktatására, ami az oktatási rendszerben tapasz-
talható kiélezett versenyhez és egyidejűleg az iskolán kívüli korrepetációs 
iparág felfutásához és a kapcsolódó díjak megemelkedéséhez vezetett. Fel-
ismerve, hogy ez csökkenti a gyermekvállalási hajlandóságot, a kínai kormány 

24 Xinhuanet 2020.
25 Davidson 2021.
26 KNK központi népi kormánya 2021c.
27 Kuo 2018.
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2021 júliusában elfogadta a kettős csökkentés politikáját, ezzel csökkenteni 
szeretnék az általános és középiskolások iskolai és iskolán kívüli terheit és a 
társadalmi egyenlőtlenségeket.28 A szülőket úgy próbálják tehermentesíteni, 
hogy a szakköröket a drága magánintézményekből átterelik az ingyenes vagy 
olcsóbb közoktatásba. Mivel a szülők egy része kétkedéssel fogadta a politikát, 
az Oktatási Minisztérium 2021 szeptemberében bejelentette, hogy az iskolák, 
kormányzatok vagy illetékes hivatalok felelősségre vonhatók, ha akadályozzák 
ennek végrehajtását.29

2. Helyi intézkedések: az országos háromgyermek-politikát támogató 
születésösztönző politikák

A kínai kormány a demográfiai adottságok nagy regionális eltérései miatt 
a háromgyermek-politika végrehajtását a helyi kormányzatokra bízza. A tarto-
mányok vagy tartományi jogú városok és néhány újító szellemű, még alacso-
nyabb szintű közigazgatási egység sorban jelentik be, hogy a háromgyermek-
politikával összhangba hozzák családtervezési szabályozásukat, vagyis az 
eddigi korlátozó helyett születésösztönző politikákat vezetnek be. A támogató 
intézkedések azért játszanak kulcsszerepet a politika egésze szempontjából, 
mert a mennyiségi lazítás, vagyis a gyerekszámra vonatkozó kvóták emelése 
önmagában nem tudja visszafordítani a termékenységi ráta csökkenését.30

2021 végén a „szárazföldi Kína” 31 közigazgatási egységéből már legalább 
27-ben aktívan támogatták a gyermekvállalást, vagyis a korábbi korlátozó jel-
legű helyett ösztönző jellegű népességpolitikát vezettek be. A háromgyermek-
politika első négy hónapjában bevezetett, illetve néhány esetben az addig csak 
bejelentett kezdeményezések elsősorban a gyermekvállaláshoz és gyermek-
neveléshez kapcsolódó szülői terhek és költségek csökkentésére irányulnak. 
A tartományok többsége a családalapításhoz kapcsolódó fizetett szabadságok 
(szülési, apasági és házasságkötéskor járó szabadság) időtartamát meghosz-
szabbította, és nagy részük emellett egy új típusú gyermeknevelési szabadságot 
is bevezetett. A gyermekszületést és gyermeknevelést egyelőre csak néhány 
városban/járásban ösztönzik anyagilag is, például anyasági, gyermeknevelési 
vagy lakhatási támogatással. Bizonyos helyeken a szüléskor felmerülő kórházi 
költségekhez is hozzájárulnak. Néhány tartományban a meddőségi intézetek 
számát növelik, másutt pedig akár háromnál több gyermeket is engedélyeznek 
bizonyos feltételek teljesülése mellett. Egy tartományban a nők munkahelyi 

28 KNK központi népi kormánya 2021b.
29 Zhao–Xu: 2021.
30 Chen et al. 2020: 55.

120 KAKUK PETRA



diszkriminációja elleni fellépéssel próbálják vonzóbbá tenni a családalapítást. 
Két tartomány pedig napi gyermekgondozási vagy szoptatási szünetet biztosít 
a kisgyermekes anyukáknak.

2.1. Szülési szabadság

A tanulmány kifejezetten a változásokat rögzíti, vagyis azokat a tartományokat 
vagy tartományi jogú városokat nem említem, amelyekben a szülési és apasági 
szabadságok időtartama az elmúlt hónapokban változatlan maradt. A kétféle 
szabadság szabályozását és helyileg meghatározott időtartamát Liu Hongyan 
és kollégái rögzítették 2020-ban.31  A szülési és apasági szabadságok hosszának 
a háromgyermek-politika bevezetése óta zajló változásait a tanulmányukban 
szereplő kiinduló adatokhoz képest ismertetem. Kínában a nemzeti ünnepek 
(például tavaszünnep, őszközépfesztivál) alatt járó fizetett szabadságon felül 
egy éven túli munkaviszony esetén 5–15 nap fizetett szabadság jár,32 amelyet 
családalapítás esetén a következőkben bemutatott típusú és időtartamú szabad-
ságokkal lehet kiegészíteni.

A szülési szabadság időtartamának meghatározása Kínában a tartományi 
vezetések hatásköre, de minimum 98 nap.33 Peking,34 Shanghai35 és Tianjin36 
tartományi jogú városokban és Hubei37 tartományban az eddigi 128 nap szü-
lési szabadságot 158 napra hosszabbították. Pekingben a meghosszabbított 
szabadság azonban csak a harmadik gyermek születése esetén vehető igénybe. 
A munkáltató beleegyezése esetén a szabadság időtartama további egy–három 
hónappal meghosszabbítható,38 vagyis legjobb esetben akár bő nyolc hónap szü-
lési szabadságban is részesülhetnek a háromgyermekes pekingi nők. Zhejiang39 
tartományban az első gyermek születése esetén az eddigi 128 napot 158 napra, 
második vagy harmadik gyermek esetén 188 napra meghosszabbították. 
Chongqing40 tartományi jogú városban az eddigi 158 nap helyett 178 nap szülési 

31 Liu et al. 2020: 177–180.
32 Asia Briefing 2022.
33 Liu et al. 2020: 176–178.
34 Global Times 2021a.
35 Xing 2021.
36 Yang–Song 2021.
37 Wang 2021.
38 Du 2021a.
39 Ma 2021.
40 Chongqing város népi kormányzata 2021.

121A kínai háromgyermek-politika a gyakorlatban



szabadság jár. Anhui,41 Jiangxi42 és Qinghai43 tartományban az eddigi 158 napot 
188 napra növelik meg a születésösztönzés érdekében. Hebei44 tartományban 
azonban csak a harmadik gyermek születésekor jár a 158 napról 188 napra 
növelt szülési szabadság. Shaanxi45 tartományban a harmadik gyermeknél az 
eddigi 168 napot fél évvel meghosszabbítják, és a szabadság teljes időtartama 
akár a 350 napot is elérheti. Jilin46 tartományban a szülési szabadság időtartama 
az eddigi 158 napról a munkáltató beleegyezése esetén akár egy évre is meg-
hosszabbítható, ez azonban egyelőre csak ajánlás.

2.2. Apasági szabadság

Az apasági szabadság időtartamának is csak a minimumát határozza meg a 
központi kormányzat, amely hét nap.47 Tianjinben48 az eddigi hétről 15 napra 
hosszabbítják az apasági szabadságot, Jilin49 tartományban azonban még csak 
tervezik a jelenleg kiadható 15 nap apasági szabadság meghosszabbítását. 
Chongqingban50 és Liaoning51 tartományban az apasági szabadság időtarta-
mát az eddigi 15 napról 20 napra emelték. Anhui52 tartományban az eddigi 10, 
Jiangxi53 tartományban pedig az eddigi 15 nap helyett 30 nap apasági szabad-
ság jár a friss édesapáknak. Shaanxi54 tartományban csak a harmadik gyermek 
születése esetén jár a meghosszabbított apasági szabadság, amely a korábbi 
15 helyett 30 nap lesz.

2.3. Házasságkötéskor járó szabadság

A házasságkötések száma már hetedik éve csökken Kínában, 2020-ban csupán 
8,13 millió pár kötött házasságot, 12%-kal kevesebb, mint a megelőző évben.55 

41 Hu 2021.
42 Xinhua Daily Telegraph 2021.
43 Global Times 2021a.
44 Gao 2021.
45 Peng 2021.
46 Jilin tartomány népkongresszusának állandó bizottsága 2021.
47 Liu et al. 2020: 178–180. 
48 Zhang–Tao 2021.
49 Hu 2021.
50 Chongqing város népi kormányzata 2021.
51 Zhang 2021
52 Hu 2021.
53 Xinhua Daily Telegraph 2021.
54 Peng 2021.
55 Zuo 2021.
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A házasság intézményének védelme és népszerűsítése érdekében több tarto-
mány meghosszabbítja a házasságkötéskor kivehető szabadság idejét, amely az 
országos szabályozás értelmében minimum három nap.56 Ningxia57 tartomány-
ban 10, a házasságkötés előtti egészségügyi szűrővizsgálatokon részt vevők 
számára pedig 13 napra emelik meg a szabadság időtartamát. Jilin58 és Qinghai59 
tartományban 15, Gansu60 és Shanxi61 tartományban 30 nap fizetett szabadságot 
vehetnek ki a friss házasok. Anhui62 tartományban 10, Jiangxi63 és Hebei64 tar-
tományban 15 nappal meghosszabbítják a szabadság államilag meghatározott 
idejét. Hubei65 tartományban is lehetővé válik a hosszabbítás, de ennek részle-
teit a tartományi kormányzat ezután határozza meg.

2.4. Gyermekek után járó pótszabadság

A születésösztönzés részeként több tartományban új típusú fizetett szabadságot 
is bevezettek, amelyet az éves normál szabadságon felül vehetnek ki a kisgyer-
meket nevelő szülők. Jilin66 tartományban egyelőre csak tervezik a pótszabadság 
bevezetését, Fujian67 és Hainan68 tartományban pedig ajánlást fogalmaztak meg 
a helyi munkáltatók számára, hogy évente tíz nap pótszabadságot biztosítsanak a 
három éven aluli gyermeket nevelő szülők részére. Pekingben69 és Shanghaiban70 
már most is jár évente öt nap fizetett pótszabadság a gyermek hároméves koráig. 
Chongqingban71 a szülési vagy apasági szabadság letelte után a munkáltató 
jóváhagyása esetén az egyik szülő a gyermek egyéves koráig gyermekneve-
lési szabadságot vehet ki, vagy mindkét szülő évente öt–tíz nap pótszabadságot 

56 Boquen 2021.
57 Xue 2021.
58 Jilin tartomány népkongresszusának állandó bizottsága 2021.
59 Liu 2021.
60 An–Yan 2021.
61 Wu–Zhai 2021.
62 Peng 2021.
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64 Gao 2021.
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66 Hu 2021.
67 Fujian tartomány emberi erőforrás és társadalombiztosítási hivatala 2021.
68 Sina 2021. 
69 Global Times 2021a.
70 Xing 2021.
71 Chongqing város népi kormányzata 2021.
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kap a gyermek hatéves koráig. Tianjinben,72 Guangdong,73 Guizhou,74 Hebei,75 
Heilongjiang,76 Henan,77 Hubei,78 Hunan,79 Jiangxi,80 Liaoning,81 Ningxia,82 
Shandong,83 Sichuan84 és Zhejiang85 tartományokban évente 10 nap pótszabad-
ság jár a három éven aluli gyermeket nevelő szülőknek. Anhui86 tartományban 
a 10 nap pótszabadság a gyermekek hatéves koráig jár. Qinghai87 tartományban 
egyelőre csak biztatják a munkáltatókat, hogy 15 nap többletszabadságot bizto-
sítsanak a gyermek hároméves koráig, de Gansu88 és Shanxi89 tartományban már 
most igénybe vehető ez a 15 nap. Henan tartomány Changyuan90 városában a 
tartományi minimumnál több, 30 nap szabadságot terveznek bevezetni a három 
éven aluli gyermekek szülei részére. Shaanxi91 tartományban már döntöttek az 
évi minimum 30 napról, amely a gyermekek egy- és hároméves kora között jár 
mindkét szülőnek. 

2.5. Anyasági és gyermeknevelési támogatás 

Kínában korábban a születési kvótákat betartó családok részesültek anyagi 
támogatásban.92 A népességpolitika fordulatát az is mutatja, hogy jelenleg, a 
háromgyermek-politika idején már a több gyermeket vállaló családokat is jutal-
mazzák. Országos vagy tartományi szinten egyelőre nem, de a közigazgatási 
hierarchia alsóbb szintjein már legalább négy helyen döntöttek az anyasági és 
a gyermeknevelési támogatás bevezetéséről. Sichuan tartomány Panzhihua93 

72 Zhang–Tao 2021.
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74 Guizhou tartomány népi kormányzata 2021.
75 Gao 2021.
76 Wan 2021.
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86 Dai–Liu 2021.
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90 Global Times 2021f.
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városa havonta 500 yuan (körülbelül 25 000 forint) támogatást nyújt a máso-
diknak és harmadiknak született gyermekek hároméves koráig. Jilin tartomány 
Yanbian94 autonóm prefektúrájában azok a szülők, akik második gyermeket is 
vállalnak, havonta 1000 yuan (körülbelül 50 000 forint) támogatást kapnak a 
születés utáni első 50 hónapban. Guangdong tartomány Huangzhugen95 faluja 
havonta 3300 yuannel (körülbelül 165 000 forint) támogatja azokat a helyi 
állandó lakcímmel rendelkező szülőket, akik helyben is dolgoznak. Ezt a támo-
gatást az anyatejes tápláláshoz kötik, és a gyermek két és fél éves koráig nyújt-
ják. Gansu tartomány Linze96 járásában nem havi, hanem éves támogatás jár a 
több gyermeket nevelőknek: második gyermekeknél évente 5000 yuan (körül-
belül 250 000 forint), harmadik gyermekeknél évente 10 000 yuan (körülbelül 
500 000 forint) gyermeknevelési támogatást nyújtanak a gyermekek hároméves 
koráig. A szülés után egyösszegű anyasági támogatást is ad a helyi kormányzat 
az állandó lakcímmel rendelkező anyáknak: első gyermek esetén 2000 yuan 
(körülbelül 100 000 forint), másodiknál 3000 yuan (körülbelül 150 000 forint), 
harmadiknál pedig 5000 yuan (körülbelül 250 000 forint) összegben. A támoga-
tások összege viszonylag jelentős, figyelembe véve a tényt, hogy 2021-ben az 
egy főre eső éves átlagos elkölthető jövedelem összege Kínában 35 128 yuan 
(körülbelül 1 750 000 forint) volt.97

2.6. Otthonteremtési támogatások

A háromgyermek-politika bevezetéséről szóló döntésben98 a lakhatási támoga-
tások bevezetése is szerepel, mint javasolt születésösztönző intézkedés. Ország-
szerte már legalább három helyi kormányzat segíti a többgyermekes családokat 
lakhatási problémájuk megoldásában. Peking az első olyan kínai város, amely 
az önkormányzatibérlakás-program segítségével ösztönzi a gyermekvállalást. 
Chaoyang99 kerületben azok az egynél több gyerekkel rendelkező családok, 
amelyek már 2021. szeptember vége előtt bekerültek az önkormányzatibérlakás-
programba, és még mindig várnak az ingatlanra, előre kerülnek a sorban, hogy 
hamarabb ingatlanhoz juthassanak. Két lakóparkból választhatnak egy ingat-
lant, amelyet a piaci árnál alacsonyabb díjon bérelhetnek ki. Jiangxi100 tarto-
mány is tervez lakhatási kedvezményeket nyújtani a többgyerekes családoknak, 

94 Kawate 2021.
95 Global Times 2021e.
96 Wang 2021.
97 KNK központi népi kormánya 2022.
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99 Du 2021b.

100 Du 2021a.
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de igazi úttörőnek Gansu tartomány Linze101 járása tekinthető, amely legfeljebb 
40 000 yuan (körülbelül kétmillió forint) összegű otthonteremtési támogatást 
nyújt a két és három gyerekkel rendelkező állandó lakosainak. Ez az első olyan 
közigazgatási egység, amely ingatlanvásárláshoz otthonteremtési támogatást 
vezetett be. Linze járás használt lakásainak átlagos négyzetméterára 2021-ben 
3381 yuan (körülbelül 170 000 forint) volt.102

2.7. Hozzájárulás a gyermekek oktatásához 

Legalább három tartományban tervezik, hogy a többgyerekes családok oktatási 
költségeihez hozzájáruljanak a közeljövőben. Jiangxi103 tartomány már jelezte ezt, 
de a támogatás részletei egyelőre nem ismertek. Gansu tartomány Linze104 járása 
azoknak a szülőknek, akiknek második gyermeke helyi közfenntartású óvodába 
jár, évente 1000 yuan (körülbelül 50 000 forint) oktatási támogatást nyújt. Har-
madik gyermek esetén ennek kétszeresét, 2000 yuant (körülbelül 100 000 forint). 
Shanxi105 tartományban a munkáltatók havonta minimum 200 yuan (körülbelül 
10 000 forint) összegű támogatással járulhatnak hozzá alkalmazottaik három 
éven aluli gyermekeinek bölcsődei vagy óvodai költségeihez.

2.8. Hozzájárulás a szülési és egyéb egészségügyi költségekhez

Jelenleg nincsen egységes egészségbiztosítási rendszer Kínában, és óriásiak a 
regionális különbségek az egészségügyi intézmények fejlettségét vagy a fize-
tőképes lakosságot tekintve. A hagyományos egészségbiztosítások nem fede-
zik a gyermekszületés költségeit, ezért már legalább hat tartományban bizto-
sítási reformot hajtottak végre. Tianjinben,106 Anhui,107  Gansu,108 Guangxi,109 
Guizhou110 és Hubei111 tartományokban ma már a szülési biztosítás állja a szü-
léskor felmerülő kórházi költségeket, ami eddig nem így volt. Shanxi112 tarto-
mányban azok a párok, amelyek egyik vagy mindkét tagja sterilizációs műtéten 
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esett át a háromgyermek-politika bevezetése előtt, és igénylik a visszaállító 
műtétet, ennek költségei alól mentesülnek.

2.9. Meddőségi intézetek számának a növelése

A Nemzeti Egészségügyi Bizottság 2021-es irányelvei alapján minden tar-
tományban és tartományi jogú városban 2,3–3 millió lakosra kell jutnia egy 
meddőségi klinikának. Az új irányelvnek megfelelően Shanghai, Tianjin, illetve 
Anhui, Guizhou, Hebei, Henan, Shaanxi, Shanxi és Sichuan tartomány kiadta a 
meddőségi kezelések alkalmazására vonatkozó új ötéves tervét a 2021–2025-ös 
időszakra vonatkozóan.113 Sichuan tartományban 20, Anhui és Shaanxi tarto-
mányokban 10, Shanxi tartományban pedig 4 új intézetet állítanak fel 2025-ig. 

Az intézkedésekre a gyermekvállalás idejének későbbre tolódása és a meddő 
párok évről évre növekvő száma miatt van szükség.

2.10. Háromnál több gyermek engedélyezése

Heilongjiang114 tartomány engedélyez négy gyermeket a határ menti települé-
sek lakóinak. Gansu,115 Hebei,116 Heilongjiang,117 Henan,118 Hubei119 és Shanxi120 
tartományban háromnál több gyermeket vállalhatnak azok, akiknek a korábban 
született gyermekei közül valamelyik fogyatékos vagy gyógyíthatatlan betegség-
ben szenved. Shanghaiban,121 Guangdong,122 Hebei,123 Hubei,124 Heilongjiang,125 
Ningxia,126 Shandong127 és Zhejiang128 tartományokban azok a gyermekek, akik 
előző házasságból születtek, már nem számítanak bele az újabb házasságban 
engedélyezett gyermekek számába.
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2.11. Egyéb

A fentieken kívül egyéb kezdeményezésekkel is próbálják ösztönözni a gyer-
mekvállalást a helyi kormányzatok. Jiangsu129 az első olyan tartomány, amely 
módosította helyi törvényhozási szabályozását annak érdekében, hogy a több-
gyermekes nők gyermekvállalás esetén se veszítsék el munkahelyüket. Tiltja a 
nőket érintő munkahelyi diszkriminációt és házasságuk vagy gyermekvállalá-
suk munkaszerződésben való korlátozását. Elvárja, hogy a nők toborzása a fér-
fiakkal azonos kritériumok szerint történjen. A szabályszegést pénzbüntetéssel 
sújtja. A korlátozások mellett aktívan is támogatja a gyermekvállalást, ugyanis 
a többgyermekes nők és munkahelyük is foglalkoztatási támogatásban része-
sülnek. Hainan130 szigetén amennyiben a szülők nem veszik igénybe a gyer-
meknevelési pótszabadságot, egyikük napi egyórás gyermeknevelési szünetet 
kaphat a gyermek hároméves koráig. Ezt kiadni nem kötelező, egyelőre csak 
ajánlásként fogalmazta meg a helyi kormányzat. Shaanxi131 tartományban a 
gyermek egyéves koráig kell a munkáltatónak lehetőséget biztosítani a szopta-
tásra. Amennyiben ez nem megoldható, az anyukával való megegyezés alapján, 
három–hat hónap szoptatási szabadságot adhat ki a munkáltató, és ez az idő 
beleszámít a szolgálati időbe, és ennek során a szülési szabadság alatt járó jut-
tatások is járnak.

A kutatás korlátai és jövőbeli kutatási lehetőségek

Mivel a tanulmány a kínai háromgyermek-politika első négy hónapjában meg-
jelent születésösztönző intézkedéseket mutatja be, a kutatás eredményei csak 
egy pillanatnyi állapotot tükröznek. Az adatgyűjtést 2021. december végén 
befejeztem, az addig megjelent információkat dolgoztam fel, vagyis a később 
megjelenő kezdeményezések már nem szerepelnek benne. Az információkat 
egyedül gyűjtöttem napi hírfigyelés révén, így nem biztos, hogy minden újon-
nan megjelent támogató intézkedést sikerült rögzítenem, bizonyára megjelentek 
olyan intézkedések is, amelyekkel nem találkoztam.

Mindenképpen érdemes lenne fél-egy év múlva egy hasonló kutatást elvé-
gezni, rögzíteni a változásokat, hiszen addigra bizonyára Kína teljes területén 
születésösztönző politikák lesznek már érvényben, és addigra bátrabb és kreatí-
vabb intézkedések is megjelennek. Ezenkívül a háromgyermek-politika szüle-
tésszámra és termékenységre gyakorolt hatását is érdemes megvizsgálni egy-két 
év múlva, hogy kiderüljön, mely kezdeményezések voltak a legsikeresebbek.

129 Global Times 2021b.
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128 KAKUK PETRA



Következtetések

A születésösztönző propaganda Kínában a közeljövőben minden bizonnyal 
még intenzívebbé válik, és igyekszik a gyermekvállalás számára ideális légkört 
bemutatni. Ezzel párhuzamosan a kormány egyre több intézkedést fog beve-
zetni a gyermekvállalási hajlandóságot akadályozó tényezők elhárítása érdeké-
ben. A születésösztönző politikák tekintetében egyre alacsonyabb közigazgatási 
szinteken egyre konkrétabb intézkedések várhatók pénzügyi, adóügyi, okta-
tási, lakhatási és foglalkoztatási területeken. A reformerjellegű vezetők egyedi 
megoldásai közül a népszerű és sikeres kezdeményezéseket egyre több helyen 
fogják bevezetni. Várhatóan néhány éven belül kialakul egy olyan minimális 
támogatási szint, amely szinte minden tartományban érvényben lesz, és ame-
lyet a helyi igények és körülmények alapján fognak kiegészíteni különböző 
támogatásokkal. Az országos és helyi népességpolitikai szabályozást várhatóan 
a lakosság igényei és reakciói alapján rugalmasan fogják alakítani.

2025-re kiteljesedik a népességpolitika ösztönző jellege, majd a következő 
tíz évben tovább finomodik a szabályozás.132 Előreláthatóan a háromgyermek-
politika is kevés ahhoz, hogy visszafordítsa a születésszám és a termékenységi 
szint csökkenését, illetve a társadalom elöregedését, de az egyre bővülő, egyre 
kreatívabb és konkrétabb támogató intézkedések segítségével lassíthatja ezt a 
folyamatot. Lehetséges, hogy az intézkedések azonnali hatása előnyös lesz, ám 
makroszinten csekély,133 kisebb, mint amekkorát a kormány vár tőle:134 az el-
következő öt évben két-háromszázezer többletszülést eredményezhet.135
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