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ANALYSIS OF LOCAL TAXES LEVIED BY LOCAL GOVERNMENTS IN HAJDU-BIHAR COUNTY
BETWEEN 1997 AND 2023

The aim of the study is to examine one of the most important elements of the economic
autonomy of local governments in Hajdu-Bihar County, local taxes, in the period 1997-
2023, with special attention to the practice of local tax imposition by municipalities. The
main findings of the study are summarised below. Similar to the national trends, the
number of municipalities imposing local taxes in Hajdu-Bihar County has increased in
recent decades, while the number of local taxes introduced has remained below the national
level in all years examined. Looking at the individual types of taxes in more detail (e.g. the
proportion of local authorities introducing them, the size of the tax rate), it can be observed
that the county rates were higher than the national average mainly for those types of taxes
that did not or only slightly burdened the population, which can be explained mainly by the
poorer financial situation of the county's population.

An analysis of the situation within the county clearly shows that the municipalities with a
smaller population, mainly in the eastern and southern parts of the county, are less active,
with the exception of the municipal tax on individuals, which is easy to levy and generally
represents a smaller tax burden.

Even after the lifting of the restrictions on local taxes in 2023, the situation has not changed
significantly, with Hajdu-Bihar county municipalities continuing to show a more moderate
activity.

BEVEZETES

A helyi Onkormanyzatok pénziigyi oOnallésaganak legfontosabb alapjat
Magyarorszagon napjainkban a helyi adok jelentik. Ezek azok a bevételek,
amelyekkel a teleptilések vezetdi tobbék-kevésbé szabadon gazdalkodhatnak, és
felhasznalhatjak azokat beruhazasokra, Europai Unios vagy hazai forrasokbol
megvaldsuld fejlesztések onerejének finanszirozasara. Az egyediili kivételt az
1990. évi C. torveny helyi adokrol jogszabaly 2021. januar 1-t6l hatalyos 36/A.
§ paragrafusa jelenti, amely szerint ,A telepiilési Onkormanyzat altal
megallapitott helyi ipartizési adobdl szarmazé bevétel els6ként — a févarosi
onkormanyzat esetén Kkiilon torvényben meghatarozottak szerint - a helyi
kozosségi kozlekedési feladat ellatasara, a helyi kozosségi kozlekedési feladat
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ellatasahoz szlikséges oOsszegen feliili bevétel kiilonosen a telepiilési
onkormanyzat képviseld-testiiletének hataskorébe tartozoé szocialis ellatasok
finanszirozasara hasznalhato fel.” A helyi adék vonatkozasaban a telepiilések
szabadsaga jogi ertelemben is 1étezik: a helyi 6nkormanyzatok harom témaban
is onalléan donthetnek:

- bevezetik-e a helyi adoét,
- a torvényben szerepl6 ad6tipusok koziil melyeket alkalmazzak,
- mekkora adomértéket allapitanak meg.

A helyi adék témakorében az eddigiekben sziiletett tanulmanyok dontd
mértékben az ebbdl a forrasbol befolyd bevételek telepiilések kozotti
megoszlasara koncentraltak, és tobbek kozott felhivtak a figyelmet a kiilonb6z6
kozigazgatasi jogallasu teleptilések kozotti kilonbségekre (PETERI 2015, BORDAS
2019), a telepiilések nagysaganak befolyasold szerepére (HORVATH M. ET AL.
2014), valamint a periférikus térségekben megfigyelhet6 alacsonyabb helyi
adobevételekre (PENZES - DEMETER 2021).

A helyi adok egyes tipusai koziil a vizsgalatok elsésorban a helyi ipar(izési
adora és az idegenforgalmi adora koncentraltak. Az el6bbi esetében a kutatasok
elemezték a beldle befolyt bevétel és a helyi 6nkormanyzatok kiilonb6z06 fizetési
kotelezettsége (szolidaritasi jarulék) kozotti kapcsolatot (Korsos 2021),
valamint a gazdasagi szereplok adotipushoz valo viszonyat (LAszLO 2021). Az
idegenforgalmi adé témakorében sziiletett tanulmanyok fontos eredményének
tekinthet6 a bevételek és a turizmus fejlettsége kozotti kapcsolat bemutatasa
(KINCSES ET AL. 2021), az adonak a turizmus nagysagara gyakorolt hatasanak
feltarasa (M. BARNA ET AL. 2019), a turizmus szempontjabol legfontosabb
telepiilések esetében a koronavirus-jarvany idegenforgalmi adéra gyakorolt
hatasanak elemzése (AMBRUS - GROF 2021).

A kutatasok egyik elhanyagolt teriiletének tekinthetd ugyanakkor a helyi
adok kiillonboz6 tipusai elterjedtségének, valamint az alkalmazott adémértéknek
az elemzése, amely az utébbi 2-3 évben kapott kiemelt figyelmet (pl. GROF 2020,
KozMmA ET AL 2020). A koronavirus jarvany gazdasagra gyakorolt hatdsanak
csokkentése, valamint a turizmus fellenditése érdekében az 535/2020 (XII.1.)
kormanyrendelet egyrészt megtiltotta, hogy a helyi 6nkormanyzatok uj helyi
adotipusokat vezessenek be, emeljék az érvényben 1év6 adomértéket és
megszlintessék a korabban adott kedvezményeket, masrészt rogzitette, hogy a
helyi ipar(izési adé mértéke a Kkis- és kozépvallalkozasok esetében nem
haladhatja meg az 1%-ot (ezen korlatozasok csak 2022. végén szilintek meg).

A fentiek szellemében a tanulmany célja egy konkrét magyarorszagi teriileti
egység, Hajdu-Bihar varmegye, esetében egyrészt megvizsgalni az 1997-es és a
2020-as évben a helyhatésagok helyi adé Kkivetési gyakorlatat, amelynek
keretében elsdsorban az alabbi kérdésekre kereste a valaszt:

- milyen mértékben éltek a helyi 6nkormanyzatok a helyi ad6k kivetésével
- milyen adomértékeket alkalmaztak a helyhatdsagok
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- milyen kiilonbségek voltak megfigyelhettk a telepiilések kozott, és ezeket
milyen tényezo6kre lehetett visszavezetni.

Masrészt a kutatas valaszt kivan adni arra kérdésre is, hogyan reagaltak a
helyi 6nkormdanyzatok a 2023-ban eldallott Uj helyzetre, a korabbi évekre
jellemz0 korlatozasok feloldasara:

- mely helyi ad6tipusok bevezetettségében lehetett a legnagyobb névekedést
megfigyelni
- hogyan valtozott a helyi adok mértéke.

A vizsgalatok konkrét eredményeinek a bemutatasa el6tt ugyanakkor egy
rovid attekintést adok a helyi adokra vonatkozdé legfontosabb
jogszabalyokrdl/el6irasokrol.

1. A HELYI ADO, MINT ONKORMANYZATI BEVETEL

A helyi addkra vonatkozo jogi szabalyozas 1990 végén sziiletett meg, amikor az
orszaggyulést elfogadta a 1990. évi C. térvényt a helyi adokrél (napjainkban is ez
a jogszabaly van érvényben). Az elmult évtizedekben ugyanakkor két
szempontbdl is jelentds valtozas kovetkezett be: egyrészt valtozott a helyi adok
kore, masrészt modosult a helyhatdsagok altal alkalmazhat6 maximalis érték. A
bevezetés id6szakaban a helyi adoknak hat tipusa 1étezett:

- épitményado;

- telekado;

- maganszemélyek kommunalis addja;

- vallalkoz6k kommunalis ad6ja;

- idegenforgalmi ado;

- helyi ipar(izési ado.

Az els6é komolyabb valtoztatasra a 2010-es évek elején keriilt sor: 2011.
januar 1-i hatallyal megsziint a vallalkozok kommunalis adodja és az
idegenforgalmi ad6 épitmény (iidiléépiilet) utan fizetend6 fajtaja. Az ujabb
maddositas a 2020-es évtized elején kovetkezett be: a helyi iparlzési ado
ideiglenes jellegli gazdasagi tevékenység utan fizetend6 tipusa 2021. januar 1-i
hatallyal kerilt torlésre, mig 2020 folyaman megsziintették az épitményado
azon, 2018. janudr 1-én bevezetésre kerult fajtajat, amelyet a reklamhordozdk
utan kellett fizetni.

A telepiilési 6nkormanyzatok altal kivethet6 helyi ad6k maximalis mértékét
tekintve alapvetden két lehetéség kinalkozik (és kinalkozott a multban is): az
adoététel (konkrét 6sszeg) és az adokulcs (szazalékos érték). Az utobbi lehetdség
érvényes az allandé jellegli gazdasagi tevékenység utan fizetendd helyi ipar(izési
adé esetében (jelenleg maximum az adodalap 2%-a), emellett alkalmazhaté a
vendégéjszakak utan fizetend6 idegenforgalmi adé (maximum a szallasdij 4%-
a), valamint az épitményad6 (maximum a korrigalt forgalmi érték 3,6%-a) és a
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telekad6 (maximum a korrigalt forgalmi érték 3%-a) esetében, de az utobbi
harom eset altal kinalt lehetdséggel csak alig 5-10 helyi 6nkormanyzatok él.

A helyi ipartizési ado6 kivételével a kivethetd helyi ado nagysagat a legtobb
onkormanyzat az 1990-es évek eleje 6ta konkrét 6sszeggel hatdrozta meg, és az
inflacié hatasainak kivédése érdekében az orszaggytilés tobb alkalommal is
emelte a maximalis adémértéket, a 2000-es évek kozepén ugyanakkor egy 1j
modszer, az inflacioval torténod validacio kerilt bevezetésre. Ennek értelmében
2006-tol egy adott évben (pl. 2023-ban) alkalmazhat6 maximum értéke a
torvényben szerepl6 6sszeg (pl. épitményado - 1.100 Ft/adétargy) szorozva a
2003 és az adott évet kettovel megeldzd év (adott esetben 2021) kozotti évek
fogyasztoi arindexeinek a szorzataval.

2. FELHASZNALT ADATBAZIS ES MODSZEREK

A vizsgalat soran alapvetden kétfajta adatbazis keriilt felhasznalasra. Az 1997-es
értékek esetében a pénziigyi kormanyzat ADO cimi lapjara tdmaszkodtam,
amelynek 1997. juliusaban megjelent 8-9. szdma telepiilésenként tartalmazta az
egyes helyi adék év elején érvényes mértékét. A tématertlet fontossagat jelzi,
hogy 2018. januar 1. 6ta a Magyar AllamKincstar is kozli ezeket az adatokat: a
honlapjan (allamkincstar.gov.hu) megtalalhaték a az egyes honapokban a helyi
adok meértékét tartalmazo file-ok (a vizsgalat keretében a 2020. és 2023.
februari, valamint a 2022. novemberi értékeket hasznaltam fel).

Az adatok elemzése soran egyrészt a Hajdu-Bihar varmegye legfontosabb
értékeit az orszagos trendekhez hasonlitottam, masrészt telepiilésnagysag
szerinti vizsgalatokat is végeztem. Az adomértékek konnyebb 6sszehasonlitasa
érdekében az adott helyi adétipust bevezeté 6nkormanyzatokat négy csoportba
osztottam be: maximalis vagy ahhoz nagyon kozeli érték, a maximalis érték 67-
99%-a, a maximalis érték 33-66%-a, a maximalis érték 1-32%-a. Ezutan a
sulyozads modszerét (maximalis érték: 5-0s suly, a maximalis érték 67-99%-a: 4-
es suly, a maximalis érték 33-66%-a: 3-as suly, a maximalis érték 1-32%-a - 2-es
suly), alkalmaztam majd atlag-szdmitas modszerével kapott szammal tudtam
kifejezni az ad6terhelés nagysagat (minél nagyobb ez az érték, annal nagyobb az
adoterhelés az adott telepiilési korben).

3.A71997ES 2020 KOZOTTI VALTOZASOK

Az elmult harom évtizedet vizsgalva (1. tabldzat) megallapithat6, hogy mind
Magyarorszagon mind pedig Hajdu-Bihar varmegyében folyamatosan nétt a
helyi adék valamelyik tipusat alkalmazdé telepiilési 6nkormanyzatok szama. A
folyamat hatterében els6sorban a koltségvetési bevétel novelésének a célja allt:
a kozponti koltségvetésbdl érkezé tamogatasok példaul egyre kevésbé fedezték
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az intézmenyek mikodtetésének a koltségeit, valamint a beruhazasok
megvalodsitasa is egyre nagyobb 0sszegeket igényelt. Emellett hosszu ideig az is
fontos szempont volt, hogy az onkormanyzatok egy részének a pénziigyi
stabilitdsat biztosité ,Onhibajan kiviill hatranyos helyzetbe Keriilt helyi
onkormanyzatok kiegészit6 tamogatasa” forrast 1997-t6l kezdve a helyi
onkormanyzatok csak abban az esetben kaphattak meg, ha bevezették a helyi
addk valamely formajat, és ez a szegényebb helyhatdsagokat is rakényszeritette
erre a lépésre (KUSZTOSNE NYITRAI 1999, ViGVARI 2002).

A magyarorszagi és a Hajdu-Bihar varmegyei adatokat osszehasonlitva
megallapithatd, hogy az 1990-es évtizedben még az utdbbi teriileti egyseg
értékei voltak a magasabbak, amelynek hatterében az allt, hogy ebben az
id6szakban a kisebb lakossagszamu telepiilések mérsékeltebben éltek ezzel a
lehet6séggel, és mivel Hajdu-Bihar varmegyében az atlagos telepiilésnagysag
meghaladja az orszagos értéket, magasabb volt a helyi adok valamelyik tipusat
kivet6 helyi 6nkormanyzatok aranya. Az elmult két évtizedben ugyanakkor - a
korabban mar emlitett tényez6k hatasara - jelent6sen emelkedett a helyi adok
alkalmazasi hajland6saga (2023-ban Magyarorszagon csak 18 helyhat6sag nem
élt ezzel a lehetdséggel), és ennek kovetkeztében a két tertileti egység kozott alig
lehetett kiilonbséget megfigyelni (a 18 telepiilésbdl egy, Vekerd, Hajdu-Bihar
varmegyében fekszik).

1. tabldzat: A helyi addk valamelyik tipusdt bevezetd helyi 6nkormdnyzatok
ardnya a teljes telepiilési korén beliil 1992-ben, 1997-ben és 2020-ban
Magyarorszdgon és Hajdu-Bihar varmegyében (%)

Table 1. Proportion of local governments introducing one of the types of local
taxes in 1992, 1997 and 2020 in Hungary and in Hajdu-Bihar county

Megnevezés 1992 1997 2020 2023
Magyarorszag* 39,6 80,1 99,2 99,4
Hajdu-Bihar virmegye 51,3 95,1 98,8 98,8

* - az orszagos adat nem tartalmazza Budapest és a févarosi keriiletek értékeit
Forras: Pitti, 1992; szerz6 nélkiil, 1997; hakka.allamkincstar.gov.hu/Letoltes.aspx

A helyi 6nkormanyzatok altal kivetett helyi adék szamat tekintve a vizsgalt
id6szakban jelentdsebb valtozasok nem zajlottak le (2. tdbldzat): Hajdu-Bihar
varmegyében mind 1997-ben mind pedig 2020-ban az 1 vagy 2 helyi adotipust
kivet6 helyi 6nkormanyzatok aranya magasabb, mig a 3 vagy tébb adotipust
alkalmazo helyhatésagok aranya alacsonyabb volt, mint az orszagos érték, és
ugyanez, azaz alacsonyabb érték volt tapasztalhaté az egy helyhatdsagra jutd
atlagos értéket tekintve is. A varmegye 1997-ben két altipusban (csak 1 helyi
adétipus, illetve 4 vagy tobb helyi adotipus) megfigyelhet6 némileg kedvez6bb
helyzete 2020-ra megszilint, amely véleményem szerint azzal magyarazhat¢,
hogy a helyi iparlizési adon és a maganszemélyek kommunalis adojan kiviil a
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helyi 6nkormanyzatok - a 4. tablazattal kapcsolatban részletezett okok miatt -
csak korlatozottan vezettek be mas helyi adotipusokat

2. tabldzat: A helyi onkormdnyzatok megoszldsa az dltaluk bevezetett helyi adok
szama alapjdn 1997-ben és 2020-ban Magyarorszdgon és Hajdu-Bihar
vdrmegyében (%)

Table 2. Distribution of local governments by the number of local taxes they
introduced in 1997 and 2020 in Hungary and Hajdu-Bihar county (%)

Ev AdoOk szama Magyarorszag Hajdu-Bihar varmegye
1 40,2 35,9
2 34,0 43,6

1997 3 16,3 10,3
4 vagy tobb 9,6 10,3
atlag* 1,98 1,90
1 18,1 23,5
2 44,1 55,6

2020 3 23,4 13,6
4 vagy tobb 14,4 7,4
atlag 2,38 2,07

* - az egy onkormdanyzat altal atlagosan kivetett helyi adotipusok szama
Forras: szerzd nélkiil, 1997; hakka.allamkincstar.gov.hu/Letoltes.aspx

Az egyes adoétipusok bevezetettségét tekintve (3. tdbldzat), igazodva az
orszagos trendekhez, Hajdu-Bihar varmegyében is két adotipus szerepe
emelhetd ki: a helyi iparlizési adé (a varmegyében napjainkban is csak egy olyan
teleplilés van, amelyik ezt nem alkalmazza), valamint a maganszemélyek
kommunalis adéja. Az el6z6 magas értéke azzal magyardzhato, hogy ez
kozvetleniil nem a telepiilés lakossagat érinti, az utobbi esetében pedig a konny
alkalmazhatésag a f6 indok (nem kell az ingatlan alapteriiletét kiszamolni,
hanem magara az ingatlanra vetik ki az ad6t).

Az orszagos és varmegyei adatokat 6sszehasonlitva ugyanakkor igen vegyes
kép rajzoldédik ki. Egyrészt az egyértelmiien a gazdasagi élet szerepldit terheld
adok (helyi ipartizési ad6 két fajtaja, 1997-ben a vallalkozék kommunalis adéja,
2020-ban a reklamhordozok utadn fizetend6 épitményado) esetében a Hajdu-
Bihar varmegyei érték magasabb.

A masik oldalt alkotjak a csaknem kizarolagosan a lakossagot terheld helyi
adok (lakasok wutan fizetend6é épitményadd, telekadd, maganszemélyek
kommunalis adéja), amelyeknél a legtobb esetben az orszagos adatok a
nagyobbak. A fenti tények mogott véleményem a helyhatésagok azon torekvése
all, hogy a lakossag kedvezdtlenebb pénziigyi helyzete miatt olyan adotipusok
vessenek ki, amelyek kozvetlentil kevésbé sujtjak a telepulésiik népességét. Az
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orszagos és a varmegyei adatok kozott jelentOs eltérés figyelhetd meg a
tartozkodasi ido utan fizetett idegenforgalmi ad6 vonatkozasaban, amely a
varmegyei kedvezdtlenebb turisztikai adottsagaival magyarazhaté (kevesebb
telepiilésen van olyan latnival6/esemény, amely jelentdsebb, legalabb egy
vendégéjszakat is ott tolt tomeget vonzana).

3. tablazat: Az egyes helyi addtipusokat bevezeto helyi bnkormdnyzatok aranya a
teljes teleplilési kéron beltil 1997-ben és 2020-ban Magyarorszdgon és Hajdu-
Bihar vdarmegyében (%)

Table 3. Proportion of local governments introducing each type of local tax within
the total number of municipalities in 1997 and 2020 in Hungary and Hajdu-Bihar

county (%)
1997 2020
Magyarorszag Hajdu-Bihar Magyarorszag Hajdu-Bihar
varmegye varmegye

A 44,8 58,5 91,7 98,8

B 19,8 36,6 88,3 98,8

C 6,5 0,0 18,7 7,3

D 19,0 9,8 25,3 15,9

E - - 7,8 15,9

F 11,8 4,9 15,6 3,7

G 45,2 58,5 72,6 69,5

H 25,8 47,6 - -

| 8,7 4,9 27,6 17,1

J 51 6,1 - -

A - allandé jellegli gazdasagi tevékenység utan fizetendd helyi ipar(izési ado6, B -
ideiglenes jellegii gazdasagi tevékenység utan fizetendd helyi ipar(izési adg, C - lakasok
utan fizetendé épitményadd, D - nem lakas céljar6 helyiségek utan fizetendd
épitményadd, E - reklamhordozdék utan fizetend6é épitményadd, F - Telekadd, G -
Maganszemélyek kommunalis adéja, H - Vallalkoz6k kommunalis ad6ja, I - tartézkodasi
id6 utan fizetend6 idegenforgalmi ado, | - épiilet utan fizetendé idegenforgalmi ado
Forras: szerz6 nélkiil, 1997; hakka.allamkincstar.gov.hu/Letoltes.asp

Az adomértéket tekintve (4. tdbldzat) 1997 és 2020 kozott Hajda-Bihar
varmegyében a legtobb esetben emelkedést lehetett megfigyelni, amely kiilonosen
magas volt az ideiglenes jellegli gazdasagi tevékenység utan fizetend6 helyi
iparlizési ad6 esetében (ezt azon cégeknek kellett fizetni, akiknek nem volt
telephelyuik az adott teleptuilésen - piacokon megjelen6é tavoli kereskeddk,
épitkezéseken atmenetileg dolgoz6 vallalkozdk, igy csak korlatozottan érintette
a helyi gazdasagi életet). A 2020-as helyzetet vizsgalva nem tekinthetd
meglepetésnek a harom legmagasabb terhelést mutaté adotipus (helyi ipar(izési
ado két fajtaja, valamint az idegenforgalmi add), mivel ezek kozvetleniil nem a
helyi lakossagot terhelik meg. A varmegyei és az orszagos adatokat
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osszehasonlitva a legtobb esetben a magasabb orszagos érték allapithaté meg,
amely aldl csak a helyi iparizési ado ket fajtaja és az idegenforgalmi ado jelent
kivételt. A fenti tény véleményem szerint els6sorban azzal magyarazhaté, hogy a
helyhatdsagok - ha be is vezették a lakossagot kozvetlentil terhel6 helyi adokat -
ezeken a teriileteken alacsonyabb adoterhelést allapitottak meg, és nagyobb
bevételre torekedtek a tobbi helyi adtipusbol.

4. tdblazat: Az eqyes adotipusok adomértékét tiikrozé mutato értéke 1997-ben és
2020-ban Magyarorszdgon és Hajdu-Bihar vairmegyében
Table 4. The value of the indicator reflecting the tax rate of each type of tax in
1997 and 2020 in Hungary and in Hajdu-Bihar county

Hajdu-Bihar varmegye Magyarorszag

1997 2020 2020
A 3,46 4,58 4,43
B 2,10 4,01 3,78
C nincs 2,40 2,42
D 2,00 2,38 2,47
E - 3,08 3,78
F 2,00 2,00 2,27
G 2,00 2,19 2,39
H 4,56 - -
| 3,00 3,36 3,16
] 2,20 - -

Jelmagyarazat - 3. tablazat
Forras: szerz6 nélkiil, 1997; hakka.allamkincstar.gov.hu/Letoltes.asp

A helyhatdsagok altal bevezetett helyi adok szamat tekintve 2020-ban Hajdu-
Bihar varmegyében igen jelentds tertileti kiilonbségek figyelhet6k meg (1. dbra).
A varmegye déli és keleti részén alapvetéen dominaltak azon telepiilések,
amelyek vezet6i csak 1-2 helyi ado6tipus kivetése mellett dontottek, mig a megye
északi részén a 3 vagy ennél tobb helyi adot alkalmazd helyi 6nkormanyzatok
folénye figyelhetd meg. A jelenség hatterében alapvetden a Hajdu-Bihar
varmegye teleplilésszerkezete all: a megye keleti és déli részén folényben vannak
az alacsonyabb lakossagszamu telepiilések, mig az északi részre a nagyobb
népességet tomoritd telepiilések talsulya jellemzd.

A kivetett helyi adotipusok szamat a telepiilések nagysagaval dsszevetve (5.
tablazat) jol kirajzolédik, hogy az alacsonyabb lakossagszamu telepiilések dontd
meértékben csak 1-2 helyi adotipust alkalmaznak, mig a nagyobb lélekszamu
telepuléesek korében az atlagnal magasabb a 3 vagy annal tobb helyi adotipust
bevezet6 helyhat6sagok aranya.
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1. abra: A helyi onkormdnyzatok dltal kivetett helyi adok szama Hajdu-Bihar
vdrmegye kiil6nbézo teleptilésein 2020-ban
Figure 1. Number of local taxes levied by local governments in different
municipalities of Hajdu-Bihar county in 2020

Forras: szerz6 nélkil, 1997; hakka.allamkincstar.gov.hu/Letoltes.asp

Az egyes helyi adotipusok elterjedtségét a telepiilésnagysag fiiggvényében
elemezve (6. tdbldzat) az utobbi tényezd fontos befolyasold szerepe allapithaté meg:
a teleplilésnagysag novekedésével a legtobb esetben emelkedik az adott helyi
adotipust alkalmazé helyhatésag aranya. A harom kivételbdl kettd alapveten
,Statisztikai” jelleg(i: a helyi ipar(izési adot egy kivételével valamennyi varmegyei
telepiilési onkormdanyzat alkalmazta, mig a telekadt 6sszesen harom 6nkormanyzat.
Az Altalanos tendenciabdl igazi kivételt jelent6s maganszemélyek kommunalis ad6ja
esetében az addalap maga az ingatlan, és kivetéséhez nem kell annak alapteriiletét
figyelembe venni, igy a fizetend6 Osszeg meghatdrozasa igen konnyii. Ennek
kovetkeztében igen népszeri a kisebb telepiilések korében, a nagyobb teleptilések
ugyanakkor gyakran dontenek a jelent6sebb bevételt hozo, ugyanakkor némileg
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bonyolultabban kivethetd épitményado két fajtaja mellett (az adbétobbszorozés
tilalma mellett ugyanarra az ingatlanra nem lehet épitményadot, illetve
maganszemélyek kommunalis adoéjat is kivetni).

5. tabldzat: A kiilonb6zo lakossdagszamu helyi dnkormdnyzatok megoszldsa az
dltaluk bevezetett helyi adék szama alapjdan 2020-ban Hajdu-Bihar varmegyében
(%)

Table 5. Breakdown of local governments with different population sizes by the
number of local taxes they introduce in 2020 in Hajdu-Bihar county (%)

Lakossagszam A B

(f6) 1 2 3 4-x
-500 85,7 50,0 50,0 0,0 0,0
501-1000 100,0 30,8 69,2 0,0 0,0
1001-2000 100,0 27,3 63,6 91 0,0
2001-5000 100,0 23,8 61,9 4,8 9,6
5001-10000 100,0 0,0 60,0 30,0 10,0
10001- 100,0 11,1 0,0 55,6 33,3

A - a helyi adot bevezeté onkormanyzatok ardnya (%), B - a helyi adét alkalmazd
helyhatosagok megoszlasa a bevezetett helyi adék szama alapjan (%)
Forras: hakka.allamkincstar.gov.hu/Letoltes.asp

6. tablazat: Az egyes helyi adétipusokat bevezeto helyi onkormdnyzatok aranya
2020-ban Hajdu-Bihar vdarmegyében a kiilonbozo nagysdgu telepiiléseken (%)
Table 6. Proportion of local governments introducing each type of local tax in
2020 in Hajdu-Bihar county in municipalities of different sizes (%)

Lakossggszam A B C D k ¥ G H
(f6)

-500 85,7 85,7 0,0 0,0 0,0 0,0 | 429 | 0,0
501-1000 100,0 | 100,0 | 0,0 | 0,0 0,0 00 1692 00
1001-2000 100,0 | 100,0 | 0,0 0,0 0,0 00 | 72,7 | 91
2001-5000 100,0 | 100,0 | 0,0 | 95 9,5 95 | 714 | 143
5001-10000 100,0 | 100,0 | 20,0 | 40,0 | 40,0 | 10,0 | 80,0 | 30,0
10001- 100,0 | 100,0 | 444 | 77,8 | 778 | 0,0 | 66,7 | 66,7

A - allandé jellegli gazdasagi tevékenység utan fizetendd helyi ipar(izési ado, B -
ideiglenes jellegii gazdasagi tevékenység utan fizetendd helyi ipariizési add, C - lakasok
utan fizetend6 épitményadd, D - nem lakas céljar6 helyiségek utan fizetendo
épitményadd, E - reklamhordozo6k utan fizetendé épitményadd, F - Telekadd, G -
Maganszemélyek kommunalis ad6ja, H - tart6zkodasi id6 utan fizetendd idegenforgalmi
adé

Forras: hakka.allamkincstar.gov.hu/Letoltes.asp

Az el6z6khez hasonléan a lakossagszam komoly befolyasolé szerepe
allapithato meg a helyi adok mértékét tekintve is (7. tdbldzat): a legtobb esetben
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a telepiilések nagysaganak emelkedésével nott a helyi adok mértéke is. Az
egyediili kivételt a helyi ipariizési ado6 két fajtaja jelentette, amelynek hatterében
véleményem szerint az a tény allt, hogy a kisebb telepiilések a maganszemélyek
kommunalis addja mellett szinte kizarolag csak ezt az adotipust vezették be, és
ennek kovetkeztében ebbdl a forrasbdl torekedtek minél nagyobb bevétel
elérésére.

7. tdbldzat: Az egyes adotipusok mértékét tiikrézé mutato értéke 2020-ban
Hajdu-Bihar varmegyében a kiilonb6zo nagysdgu telepiiléseken
Table 7. The value of the indicator reflecting the level of each type of tax in 2020
in Hajdu-Bihar county for municipalities of different sizes

Lakossegszam A B C D E F G H
(fo)
-500 4,67 | 4,33 - - - - 2,00 -
501-1000 4,31 | 4,23 - - - - 2,00 -
1001-2000 4,09 | 3,50 - - - - 2,06 | 3,00
2001-5000 4,52 | 3,95 - 2,00 | 2,00 | 2,00 | 2,27 | 3,00
5001-10000 4,80 | 450 | 2,50 | 2,25 | 2,50 | 2,00 | 2,13 | 3,00
10001- 4,89 | 433 | 2,50 | 2,57 | 3,71 - 2,83 | 3,83

Jelmagyarazat - 6. tablazat

- az érintett kategéridba nem tartozik onkormanyzat, vagy az alacsony esetszam
(kevesebb, mint harom helyhatdsag) nem teszi lehetdvé a mutaté kiszamitasat)

Forras: hakka.allamkincstar.gov.hu/Letoltes.asp

4. VALTOZASOK 2022 £S 2023 KOZOTT

Mint mar korabban utaltunk ra (1. tabldzat), szemben az orszagos trendekkel,
Hajdu-Bihar varmegyében 2023-ban nem mddosult a helyi adék valamelyik
tipusat bevezetd helyi onkormdanyzatok szama és aranya: Vekerd teleptilés
tovabbra sem élt a bevételek ezen tipusanak lehetdségével. A helyi adok szamat
tekintve nem tortént egyértelmi valtozas (8. tdbldzat): mig magyarorszagi
viszonylatban csokkent az 1 vagy 2 adétipust kivetd, és nétt a 3 vagy tobb
adétipust alkalmazé helyhatosagok aranya, Hajdu-Bihar varmegyében csak a 3
adotipust bevezetd 6nkormanyzatoknal volt novekedés (ez a 2 és a 4 addtipust
alkalmaz6 onkormanyzatok rovasara tortént), igy - szemben az orszagos
trenddel - az egy helyhatdsagra jut6 adotipusok szama sem valtozott.

A 8. tablazat altal bemutatott igen mérsékelt Gj helyi adoétipus-kivetési
tevékenységet igazolja a 9. tdblazat, amely szerint mindossze 1 telepiilés
vezetbsége dontott 2022-ben arrdl, hogy 2023-ban a korabbiakban nem
bevezetett adétipust is alkalmaz. Emellett a tablazat azt is mutatja, hogy a
helyhatosagok csak korlatozottan éltek a helyi adék emelésének eszkozével
(6sszesen 12 helyi 6nkormanyzat hozott ilyen tartalmi dontést), amelyet széles
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elterjedtségiiknek koszonhetden elsdsorban a helyi ipartizési ado6 és a
maganszemélyek kommunalis addja esetében lehetett megfigyelni

8. tdblazat A helyi 6nkormdnyzatok megoszldsa az dltaluk bevezetett helyi adok
szdma alapjan 2022-ben és 2023-ban Magyarorszdgon és Hajdu-Bihar
vdrmegyében (%)

Table 8. Distribution of local governments by the number of local taxes they
introduced in 2022 and 2023 in Hungary and Hajdu-Bihar county (%)

pa

Ev Adok szama Magyarorszag Hajdu-Bihar varmegye
1 18,6 23,5
2 44,1 55,8

2022 3 23,1 12,3
4 vagy tobb 14,2 7,6
atlag 2,37 2,06
1 16,7 23,5
2 43,9 55,6

2023 3 23,9 14,8
4 vagy tobb 15,5 6,2
atlag 2,42 2,06

Forras: hakka.allamkincstar.gov.hu/Letoltes.asp

9. tabldzat: A helyi addk kiilénbozo tipusait bevezeto helyi onkormdnyzatok
szamdban bekévetkezett vdltozdsok 2022 és 2023 kézott Hajdu-Bihar
vdrmegyében (db)

Table 9. Changes in the number of local governments introducing different types
of local taxes between 2022 and 2023 in Hajdu-Bihar county

A | B C D E F
2023-ban nem voltvaltozas | 77 | 5 | 12 2 51 12
2022-ben | 2023-ban emelkedett < 1 1 0 5 2
létezett 2023-ban megsziint 0 |0 0 1 0 0
2023-ban csokkent 0 0 0 0 0 0
2022-ben | 2023-ban nem lett 1 |76 69 | 79 | 26 67
nem bevezetve
létezett 2023-ban bevezetésre 0 0 0 0 0 1
keriilt
A - allando jellegli gazdasagi tevékenység utan fizetendd helyi ipar(izési adé, B - lakasok
utdn fizetend6 épitményadd, C - nem lakads céljaré helyiségek utan fizetend6

épitményadd, D - Telekado, E - Maganszemélyek kommunalis adéja, F - tartézkodasi id6é
utan fizetendd6 idegenforgalmi ado
Forras: hakka.allamkincstar.gov.hu/Letoltes.asp



A HELYI ONKORMANYZATOK ALTAL KIVETETT HELYI ADOK VIZSGALATA ... 85

A magyarorszagi és a Hajdu-Bihar varmegyei helyzetet 6sszehasonlitva (10.
tabldzat) mind az adott helyi adotipust 2022-ben alkalmaz6, mind pedig 2022-
ben nem alkalmazd helyhatdsagok esetében, 2023-ban a Hajdu-Bihar megyei
telepiilések alacsonyabb mérteki aktivitasa allapithaté meg. Egyrészt az el6bbi
esetben (mar 2022-ben is létezett az adott helyi adotipus) a helyi ipartizési ado
kivételével 2023-ban alacsonyabb aranyuk dontott az emelés mellett, masrészt
a masodik esetben (2022-ben nem alkalmaztdk az adott helyi adétipust) is a
teljes magyarorszagi kor viszonylatdban lehet magasabb értéket megfigyelni.

10. tabldzat: A helyi addk kiilénbozo tipusait bevezetd helyi onkormdnyzatok
ardnydban bekoévetkezett valtozasok 2022 és 2023 kézott Magyarorszdgon és
Hajdu-Bihar vdarmegyében (%)

Table 10. Changes in the share of local governments introducing different types of
local taxes between 2022 and 2023 in Hungary and Hajdu-Bihar county (%)

2022-ben létezett 2022-ben nem létezett
2023-ban 2023-ban 2023-ban 2023- 2023-ban 2023-ban
nem volt emelkedett | megsziint ban nem lett bevezetés-
valtozds csokkent bevezetve re kertilt

1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2
A 95,5 | 95,1 4,3 4,9 0,1 0,0 0,1 | 0,0 | 66,4 | 100,0 | 33,6 0,0
B 76,2 | 83,3 | 21,5 16,7 1,5 0,0 08 | 0,0 99,1 | 100,0 0,9 0,0
C 79,2 | 92,3 19,0 7,7 1,4 0,0 0,4 | 0,0 | 98,7 | 100,0 1,3 0,0
D 78,1 | 66,7 | 19,1 0,0 1,6 333 | 1,2 { 0,0 | 99,0 | 100,0 1,0 0,0
E 84,1 | 91,1 13,6 8,9 0,8 0,0 1,5 | 0,0 | 96,8 | 100,0 3,2 0,0
F 79,9 | 857 | 19,4 14,3 0,7 0,0 0,0 | 0,0 | 97,0 98,5 3,0 1,5

A - allando jellegii gazdasagi tevékenység utan fizetendd helyi ipar(izési adé, B - lakasok
utan fizetend6 épitményadd, C - nem lakads céljaré helyiségek utan fizetend6
épitményadd, D - Telekado, E - Maganszemélyek kommunalis ad6ja, F - tartézkodasi id6é
utan fizetendd6 idegenforgalmi ad6

1 - Magyarorszag, 2 - Hajda-Bihar varmegye

Forras: hakka.allamkincstar.gov.hu/Letoltes.asp

OSSZEGZES

A tanulmany legfontosabb megallapitasai az alabbiakban foglalhaték 6ssze. Az
orszagos trendekhez hasonléan az elmult évtizedekben Hajdu-Bihar
varmegyében is nétt a helyi adokat kiveté helyhatdésagok szama, ugyanakkor a
bevezetett helyi adotipusok szama minden vizsgalt évben elmaradt az orszagos
értéktdl. Az egyes adotipusokat részletesebben vizsgalva (pl. bevezetd
helyhat6sagok aranya, az adomérték nagysaga) megallapithatd, hogy a
varmegyei értékek els6sorban a lakossagot nem vagy csak kismértékben terhel6
adotipusoknal voltak magasabbak az orszagos atlagnal, amely elsésorban a
megye lakossaganak az orszagosnal rosszabb anyagi helyzetével magyarazhato.
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A megyén beliili viszonyokat elemezve egyértelmiien kirajzolodik az
alacsonyabb lakossagszamu, foleg a varmegye keleti és déli részén fekvd
telepiilések mérsékeltebb aktivitasa, amely aldl csak a konnyen kivethet6 és
altalaban kisebb adoéterhet jelentd maganszemeélyek kommunalis adoja jelent
kivételt.

A helyi adoval kapcsolatos korlatozasok 2023-ban tortént feloldasa utan sem
valtozottl1ényegesen a helyzet: a Hajdu-Bihar varmegyei helyhatésagok tovabbra
is mérsékeltebb aktivitast mutatnak.
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