BEKES MEGYE A LEADER TUKREBEN 2007-2013 KOZOTT

VESELICZ ADEL

BEKES COUNTY IN THE LIGHTS OF THE LEADER PROGRAMME 2007-2013

The LEADER rural development method has been used for more than 20 years to involve
local actors in the design and delivery of strategies, decision-making and resource
allocation for the development of rural areas. Recently (2019) in Hungary about more than
3 million inhabitants are affected by the LEADER programme. In Hungary during the 2007-
2013 planning period LEADER local action groups (LAGs) had participated of the EAFRD
Axis 4 general rural development and the Axis 3 wider range of rural development
realization. After the completion of the 2007-2013 period we have final data about thes
years. My database was formed by collected data from the Internet and information from
LAGs This database and personal interview processing completed the analysis. This showed
me that areas where the most financial aid and the most of project implemented. I tested
the spatial inequality of the LEADER money at the LAGs territorial shape. In Békés county
3 LAGs were active during the last planning period. In the period of the 2007-2013 the
LEADER programme almost covered all Hungary. So many municipalities became entitled
for LEADER subsidy. In this paper 3 LAGs are inspected (from 96 nationally existing ones)
situated in Békés county at the period of 2007-2013. Most of the projects was implemented
by the Kertészek Foldje LAG. In the county from the axis 3 the village got the most financial
aid, but from the axis 4 the towns got the most of the projects that the implemented. In
general the Axis 4 financial resources distribution showed inequality. In Hungary but all
over the Europe the rural areas are impoverished, and they need assistance. So the bottom
up LEADER programme is very important of the rural life. With this programme the rural
residents can get adequate assistance to maintenance of the rural areas in good condition.

BEVEZETES, PROBLEMAFELVETES

A vidék tarsadalmi, kulturalis, gazdasagi értékek egyvelege, mely idealis esetben
képes jo mindségii és biztonsagos élelmiszer termelésére, eldallitasara, ezaltal a
lakossag megfeleld élelmiszerellatasara. Képes a tajfenntartasra, az
ivovizbazisok és a talajok védelmére, az él6vilag sokszinliségének meglrzésére,
a jo kornyezeti allapot mego6vasara, a helyi kozosségek és értékek tovabb
orokitésére. Hazank vidéki gazdasaganak jelent6sége és szinvonala az utébbi
évtizedekben jelentds visszaesést mutatott. Az egykoron viragzo falvaink, vidéki
terlileteink ma mar kordntsem a régi fénylikben ragyognak. Az orszag
lakossaganak kozel 50 szazaléka a mezdgazdasdgban dolgozott a 20. szazad
kozepén, ez a szam a 21. szazad elejére 7,2 szazalékra csokkent. Ezen adatok azt
mutatjak, hogy a torténelmi parasztsag, mely hosszu ideig alkotta a magyar
tarsadalom demografiai értelemben vett dominans tarsadalmi alakulatat, az nem
létezik tobbé (KovAcH 2003). A vidéki teriileteken jelen van a munkanélkiiliség,
de jelentds tarsadalmi probléma egyes szakmakban a munkaeréhiany is. A vidéki
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helyi kozosségek mara elvesztették a szolgaltatd egységeiket, a kozosség
megtartasara képes intézményeiket, egészségligyi intézményeiket, hivatalaikat,
gyakran az iskolaikat, kozosségi kozlekedési lehet6ségeiket. Rendkiviil
fontosnak tartom, hogy Magyarorszdgon az oly nagy hagyomdanyokkal
rendelkezd vidéki teleptiléseink tjra élhetévé és vonzdova valjanak, onmagukhoz
visszataldljanak. A problémak megoldasara kozponti beavatkozas volt
szliikséges, mivel a vidéki terililetek alkalmazkoddéképessége mérsékelt. A
vidékfejlesztés egyik f6 célja az elvandorldas megakadalyozasa, a
munkahelyteremtés segitése, az ott élok esélyegyenldségének biztositasa és az
életkorilmények javitdsa (UDVARDY 2010). Az ilyen és ehhez hasonld, a
tarsadalom egy igen jelentés szegmensét érinté problémak kezelésére alkottak
meg a LEADER (Liaison Entre Actions Developpement de 'Economie Rurale;
kozosségi kezdeményezés a vidék gazdasagi fejlesztése érdekében) programot.

Kutatdsom soran részben személyes kot6désem miatt Békés megye vidéki
térségeinek fejlesztésével foglalkoztam. A kutatds els§ szakaszaban
0sszehasonlitottam a Békés megyei LEADER HACS-ok alapvetd adatait, gy mint
példaul teriileti kiterjedés, tagtelepiilések szama, akcioteriilethez tartozo,
tdmogatasra jogosult lakossagszam. A tovabbiakban megvizsgaltam a 2007 és
2013 kozotti idészakban azokat a telepiiléseket, amelyek III. tengelybdl vagy IV.
tengelybdl forrasbdl részesedtek. Annak a tekintetében vizsgaltam 6ket, hogy
milyen jogallasu telepiilések, varosok, nagykozségek vagy kozségek. Mely
akciocsoport mely telepliléstipusra juttatott a legtobb forrast? Az egyes
akcidcsoportok a III. vagy a IV. tengelybdl osztott ki tobb tAmogatast, valamint
ezen két tengelybdl hany projekt teljesiilt az el6z6, mar lezarult ciklusban. Végiil
megvizsgaltam a szétosztott LEADER forrasok eloszlasat a tagtelepiilések kozott,
s Lorenz-gorbével abrazoltam az eredményeket.

1. A LEADER PROGRAM

Az 1991-ben életre hivott LEADER program az egyike az Eurdpai Unid
(tovabbiakban EU) &ltal 1étrehozott négy kozdsségi kezdeményezésnek!, az
»2alulrdl felfelé” épitkez6 mdédszer a vidékfejlesztési politika végrehajtiasara
(MISKO ET AL. 2000) szolgal.

Magyarorszag a 2004-es Eurépai Uniés csatlakozasaval nyerte el annak a
jogat, hogy becsatlakozzon. A program a vidéki szerepl6k motivalasara,
tdmogatasara, a fenntarthatd, integralt és innovativ fejlesztési stratégiak
megvalodsitasa szolgal. A LEADER uj alapokat ad a vidékfejlesztésnek (UDVARDY
2010). Olyan teriiletek tdmogatisara hivatott melyeket nem fednek le a
tagallamok fejlesztési terveiben, viszont a fejlesztése az EU érdekében all. A
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LEAER program az eddigi miikodése soran tobb szakaszra tagolédott, igazodva
a tervezési id6szakokhoz (1. tdbldzat).

1. tabldzat: A LEADER program ciklusainak adatai
Table 1. The datas of the LEADER cycle

LEADER helyi
Program neve Idé6szak OsszKkoltségvetés akcnocs’oportok
szama
Eurépaban
LEADER 1 1991-1994 400 millié ECU 217 db
LEADER I 1995-1999 1,7 millidrd euro 1086 db
LEADER + 2000-2006 5,046 milliard euro 893 db
LEADER IV 2007-2013 A vidékfejlesztési 2282 db
forrasok 5%-a
LEADER 2014-2020 A vidékfejlesztési 2600 db
forrasok 5%-a

Forras: sajat szerkesztés https://www.eca.europa.eu alapjan

2000-2004 kozotti id6szakban egy LEADER-tipusu kisérleti program futott
Magyarorszagon, mely a LEADER alapelveinek? megfeleléen m{ikodott. Azzal a
céllal kezdtek bele a kisérleti verzi6jaba, hogy megteremtse a megfelel6 alapot a
LEADER kozosségi kezdeményezésnek, s ekkor még harom f6 tevékenységre
koncentralt: felkészit6 képzések, korlatozott szamu helyi stratégia
megvalodsitasa és halézatépités. Ennek a kisérleti programnak a kizaroélagos
finanszirozdja a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium volt, melynek
ekkor 14 HACS-ot kellett szabalyoznia (PATKOS 2013), a 14 akcidtertilet 6sszesen
182 teleptilésre terjedt ki.

2007-ben a LEADER program bekeriilt a vidékfejlesztési rendeletbe, az
Eurépai Unié Tanacsanak 1698/2005/EK rendeletébe foglaltak alapjan a
szakpolitika eddigi hdrom tengelyének3 céljait megvalodsitani segit6é alternativ
eszkoz lett, igy 2007 6ta az Eurdpai Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Alap 1V.
tengelye. A 2007-2013 kozotti idészakban az Eurdpai Mezdgazdasagi és
Vidékfejlesztési alapb6l és nemzeti vagy regiondlis tarsfinanszirozasi
forrasokbdl tortént a megvalositasa, ekkor Magyarorszagon a programra (a IV.
tengely) koltségvetése 5,9 millio euro volt. Magyarorszagon (ahogy tobb mas EU-

2 LEADER alapelvek: tertiletalapi megkozelités; alulrél épitkezd, helyi kezdeményezés; partnerség; innovacio;
integralt megkozelités; halozat és kooperacio; helyi finanszirozas és menedzsment

3 1. tengely: a szerkezetatalakitast, a fejlesztést és az innovaciot tdmogatd intézkedések, melyek célja a
mezbégazdasag és az erdészet versenyképességének javitasa. II. tengely: tdjgazdalkodast tdmogatd
intézkedések, melyek célja a kdrnyezet és a tajképi jelleg javitasa. I1I. tengely: vidéki teriileteken az életminéség
javitasat, valamint a gazdasagi tevékenység diverzifikalasanak el6mozditasat célzé intézkedések.
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s tagallamban) az I. és II. tematikus tengely forrasainak felhasznaldsaban nem
vettek részt a LEADER HACS-ok. A IIL. tengely egyes intézkedéseit a HACS-ok
valdsitottdk meg, de a végsd tamogathatd projektekrdl az Iranyité Hatdsag
dontott.

A LEADER életciklusai soran a HACS-ok szama egyre novekedett mind
Eurépa szerte, mind Magyarorszagon (I. dbra). A ma életben levd LEADER
ciklusban (2014-2020) mar 103 akciocsoport tevékenykedik a mindennapokban
Magyarorszag teriiletén. A program kezdetek 6ta nodvekvd akcidesoport
létszammal egyetemben a teljes koltségvetése is folyamatosan névekedett
ciklusrol ciklusra.

1. dbra: LEADER helyi akciécsoportok szdmdnak alakuldsa Magyarorszdgon
Figure 1. The number of the LEADER local action groups in Hungary
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2. BEKES MEGYE ES A LEADER PROGRAM

A 2007-2013-as tervezési id6szakban 96 HACS miikodott a Magyarorszag
teriiletén, melyb6l 3 Békés megyében. A Kertészek Foldje Akcidcsoport
Egyesiiletet és a Koros-Sarrét Vidékfejlesztési Egyesiiletet 2008-ban hoztak
létre, el6bbihez 19, utébbi akciéteriiletéhez pedig 22 telepiilési 6nkormanyzat
tartozott. A Korosok Volgye Vidékfejlesztési Kozhaszni Egyesiilet némiképp
kés6bb, a ciklus vége felé lett életre hivva, 2012-ben, 18 telepiilési
onkormanyzattal a kéreiben (2. dbra). A telepiilések 6nkormanyzatain kiviil
természetesen képviseltették magukat a helyi civil szervezetek, vallalkozasok,
maganszemélyek, s ez dltal mind a négy jelentds szféra egytittmiikodésével alltak
fel a HACS-ok (BIRO NAGY 2007).
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2. dbra: Békés megye LEADER helyi akciécsoportjai (2007-2013)
Figure 2. The LEADER action groups in Békés county (2007-2013)
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A 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozéan a harom Békés megyei
akcidcsoport vezetbivel- mind a III. tengelyben, mind a IV. tengelyben
tdmogathatonak itélt projektek kapcsan -személyes interjuk késziiltek, melynek
keretében az deriilt ki, hogy mely az a réteg amelyet leginkdbb kivantak
tadmogatni az elmult ciklus alatt, az elmult par évben, s jelenleg mely szférakban
latjdk a LEADER forrasok legsikeresebb befektethet6ségét. Olyan vezetdkkel
késziiltek az interjuk, akik az el6z6 tervezési idészakban is aktivan, vezetd
pozicidban részt vettek a LEADER megval6sitdsdban, ezaltal tobb év a
programban eltoltott tapasztalattal rendelkeznek. A Kertészek Foldje
Akciocsoport Egyesiilet a térség kitérési pontjdnak a mez6gazdasagi
tevékenység élénkitését, ipari parkok létesitését és a kozmunkas réteg
kimozditasat tartja. A térségben a vallalkozasok, és a szolgaltatasok szama egyre
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csokken, ennek fejlesztését rendkiviil fontosnak tartjak. A palyazataikkal a civil
szervezeteket, az 6stermel6ket és a kisvallalkozasokat kivanjak tdmogatni. Jelen
id6szakban és az el6z6ekben is olyan szereplékoz kivannak tdmogatasokat
juttatni, akik kiszorulnak a nagy orszagos tamogatasokbol. Lokést akarnak adni
nekik, hogy folytathassak a tevékenységiiket, ismerjék meg a palyazati rendszert,
s a kés6bbiekben batrabban palyazzanak akar nagyobb projektekkel is. A
Korosok Volgye Vidékfejlesztési Kozhasznu Egyestilet a palyazataival egyenl6
ardnyban proébdlja tadmogatni a civileket, a kisvallalkozdsokat és a
maganszemélyeket. Céljuk az akcidteriiletiikon a helyi élelmiszeripari termékek,
a kézmdipar, a falusi-aktiv turizmus fellenditése, valamint a kis telepiiléseken a
szolgaltatasok elérhet6vé tétele (pl. bolt, autémosd). A Koros-Sarrét
Vidékfejlesztési Egyesiilet f célja a térség kornyezeti és természeti eréforrasaira
alapozott fenntarthat6 gazdasagfejlesztés, a meglévé kapacitasok megérzésének
és megerdsitésének, valamint djak létrejottének elésegitésével. Onmagaért
felel6sséget vallalo és dinamikus fejlédésre képes, kooperativ, ujszeri
megoldasokat keresd helyi kozosség létrehozdsa. A térségi hagyomanyok
kiemelt kezelésével a helyi identitastudat erdsitése.

Békés megye telepiiléseinek a szama 75, ezzel a szdmmal nem sorolhat6 a
legtobb telepiilést tartalmazé megyék kozé. A 2007-2013 kozotti idészak
LEADER programjaban 59 telepiilés tartozott valamely, az el6z6ekben
megnevezett LEADER HACS teriiletéhez. A résztvevd telepiilések koziil a
kozségek talalhatéak meg a legnagyobb szamban az akcidcsoportok tagjai kozott,
Osszesen 38. A varosi jogallasu telepiilésekbél 17 vett részt a LEADER
programban, valamint 4 nagykozség képviseltette magat (2. tdbldzat).

2. tdbldzat: Békés megye telepiilései a LEADER programban (2007-2013)
Table 2. Number of the settlements in the LEADER programme at Békés county

(2007-2013)
o a Nagykozség B
Akciocsoport Varos (db) (db) Kozség (db)
Kertészek Foldje
Akciécsoport 4 2 13
Egyesiiletet
Koros-Sarrét
Vidékfejlesztési 6 0 16
Egyesiiletet
Korosok Volgye
Vidékfejlesztési 7 2 9
Kézhasznu Egyesiilet
Osszesen: 17 4 38

Forras: sajat szerkesztés
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Az egyesiiletek 4altal kotelez6en elkészitett helyi vidékfejlesztési
stratégidkban taldlhaté informacidkat osszegezve, a harom akci6csoport
Osszességében 4 180 km2-nyi terililetet fedett le a megyében, ez az
Osszterliletének 74 szazalékat jelentette. Az 6sszes, 399 302 fényi (3. tdbldzat)
lakossagabol 259 313 f6t bevont a LEADER kereteibe, s igy a lakossag 65
szazaléka kisebb nagyobb szerepben érintett volt a programban, valamint a
megye telepiiléseinek 79 szazaléka jelentette a harom akcidteriilet 6sszességét.
Az orszagos atlagtdl az akcidcsoportok telepiilésszamai joval elmaradtak, ez
annak koszonhetd, hogy a megyében sokkal nagyobb kiterjedésii telepiilések
talalhatéak, mint az orszag tobbi teriiletén, valamint Békés megyének van az
orszagban a masodik legkevesebb telepiilés Csongrad megye utan. Az
akciocsoportok tertileti kiterjedésében ugyanezen okok miatt 1athatunk eltérést
az orszagos atlagtol. Az megkérdezett egyesiiletek vezetdi szerint a 18 és 22
kozotti 6nkormanyzatszam egy akcidcsoporton beliill még éppen idealisnak
mondhatok voltak akkoriban, vajon mit gondolhattak ebben az idszakban azon
megyékben munkalkodé munkaszervezet vezetdk, akik ezen szamok két vagy
akar haromszorosat voltak hivatottak koordinalni az évek leforgasa soran ugyan
akkora személyzeti dllomannyal mint a kisebb egyesiiletek.

3. tdblazat: Békés megye LEADER helyi akciécsoportjdnak adatai a 2007-2013-as
idészakba
Table 3. Datas of the LEADER action groups in Békés county

Akciécsoport Telepiilései Teriiletének
P szama (db) meérete (km?)
Kertészek Foldje
Akci6csoport Egyesiiletet 18 1647
Koros-Sarrét V.i.dekfejlesztesi 19 826
Egyesiiletet
Korosok Volgye
Vidékfejlesztési Kozhasznu 22 1707
Egyesiilet
Osszesen 59 4180
Orszdgos dtlag 31 891

Forras: sajat szerkesztés

A III. tengely forrasaibol 6sszesen 319 tAmogatott projekt valésult meg, a IV.
tengely forrasaib6l némiképp tébben, 552-en valoésitottak meg projektet. A
legtobb palyazati forrast a Korods-Sarrét Vidékfejlesztési Egyesiilet nyujtotta a
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palyazoinak, a két tengelyben 6sszesen megkozelit6leg 3 millidrd forint keriilt az
arra jogosultak kezébe, a III. tengelybdl 19 telepiilésnek, a IV. tengelybdl pedig
18 telepiilésnek juttattak tdmogatds. A masik két egyesiilet a IV. tengely
forrasaibol jelent6sen kevesebb pénzt juttattak ki, a III. tengelybdl szétosztott
pénzek hasonléan alakultak mind a harom akciécsoportnal. A Kertészek Foldje
Akciécsoport Egyesiilet a III. tengelybdl 12, a IV. tengelybdl 16 telepiilést
részesitettek forrasban, melynek 6sszege teljességében nem érte el a 2 milliard
forintot sem, a Korosok Volgye Vidékfejlesztési Kozhasznu Egyesiilet a III.
tengelybdl 16, a IV. tengelyb6l pedig 11 telepiilés palyazoi szdmara tudott forrast
juttatni, melyek 6sszege 2,2 milliard forintra volt tehetd. A két tengelyben a
harom egyesiilet 6sszesen 871 projektet valositott meg, valamint 7,1 milliard
forinttal tAmogatta a jogosult teriileteket (4. tdbldzat).

4. tabldzat: LEADER akcidteriileteken elnyert I11. és IV. tengelyes tdmogatdsok

(2007-2013)
Table 4. Earned money at the LAGs from the axis Il and 1V financial resorurces
(2007-2013)
II1. IV.
I1I. tengely tengelybél IV. tengely tengelybél
o nyertes nyertes
AKkci6csoport P . osztott a . osztott
palyazatai forra palyazatai 2
(db) orras (ezer (db) forras (ezer
Ft) Ft)
Kertészek Foldje
Akciécsoport 129 1578410 284 305160
Egyesiiletet
Kors-Sdrret 1842 609 1189889
Vidékfejlesztési 96 196
Egyesiiletet
Korosok Volgye
Vidékfejlesztési 1975 141 305167
) . 94 72
Kézhasznu
Egyesiilet
Osszesen 319 5396 160 552 1800218

Forras: sajat szerkesztés

A tamogatasra jogosult lakossagszamban némiképp kiilénb6zé adatok
mutatkoztak az egyesiiletek kozott, a legmagasabb szdmu lakossagot a Korosok
Volgye Vidékfejlesztési Kozhasznu Egyesiilet tomoritette. Békés megyében, a
forrasra jogosult lakossaganak 56 szazaléka élt a teriiletén. Az egy fére jutd
tdmogatasi 0sszeg mind a harom akcidcsoport tekintetében nagyobb a III.
tengelyben. A legmagasabb fajlagos tdmogatasi 6sszeg a IIl. tengely keretein
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beliil a Kertészek Foldje, mig a IV. tengelyben a Koros-Sarrét egyesiileténél
mutatkozott (5. tdbldzat).

A III. tengely forrasaibdl a legnagyobb szadmban, a kdzségekben valdsultak
meg projektek, 6sszesen 174. A legtobb tdmogatott projekt a Kertészek Foldje
Akciocsoport  Egyesiilet teriiletén valésult meg, kozségekben 101,
nagykozségekben 15, varosokban 13. A Koros-Sarrét Vidékfejlesztési
Egyesiiletnél valamivel egyenletesebb megoszlds mutatkozott a kdzségekben,
illetve a varosokban tamogatott projektek kozott, &m 6k nem juttattak forrast
ebben a formaban a nagykozségek részére. A Korosok Volgye Vidékfejlesztési
Kozhasznu Egyesiilet akcioteriiletén pedig a nagykozségek bizonyultak a
legtamogatottabbaknak, ket kovették a varosok, s a legcsekélyebb szamban a
kozségeket tamogattak (6. tabldzat).

5. tabldzat: Az akciécsoportok fajlagos részesedése a lll. és a IV. tengely
forrdsaibdl (20007-2013)
Table 5. The specific share of the LAGs from the axis III. and 1V. sources (2007-

2013)
Tamogatasra 1 fore juto 1 fore juto
Akciocsoport jogosult lakossag tamogatas (I11. tamogatas (IV.
(fo) tengely) tengely)
Kertészek Foldje
Akciécsoport 44 754 35268 6818
Egyesiiletet
Koros-Sarrét
Vidékfejlesztési 68 867 26 756 17 278
Egyesiiletet
Korosok Volgye
Vidékfejlesztési 145 692 13557 2 094
Kézhasznua
Egyesiilet

Forras: sajat szerkesztés

A IV. tengelyben a legtobb nyertes palyazat a varosokban sziiletett, 378
darab. A kozségekben és a nagykodzségekben joval kevesebb szamu projekt
val6sult meg ebben az id6szakban kimondottan a LEADER forrasbdl (7. tdbldzat).
A Kertészek Foldje Akcidcsoport teriiletén valésult meg a legtobb projekt, a
LEADER fejlesztések 51%-a. Mind a harom HACS-ban a varosokban realizal6dott
a legtobb terv. Erdekesség, hogy a Korosok Volgyénél milyen nagymeértékben a
varosokban koncentralédtak a projektek, itt valdsult meg a fejlesztések 73%-a.
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6. tdbldzat: A 111. tengely forrdsdbdl tdmogatott projektek telepliléstipusonkénti
megoszldsa (2007-2013)
Table 6. Distribution of the projects supported by axis 11l source by type of
settlement (2007-2013)

Kertészek Foldje
Akciécsoport 101 15 13
Egyesiiletet

Koros-Sarrét
Vidékfejlesztési 56 0 40
Egyesiiletet
Korosok Volgye
Vidékfejlesztési
Kézhasznu
Egyesiilet

Osszesen 174 58 90

Forras: sajat szerkesztés

7. tabldzat: A IV. tengely forrdsdbdl tamogatott projektek telepiiléstipusonkénti
megoszldsa (2007-2013)
Table 7. Distribution of the projects supported by axis IV. source by type of

settlement (2007-2013)
Kertészek Foldje
Akciocsoport 106 11 167
Egyesiiletet
Koros-Sarrét
Vidékfejlesztési 45 0 151
Egyesiiletet
Korosok Volgye
Vlde"kfe]lesz‘gem 2 10 60
Kézhasznu
Egyesiilet
Osszesen 153 21 378

Forras: sajat szerkesztés
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A 11I. tengely forrasaibdl dsszesen 30 kozség, négy nagykozség és 14 varos
kapott fejlesztési keretet. 2007-2013 kozott Békés megyében (3. dbra). Az
akcidcsoportok altal kiemelked6en tdmogatottak lettek a kozségek, amelyek
kiemelked6en magas szdmban voltak jelen ebben az id6északban, az
akciocsoportokban, és igen sok projektet hajtottak végre a tervezési id6szak
sordn. A Korods Sarrét HACS az a harom egyesiilet kozil, amely igen sok
kozségben valdsitott meg projektet, szam szerint 14-ben, nagykozségi jogallasu
telepiilésre azonban nem juttatott forrast mivel a teriiletén nem volt talalhato
ilyen jogi kategoridba tartozé kozség.

Ahogyan azt a szamok is mutatjak a kozség volt az a telepiilésforma, amely a
legnagyobb szamban képviseltette magat a LEADER fejlesztést megvaldsitd
telepiiléstipusok kozott. A IV. tengely forrasaibdol osszesen 26 kozség, négy
nagykozség és 19 varos részesedett 2007-2013 k6zott BEkés megyében (4. dbra).
A Kertészek Foldje, valamint a Koros-Sarrét HACS-ndl igen hasonléan alakult a
kozségek szama, amelyekben projektek valésultak meg, valamint a tobbi két
telepiiléstipus a nagykozségek és a kozségek szama is hasonléan alakult.

3. dbra: A hdrom akcidcsoport I11. tengely forrdsdbdl részesedett telepiilések
jogdlldsuk szerinti megoszldsa
Figure 3. From the axis IIl. supported settlements in the three action groups by
status of the settlements
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4. dbra: A hdrom akciécsoport IV. tengely forrdsdbdl részesedett telepiilések
jogdlldsuk szerinti megoszldsa
Figure 4. From the axis IV. supported settlements in the three action groups by
status of the settlements
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Ha a tdmogatasok nagysagat, forint béli méretét vessziik figyelembe, akkor
az mutatkozik meg, hogy bar a kozségek volta a legnagyobb szamban jelen az
akciocsoportokban még is Osszességében a varosoknak jutottak tamogatasok
voltak a legmagasabbak, forintban kifejezte ez az dsszeg a III. és a IV. tengelyt
figyelembe véve meghaladja az 5 millidard forintot mind a harom egyesiilet
adatait O0sszesitve. Ha a két tengelyt kiilon vizsgaljuk e tekintetben, akkor az
allapithat6é meg, hogy a III. tengely forrasaibdl Békés megyében a kozségek, mig
a IV. tengely forrasaibdl szintén a varosok kaptak a legmagasabb 0sszegl
tadmogatast. Kijelenthet6 az is esetiinkben, hogy a nagykozségek részesedtek a
legkisebb mérték{i anyagi tamogatasban a HACS-ok részérdl, de ugyanakkor az
is hozza tartozik, hogy igen kis szammal voltak jelen az akcidcsoportokban.

Lorenz-gorbe segitségével a 2007-2013-as id6szakban, a Békés megyében
szétosztott LEADER forrasok (csak a IV. tengely) egyenl6tlenségeinek vizudlis
abrazolasara van lehetdség. A gorbére felrajzolt értékek az akcidcsoportok altal
a teleptilések kozott szétosztott LEADER forrasok, valamint a teleptilések 1 fére
juté LEADER részesedését mutatjak, mindhdarom akciécsoport esetében.
Amennyiben a Lorenz-gorbe vonala egybe esne az alapnégyzet atldjaval, abban
az esetben a LEADER forrasok teljes koncentracié hianya mutatkozna, s az
egységek forrasbdl valé részesedése azonos lenne.. Ha a goérbe a négyzet
oldalaval esne egybe, akkor széls6séges koncentracié lenne megallapithaté a
vizsgalt teriiletegységek kozott a forrasokbol. (NEMES NAGY 2005).
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5. dbra: A Kertészek Féldje HACS Lorenz-gorbéi
Figure 5. Lorenz curve of the Kertészek Foldje LAG
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Mindkét vizsgalt érték tekintetében, tehat az 6sszes forras és az 1 fére jutd
forras esetében is - Kertészek Foldje Akcidcsoport Egyestilet (5. dbra), a Korosok
Volgye Vidékfejlesztési Kozhaszna Egyesiilet (6. dbra), a Korods-Sarrét
Vidékfejlesztési Egyestilet (7. dbra) - megallapithaté, hogy kiosztott pénzek
teriileti eloszlasa nem egyenletes, mivel a gérbe egyik esetben sem esik egybe az
atloval. A Gini-index értékét 0,4 felett mar magas egyenl6tlenségként
interpretalhatjuk (NEMETH R ET AL 2017). Tehat elmondhat6, hogy mindharom
vizsgalt HACS esetében a ,pénzek teriileti elhelyezkedésében” koncentracio
tapasztalhatd, mivel a géorbe minden esetben lathatéan eltér az atlétol, és a
koordinatatengelyhez kozelit.

6. dbra: A Korésék Valgye HACS Lorenz-gorbéi
Figure 6. Lorenz curve of the Kordsék Vélgye LAG
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7. dbra: A Kérés-Sdrrét HACS Lorenz-giorbéje
Figure 7. Lorenz curve of the Kords- Sdrrét LAG
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Forras: sajat szerkesztés

A vizsgdlt ciklusban egyértelmiien elindult egyfajta egyiittm(ikodés a
telepiilések, valamint a lakossag kozott - ami eredendben az egyik legfébb célja
a LEADER kezdeményezésnek - de ebben a ciklusban még a program igen
kezdetlegesen miikodott hazankban. A telepiilések altal kozosen megvalositott
projektek, valamint az, hogy sok telepiilési szerepl6 valamint vezet6 szivesen jar
az egyesiiletek altal szervezett kulturdlis, hagyomany6rzé programokra, HACS
gylilésekre, megbeszélésekre azt mutatjdk, hogy j6 iranyba haladnak az
egylttmiikodések és biztaté jovd elé néznek a telepiilések. Szinte minden a
programba részt vett telepiilés fejlédott a ciklus alatt, hol kisebb, hol nagyobb
mértékben, 6sszességében pedig talan még sem annyit, ahogyan azt vartak volna
a vezetdk a ciklus elején. Vannak olyan telepiilések is a megyékben, amelyek
helyzetét a jelen pillanatban is igen kilatastalan helyzetben 1atjdk a HACS-ok
munkaszervezet vezet6i, ilyen telepiilés példaul Csabaszabadi ahol - a
torekvések ellenére is - szinte eltlin6ben van a lakossag.

1990-es évrdl a 2011-es évre elvesztette a lakossaganak 20 szazalékat,
valamint a szolgaltatasok is nehézkesen elérhet6k a helyi, eléoregedd lakossag
szamadra, akik talan a legjelent6sebb probléma a telepiilés és a HACS szamara,
hogy az ott é16k tomegét szinte csak a nyugdijas réteg adja, ezaltal veszélyben az
a réteg, amelyre a telepiilés jovojét lehetne alapozni. Csakhogy ezzel nincs
egyedil Csabaszabadi telepiilése, hiszen a megyében, valamint orszagos szinten
talalhatunk olyan telepiiléseket, ahol a népesség eloregedik, nincs utanpétlas, s
a szolgaltatdsok eltlin6ben vannak, ide sorolhatjuk még a megyében 1évé
telepiilések koziil Dombiratost, Kevermest, Battonyat, Ecsegfalvat, Gesztet,
Koérosnagyharsanyt, Sarkadkeresztturt. A felsorolt telepiilések a HACS
munkaszervezet vezetdi altal megjelolt azon telepiilések ahol a legjelentésebb
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problémakkal kiizdenek, ugy, mint példaul elszigeteltség, nehéz elérhetdség, a
foglalkoztatasi szektorok szinte teljes hianya.

A maivilag egyik nagyon fontos teriiletet a k6zbiztonsag javitasa volt az egyik
f6 tamogatand6 szegmense a telepiiléseken, ezt a teriiletet minden telepiilésre
felszerelt térfigyel6 kamerak segitségével probaltak meg bebiztositani, valamint
a mara nagyon fontossd valt telekommunikécios infrastruktira valamint a
nagyvarosokban él6k szdmara oly természetesnek megitélt csatornahaldzat is
teljesen kiépitésre keriilt a kisebb telepiiléseken is. Az akcidcsoportok altal
végzett, a ciklus végén lezajlott feliilvizsgalat alkalmaval sajnos azt allapitottak
meg, hogy a telepiiléseken nem tortént olyan mértékii fejlédés melyet reméltek,
tovabbra is jelentds mértékli munkanélkiiliséggel, erételjes elvandorlassal
néztek szembe, s nem sikeriilt az er§sségekre oly mértékben épiteni, hogy azok
gazdasagi fellendiilést okozzanak akar telepiilési szinten is. A IIl. tengely
forrasait a telepiilések leginkabb kozteriiletek, kozosségi épiiletek (pl. templom,
kozoOsségi haz, jatszotér) helyreallitasara vagy létesitésére hasznaltak fel. A
legjelentésebb fejl6désnek mégis a helyi mezdgazdasagi eredetli termékek
el6allitasanak, feldolgozdsdnak, marketingjének, piacra juttatdsdnak
elésegitésében tortént fejlédést tartjak a legjelent6sebbnek mely a legnagyobb
mértékben a megye északkeleti részén valdsult meg (Vésztd, Szeghalom,
Dévavanya, Kotegyan) a Koros-Sarrét HACS akcioteriiletén. A Korosok Volgye
HACS teriiletén kiemelked6 mértékiiek voltak a kozosségi célu fejlesztések,
valamint a falumegujitdst célzé projektek mennyisége is tekintélyes volt,
rendkiviil sok telepiilést érintett, valamint tobb telepiilésen is valésult meg
vidéki orokség védelmét célzé projekt ugy mint példaul Kondoroson,
Gyomaendr6don, Muronyban. A Kertészek Foldje HACS nem titkoltan célozta és
célozza meg f6 prioritdsdnak az Gstermel6k tamogatasat. Medgyesegyhaza
varosaban tobb mint kétszaz 6stermeld fejleszthette kertészetét, szerezhetett be
eszkozoket. A telepiilések gazdagabbak lettek egy kozosséggel melyet jol
alakitva, hasznéalva a jov6ben kialakithatjak sajat akaratuknak megfelel6en azt a
kozeget, melyben szivesen élnének az életiik hatralévo részében, sajat igényeik
szerint formalhatjak telepiiléseiket feliilrél valé iranyitas nélkil.

OSsSZEGZES

A harom egyesiiletbdl kett6 kortlbeliil egy id6ben, 2008-ban kezdett m{ikddni
mint LEADER HACS, a harmadik a Kérésok Volgye pedig valamivel késébb 2012-
ben csatlakozott be a programba. Ebben a ciklusban még a program nem hozta
azokat az eredményeket, melyeket a HACS vezetdi az egyesiiletek inditasakor
reméltek. Az is hozza tartozik, hogy az egész orszag teriiletén elmaradott a
program a nyugati orszagokhoz képest, akik mar sokkal komolyabb szinten
haszndljdk a LEADER alulrél épitkez6 fejlesztésekre, kozosségépitésre. Mind a
harom akcidécsoportban voltak olyan telepiilések, amelyek egyaltaldn nem
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részesiiltek sem a III. tengely forrasabol, sem a LEADER forrasbol, valamint az is
kideriilt, hogy mind a harom egyesiiletben voltak olyan telepiilések, amelyek
kiemelked6en tadmogatottnak szamitottak az egyesiiletben. Jellemzd az
egyenetlen pénzosztas a telepiilések kozott a LEADER forrasbol, ezt jelen
esetben Lorenz-gorbe igazolja szamunkra. 2014-2020 kozott a megyében mar 4
HACS mikodik, ezaltal még tobb vidéki teriilet lett lefedve, s még tobb telepiilés
részesedhet napjainkban LEADER és mas vidéki térségekre forditandé
tdmogatasokbdl. Remélem, hogy a lassan lezaruld ciklus utan, a koévetkezd
tervezési id6szakban is bele vagnak ebbe a nagy 1ényegességgel biré munkaba az
akcidcsoportok.
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