A NEHAI KORJEGYZOSEGEK ES A KOZOS ONKORMANYZATI
HIVATALOK OSSZEHASONLITASA A PAPAI JARAS PELDAJAN

HORVATH CSABA

COMPARISON OF THE LOCAL MAYOR'’S OFFICES AND THE JOINT LOCAL GOVERNMENT
OFFICES IN PAPA DISTRICT

Act LXV of 1990 on Local Governments grants to all settlements in Hungary to keep own
local Mayor’s office and official personnel. Villages having less than a thousand
inhabitants, and adjacent to each other within the county, shall establish and maintain a
district-notary's office to perform their administration duties. Act CLXXXIX of 2011 on
Local Governments in Hungary (hereafter referred to as “Métv”) limits those communes,
the population of which do not reach 2000 people may not have an independent mayor’s
office, they have to create a joint local government office. That communes less than 2000
people, but minimum 7 settlements cooperate they also can create a joint local
government office. In the spring of 2018, 10 notary of joint local government offices in
Pdpa District (in Veszprém county) were visited. | made a questionnare functions of the
district notaries and the joint local government offices in Pdpa District. In my thesis |
wanted to ascertain what changes came in the Hungarian administrative system by the
SMétv.”.

BEVEZETES

Az 1990. évi LXV. térvény a helyi énkormanyzatokrél (tovabbiakban: Otv.)
biztositotta azt a jogot minden magyarorszagi, telepiilési 6nkormanyzatnak -
barmilyen kis lakossagszammal is rendelkeztek -, hogy demokratikus jogaikat
érvényesitve, onallé polgarmesteri hivatalt és ehhez kapcsol6dd apparatust
tartsanak fenn. Azonban a fent emlitett torvényt felvaltotta a Magyarorszag
helyi 6nkormanyzatairél szo6lé 2011. évi CLXXXIX. térvény (tovabbiakban
Mo6tv.), amely ezt a jogot a 2000 {6 lakossagot el nem éré telepiilésektdl elvette,
és arra kotelezi ezeket a telepiilési dnkormdanyzatokat, hogy feladataik
szinvonalasabb és gazdasagosabb ellatdsa érdekében - 2013. januar 1-jétdl -
6nallé6 polgadrmesteri hivataluk vagy korjegyzdségiik helyett ko6zos
onkormanyzati hivatalokat alakitsanak ki. A k6zos hivatalok létrehozasanak
szabdlyai jelentdsen megszigorodtak a kordbbi - KkorjegyzGségeknél
alkalmazott - feltételekhez képest.

Tanulmanyom témajaul azért valasztottam a korjegyzdéségek és kozos
onkormanyzati hivatalok miikodésének vizsgalatat, mert szerettem volna
kideriteni, hogy az 0j térvény altal bevezetett reform intézkedések milyen foku
valtozasokat hoztak a helyi kozigazgatdsban. Kozelebb keriilt-e az
allampolgarokhoz az Ugyintézés? Gazdasagosabba valt-e a telepiilési
onkormanyzatok tarsulasos formaban ellatott hivatalainak miikodtetése? Vajon
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megfeleléen sikeriilt teriiletileg lehatarolni az djonnan kialakitott ko6zos
hivatalokat? Voltak-e konfliktusok az 10j kovetelmények miatt? Hogyan
boldogulnak a hivatalok a kézelmultban bevezetett ASP rendszerrel?

Vizsgalatom célteriilete Veszprém megye, azon beliill a Papai jaras, ahol
jelenleg tiz k6zos 6nkormanyzati hivatalt tart fenn 48 kozség. Kutatdsom soran
ennek a tiz kozds Onkormdanyzati hivatalnak a jegyz6jét kerestem fel
személyesen, akikt6l informaciokat gydjtottem kérdéives lekérdezés
formajaban a korabbi korjegyzdségi, valamint a jelenlegi k6z6s 6nkormanyzati
hivatali rendszer miikodésérdl.

Hipotézisem szerint azdaltal, hogy az 1j integraciok létrehozasanak egyik
alapfeltételéiil a nagyobb Osszlakossagszamot - vagy telepiilésszamot -
hatdroztak meg, az egy hivatal altal elldtand¢ feladatok szama bdéviilt, ezaltal a
feladatokra kevesebb id6 jut ez pedig azok ellatasanak mindségére is kihathat.
Ugyanakkor a jarasi rendszer visszavezetésével tobb 6nkormanyzati hataskort
is a jarasi hivatalokhoz helyeztek at, ami azonban véleményem szerint nem
ellenstlyozza az Ujonnan jelentkezd plusz {gyeket. Gazdasagossagi
szempontbo6l azonban valdszinlileg eredményes volt az Aatalakitas, hiszen
kevesebb hivatalt kell fenntartani, hasonlé tAmogatasi rendszer mellett.

Kérdéseim megvalaszolasahoz igyekeztem tobbféle statisztikai és empirikus
modszert egyiittesen, egymast kiegészitve felhasznalni. A szakirodalmi
attekintést a magyarorszagi helyi kozigazgatasi rendszer torténeti fejlédésének
jellemzésére hasznaltam fel. Ezutdn onkormdanyzati honlapok bdngészése,
valamint a Torzsadattar Papai jarasra vonatkoz6 adatainak attekintése
kovetkezett, innen gy(ijtottem be a kozos dnkormdanyzati hivatalok jegyzdinek
elérhet6ségét. Ezek utdn készitettem egy kérddivet, amellyel a néhai
korjegyz6ségek, valamint a jelenlegi kozos o©nkormanyzati hivatalok
miikodésével, finanszirozasaval kapcsolatos valaszokat vartam a jarasban
miikodd jegyzoktol. Végiill a kérdbivek kiértékelése kovetkezett, amely altal
sikeriilt a felmeriilt kérdéseimet megvalaszolni, valamint rengeteg plusz
informacié birtokaba is jutottam, amelyek szintén felhasznalasra Kkeriiltek
dolgozatom megirasakor.

1. TORTENETI ATTEKINTES HAZANK HELYI KOZIGAZGATASANAK
FEJLODESEROL

A Kkorzeti igazgatds elemeinek alkotmdanyositdsa az 1871. évi kozségi
torvényhez kothetd, ezidaig a kormanyzatok nem foglalkoztak azzal, hogy a
kozségek anyagi ereje elégséges-e ahhoz, hogy sajat jegyz6t tartsanak fenn.
Ekkor kertiileti jegyz&ségek miikodtek, melyek élén a keriileti jegyzd allt és
altalaban 3 falu tartozott alajuk (SOMLYODYNE 2003).
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Az 1886. évi XXII. torvénycikk 1. §-a két csoportra - nagykozség, kiskozség -
osztja a kozségeket, aszerint, hogy a rajuk ruhazott feladatokat sajat anyagi
er6bdl el tudjak- e latni, vagy sem. Amennyiben az utébbi allt fenn, a
kiskozségeknek szovetkeznitik kell korjegyzdség kialakitasara (VERES 1982).

A Kkozségi igazgatds jegyzOségi-korjegyzOségi rendszere a tanacsok
kialakitasaig tulajdonképpen valtozatlanul 4allt fenn, noha az Ideiglenes
Kormany mar 1945-ben céljai kozé tlizte ki a kozigazgatas atszervezését. Az
allam a kozségi tarsadalmi folyamatokban szeretett volna tevékenyen részt
venni, abba beavatkozni. Ezen célok megvaldsitdsara a legalkalmasabb
megoldasnak a tanacsrendszer kialakitisa tlint, mivel megteremti az
allamhatalmat, valamint annak gyakorlasat, de ezt egy lakossag altal valasztott
és ellen6rzott népképviseleti testiilet kezében 6sszpontositja (BEER 1962, VERES
1982).

Rovidesen egyértelmiivé valt, hogy a kis egységekig kiépitett tanacshal6zat
nem gazdasagos és iranyitasa is nehézkesen megvaldsithatd. Az egészen apré
kozségekben nem lehet minden olyan intézményt létrehozni, amely a lakossag
alapvetd sziikségleteinek kielégitésére megfeleld, elengedhetetlenné valt tehat
az integracié (WIENER 1974). A kozos tandcsok alakitdsat elrendel6
tanacstorvény az egymashoz kozel elhelyezked6 kozségek tandcsainak jogaként
irta el6 az integraciot. A torvény szerint csak abban az esetben volt kotelez6 az
integral6das, ha az alabbi feltételek egyiittesen fenndllnak: kézségek kozotti
tavolsag, kozlekedési- és tarsadalmi viszonyaik, a teriiletiikon miik6dd
mez6gazdasagi lizemek, valamint a lakossag ellatdsanak szinvonalasabba tétele.
A valésagban ehhez egy-két kritérium fennalldsa is elegendd volt, tovabba a
k6z6s tanacsba valé szervez6dést szinte soha nem kozségi szintrél
kezdeményezték (VERES 1979).

Ennek ellenére nem kozségegyesitéseknek mindsiiltek, kozségi rangjukat
megtarthattdk és a vdlasztasi tdrvény garantilta, hogy tarskozségenként
minimum harom képvisel6t delegdlhattak a kozds tandcsba. Az 1983-ban
mddositott tanacstorvény szerint ezek a valasztott képvisel6k a helyi
eloljarosag tagjai lettek, ezaltal tulajdonképpen részonkormanyzati szervet
alkottak (BIHARI 1984). Meglehet6sen megkésett 1épés volt ez, hiszen ekkor mar
a tarskozségek lakossaganak hangulata dramaiva fokozodott. E valasztott
képvisel6knek jogaban allt tanacstagi csoport létrehozasara, amelyen keresztiil
sajat teleptlésiik érdekeit képviselték az Gket elnyomé székhelytelepiiléssel
szemben (GYORPAL et al. 1983).

A tanacsrendszer utolsé idGszakdban tizbdl hét kozség kozos tandcsba
tartozott, tehat kozos volt a hivatala, a testiilete és a koltségvetésiiket is
kozosen alakitottdk ki. Ezt valtotta fel 1990-ben az 6nkormanyzati rendszer,
amely altal a legkisebb kozség is megkapta a helyi dnkormanyzas joganak
6nall6 gyakorlasat. Ezzel ellentétben arra is figyelmet kell szentelniink, hogy
ekkoriban mar tébb mint 1700 telepiilés 1élekszama volt ezer f6 alatti, tovabba
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a szaz lakosnal kisebb népességii kozségek szama is folyamatosan emelkedett
(FOGARASI 2000, SOMLYODYNE 2003).

Mindezek mellett ebben az id&szakban Eurdépaban az onkormadanyzati
fejlédés f6 szempontjaiva a gazdasagi hatékonysag, igazgatasi célszeriliség, a
szaktudas, valamint a polgarok minél szélesebb korli és magasabb szinvonalu
kiszolgalasa 1éptek eld. Ezek az j értékek sokszor a telepiilési autonémiaval,
kiskozségek népességmegtartd és noveld képességével kertiltek szembe. Erre
az europai orszagok 6nkormanyzati rendszerei kétféleképpen reagaltak. Egyik
lehetséges dontés volt a kiskozségek egyesitése, ezaltal autondémisjuk
felszamolasa. Igy egy nagyobb onkormanyzati alapegységet hoztak létre,
melynek legfébb ismertetdjegyei a gazdasagossag és a célszerliség. A masik
valaszthaté Ut az volt, hogy a telepiilések 6nall6sagat ugyan meg6rzik, de széles
tarsuldsi rendszert hoznak létre szamukra, ezaltal biztositva az Udjonnan
jelentkez6 célokat. Magyarorszag telepiilésszerkezete, torténelmi multja és
adottsagai arra sarkalltak a kor vezet6it, hogy a masodik utat valasszak, azaz a
feladatellatas tarsuldsos alapon valé megoldasat. A helyi 6nkormanyzatokroél
sz6l6 1990. évi Otv. is az imént emlitett megoldast részesitette elénybe. Ennek
eredményeként valamennyi kozigazgatasilag onallo telepiilés fiiggetlentil
valaszthatott testiiletet, polgarmestert, valamint 6nall6 koltségvetéssel és sajat
tulajdonnal rendelkezhetett. Azonban a kozés berendezkedés teljes
megsziintetése a kozségi igazgatas széthulldsahoz vezethetett volna. Eppen ezt
elkeriilendd az Otv. a polgarmesteri hivatalok feladatainak kozos ellatasara
létrehozta a korjegyzOség jogintézményét, az 6nkormanyzati tarsulasok egyik
formajaként. A korjegyz6ségek létrehozasanal az Otv. a szabad tarsulas elvébél
kiindulva, nem kotelezi, csak ajanlja az ezer f6 alatti kozségeknek az integracidt,
hiszen ez a 1élekszamhatar, ami alatt mar az ellatand6 feladatok mennyisége
nem indokolja 6nall6 hivatal miikodését. Egy néhany szaz lelket szamlalo
telepiilés gazdasagi teljesit6képességét meghaladnd egy 0Onall6 hivatal
fenntartdsa, hiszen Kkoltségvetésiiknek jelent6s hanyadat az apparatus
fenntartasara kellene forditaniuk. Ugyanakkor az Otv. lehet6séget biztosit az
ezer fénél alacsonyabb népességli kozségeknek is 6nallo hivatal miikddtetésére,
egyetlen feltételként a megfeleld szakképesitésii jegyz6 kinevezését irja el6. A
mar miikodé Kkorjegyz6ségek megerdsitése, valamint 1j korjegyziségek
alakulasanak 06sztonzésére az Orszaggylilés harom lépésben - 1996; 1998;
2000 - jelentésen megemelte a korjegyz6ségek kozponti tamogatasara szolgalo
eléiranyzatot, ennek eredményeként - alig 6t éven beliil - 200 millié forintrol 2
Mrd forintra emelkedett a tAmogatasi keretosszeg (FOGARASI 2000).

Mar masfél évtizede érett az 6nkormanyzati rendszer atalakitasa, ezen beliil
a tarsulasi formaik létrehozasi kovetelményeinek megvaltoztatasa. A kérdés
csak az volt, hogy mikor sikeriil egy kormanypartnak a valtoztatasokhoz
sziikséges politikai tAmogatottsagot megszerezni (ZONGOR 2011). Erre a 2010-es
Orszaggylilési valasztasig kellett varni. A 2011. évi CLXXXIX. Magyarorszag
helyi dnkormdanyzatair6l szélé torvény hatalyba 1épésével, a korjegyzdségi
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rendszer 2012. december 31-én megsziint és helyére a kozos 6nkormanyzati
hivatalok léptek.

2. A PAPAI JARASBAN BEKOVETKEZETT VALTOZASOK ELEMZESE A
KOH-0K BEVEZETESE TUKREBEN

1. dbra: A Pdpai jards korjegyziségei 2012. janudr 1-jei dllapot szerint
Figure 1. Mayor’s Offices in Pdpa District on 1 January, 2012.

Jelmagyarézat
®  KJ székhely k\‘ Gici KJ Vaszari KJ - Mez6laki KJ l:l Péapakovacsi KJ |y Bakonytamasi KJ
E Jarasok hatdra Homokbdddgei KJ \: Marcalt6i KJ - Nemesszaloki KJ \: Gannai KJ
D Veszprém megye hatara ‘E Nagygyimoti KJ ‘:I Nemesgorzsonyi KJ - Nyaradi KJ E Bakonyjakdi KJ

Z Lovaszpatonai KJ % Ugodi KJ .| KemeneshGgyészi KI - Dakai KJ n Csoglei KJ

5 0 5

Forras: sajat szerkesztés

Veszprém megye északi és nyugati tertileteire kiilondsen jellemz6 az apréfalvas
telepiilésszerkezet, ez kifejezetten kedvez a tarsulasi formaknak, hiszen kis
telepiilések 1évén, nem tudjdk oOnalléan, megfelel6 szinvonalon ellatni
feladataikat. Veszprém megyében 2012-ben 217 telepiilési 6nkormanyzat volt,
koziliik 49 talalhaté a Papai jarasban. A megyében 68 korjegyzdséget tartott
fenn 187 telepiilés, tehat 30 telepiilés 06ndalldé polgarmesteri hivatalt
miikodtetett. Kiilon kiemelkedd, hogy a Papai jaras 49 telepiilése - Papa és 48
kozség - kozil csak 2, Papa, mint jarasszékhely és Csét, Béb kozség
atcsatlakozasa miatt - tartott fenn 6nall6 polgarmesteri hivatalt. Rajtuk kiviil
pedig a 47 jardson beliili telepiilés 18 korjegyz6ségbe tomoriilt. Ezek a
kovetkezok voltak: Bakonyjakdi-, Bakonytamasi-, Csoglei-, Dakai-, Gici-, Gannai-
, Homokbddogei-, Kemenes-hégyészi-, Lovaszpatonai-, Marcalti-, Nagygyimoti-
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, Mezdlaki-, Nemesgorzsonyi-, Nemesszaloki-, Nyaradi-, PApakovacsi-, Ugodi- és
Vaszari Kj. (1. dbra).

2. dbra: A Pdpai jdrds kézos onkormdnyzati hivatalai 2013. janudr 1-jén
Figure 2. Joint local government offices in Pdpa District on 1 January,

Jelmagyarazat
®  KOH székhely [/] Vaszari KOH N Nemesszaléki kKOH = Ugodi KOH I Csoti KOH
[ sérasok hatara KXY Marcaltsi KOH Nyaradi KOH [ Pépateszéri KOH [ Telepiilések kozig. hatara
3] veszprém megye hatéra ) Nemesgorzsonyi KOH NN Papakovacsi KOH Adaszteveli KOH
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Forras: sajat szerkesztés

A kozos 6nkormanyzati hivatalok létrehozasa altal és legféképpen a 2000 f6s
lélekszamhatar bevezetése miatt 2013. januar 1-jétdl a 216 Veszprém megyei
telepiilés (Balatonvilagos Somogy megyéhez csatlakozott) koziil mar csak 10
tart fenn Onall6 polgarmesteri hivatalt, 206-an vesznek részt kozos
onkormanyzati hivatal fenntartasaban. A Papai jarason beliil csak Papa
miikodtet o6nallé hivatalt, a tobbi 48 kozség pedig Osszesen 10 kozos
Onkormanyzati hivatalba integralédott (Addaszteveli-, Cs6ti-, Marcalt6i-,
Nemesgorzsonyi, Nemesszal6éki-, Nyaradi-, Papakovacsi-, Papateszéri-, Ugodi-
és a Vaszari KOH.) (2. dbra).

-152 -



A NEHAI KORJEGYZOSEGEK ES A KOZOS ONKORMANYZATI HIVATALOK OSSZEHASONLITASA...

3. EREDMENYEK

3.1. CSATLAKOZOTT TELEPULESEK KORENEK VALTOZASA

2012. januar 1-jén 47 telepiilés vett részt a korjegyz6ségi rendszerben tovabba
4 telepiilés - Farkasgyep(i, Adorjanhaza, Csogle, Egeralja - jarashataron kiviilrél
volt tagja a korjegyzéségnek, hiszen akkor még a vonatkozé Otv.-nek csak a
megyén beliili elhelyezkedés volt a kitétele.

A jarasban két telepiilés 6nallo polgarmesteri hivatalt tartott fenn a targyalt
id6szakban. Az egyik, az akkor nem egészen 1000 lakost szamlalé Csot, amely
ebben az egy évben kénytelen volt 6nall6 polgarmesteri hivatalt fenntartani,
mivel személyi vitdk miatt Béb kozség 2012. janudr 1-t6l masik
korjegyzOséghez csatlakozott. A méasik a jarasszékhely Papa, amely onallé
hivatalt mkodtetett. Ekkor 18 korjegyz6ség miikodott a jarasban, ez 51
telepiilésre - 47 jarasi és négy tovabbi - vonatkoztatva 2,8 telepiilést jelent
korjegyzdségenként (1. tabldzat).

1. tdbldzat: Korjegyzdségek megoszldsa a csatlakozott teleplilések szerint a
Pdpai jardsban 2012-ben
Table 1. Distribution of Mayor’s Offices according to the joined settlements in

Pdpa District in 2012
Ev 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7 f)ssz_e_es Telepiil__és/Kj.
2012 Tdrsult telepiilések szama (db) Kj/KOH v. KOH
7 7 4 0 0 0 18 2,83
2013 0 1 5 1 1 2 10 4,8

Forras: KSH adatok alapjan sajat szerkesztés

2013. januar 1-jét6l mind a 48 jarasbeli kozség részt vesz KOH-6k
fenntartasaban, hiszen nincsen sem 2000 f6 feletti, sem mas minimum létszam
aléli kivételnek — nemzetiségi arany - megfelel6 telepiilés. Jelenleg ez a szam 10
KOH-re leosztva 4,8. Ami azt jelenti, hogy a Papai jarasban atlagosan egy KOH-
ben 4,8 telepiilés tarsult.

Az is lathaté, hogy a csatlakozott teleptilések szama is nagymértékben
megnovekedett az Uj torvényi el6irdsok miatt. Mig 2012-ben a 2-3 kozségbdl
all6 korjegyz6ségek domindltak, 4-nél tobb telepiilés altali korjegyzéségre nem
is volt példa. Ezzel szemben 2013-td6l a 4 és tobb kozség tarsulasa a jellemzd
k6z6s 6nkormanyzati hivatal fenntartasara, de taldlunk hét telepiilésbdl allé
kozos hivatalt is.

Az uGjonnan létrehozott 10 ko6zos onkormdnyzati hivatal koziil harom
valtozatlan formaban miikddott tovabb - csak a neviik valtozott meg - hiszen a
Marcaltéi-, a Papateszéri- és a Vaszari KOH telepiilései teljes egészében
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megegyeznek a kordbban miikod6 korjegyz6ségek telepiiléseivel. Egy valtozas
tortént csupan a korabbi Gici Korjegyzdségnél (az észszerliséget figyelembe
véve) az alig 350 lakosu Gic helyett az 1150 lakosu Papateszért valasztottak
székhellyé. Ez esetekben nem beszélhetiink semmiféle vitaro6l, hiszen az
Ujonnan torvénybe fektetett kovetelményeknek is megfeleltek, valamint
korabbi jol milikddé kapcsolatukat folytatni kivantak, ezaltal ez a harom hivatal
valtozatlan felallasban folytatta munkajat.

A masik hét hivatal kialakitasa mar nehézkesebben zajlott:

» Az \j kritérium - az egyazon jarasba val6 tartozas - bevezetése altal, a
Csoglei Korjegyz6ségnek fel kellett bomlania, mivel a részt vevé négy
telepiilés - Csogle, Adorjanhaza, Egeralja, Kiilsévat - koziil csak
Kils6vat tartozott a Papai jarashoz, a masik harom telepiilés a
Devecseri jaras teriiletén talalhaté. Igy keriilt at Kiilsévat a vele
kozvetleniil szomszédos Nemesszaloki KOH-be.

» Szintén a jarashataron beliiliség miatt (itk6zott nehézségekbe az
Adaszteveli KOH kialakitdsa, hiszen a korabbi Bakonyjakoéi
Korjegyz6ség harom telepiilése - Bakonyjaké, Farkasgyepd,
Németbanya - kozil Farkasgyepli az Ajkai jarasba tartozott, ezért a
masik két telepiilés 0Osszlakossagszama mar nagyon alacsonynak
bizonyult a k6zos hivatal alakitasahoz. Mindezek eredményeképpen e
két teleptlilés becsatlakozott az Adasztevel székhellyel 1étrehozandoé
ko6z6s hivatalhoz, amelynek - még a korabban szintén kérjegyzdségi
székhely Homokbodoge is tagja lett, igy megfelelve a 2 ezer f8s
hatarnak.

> Az Ugodi- és a Csoti KOH kialakitasanal nem az j kritériumok, hanem
személyi indokok okoztak nehézséget. Polgarmesterek-jegyzdk,
valamint polgarmesterek-polgdrmesterek kozotti szembenallasok
eredményeként alakult ki a jelenlegi felallas. A 2. abran jol latszik, a
jaras északkeleti részén kirajzolédé mozaikos elrendezdédés, amely az
emlitett okok miatt alakult igy.

» Tovabbi két esetben figyelhet6 meg az, hogy két-két korjegyzdség
egyesiilésével hoztak létre kozos hivatalt. Ezek a Gannai Korjegyzdség-
Papakovacsi Korjegyz6ségbdl kialakulé Papakovacsi KOH, valamint a
Nyaradi Kérjegyzéség-Dakai Korjegyzbségbdl kialakuld Nyaradi KOH.
Ezeknél az eseteknél a népességszam kritérium miatt kellett a négy
korjegyzdséget két kozos hivatalla 6sszevonni.

» A legtobb korjegyz6ségbdl alakult kozos hivatal a jaras északnyugati
csiicskében taldlhato. Itt a Nemesgorzsonyi-, a Kemeneshdgyészi- és a
Mezo6laki Korjegyzoség falvai - Mihalyhaza kivételével, hiszen az a
Nemesszaloki KOH-hoz csatlakozott - egyesiiltek kozos hivatalla
Nemesgorzsony székhellyel. Itt sem voltak kiilondsebb nehézségek, csak
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a székhelyteleptilés megvalasztasanal, de ez majd a kovetkez6 kérdés
targya lesz.

> Talan a legkonnyebb helyzetben a Nemesszaloki KOH kialakitasanal
voltak a telepiilések, ahol a korabbi lélekszam nem lett volna elegendé a
KOH alakitdsdhoz, de mivel Kiilsvat a kordbban emlitettek miatt ide
csatlakozott, valamint a Nemesgorzsényi KOH-hoz csatlakozni nem
kivan6 Mihdalyhaza is ezt a tarsulast valasztotta ot teleptléssel
kiilénosebb akadalyok nélkiil sikeriilt létrehozni a Nemesszaloki KOH-
ot.

Ismeretes, hogy a 2014. évi Onkormdnyzati vdalasztasok utan a
telepiiléseknek lehetdségiik van a valasztast kovet6 60 napig masik kozos
hivatalba val6 atcsatlakozasra. Ezzel a lehet8séggel egyik telepiilés sem élt a
Papai jarasban.

A székhelyek megvalasztasaban vita egy esetben tortént, a tobbi kilenc
hivatalndl mindenhol sikeriilt hamar egyezségre jutni a gesztor telepiiléssel
kapcsolatban. Egy kivétellel mindenhol a legnagyobb 1élekszamu telepiilések
lettek a székhelyek. A Nemesgorzsonyi KOH-nél nem a lakossagszam volt a
dontd érv, hiszen itt a kozel ezer f6s Mezdlakot lett volna indokolt
megvalasztani az alig 650 f6s Nemesgorzsonnyel szemben. Ennek ellenére a
tarsult telepiilések képviseld testiiletei - talan a gyengébb adderd-képesség
miatt nagyobb tamogatast remélve — Nemesgorzsony mellett dontottek.

A koOz6s hivatalok a székhelytelepiilésen kiviili kozségek lakédinak is
biztositani kell a helyben torténé iligyintézést, ezért kirendeltségeket tartanak
fenn, illetve - ahol azt a lakossagi ligyek szama alacsony és nem indokolja a
kirendeltség fenntartasat - ugyfélfogadast valdsitanak meg, meghatarozott
idépontokban.

Van olyan hét telepiilésbél 4ll6 kézds hivatal (Nemesgdrzsényi KOH)
amelynek hat telepiilésen van kirendeltsége. Ez egyértelml, hogy ez
atgondolast igényelne, hiszen a jaras masik hét telepiilésbél all6 hivatala (Ugodi
KOH) mindéssze egy kirendeltséggel és hat ligyfélfogadasi hellyel meg tudja
oldani a feladatainak ellatdsat, holott 0Ossznépességiik kozel azonos
(Nemesgorzsonyi KOH: 4138, Ugodi KOH: 3746). Ebben az esetben fenndll a
veszélye annak, hogy az, amiért a hivatalt létrehoztdk, nem valdsul meg. Hiszen
a kozo6s hivatalok feldllitasanak lényege pont az volt, hogy minél kevesebb
helyen és nagyobb létszamban tudjanak az ligyintézok a feladataik ellatasaval
foglalkozni, ezaltal azt magasabb szinvonalon ellatni. Kérdés az, hogy egy ilyen
modon széttagolt hivatali apparatus, hogyan tud hatékonyan egytittmiikodni?

Az esetek tobbségében egy, illetve kettd kirendeltség fenntartasaval meg
tudjak oldani feladataikat a kozos hivatalok, ezeken kiviil pedig tigyfélfogadasi
helyeket hoztak létre. Osszesen 21 kirendeltséget tartanak fenn, a 10
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székhelyhivatalon kiviil, tehat 17 telepiilésen csak tigyfélfogadas biztositott az
ott lakok ligyeinek intézéséhez.

3.2. AZ INTEGRACIO HAGYOMANYAI

A koz06s tanacsi rendszer meglehetdsen negativ megitélésii az utokor szemében.
Azt szerettem volna megtudni, hogy vannak-e olyan telepiilések, amelyek az
akkori rendszerben kapott vélt vagy valos sérelmeiket a mai napig nem tudjak
félretenni. A Papai jarasban egyetlen esetben sincs arra példa, hogy a kordbbi
kozos tanacsi székhelytelepiilés egyetlen akkori tarsult teleptilésével sem lenne
jelenleg egy hivatalban.

Egy esetben fordul el6 az, hogy a jelenlegi KOH telepiilései teljesen
megegyeznek a kozos tanacs altal kozrefogott telepiilésekkel, ez a Marcaltéi
KOH: Marcalté, Malomsok, Egyhazaskesz8, Varkeszd. Tovabbi nyolc esetben a
jelenlegi KOH telepiilései és a kozods tandcsi rendszer telepiilései részben
megegyeznek:

- Egy esetben a jelenlegi hét telepiilésb6l csak kett§ tartozott
ugyanehhez a székhelyhez.

- Harom esetben négy jelenlegi telepiilésbdl kettd egyezik meg.

- Tovabbi négy esetben a jelenlegi telepiilések tobb mint fele a kozos
tanacsban is egybe tartozott (3/2,4/3,5/3, 6/5).

Ugyan nagy szérast mutatnak ezen kérdésre kapott valaszok, de a valaszok
tobbsége azt erdsiti meg, hogy a kozos tanacsok telepiilései nagy részben a
jelenlegi KOH telepiilései kozott egy hivatal alatt megtalalhatoak.

Kevés esetben ugyan, de arra is van példa, hogy a kozos tanacsi rendszerbdl
olyan sérelmek keletkeztek egyes csatlakozott telepiilések kozott, vagy a
csatlakozott telepiilések és a székhely telepiilés kozott, ami a kovetkez6 évekre-
évtizedekre megneheziti az egyiittm{ikddést. Ez az oka annak, hogy néhany
helyen nem hajlandék egymassal tarsulni azok a telepiilések, amelyek anno egy
kozos tanacsban voltak, ez esetben fordul el az, hogy a jelenlegi KOH ala csak
egy-egy kozos tanacsi telepiilés tartozik.

3.3. AHATASKOROK ES A FOGLALKOZTATOTT LETSZAMOK VALTOZASA

Minden valaszadd elmondta, hogy ugyan néhany hataskort kivettek az
onkormanyzatokt6l, de egyes allamigazgatasi feladatok vissza is keriiltek a
korzetkdzpont jegyz6t6l, valamint tobb parhuzamos feladatellatds is
megmaradt.

A jarashoz keriilt feladatok a kovetkez6k voltak: szabalysértési ligyintézés,
az id6skoruak jaradéka, az alanyi jogu apolasi dij, a normativ kozgyogyellatas,
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valamint az egészségiigyi ellatassal kapcsolatos hataskorok és egyes gyamiigyi
feladatok ellatasa.

A kozigazgatasi reform részeként ugyanakkor visszakeriiltek a korabban a
varoskozpont jegyzbjéhez telepitett egyes telepengedélyezési,
levegévédelemmel kapcsolatos, valamint telekalakitdsi szakhatosagi
hatadskorok. Ezek mind kiilonds szakértelmet igényl6, hosszadalmas
utanajarassal kinyomozhatd, ritka esetek, amelyeket a jarasi hivataloknal
kellett volna hagyni, hiszen ott van erre megfeleld szakértelemmel rendelkezé
szakember.

Mindezen kiviil az egy hivatalra jutd telepiilések- és népesség szama
nagymeértékben megnovekedett.

- A telepiilések szamanak emelkedése féként a jegyz6k feladatainak
novekedését vonta maga utan. Van példa arra, hogy egy jegyzd 5
telepiilés feladatait latja el, ez hatalmas terhet jelent, hiszen ez azt
jelenti, hogy a hozza tartozo telepiilések testiileti iilésein részt kell
vennie, kiilon-kiilon beszamolot kell készitenie. Toébb helyen, f6ként
4-nél tobb tarsult telepiilés esetében aljegyzét foglalkoztatnak a
hivatalok. Itt altaldban felosztjdk egymas kozott a telepiilések
ugyeit, ezaltal enyhitve terheiket.

- Népesség tekintetében 2012-ben még egy korjegyzOségre csupan
1555 lakos jutott, ez 2013-ra az Uj hivatali rendszer Kkiépitésével
2637 fére emelkedett. Ez szinte duplajara novelte a hivatali
dolgozok feladatait.

Az egy hivatalra juté népesség- és telepiilésszam emelkedésével tehat
szamos plusz feladat jelentkezett a k6z6s dnkormanyzati hivatalok dolgoz6inal.
Ezek: 2014 évben harom valasztas lebonyolitasa, elektronikus
anyakonyvezésre vald atallas, elektronikus kényvelési rendszerre valé atallas, a
kozigazgatasi ligyintézési hataridét lecsokkentették 21 napra. Tovdbba nagy
létszamu kozfoglalkoztatast kellett iranyitani, annak minden adminisztraciés
terhével egyiitt. Mindezek mellett 2016-t6l, de legkés6bb 2018. januar elsejétdl
minden hivatalban kotelezé jelleggel bevezették az ASP rendszert, amely Gjabb
nehézségekkel allitotta szembe a hivatali dolgozokat.

2012. januar 1-jén Osszesen 126 hivatali foglalkoztatott dolgozott a 18
korjegyz6ségben, ez hét dolgozot jelent hivatalonként. 2013. januar 1-jét6l a 10
hivatal esetében az egy hivatalra juté atlaglétszam: 10,7 f6 (6sszesen 107
hivatali foglalkoztatott a 10 hivatalban). Az elismert hivatali 1étszam 6sszesen
95,89 f6 lenne a 10 hivatalra nézve, de lathatjuk, hogy ez nem elég, hiszen tobb
mint 11 dolgozéval tobbet kell foglalkoztatni, tehat ez tobb mint egy plusz {6
foglalkoztatott hivatalonként. Hozzateszem azt is, hogy kivétel nélkiil minden
jegyz6 elmondta, még legalabb 1-2 f6 felvételét latjak sziikségesnek. Ebbdl
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egyértelmiien latszik, hogy az elismert hivatali 1étszdmok jelentésen alul
vannak becsiilve.

Lathatjuk, hogy 6sszességében a hivatali létszamot csokkentették (126-rél
107-re), ugyanakkor az egy hivatalban dolgozék szama novekedett 7-rél 10,7-
re. A hivatali dolgoz6k szama szinte pont annyival csokkent, amennyire plusz
igény jelentkezik.

3.4. A FINANSZIROZAS VALTOZASA

A Kkorjegyz6ségi rendszerben lakossagszam-aranyosan kaptak allami
tdmogatast a hivatalok.

- Ez afinanszirozas csak 1 korjegyz6ség esetében volt kielégitd, tehat
az alaptamogatas mértéke elegendé volt a hivatal miikodtetésére. A
telepiiléseknek itt nem kellett plusz koltséggel hozzajarulniuk a
hivatal fenntartasahoz.

- A tobbi korjegyz6ség esetében mindenki azon a véleményen volt,
hogy rendkiviil alulfinanszirozott volt az akkori finanszirozasi
rendszer. A teleplléseknek sokkal tobb hozzajarulast Kkellett
fizetnitlik a hivatal fenntartasara.

A KOH-6k bevezetésével a finanszirozast is 4tszervezték igy a finanszirozas
jelenleg feladataranyosan zajlik. Kiszamitanak egy elismert hivatali 1étszamot,
amelyet 4.580 ezer Ft-tal szoroznak meg, az igy kapott Osszeg az allami
normativa éves dsszege egy hivatalra vetitve.

Ez a tAmogatasi rendszert minden valaszad6 hatékonyabbnak talalta, hiszen
sokkal kevesebb teleptilési hozzajarulas sziikséges a kozos hivatal
fenntartasahoz, mint a korjegyzdségi rendszerben:

- A 10 hivatalbdl kett6nél mar az allami alaptamogatas is elegend6 a
hivatal koltségvetésének fedezésére.

- Tovabbi két hivatalndl az alaptdmogatast adderd-tamogatassal
egésziti ki az allam, ezaltal mar sikertil a hivatalt fenntartani.

- Hat esetben a tarsult telepiilések egészitik ki az allami tamogatast
lakossagszam-aranyosan. A hozzajaruldsok mértéke mind a hat
esetben joval kevesebb, mint a kdrjegyzdségi rendszerben.

Osszességében kijelenthets, hogy a kozés hivatalok finanszirozasi
rendszere sokkal hatékonyabb, mint a korjegyzdségi rendszeré volt. Ennek
legnagyobb haszonélvezdi nyilvan a teleptilési 6nkormanyzatok, akiknek
kevesebb hozzajarulast kell fizetniiik a hivatali feladatok ellatasa érdekében.
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3.5. TARSULASOK, INTEZMENYEK

Kiilon koényvelési teend6ik miatt a tarsulasok, nemzetiségi dnkormdanyzatok,
valamint egyéb intézmények is a hivatali dolgozok feladatait novelik. Az 6vodai
fenntartds az egyes dnkormdanyzatok ill. tArsulasok esetén a tarsulas feladata,
melyek szintén a k6zos hivatal terhei.

F6ként dvodafenntartd tarsulasok miikodnek, ebbdl 11 tartozik a jarason
beliilli kozés oOnkormanyzati hivatalok ald. Tovabba a Papakornyéki
Onkormanyzatok Feladatellaté Intézménye, amelyben minden jarasbeli
telepiilés részt vesz.

Osszesen a 48 telepiilésen 30 6voda miikodik, melybsl 20 6nallé 6vodaként
és 10 tagévodaként funkcional. Koziiliik 7 6voda dnkormdanyzati fenntartasu, 23
pedig k6zos fenntartasu, tehat 6vodafenntarto tarsulds mikdodteti.

A nemzetiségi onkormdanyzatok miikodése nagyon hasonlé a teleptilési
onkormanyzatokéhoz, tehat ugyanugy kotelezd évente testiileti iiléseket
tartaniuk, ezekrél a beszamolékat a KOH jegyzdje késziti el, 6 jar el minden
olyan iigyben, amiben egy telepiilési Onkormdanyzatnal is. Kulon vezetik
konyvelésiiket, ezzel is a hivatal dolgozoinak feladatait bévitik. A Papai jaras
telepiilésein 17 roma és nyolc német nemzetiségi 6nkormanyzatok talalhatok.
Ezek kozl:

3.6. AZ ASP RENDSZER MEGITELESE

A legnagyobb egyetértés ennél a kérdésnél mutatkozik. A jelenlegi allapottal
tizbdl tizen elégedetlenek. Volt néhany valaszadd, aki bizakoddan tekintett a
rendszerre, mondvan ,kell még par év, hogy kiforrja magat”, vagy ,nem lesz ez
rossz, csak ki kell javitani a felmeriilt hibdkat”. Az esetek nagy tobbségében
azonban nagy elégedetlenségiiknek adtak hangot a valaszaddk. A dolgozok
leterheltségét és az Ugyintézési id6 megndvekedését hangoztattdk sokan.
Szerintiik az el6z6 rendszer sokkal jobb volt, nem szabadott volna azt a jél
miikodé berendezkedést megvaltoztatni. Nem volt kivétel, ahol esetleg
problémamentesen zajlott volna a rendszerre valo atallas, és a rendszer
miikodtetése.

A leggyakoribb problémak, felvetések az alabbiak voltak:
- tul burokratikus,
- nehéz javitasokat eszkozolni,
- aziktatérendszer tilbonyolitott,
- id6ben megndvekedett az ligyintézés,
- széttagolt a rendszer, nem kapcsol 6ssze folyamatokat,
- logikatlan a rendszer,
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- tdl hamar lett bevezetve, tobb betanulasi id6t kellett volna hagyni,
- nincsen 6sszehangolva az ligyintézés az iratkezeléssel,

- adolgozok nagyon leterheltek lettek,

- adatszolgaltatasi hatarid6k nagyon lecsdkkentek,

- konyvelési rendszert nagyon tilbonyolitottak.

3.7.FUNKCIONALIS VONZERO

Arra a kérdésre is kerestiik a valaszt, hogy a kozigazgatasilag székhelyként
megvalasztott telepiilésnek van-e egyéb funkciondlis vonzereje is a kozos
hivatal telepiilései korében. Két esetben nemleges valasz kaptunk, az esetek
tobbségében az iskolat, valamint az évodat emlitették meg a valaszadok, a
munkahely, mint vonzer6 csupan két telepiilés esetében meriilt fel.

- Nemesgorzsony és Adasztevel esetében nem emlitettek funkcionalis
vonzerdt a megkérdezettek.

- Nyaradon az 6voda és munkahely jelenti a vonzerét.

- Iskola és munkahely a vonzer6 Papateszéren, ahol a Papateszéri
Téglaipari Kft. a kornyék egyik legf6bb foglalkoztatoja.

- Cs6ton a Shoptec Fémarugyart6é Kft. jelent vonzerét a kornyezd
telepiilésekre.

- Iskola és 6voda a vonzereje Papakovacsinak és Ugodnak.

- Nemesszalok, Vaszar és Marcalt6 pedig csak iskola tekintetében
jelent vonzerét a vele egy kozos hivatalt fenntart6 telepiilésekre.

OSSZEGZES

A kutatds soran els6sorban arra voltunk kivancsiak, hogy a 2011. évi Motv.
milyen valtozasokat hozott a magyarorszagi kozigazgatas legalsobb szintjén, a
telepiilési 6nkormanyzatok feladatellatasi tarsuldsainal. Kozelebb kertilt-e az
ugyintézés az allampolgarokhoz? Egyszeriisodott- e az ligyintézés? Az Gjonnan
kialakult hivatalok kialakitdsanal itkoztek-e akadalyokba? Mennyiben
modosultak a hataskorok és az ellaitand6 feladatok? A kérdések
megvalaszolasahoz egy 20 kérdéses kérddivet készitettiink, amelyeket 2018
tavaszan személyesen juttattunk el a Papai jaras tiz Koézés Onkormanyzati
Hivatalanal foglalkoztatott jegyz6khoz.

Osszességében elmondhatd, hogy az egy hivatalra jutd telepiilések- és
népesség szama majdnem a duplajara emelkedett, ezaltal a hivatal dolgozdinak
feladata is nagymértékben megemelkedett, hidba vettek el tobb hataskort is
2013-ban és adtdk at azokat a jarasi hivataloknak. Azaltal, hogy a 18
korjegyz6ség helyett tiz ko6zos Onkormdnyzati hivatalt {lizemeltetnek az
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ugyintézés elkeriilhetetleniil tavolabb keriilt az allampolgaroktdl, hiszen -
annak ellenére, hogy kirendeltségek és ligyfélfogadasi helyek is miikodnek -
kevesebb helyen tudjak a lakosok tligyeiket teljes tigyfélfogadasi id6ben intézni.
A kozos hivatalokkd valdo Aatszervezés kevés kivételtdl eltekintve
zokken6mentesen zajlott.

A hivatalok allami tdmogatdsa egyrészt joval hatékonyabb finanszirozasi
rendszer szerint miikddik, amit a tarsult telepiilések éreznek meg leginkabb
pozitiv hatasként, hiszen kisebb aranyban, vagy egyaltalan nem kell
hozzajarulniuk a ko6zos hivatal koltségvetéséhez. Masrészt az allamnak is
alacsonyabb raforditast kell adnia a kevesebb kozds hivatal miatt. Ezzel
ellentétes folyamat zajlott a hivatali alkalmazottak feladatdnak mennyiségében.
Ugyan néhany hataskor 2013-tél elkeriilt az O6nkormanyzatoktél a jarasi
hivatalokhoz, ennek ellenére - egyrészt az egy hivatalra jutd telepiilés- és
népességszam megemelkedése miatt, masrészt Uj feladatok megjelenése altal -
nem csOkkent, s6t nagyban megnovekedett a koézos hivatal dolgozdinak
feladata. Az ASP rendszer bevezetésétsl az Allam hatékonyabb és gyorsabb
ugyintézést, lgyfélbarat kozigazgatast, valamint az adminisztrativ terhek
csokkenését varta, a valaszok azt mutatjak, hogy ennek ellenkezdje valdsult
meg az eddigiek soran. Megbonyolddott és tul biirokratikussa valt az
ugyintézés, logikatlan rendszerben Kkell elvégezni feladataikat a hivatali
ugyintézéknek, valamint egyel6re ezek eredményeként az iigyintézési
hataridék is sokszorosara névekedtek. Ugy gondolom, hogy a rendszernek
sziiksége van még néhany évre, hogy az eddig Kkeletkezet hibakat a
szakemberek kijavitsdk, valamint az {gyintéz6k hozzadszokjanak az Uj
rendszerhez, ezek utan tébbnyire be tudja valtani a hozza f(izott reményeket.

Nem tudni, hogy a Moétv. altal bevezetett szigoritdsoknak milyen hosszu
tavu hatasai lesznek az dnkormanyzasra és a kozos hivatali rendszerre. Annyi
bizonyos, hogy az Allami szerepvéllalds novekedése megindult és ez a
tendencia a jov6re nézve is er6sddni latszik, hiszen a legfontosabb cimszavak a
gazdasagossag és hatékonysag lettek. Ugy tlinik, hogy ezek megvaldsitasanak
egyik eleme a helyi kozigazgatas és dnkormdanyzas egységeinek minél nagyobb
Osszevonasa lesz. A 2018. évi orszaggyllési valasztds eredményének
ismeretében, az erre sziikséges tamogatottsaga meg lesz a kormanyzasnak.
Kérdés, hogy Magyarorszag aproéfalvas térségeiben ez véghezvihetd-e az ott
él6k demokratikus jogainak csorbulasa nélkil?
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