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SPATIAL BALANCE OF BUDAPEST

In the past 30 years, such a detailed analysis has not been done in city planning. Three essential factors were
changes following the niillenninmy; we became member of EU in 2004, and the budget was extended by new
financial sonrces, Hungary takes part in Schengen free flow area 2008. Janunary and a half year later the
global econonic and financial crisis was launched.

The data of last census of 2011 October was available this year. According that the population decreasing has
turned in low a level increasing. The natural reproduction is not sufficient for future development. However, the
international migration has juvenile the population structure. Budapest and its agglomeration attracted the 60-
70 % of international flow. The ratio of foreigners is still on low level, has not reached the 2% of antochthon
inbabitants. The composition of housing is shows the better living standards and the market. 1t is a new data,
each seventh flat are vacant.

The targeted spatial units are in five categories suburban area, Dannbe, downtown, bighlands and transition.
The past two decades two characteristics were typical:

. the expansion of the city in new area,
. the brown field re-habitation by a new function.

But a large area (32%) is available for future development as housing as economical basis. The total economi-
cal field is 13%. The composition of economical units and spatial extension you can read in paper. And one
third of city area is not build in. We are dealing with the brown field perspectives, which are competitive reserves
Jor housing and economic development. 1t is clear for the long-term process do not need any spatial extension
beyond the city border.

The long-term strategically plan dealing with the economical, environmental, social challenges on different level.
Specific goals are livability, sustainability and gender equality. Paper is sum up the future recommendation how
to develop the local economy. What can be the attraction roll of City in this process? Enable facilitating roll,
coordinator roll, technical assistance, motivator contribution, to extend the business clime for SMEs.

A févaros teljes teriletére vonatkozdan kozel 30 éve nem késziilt részletes terileti,
komplex helyzetelemzés!. A rendszervaltast kdvetd években készilt fejlesztési doku-
mentumok, a gyorsan valtoz6 korilmények miatt rendszerint vizsgalatok, elemzések
nélkil késziltek. Azok a tények, hogy EU tagok lettiink ezzel a forras lehet6ségeink
megvaltoztak, és a szabad aramlasi térbe keriiltiink akkor, amikor a globalis gazdasagi
és pénziigyi valsag elkezd3dott, nagy hatassal voltak a korabbi elképzelésekre. A hata-
lyos koncepci6 kidolgozasanak idejéhez képest lényegi globalis valtozast jelent az,
hogy az Uni6 tagallama lettiink, és 2007-tSl a szabadaramlasi tér részei vagyunk, 4j
forrasok valtak ezzel lehet6vé. Ezek a tényez6k nagymértékben felerSsitették a globa-
lis piaci aramlatokban betoltott atviteli szerepiinket. Azzal, hogy az eurdpai gazdasagi
térhez kapcsoloédtunk, tobb iranyu érdekegyeztetés helyévé is valtunk. Ezért itt folya-

! budapest.hu/Documents/varosfejlesztesi_koncepcio.../04_Tarsadalma.pdf
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matosan probara van téve a hazai és a nemzetkdzi elvarasnak valé megfelelés, az is-
meretek és tapasztalatok ataddsa gyorsan zajlik.

BUDAPEST NEMZETKOZI ES ORSZAGOS KORNYEZETBEN

Budapest az eurdpai kontinens minden iranybdl jol atjarhatd keresztezédésében he-
lyezkedik el. Eurépan belili f6ldrajzi helyzete egyediilallé adottsagokat hordoz, amely
a varos jOovObeni makro regionalis szerepének meghatarozé eleme lehet (C5.4PO — BA-
LOGH 2012). A természeti adottsagokat felerdsitik és kiegészitik az infrastrukturalis
rendszerek. Koztiik is kiemelend6 a Duna a gazdasagokat Osszekapesolo ,,piaci folyo-
sok”, potencialis energiavonalak is, melyek ma mar az Eurdpai Uni6 tagallamai és a
Kozel-Kelet piacai kézott teremtenek kapcesolatot. Ebben az értelemben tehat Buda-
pest valédi csoméponti pozicidban van. Ezt erdsitik a transzeurdpai kézlekedési halo-
zat fejlesztési elemei, a Budapesten keresztez6d6 1V., V., és VIL. folyosék. A ,;meden-
ce” — mint féldrajzi fogalom — tovabbi szervez6 szerep betbltésére is alkalmassa teszi
Magyarorszagot és Budapest kornyezetét. A hegygerincek gydrdjében kialakult sikvi-
déki térség olyan adottsag, melyet kivaléan szervezhet a sulypontjaban elhelyezked6
Budapest és térsége. Ezek az adottsdgok komoly kihfvasokat is jelentenek, de egyben
fejlesztési lehetGségeket is kinalnak a térség szamara.

Budapest nem 6nalléan fejlédik az eurdpai regionalis térben, hanem a kérnyezeté-
vel egytitt. Ez a kGrnyezet igen tag, az orszag févarosa szerep miatt kozigazgatas vo-
natkozasaban kiterjed Magyarorszag teljes teriiletére. Ezen belil hatarozhaté meg az a
— ,,csapagyvarosok” (Tatabanya, Székesfehérvar, Dunaujvaros, Kecskemét, Hatvan,
Salgétarjan) varostérségeit is magaban foglalé gazdasagi tér-, amelyben Budapest haté-
sa erbteljesen érvényesil, és amely térségnek az eurdpai térszerkezetben valé kozos
pozicionalasa és fejlesztése indokolt, de még nem tortént meg (1zsA4Kk 2003). Budapest
gazdasagi tere, illetve funkcionalis varostérsége is nagyobb, mint az agglomeracioja,
amellyel a varosnak mindennapos munkamegosztasa alakult ki, ,,a magyar térszerkezet
sajatos eleme, az orszag egyik legfrekventaltabb kiemelt térsége, mas régidk fejlédésé-
nek befolyasolédja, amely ezért koordinalt fejlesztést és Osszehangolt tervezést igé-
nyel”? (SCHNELLER 2006).

A fenti szakmai evidencia ellenére Budapest és a varoskornyéki telepiilések érdemi
egyuttmikodése mindmaig megoldatlan és szamos fesziltséggel terhelt. Budapest ko-
rabbi térbeli kapcsolatai a kozponttal radidlisan szervezddtek, és az agglomeracio
megerésOdése azzal jart egyiitt, hogy a térségében 1évé kapcsolatok, pokhaldszertien
béviiltek, valamint a f6varosbdl kifelé aramlé szervezédésekkel kétiranyu lett. Az agg-
lomeracié maturalédasa novelte az egyuttélés igényét. Az agglomeracié és a févaros
kozotti vandorlasi adatok jelzik a szuburbanizacié és Budapest dezurbanizacidjanak

2 A Budapesti Agglomeracié Teriiletrendezési TervérSl (BATYT) sz6l6 torvény indokldsa szerint.
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lassulasat. A rendelkezésre allé adatok azonban még nem bizonyitjak a re-urbanizacié
er6sOdését, azt, hogy a Budapestre valé bekoltéz6k kozott milyen aranyban vannak
olyanok, akik kordbban kikéltoztek és most visszakoltdznek (Cs.apo— Kocsis 2010). Tgy
van ez annak ellenére, hogy a tertiletfejlesztésrél és tertletrendezéstél szolé térvény
mar 1996-ban — , kiemelt térség”’-nek mindGsitve a Budapesti agglomeraciét — megte-
remtette az intézményesitett egylittmiikodés és az Gsszehangolt fejlesztési tervezés ke-

reteit. Budapest hosszii favi stratégia céljait az alabbiak szerint fogadta el a Kozgytlés:

A beépitett tertiletek novelése helyett szerkezetfejlesztés
A varosszerkezetet megbrz6, megujitéd fejlesztés

Virosi teriilletek megujitasa

Kinalatteremtés a fejlesztések szamara

Helybiztositas a kdrnyezetbarat ellitérendszerek szamara
Kozteriletek allapotanak javitasa

Terileti értékvédelem — a varos, mint kulturalis 6rékség

Nouhk L

A most készul6 Integralt Varosfejlesztési Stratégiai nyolc nagytavlatu alapértéket
jelolt ki:

1. A geopolitikai helyzet kihasznalasa, a varosi gazdasag hatékonysaganak elGsegitése
A kozlekedési rendszer fejlesztése

Az épitett kérnyezet minéségének javitasa

A természeti kérnyezet mindségének javitasa, a kérnyezetvédelmet szolgalé inf-
rastruktira és a zoldterileti rendszer fejlesztése

A kultara és a szabadid6-eltoltés feltételeinek biztositasa

A fenntarthaté tarsadalom és a k6z8sségi gondoskodas

A varos és kornyéke térségi integracidjanak fejlesztése

A varosi térszerkezet fejlesztése.

Sl

© N oL

A fentiek nagymértékben taimaszkodnak az épitett kbrnyezetre, a tertilethasznalat
struktirdjara, ami azt erésiti meg, hogy ezek hordozzak a mult és a j6v6 rendezési,
fejlesztési és szabalyozasi kérdéseit.

BUDAPEST TARSADALMA

A demografiai munkarész harom 6 elemre koncentral; a lakossag szamanak alakuldsa
és annak Gsszetevli, a munkaer$ foglalkoztatasi kinalata, és az innovacid, mint a gaz-
dasagi fejlesztés prioritasa és koncentralddasa a févarosban. A koncepcid jelen meg-
alapozasa 6nmagaban és a 2003-ban elfogadott Koncepciéhoz képest jat jelent ab-
ban, hogy varosrendezési korzetek szintjén vagyunk képesek kiszolgalni az agazati ter-
vezést, és ezen a szinten a nemcsak egy demografiai alapt un. technikai eléreszamitas
készil, hanem ezen a szinten az adatok Gsszevetésre kertilhetnek a valés vagy jovobeli
épitményallomannyal.
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2007 utan a lakossag szamanak csokkenése megallt (a census szerint Budapest la-
konépessége 1 millio 729 ezer £6 és az allandé népességszama 1538 ezer £6), ami a
nemzetk6zi bevandorlassal, a halanddsag javulasaval és a hosszabb varhat6 élettarta-
mokkal hozhaté 6sszefiiggésbe. Az elmult évtized soran 47 ezer £6s cs6kkenésbol 33
ezer a belsé kertileteket és 14 ezer a kiilsé keriileteket érintette. A 2001 és 2011k6z6tti
id6szakban a Budapestrdl elvandorlok 42%-a, mintegy 265 ezer személy az agglome-
raciés 6vezet valamely telepiilésén telepedett le. Ezzel szemben az &vezetbdl a féva-
rosba vandorlok szama csak 156 ezer £6 volt, amely az Svezet teleptiléseirdl torténd
Osszes elvandorlas négytizedét tette ki. (KSH 2073 GYORS JELENTES) Gyorsulé mérték-
ben halad a lakossag életkori Gsszetételének kedvez6tlen alakuldsa, csékkend szamu
gyermekkoraval és névekvd szamd iddssel kell szamolnunk. A vandorlas fiatalité ha-
tasaként a pesti oldal a budaihoz képest kisebb mértékben vagy alig 6regszik. A mun-
kaképes kordak szdma és ardnya is az elk6vetkezé idSszakban indul csékkenésnek.
Ezek egylittesen névekv eltartasi terhet jelentencek a jelen gazdasaga szamara, és be-
folyasoljak a j6vGbeli folyamatokba térténé beavatkozast is. A 2011-2031 kézotti id6-
szakban a 0—14 évesek szama 4%-kal csokken, a fiatal felnSttek (15-24 évesek) szama
11%-kal esik vissza az 6sszlakossagon beldl, ugyanakkor 3,6%-kal né az idésebb fel-
néttek (25-64 évesek) aranya, és 12%-kal n6 a 65-X évesek aranya. Mindez azt jelen-
ti, hogy a lakossag kismértékd névekedése szamottevs korcsoporti valtozassal jar
egyltt. Fel kell késziilni az 6regedéssel jard, fokozédé human szolgaltatasi igények ki-
elégitésére, az eltartasi terhek novekedésére. Az 6regedésbdl lehet elényt is megfogal-
mazni az alkony -,,silver economy” kiteljesedésére.

A fiatalok szamanak visszaesése mind az oktatdsi intézmények hasznositasara,
mind a munkaerd piacra belépd és onnan kilépd korosztalyok cseréjére hatdssal lesz.
A j6vében — az eurdpai trendeknek megfeleléen — nalunk is csékken a munkaképesek
szama és ardanya, ennek gazdasagi hatasait hatékony, rugalmas és készségnovels eljara-
sokkal sziikséges kiegyenliteni.

A 2031-re sz6l6 kitekintések hipotézisei szerint a legtébb kertiletben a lakossag
természetes fogyasaval kell szamolni, és a nemzetk6zi migraciéd lakossagpotld szerepe
nélkil a tényleges fogyas még nagyobb mértékd lehetne. Varhatéan Budapest lakossa-
ga varhatéan kisebb ardanyban fogy, mint az orszag lakossaga, ami a fokozott nemzet-
kozi vandorlasi érdekl6désnek koszonhets. A legfrissebb kutatasok szerint Budapest
kozigazgatasi hatarain belil legilisan kb. 74 ezer bevandorl6 él. A leteleped6kon tal
kozel 100 ezer kilféldinek van allandé tartézkodasi engedélye, 6k tanulasi, munka-
végzési céllal, vagy az egészségligyi ellatas miatt élnek itt. A févarosban a kilfoldi ado-
fizet6k aranya eléri a 6%-ot. Az utébbi években az évi 3000 budapesti Gjsziilott kiil-
foldi szil6ktdl szarmazott.

Budapest eltér az orszag t6bbi részétdl abban is, hogy lakossaga Gregebb és gyor-
sabban is Oregszik. Nem csupan t6bb a nyugdijas, de azok képzettebbek, jobb életmi-
néséggel és igénnyel jellemezhetSek. Népességi stulyuknal fogva magasabb jovedelem
tomeggel és Osszesitett fogyasztassal is rendelkeznek.
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A foglalkoztatas szintje a f6varosban magasabb (57%) az orszagos atlagnal, a
munkanélkiiliség alacsonyabb (9%), és jellemz6 a tercier és kvaterner, Gizleti szolgalta-
tas tevékenységek nagy hanyada, a magas hozzaadott értékd termelési arany. Az elGre-
szamitasok modot adnak arra, hogy becsléseket végezziink a lakossag munkaerd kina-
latara. Budapest nemcsak az orszagban, de a tagabb régidjaban is a nemzetkozi kap-
csolatok kiemelt helyének szamit, ahol a déntési és iranyitasi funkciok koncentralod-
nak. Bzzel 6sszefiiggésben a piaci és pénziigyi szolgaltatasok aranya, kapcsolatai fejlet-
tek.

A gazdasag masik helyi motorja az, hogy Budapest az oktatasban, a kutatas-fejlesz-
t6 tevékenységben, a tudasalapi tarsadalmi fejlédésben tartésan meghatirozd szere-
pet tolt be. A korabbiaktdl eltéréen — piacgazdasagi kérilmények kozott —, az alkal-
mas human eréforrds a haladas kulcselemévé valt. A févarosban dolgozik az orszag
Osszes kutatdjanak 63%-a, a hazai 1200 kutatod- és fejlesztd intézmény kozil 550 Bu-
dapesten és térségében talalhatd. A legalabb 250 £6t foglalkoztatd, regisztralt vallalko-
zasok kézil minden 6-7., a kézépvallalkozasok kérében minden 24. folytat kutatd-fej-
leszt6 tevékenységet. A Budapesten és kozeli térségében dolgozo kilfoldi kutatok és
az tzleti élet képviselSinek a szdma évi 10%-kal emelkedik.

A févaros népességének 44 szazaléka aktiv keresd, 15 szazaléka tanuld, 28 szazalé-
ka nyugdijas. A foglalkoztatasi arany 2008—2012 kézott 54-57% kozott mozgott. A
nyilvantartott allaskeres6k szama 2009-ben emelkedett meg drasztikusan, és 2011-re
még tovabb nétt. A munkanélkiiliségi rata 2011-ben 9,4-9,7% koz6tt ingadozott.

A nyilvantartott allaskeres6k Gsszetétele igazodik a kertiletek tarsadalmi statusza-
hoz. A magasabb statuszd népességet tomorité kertiletek esetében az allaskeresdk is
magasabb iskolai végzettséggel rendelkeznek, illetve kozottiik magasabb a szellemi
foglalkozasuak aranya, mig az alacsonyabb statuszd kerlletekben az allaskeres6k ko-
z6tt magasabb az alacsonyabb iskolai végzettségli csoportok, illetve — az ettél nem
figgetlentll — a fizikai foglalkozasokat keresSk aranya.

A nyugdfjasok szamat tekintve vannak olyan keriiletek és tertiletek, ahol nagyobb
aranyban élnek, ugyanakkor ez a tarsadalmi csoport sem homogén: ahogyan az aktiv
haztartasok esetében, tgy itt is megtalalhatéak a szegényebb és a jobb helyzetben 1évé
haztartasok, melyek térben is viszonylag elkiiloéntlten élnek. A j6 méda nyugdijasok
féleg a budai oldalon laknak, a szegényebb nyugdijasok pedig a varos terében elszor-
tan élnek. Mivel a demografiai trendek azt mutatjak, hogy a f6varos népességében a
kovetkez6 20 évben az id6sek ardnya emelkedni fog, néni fog a szolgaltatasok poten-
cialis igénybevevéinek szama, ezért fontos, hogy az ellatorendszer bévitéséhez megfe-
lel6 koncepcidval rendelkezzen a f6varos. A jelenlegi adatok egyelSre azt jelzik, hogy
az intézményhal6zat most sem elég széleskord ahhoz, hogy a nyugdijasok jelentSs ré-
szét ki tudja szolgalni.
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LAKASSTRUKTURA

2001 és 2010 kozott a févarosban 820977-161 889757-re, 2011-ben 903 ezerre emelke-
dett a lakdsok szama tgy, hogy 7524 lakas szint meg és 81754 épiilt, tObbségiik a
2004-2009 kozotti peribdusban. A févaros lakasallomanyanak jelentés része magan-
tulajdonban van. Az énkormanyzati bérlakasok aranya az 1990-es 50%-r6l, 2001-re
11%-ra, majd 2010-re 5,3%-ra csékkent. A lakasallomanyon beldli legnagyobb énkor-
manyzati bérlakas arannyal a VIIL és IX. keriilet rendelkezik. Az 6nkormanyzati bérla-
kasok szama szinte minden kertiletben csdkkent az elmult években is. Csak néhany
olyan keriilet van, ahol 4j bérlakasok éptiltek. Ezek az ingatlanok azonban — altaldban
a fités médja miatt — nem felelnek meg a hatranyosabb helyzetl rétegek altal megfi-
zethet6 lakasoktdl elvartnak. A 2001-es népszamlalas adatai szerint 73380 tres lakast
tartottak nyilvan Budapesten, amelybSl 6000 volt énkormanyzati tulajdonban. A
2011-es népszamlalas adatai szerint az Uresen all6, mas funkciéji, vagy masodlagosan
hasznalt vagy tresen all6 lakasok aranya 13% (t6bb mint 117 ezer lakds). Az 4j épité-
sU, hasznalatbavételi engedélyt kapott, de eladatlan lakdsok szdma mintegy 32003,

Jelenleg a maganbérlakas-szektor jogi helyzete rendezetlen, az 6nkormdanyzatok
hataskorébe tartozéd szocialisbérlakas-szektor pedig alulfinanszirozott. Mivel mindkét
piac bévitésére sziikség van, elkeriilhetetlennek latszik az orszagos és a f&varosi bérla-
kaspolitika megalkotasa. A bérlakasszektor hianya egyrészt fékezi a mobilitast, hiszen
egy 4j munkahelyért nehezebb (vagy lehetetlen) az orszag egyik végébdl a masikba
koltézni. Masrészt az alacsonyabb jévedelmi csoportokat gyakran készteti arra, hogy
szamukra tdl draga lakhatasi konstrukcidkban éljenek. Mint az utébbi idében is lat-
szik, a dijhatralékos csaladok nem tudnak kénnyen valtani, és szamukra megfizethet
bérlakasba koltozni. Tehat orszagos és egyben févarosi probléma is a bérlakashiany,
és ezen belil a szocidlis bérlakdsok hidnya. Az 4 stratégia a tervezés céljait, eszkdzeit
z6nakként fogalmazta meg (7. dbra).

Zonanként is mas és mas arcat mutatja a tertiletsav:

A belsé zénara esé része a legkiépitettebb, itt a rakpartok zarjak el a varoslakok elSl a
Duna élvezetét, bar a hajozas kikotdi is helyenként akadalyokat jelentenek a part-
szakaszok megkozelitésében.

Az atmeneti z6nara inkabb a volt ipari tizemek felhagyott, vagy mar Gjonnan fejlesz-
tésbe vont teriiletei jellemzok.

Az el6varosi zona savjaiban részben tudul6teriletek és varosiizemeltetési teriiletek ta-
lalhatok a vizpartra szervezetten.

3 Otthon Centrum (2012) Lakdspiaci monitor 2012 elsé negyedév,
www.oc.hu/download/oc_mon_2011_1_2_hu.pdf
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1. dbra: Budapest felosztisa
Figure 1: The zone units of Budapest
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Mivel a varos tertlethasznalata folyamatos valtozason megy keresztiil, a jelen vizs-
galatot kovetSen fontos az adatok karbantartdsa, hogy barmely késébbi elemzéshez
megbizhat6 alapot tudjon adni, illetve a valtozasok trendje is megallapithat6 legyen.
Az elmult két évtizedben a valtozasokat két £6 folyamat jellemzi:

— a varosszélek mentén 4j teriiletek igénybevételével terjeszkedett a varos,
— a kialakult varosszerkezetben tértént atépiilések jellemzéen a barnamezds tertlete-
ken eredményeztek 4j tertilethasznalatot.

4 http:\urbanaudit.org
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2. dbra: Funkciondlis valtozdsok 1990 dta
Figure 2: Functional transition since 1990
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Budapest 525,12 km? tertileten helyezkedik el, melynek jelenleg 52%-at a jelenleg
beépitett telkek teszik ki, 48%0-a beépitetlen. A hatilyos TSZT alapjan ez az ardny tav-
latban akar 59%—41% is lehetne. Ez azt jelenti, hogy a hatalyos terv alapjan a jelenleg
még nem beépitett terliletek rovasara 3675 ha teriilet Gjonnan beépithetS. A terileti
mérleg mutatja, hogy a févarosban a beépitett tertiletek z6mét a lakotertletek (61%),
ezt kovetSen a gazdasagi tertiletek (12%) teszik ki, minden mas tertilethasznalat 6%
alatti aranyt képvisel. A beépitetlen terliletek koziil a mezGgazdasagi teriiletek, az er-
d6k és a kozlekedési tertiletek hasonld aranyban fordulnak el6. Mivel a kdzlekedési te-
riletek muszaki szempontbdl igénybe vett tertletek, a varos szabad terlleteinek ara-
nya a teljes teriilethez képest 6sszesen csak 32%.

Osszességében megallapithatd, hogy Budapest teriilethasznélata sokszind, diffe-
rencialt és nagymértékben tartalmaz belsé tartalékteriileteket is.

A VAROS SZERKEZETE

Budapest foldrajzi helyzetébdl ad6édé lehetGségeit alapvetben meghatarozza a varos
kialakulasdban meghatarozé szerepet jatsz6 Duna. A févaroson atfolyé Duna széles-
sége tObbszo6rdse az eurdpai varosok folydinakhoz mérten, ami megmagyarizza Bu-
dapest hidjainak csekély szamat. Az atkelShelyek nem csak a két part sszekStését, de
varosszerkezeti és halézati szempontbdl a varostest alapvetS szerkezeti elemeit hata-
rozzak meg. Egy tjabb dtkelShely mindig valtozasokat hoz a varosszerkezetben, a te-
riletek elérésében, atjarhatésagaban, atértékelésében. Az atkelSk és a helyzettkkel je-
lent6sen determinalt, kapcsolédd f8halézati elemek biztositjidk a varos teriileteinek
egyuttélését (KovAcs, — WIESSNER, — ZISCHNER 2013).

A KOZOSSEGI ES KOZPONTI HELYEK

A témegesen hasznalt aramlasi helyeknek és a napi alkalmi hasznalatd kisebb te-
reknek a kapcsolata kiemelt tervezési elem. (mainstream és slow down terek) A varos
hélézati rendszere és tertileteinek jellemz6i mellett meghatarozdak azok a kozosségi
helyszinek, lokalis kiskbzpontok, keriiletkbzpontok, vagy egyéb, varosrészek egészét
meghataroz6 kézponti helyek, melyek a varos mikédésében alapvetd strdsédéseket
jelentenek. A varosfejlédés kilénb6z6 korszakaiban ezek valtak kézponti helyszinek-
ké, alakultak varosrész-, vagy varoskozpontokka, ezek voltak eredetileg az arucsere
helyszinei, majd késébb a gazdasagi élet, az informacid, a tudas, a kultara, az igazgatas
atvitt értelemben vett ,,csere” helyszinei, csak a formajuk, a mértékik, a minéségiik és
a feltételrendszeriik valtozott meg az id6k soran. Megallapithaté azonban, hogy jelen-
leg a meglévé kézpontok sokkal inkabb tekinthet6k spontan kialakult kézponti- kez-
deményeknek, mint tudatosan létrehozott és a legmegtelelébb médon mikéds rend-
szernek.
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KOZPONTRENDSZER KOZLEKEDESI ES FUNKCIONALIS OSSZETETTSEGE
KIHIVASOK

Funkciondlis és kozlekedési Gsszetettség alapjan értékelheték az egyes kézponti he-
lyek a varos szerkezetében. Meghatirozéak a metré vagy HEV kapcsolattal rendelke-
26k, kevésbé megfelel6ek a csak villamossal megkozelithetk. A lokalis kézpontokhoz
viszont nem szitkséges kotottpalyas megkozelités, de a kertileti kbzpontok, nagyobb
kereskedelmi létesitmények csak ezek megléte esetén tekinthet6k komplexnek.

A 2010-ben elfogadott Toleddi Nyilatkozat hangsilyozza ag integrilt vdrosfejlesztés jelentdségét és lebet-
séges stratégiai megnyilvannldsdt ag intelligens, fenntarthatd és befogadd vdrosfejlesztés megvaldsuldsa érdekeé-
ben. Célja, hogy a vdrosok eldit dlld fontos kibivsok kexeléséhez a gyakorlatba dtiiliethetdk legyenek a Lip-
esei Charta és Marseille-i Nyilatkozat alapelvei. Budapest Uj Vdrosfejlesztési Koncepeidja, kapesolddva a
vdrosok eldtt dlld kibivdsok kezeléséhes és az Eurdpa 2020 stratégia megvaldsitisinak elemeibez, a kivetke-
30 térségi, kirnyezets, gazdasagi és tarsadalmi kibivdsokra ad vilaszt.

TERSEGI KIHIVASOK

Budapest az Eurépai Unids csatlakozassal az eurdpai térben, az eurdpai varosokkal
egyuttmikodve, egyben azokkal versenyezve kell, hogy megtalalja a szamara és Ma-
gyarorszag szamara legel6nydsebb szerepkoreit.

Magyarorszag févarosaként az orszag tarsadalmi- és gazdasagi fejlesztési lehet&sé-
gei erbteljesen befolyasoljak a f6varos és varostérsége lehetSségeit, ugyanakkor Buda-
pestnek is nagy a felel6ssége, mivel eredményessége erdteljesen hat az orszdg egészé-
nek tarsadalmi-gazdasagi fejl6désére.

A varostérség intenziv kolcsonhatdsainak terében az intézményesitett egylittmiko-
dés alacsony hatékonysagu, fejlesztései nem 6sszehangoltak, nem eredményeznek har-
monikus térbeli és tarsadalmi-gazdasagi fejlédést.

Budapest egységének alapja a kétszintd kozigazgatasi rendszer (biztos?), melyben a
tévarosi és a kertleti 6nkormanyzatok érdekeinek Osszehangolasa nem teljesen aka-
dalymentes, mik6zben a varosnak tertletileg differencidlt, de egységes szemléletd fej-
lesztése indokolt az eurdpai varosok versenyében.

KORNYEZETI KIHIVASOK

A globalis klimavaltozas kévetkezményei a varosokban fokozottan érvényestilnek, a
varosi mikroklimaban tapasztalhat6 valtozasok egyértelmien az ember tevékenységé-
hez kapcsolhatok. Vilagszerte a varosok felel6sek az tiveghazhatasu gazok 30%-anak
kibocsatasaért, Magyarorszagon a Budapest a legnagyobb CO» kibocsaté. Meleg nyari
napokon Budapest belsé varosmagjanak legmagasabb hémérsékleti értékei joval ma-
gasabbak, mint a z6ldovezeti vagy szuburbanus terileteken. Az elmult id&szakban
tobbszor megddlt az évszazados melegrekord, az ilyen kanikulai napokon jelentGsen
néhet a halalesetek szama. A klimavaltozashoz valé alkalmazkodas karos kévetkezmé-
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nyeinek megel6zése a gazdasagi pozicidjanak és a varosi életminGség megbrzésének
egyik feltétele (nem tiszta).

Budapest kérnyezeti kihivasa, hogy beavatkozas nélkil a klimavaltozas kévetkeztében
az extrém id6jarasi viszonyok és kérnyezeti terhek kimutathatén a munkaképes lakos-
sag teljesit6képességének csokkenéséhez vezethetnek, mely kedvezétlen gazdasagi
vonzattal és az életminGség romlasaval jar. ez sem).

3. dbra: A sgemléleti alapetéseke és ag, dtfogd célok viszonya
Figure 3: Principles and thematic goals
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GAZDASAGI KIHIVASOK

A globalis gazdasagi, pénziigyi, ingatlanpiaci és energiavalsag elhtizédasa dramai mo-
don érzékelteti a gazdasag jelenlegi modelljének fenntarthatatlansagat. Mind a varos-
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fejlesztési tevékenységet, mind az dnkormanyzati gazdalkodast a forrashiany és a szik
gazdasagi mozgastér jellemzi. Budapest eddig igénybe vett gazdasag- és varosfejleszté-
si forrasai a mai szerkezetitkben kimertiltek.

Budapest gazdasagi kihivasa a folyamatosan képz6dé sajat fejlesztési forraskészlet
hianya, ami jelzi, hogy fordulatra van sziikség.

TARSADALMI KIHIVASOK

A kézponti gondoskodas aranyanak altalanos csékkenése az egyéni és tarsadalmi fele-
16sségvallalas megvaltozasahoz vezet, ami a varoslakok human szolgaltatasokkal
szembeni igényeire is kihat. Budapest népességének Osszetételét kedvezbtlenil befo-
lyasolja a visszafordithatatlan eldregedés, mely a j6vOben névekv eltartasi terhet je-
lent a tarsadalom egésze szamara.

Budapest tarsadalmi kihivasa, hogy az ebbdl fakadé alacsony mértékd foglalkozta-
tottsdggal nem tarthatok fenn a varoslakok életét, a varos mikodését biztositod struk-
tarak sem.

A tarsadalom, gazdasag, kérnyezet hairmas egysége tekintetében jelen korszakunk
egyre nagyobb hangsulyt helyez a kérnyezetre, kiilénds tekintettel az azt veszélyeztetd
Uj, globalis kihivasok miatt. A koncepcié készitése soran Budapest tarsadalma, gazda-
saga, valamint épitett és természeti kbrnyezete, mint egymast is befolyasol6 tényezbk
keriiltek elemzésre és értékelésre, kitekintéssel a varostérség, az orszag, és a nemzet-
kozi régiok rendszereire.

Budapest tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti helyzetét atfogdan jelzi népességének
valtozasa. Hosszu tavon akkor tud a f&varos jol prosperalni, ha meg tudja tartani né-
pességét, a vonzd élet lehetSségét nyujtja lakdinak, akik munkdjuk eredményeként
fenntartjak és mikodtetik a varost.

A viros akkor valik vonzéva, ha élhetS, ami szorosan Osszefiige mikodésének és
kornyezetének fenntarthatésagaval, egyben az esélyegyenlGség biztositasaval. A kon-
cepcib célrendszerében ezek a horizontalis célok olyan szemléleti alapvetések, amelye-
ket a célrendszer minden egyes elemére vonatkozéan kdvetkezetesen alkalmazni kell.

A horizontalis és atfogd célok egylittes figyelembevételével lettek meghatarozva
azok a célok, melyek eredményeként Budapest népességének megtartasara alkalmassa
valik.

Az BLHETOSEG a kérnyezet, a gazdasag, a tarsadalom eredményei szerint értékelhe-
t6 kritérium, mely alapvets elvaras a varosi lét szempontjabdl, egyben kifejezi, hogy a
koncepcid kézéppontjaban alapvetéen az ember 4ll.

A FENNTARTHATOSAG a kornyezet takarékosabb hasznalatatdl, a felvazolhat6 gaz-
dasagi modellen keresztiil, a human szolgaltatasok korére is kiterjedd szemlélet, mely
alapvetGen a j6vét is biztositod fejlesztési iranyokat kell, hogy meghatarozzon, szakitva
a korabbi pazarol6 felfogasu szemlélettel.
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Az ESELYEGYENLOSEG mindenki szdmara biztositani kivanja a varos és kérnyezete
hasznalatat, a gazdasag altal nydjtott lehetGségeket, a tarsadalmi igények kielégitését
biztosité human szolgaltatasokat.

Az atfogb célok egy integralt szemléletd koncepcidban nem képezhetnek élesen
elvalé témakoroket. Az atfogd célok szinergiait kihasznal6 célrendszer tudja megala-
pozni Budapest jov6képének elérhet6vé tételét.

A kovetkez6 atfogd célok Budapest megléve értékeire és sokszinliségére alapoz-
nak, meghatarozva azokat az iranyokat, melyek az integralt fejlesztési elvek érvényesii-
lése mellett Budapest jovojének fejlesztési alapjait képezik, és amelyre az integralt va-
rosfejlesztési stratégiat alapozni lehet.

Az érték- és tudasalapu, fenntarthaté gazdasag a f6varos 6nkormanyzatanak célja.
A folyamatosan képz6dé sajat fejlesztési forraskészlet 1étrehozasa, ezzel parhuzamo-
san kedvezé feltételek megteremtése a kiilsé forrasok kiegyensulyozott bevondsa ér-
dekében, hogy beinduljon a gazdasagélénkités a foglalkoztatas-bSviiléssel egyttt, és
megval6suljon a folyamat fenntarthaté palyan tartasa a F6varos iranyitasa révén.

Fordulatra van szikség, forrasfeltaré és felhalmozd képességre. A fenntarthaté
gazdasaghoz fenntarthaté er6forrasok kellenek, valodi gazdasagi érték pedig az anyagi
és a human eréforrasok egyesitése révén keletkezik. Cél, hogy az itt keletkez6 hozza-
adott érték visszaforgatasabol fenntarthat6 palyara allithaté legyen a budapesti térség
gazdasiga.

A varos meglévé értékeinek adottsagaival csak kreativ tirsadalom képes fenntart-
haté médon gazdalkodni, ezért tudas- és készségalapra (innovacid, kreativitas, oktatas,
K+F, z6ldgazdasag stb.) helyezett gazdasag megteremtése a stratégiai cél. Ennek terii-
lethasznalati, infrastrukturalis, és intézményi feltételeit a térszerkezet-fejlesztés és a
fenntarthatosag Gsszhangjanak biztositasa mellett kell létrehozni.

A harmonikus, sokszinG varosi kérnyezet megteremtése, Budapest értékeinek
megérzése, a sokszind tertilethasznalat és a hatékony mikodést varosszerkezet kiala-
kitasa, mely megfelel$ valaszt ad a varossal szembeni 6j kihivasokra és alapvets tarsa-
dalmi elvarasokra.

Az élhetSség javitasa és biztositasa céljabdl kiegyenlitett varosszerkezetre kell tore-
kedni, melynek érdekében ki kell jelélni a fejlesztési célteriileteket. Nem szabad felélni
a j6v6t jelentd, klimatikus hatdsu szabadtertleteket, tovabba ki kell hasznalni és Buda-
pest szerves részeként kell kezelni a Dunat, megteremtve a varossal valé szoros kap-
csolatat. A hatékonyabb varosmikodés érdekében a varosszerkezetet a varosi infrast-
ruktirakkal (mtszaki és human infrastruktira) 6sszhangban kell fejleszteni.

Javuld életmindség, harmonikus egytittélés célja, hogy a f6évarosi népességszamot
megfelels életkori Osszetétel mellett, hossza tavon fenntartsa, a térbeni-tarsadalmi ki-
l6nbségeket csokkentse, polgarai szamara az egyéni érvényesiiléshez vonzé feltétele-
ket nyujtson, a kultirahoz, az oktatashoz, az egészségiigyi- és egyéb szolgaltatisokhoz
valé hozzaférés esélyegyenléségét biztositsa, és készségeiben fejl6ds, a nemzetkézi el-
varasokhoz kapcsolodni képes szellemi eréforrassal rendelkezzen.
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Az atfogd célok szinergidja akkor tud a legjobban érvényesiilni, ha a célok integralt
szemlélettel kertilnek megfogalmazasra, tovabba a meghatarozott feladatok és eszko-
z6k is egymast erSsitve hatnak a megvaldsitas soran. Az G varosfejlesztési koncepcio
17 célja a népességmegtartas érdekében meghatarozott harom szemléleti alapvetést
tikrézve, a négy atfogd cél mentén kerllt meghatarozasra. Az egyes célok dominan-
san egy, ritkabban két atfogd célhoz kapcsolhatok, de az alabbi tablazat is mutatja,
hogy ugyan kisebb mértékben erésséggel, de minden célnak van kapcsolédasa a masik
kettS, vagy harom atfogd célhoz, mivel Gsszefliiggéseik alapjan egy-egy cél egyszerre
tobb atfogd célt is szolgal.

A CELOK JELLEMZOI

A célok tovabbi jellemzG6ik szerint négy tipusba sorolhaték, a jelleglik és a varosfej-
lesztésben betdltott szerepiik szerint, mint kezdeményezGkészség, tudatos és egyezte-
tett, felel6sségvallalas.

P a szabadteriiletek rovasara nem torténik z6ldmezGs fejlesztés szamara j teriletki-
jelolés,

P a zoldfeltletek, zoldtertletek, erdSk gyarapodnak a klima javulasat és a rekredcios
igényeket szolgalva,

P a foldteriiletekkel takarékosan gazdilkod6 szemlélettel a varos tetjeszkedése meg-

all,

4j beépitések soran a tertletek a vegyes hasznalat iranydba mozdulnak el, lakéteri-

letek esetében az alapellatasuk mindeniitt megval6sul,

a teriileti egyensuly a kérnyezetnek megfelels, teriletileg differencidlt strdséggel

biztositott lesz,

a jelentds kiterjedésd, hasznalaton kivili barnamez6s teriiletek hasznositasra keriil-

nek, betSltveik kivanatos varosi szerepiiket,

a kotottpalyas kozlekedési elemek mentén koncentralédnak a jelentés nagysagren-

di fejlesztések,

a differencialt kézpontrendszer kialakul, a k6z3sségi kozlekedéssel vald elldtott-

saggal megfelel6en mikods varosszerkezetet eredményez,

a varoskézpont a mellékkézpontok rendszerével teher mentestl a felesleges forga-

lomtol, és a mindségi fejlesztés iranyaba mozdul el,

a kézpontrendszer, a vegyes hasznalat és a j6 kzOsségi kdzlekedés révén a gépjar-

miuvel val6 kozlekedési igények csékkennek, a ,.kis tavolsagok elényben részesité-

se” fejlesztési szemponttd valik,

vV v v v v v'Y

v

kialakul az egyes elhatarolt szomszédsagi egységek egymashoz valé kedvez6bb

kapcsolata,

P biztositott lesz a gazdasigi szetepkorhoz sziikséges sokrétl teriileti kindlat a mun-
kahelyek viszonylataban,

P a lakaskinalat kéveti a tirsadalmi igényeket, a lakéteriletek élhet6vé és fenntar-

thatékka valnak,
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P megtorténnek a szikséges lakdtelepi rehabiliticidk és teljestil a belsé térségek
komplex rehabilitaciéja.

Meghatarozott elvek és célok alapjan jel6lhetdi ki nyolc sugariranyd tengely men-
tén tiz kiemelt, jellemz6en barnamezds céltérség, elsGsorban meglévé és tervezett ko-
tottpalyas kozlekedési elemek mentén. A koncepcid az atmeneti zénara koncentral,
mivel itt taldlhat6 a kihasznalatlan barnamez6s teriiletek tobbsége. Ebben a zéndban
keril kijel6lésre a varoskézpontot tehermentesité nyolc mellékkézpont is, a hegyvi-
déki és a bels6 zona talalkozasanal. A mellékkézpontok a kijel6lt fejlesztési savokban,
vagy azokhoz kozeli fejlesztési tertileteken telepednek meg.

A céltérségek a kompaktsdg érdekében vegyes hasznalatot feltételeznek, megfér-
nek a kérnyezetbarat technologidk, a K+F fejlesztések, az irodai munkahelyek, a laka-
sok és azok kiszolgalé intézmények is. A céltérségek, belsé szerkezeti kialakitasakor
zoldterileti fejlesztés is szerepet kell, hogy kapjon. A varos peremén egyes gazdasagi
teriileteket logisztikai funkcié céljara kell igénybe venni, mivel azok lételeme a megfe-
lel6 kozlekedési kapesolatrendszer.

A struktira kiemelt tengelye a Duna, melynek part menti részei az atmeneti z6na-
ban egybeesnek az elsdleges fejlesztési céltérségekkel. Ezek lesznek a varos legfonto-
sabb célterilletei, itt egyszerre teljesiil a barna mezékkel szembeni elvaras és a Duna
menti kulturdlis és turisztikai fejlesztések differencialt megjelenése. Itt jelentSs kézos-
ségi intézmények tudnak itt kialakulni, Budapest legfrekventaltabb teriileteivé valva,
fejlesztésiik méltd, varosképformald befejezése révén.

Budapest kedvez6bb klimatikus hatasainak elérését a teleptlésszerkezet szempont-
jabdl kiemelt szabadterek megtartdsa is szolgalja, til egyes teriiletek természetvédelmi
jelentGségén, igy a budai erdSk és az elévarosi zonaba behatold z6ld ékek, a kisvizto-
lyasok menti z6ldsavok, amelyek mind a z6ldfelileti rendszer elemeit képezik.

A 4. dbra bemutatja, hogy az egyes szerepl6k milyen mértékben képesek a pénz-
aramlasok nagysagrendjét befolyasolni. Lathat6, hogy a Budapestet érinté befektetdi
dontésekre a globalis gazdasag és a kormanyzat gazdasagpolitikdja nagyobb hatassal
van, mint maga a Févarosi és keriileti 6nkormanyzatok.

Budapest vonatkozasaban t6bbségében vannak tehat azok a kiilsé hatasok, ame-
lyek befolyasolaséra jelenleg nincs médja a Févarosi Onkormanyzatnak, pl. nemzet-
kozi gazdasagl folyamatok, nemzeti szintG gazdasagpolitika, és amelyek erésen befo-
lyasoljak a Budapestet érint6 gazdasagi klimat, a befektetSi dontéscket. Ugyanakkor, a
fentiek tikrében a Févarosi Onkormanyzat kezdeményezéképessége meglehetSsen
gyenge azokon a tertileteken is, ahol médja és lehetésége lenne beavatkozni, vagy kez-
deményez6, koordinalé szerepet tolthetne be. A Févarosi Onkormanyzat f6bb érdek-
érvényesitési és beavatkozasi relacidi, melyeket jelenleg nem hasznal ki, mint a sajat
fejlesztési forraskészlet kialakitasa és ehhez szervezeti-pénziigyi rendszer 1étrehozasa,
az EU forrasok hasznositasanak hatékonysagnovelése, a vallalkozasok, befektetSk felé
torténd nyitas és egyuttmikodés, a varosiizemeltetés és vagyongazdalkodas hatékony-
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saganak, gazdasagi stulyanak novelése, és az ad6zasi ugyek (forrasmegosztas, orszagos
és févarosi koltségvetési, jogalkotdi tevékenység).

4. dbra: A helyi és a globdlis gazdasdg kapesolatai
Figure 4: The links of local and global economy
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A varosvezetés a kévetkez6 szerepekben segitheti el a varos gazdasagi prosperi-
tasat:
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ElGsegitd, megkonnyitd szerep: a gazdasag muikodése szamara kedvezs kornyezet biztosi-
tasa. Ebbe a tevékenységtipusba tartozik a hatékony tertilethasznalat, az infrastruk-
turak fejlesztése, mikodtetése; a biztonsagos, tiszta és vonzo koérnyezet kialakitasa,
6viasa, tovabba a megfeleld intézményrendszer és jogi kornyezet kialakitasa.

Koordindtor szerep: gazdasagl tervezés, tarsadalmi parbeszéd és kozvetits szerep, lzleti
halézatok és egylttmikdodés 1étrehozasa és timogatasa.

,, Képessé tevd” szerep: szakértbi és technikai segitségnyujtas, informacio- és tanacsadas,
tzleti tréningek, tovabbképzési programok szervezése.

Serkentd szerep: kedvezd hitelek, adékedvezmények és —jévairasok, alacsony bérleti
dijak, marketing és kommunikacio, tzleti inkubacio.

A bevezetében emlitettem a tervezés djszeriségeit. ehhez adalékot jelent azoknak
az aktiv szerepeknek, érvelésnek a jellemzGi, ami a tervezést folyamatos cselekvési
programként kezeli. Feladatokat és egyiittmikodést fogalmaz meg a szereplSk szama-
ra, ezzel alkalmas arra is, hogy a jelentkez6 valtozasokra reagalni tudjon.
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