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A MEGYEI VAROSOK ES A MEGYEI JOGU VAROSOK
A MAGYAR KOZIGAZGATASBAN

NEMETH SANDOR
ABSTRACT

In 1930, exactly 95 years ago, the concept of a county city was first introduced in
Hungary, and in 1990, 35 years ago, the category of a city with county rights in the
modern sense was introduced. In this nearly one century, both the county and the city
with county rights were part of the Hungarian public administration alternately, with
different contents, in two periods, in a total of three different political periods (the
kingless kingdom - Horthy-era, state socialism and parliamentary democracy.

The aim of this study is to outline the legal and substantive changes of the county
and county city titles connecting our most significant rural towns, as well as the
settlement composition of the category.

BEVEZETES

1930-ban, tehat éppen 95 éve vezették be hazankban el0szor a megyei varos
fogalmat, 1990-ben, azaz 35 esztendeje pedig a megyei jogll varos mai értelemben
amegyei jogu varos egymast felvaltva, mas-mas tartalommal, két-két periddusban,
Osszesen harom kiilonboz6 berendezkedésii politikai korszakban — a kiraly nélkiili
kiralysadgban, az allamszocializmusban és a parlamentéris demokraciaban — volt
része a magyar kozigazgatasnak.

Jelen tanulmany célja, hogy ezen az id6szakokon végighaladva vazlatosan
bemutassa a mindenkori jelentésebb vidéki varosainkat 0sszeflizé megyei és
megyei jogu varosi cim jogi ¢és tartalmi valtozasait, illetve a kategoria telepiilési
Osszetételét.

1. A MEGYEI VAROSI/MEGYEI JOGU VAROSI
MINT TELEPULESKATEGORIA ELOZMENYEI

A kozigazgatas feudalis maradvanyait a kiegyezést kdvetden, a modern szolgaltato
allam kialakulasanak szellemében és érdekében szamoltak fel teljesen. A varmegyei
¢s a varosi igazgatas megreformalasa 1870—1871-ben tortént. Az 1870. évi XLII.
tc. nagyrészt, de nem feltétlentil a szabad kiralyi varosokbdl kialakitotta a varosok
legmagasabb szintli csoportjat, a torvényhatdsagi jogt varosokat. Az 1871. évi
XVIIL tc. az 1848-ban mar megsziintetett egykori mezovarosok (oppidumok)
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helyzetét rendezte, és egy résziiket rendezett tandcsu varossa emelte fel, a tobbit
pedig a joval alacsonyabb rangt kozségi jogallasba sorolta.

Az 1876. évi XX. tc. a 48 szabad kiraly varos koziil 28-t6l megvonta a torvényhato-
sagot, €s beolvasztotta 6ket varmegyéjiikbe. Innentdl kezdve kdzigazgatasi érte-
lemben csak varmegyei és varosi torvényhatosagok léteztek, a varmegyék pedig
jarasokbol és az ezekkel egyenrangu rendezett tanacsti varosokbdl alltak. A koz-
ségek helyzetét az 1886. évi XXI. tc. rendezte, mégpedig ugy, hogy a kdzségeket
harom nagy csoportra, a kiskdzségekre, a nagykozségekre €s a rendezett tanacsu
varosokra osztotta.

A Vas varmegye teriiletén fekvo egyik varost sem ruhaztak fel torvényhatosa-
gi joggal. A megyeszékhely rendezett tanacsu varosi rangot kapott, Kdszeg pedig
szabad kiralyi, de nem térvényhatosagi joggal felruhdzott varos volt, mindketten
jérasi székhelyek, amelyek kozigazgatasilag nem képezték jarasuk részét.

Ez a kozigazgatasi beosztas kisebb valtoztatasokkal a Horthy-korszakban is
fennmaradt. A térvényhatosagi megy¢k csak a szovjet tipusu megyerendszer 1950-es
bevezetésével tintek el a magyar kdzigazgatasbol.

A mai megyei jogu varosi cim kozigazgatasi elézménye 1930-ra datalhato,
amikor a megyei varos telepiilési jogallast bevezették, majd onnan tobb 1épcso-
ben alakult ki a mai tartalma és szerepkore.

A megyei, illetve a megyei jogl varos fejlodése az alabbi harom iddszakra bont-
hato, amelyek soran mas-mas tartalommal és jogosultsaggal felruhazott megyei
varos, illetve a megyei jogu varos négy tipusa kiilonitheto el:

1. megyei varos a polgari korszakban (1930-1950),

2/a) megyei jogu varos az allamszocializmusban (1954—-1971),
2/b) megyei varos az allamszocializmusban (1971-1990),

3. megyei jogu varos az dnkormanyzati rendszerben (1990-tdl).

2. MEGYEI VAROS A POLGARI KORSZAKBAN (1930-1950)

A kozigazgatas rendezésérdl szold 1929. évi XXX. tc. szerint az addigi rendezett
tanacst varosok elnevezése megyei varosra valtozott. Az elnevezés arra utalt, hogy e
varosok, ellentétben a torvényhatdsagi jog varosokkal, valamely varmegyéhez tar-
toztak. A mddositas a varosok belsd kozigazgatasi szervezetének atalakitasaval,
a varosi tanacsok megsziintetésével fliggott 6ssze, a korabban testiiletileg intézett
iigyek nagy részét ezentul a polgarmester személyesen intézte. A két vilaghaboru ko-
z0Ott a megyei varos statuszt Kdszeg és Szombathely is megkapta. Utobbi 1945-ben a
torvényhatdsagi jogl varos rangot is,' de azt a vilaghabort, majd e kategoria 1950-es
megsziintetése miatt nem sokaig élvezte (Csapo T. — Kocsis Zs. 2006).

'Az 1942. XXIII. tc. alapjan, amit az 1945. szeptember 1-jén kiadott 111.325/1945. BM-ren-
delet hajtott végre.
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A megyei varosok szama a létrejottiikt]l a megsziinéstikig tartd iddszak egé-
sz€t nézve nem sokat valtozott, 45-r6l 40-re csokkent, ha a korszakot kisebb perio-
dusokra bontjuk, akkor mar sokkal nagyobb mozgésokat tapasztalunk a cimmel
rendelkez6k korét és a valtozasok okat tekintve egyarant (1. tablazat).

A megyei varosi kategoria legstabilabb tagjait azok a telepiilések képezték,
amelyek a polgari kdzigazgatas bevezetésével a teleptiléshdlozatban betdltott he-
lyiik alapjan két iranybol érkezve, alulrol felemelkedve vagy feliilrdl lesiillyedve
keriiltek ebbe, a térvényhatosagi jogu varosok €s a nagykozségek kozott elhe-
lyezkedo csoportba. Az elobbiek kdzé azok a mezdvarosok tartoztak, amelyek
a nagykozségeknél nagyobb lélekszammal, kdzponti funkciokkal, gazdasagi erd-
vel és vonzaskorzettel birtak, igy valhattak a jarasokkal azonos ranga varosokka.
Az utdbbiak a megsziind szabad kirdlyi varosok (civitasok) azon korébol keriiltek
ki, amelyek nem kaptak a varmegyékkel azonos statuszl torvényhatdsagi jogot,
igy ,,stillyedtek le”” ebbe a csoportba.

1. tablazat: A megyei varosok szamanak és osszetetelének valtozasa, 1930—1950
Table 1: Changes in the number and composition of county towns, 1930—1950

A Kkategoriaba tartoz telepiilések valtozasa

Iigz:)cﬁglz::{b:zgﬁt::o A kategoriaba tartozo telepiilések
a trianoni (1920), illetve a parizsi békeszerzodés (1947 4 liné
Jétrehoziskor (1930) ( ) P ( ) szama a megsziinéskor (1950)

altal rogzitett orszagteriileten

belépett

kilépett

45 db: Balassagyarmat ,
Békéscsaba, Budafok, Cegléd,
Csongrad, Eger , Eszergom ,
Gyongyos, Gyula,
Hajdubsszormény, Hajduhadhaz,
Hajdunénas, Hajdtszobosz10,
Jaszberény, Kalocsa, Kaposvdr ,
Karcag, Kiskunfélegyhaza,
Kiskunhalas, Kispest, Kistijszallas,
Komarom, Készeg, Makd ,
Mezbtur, Mohéacs,
Mosonmagyar6var, Nagykanizsa,
Nagykoros, Nyiregyhdza , Papa,
Pestszenterzsébet, Rakospalota,
Salgétarjan, Sdtoraljatijhely ,
Szekszdrd , Szentendre, Szentes ,
Szolnok , Szombathely , Turkeve,
Ujpest, Vac, Veszprém ,
Zalaegerszeg

7 db: Pestszentl6rinc (1936),
Komérom (1945), Hatvan
(1945), Oroshaza (1946),
Tatabanya (1947), Csepel
(1949), Ozd (1949)

12 db: Hajduhadhaz (1935),
Komdrom (1939), Kaposvir
(1945), Szombathely (1945),
Békéscsaba (1948), Budafok
(1950), Csepel (1950),
Kispest (1950),
Pestszenterzsébet (1950),
Pestszentlorinc (1950),
Rakospalota (1950), Ujpest
(1950)

40 db: Balassagyarmat , Cegléd,
Csongrad, Eger , Eszergom ,
Gyongyos, Gyula ,
Hajduboszormény, Hajdunanas,
Hajduszobosz16, Jaszberény,
Kalocsa, Karcag, Kiskunfélegyhaza,
Kiskunhalas, Kistjszallas,
Komarom, Kdszeg, Makd ,
Mez6thir, Mohacs,
Mosonmagyarovar, Nagykanizsa,
Nagykoros, Nyiregyhdza , Papa,
Salgotarjan, Sdtoraljaijhely
Szekszdrd , Szentendre, Szentes ,
Szolnok , Turkeve, Vac, Vesgprém ,
Zalaegerszeg , Hatvan, Oroshdza,
Tatabénya, Ozd

Forras: BELuszky P. 2003, tovabbd az 1929. évi XXX. torvenycikk,
az 1950. évi 1. térvény és a HELYSEGNEVTAR (1944) alapjan sajat szerkesztés
Jelmagyardzat: dolt félkoveér betii = megyeszékhely;
félkoveér betii = a Nagy-Budapestbe olvasztott varos
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A megalakulasuk idején a megyei varosok tehat jellemzden a legfeljebb néhany
tucatnyi telepiilésre kiterjed6 gazdasagi és kulturalis vonzaskorzettel rendelkezo
nagyobb jarasi, illetve kisebb megyeszékhelyek voltak.

A megyei varosok masik, szintén jelentés szamu csoportjat az ebbe a katego-
riaba be-, illetve innen kilépd telepiilések képezték. A valtozo elemek mozgasat
alapvetéen harom folyamat befolyésolta:

a) atelepiiléshalozaton beliili természetes vertikalis mozgas;

b) a fovarost érintd szuburbanizacio és Nagy-Budapest 1étrejotte;

c) az,orszaggyarapitasok”.

A telepiiléshalozaton beliili természetes vertikalis mozgas eredményeként 6sz-
szességében gyarapodott a megyei varosok kore. A két vilaghaboru k6zott Pest-
szentldrinc, a koalicios idészakban a mésodik vilaghabortiban porig rombolt Hat-
van, a mezOgazdasag kollektivizalasaban élen jaré Oroshéaza és a szocialista varo-
sok prototipusat jelentd Tatabanya kapta meg a cimet. A kommunista fordulat utan
az ipari fellegvar Ozd és Csepel csatlakozott a csoporthoz. A kilépsk kozott négy
olyan telepiilés szerepel, amelyek torvényhatosagi jogot kapva felfelé 1éptek a te-
lepiiléshalozatban és megyeszékhelyek voltak, illetve lettek: Komarom, Kaposvar,
Szombathely és Békéscsaba (Csar6 T. — Kozma K. — LENNER T. 2018). Mivel
a megyei varosi cimmel jar6 feladatok ellatdsa anyagi aldozatvallalast is igényelt
az illet6 teleptilés részérdl, volt arra is precedens, hogy maga a megyei varos kérte
a nagykozséggé torténd visszamindsitését. Az egyetlen példa erre Hajdihadhaz,
amely emiatt lett rendezett tanacsu varosbol nagykdzség.

Az 1873-ban Pest, Buda és Obuda egyesitésével létrehozott Budapest székes-
fovaros a dualizmus kori dinamikus fejlddésének kdszonhetden valt a Karpat-me-
dence egyetlen millios vilagvarosava. A trianoni békediktatum kovetkeztében
leszakadt a kiilsé nagyvarosi gytirii ¢s a fovaros a Csonka-Magyarorszag vizfe-
jévé valt. A Horthy-korszakban ez volt az egyetlen olyan varosunk, amely koriil
megindult a szuburbanizacios folyamat és a szomszédos telepiilések népesség-
novekedése. Ennek hatasara o6t telepiilés — Budafok, Kispest, Pestszenterzsébet,
Rakospalota és Ujpest — mar 1930-ban megyei varosi rangot kapott, amelyekhez
késobb a mar emlitett Pestszentldrine és Csepel csatlakozott. Ennek a hét telepii-
lésnek a megyei varosi statusza, sot onallosaga akkor sziint meg, amikor az 1949.
évi XX VI torvény értelmében 16 nagykozséggel egyetemben Budapestbe olvasz-
tottak 1950. januar 1-jei hatallyal.

A megyei varosok szamat és dsszetételét nagyban, de csak idélegesen valtoz-
tatta meg a részleges teriileti reviziok, az igynevezett orszaggyarapitdsok iddsza-
ka. Ez a folyamat harom l€pésben tortént (2. tabldazat).
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2. tablazat: A megyei varosok a ,,visszatért” teriileteken, 1938—1944
Table 2: County Towns in the ,,returned” territories, 1938—1944

A megyei varosok szaimanak névekedése az ,,orszaggyarapitiasok” idején (1938—1941)

Melyik Evszam Szerzés Megyei varosok Torvényhatésagi
orszagtol jogeime jogot kapott
telepiilések

Csehszlovakia 1938 L. bécsi 9 db: Beregszasz, Komaérom (1939),

dontés Ersekujvér, Koméarom (észak), Ungvar (1939)
Léva, Losonc, Munkacs,
Rimaszombat, Rozsny6,

Ungvar
Romania 1940 II. bécsi 17 db: Banftfyhunyad, Banffyhunyad
dontés Beszterce, Csikszereda, Dés, (1944),
Felsobanya, Nagyszalonta
Gyergyoszentmiklos, (1944)
Kézdivasarhely,

Maramarossziget, Nagybanya,
Nagykaroly, Nagyszalonta,
Sepsiszentgyorgy,
Szamosujvar,
Széaszrégen,
Székelyudvarhely,
Szilagycseh, Zilah

Jugoszlavia 1941 katonai 2 db: Magyarkanizsa, Zenta

megszallas

Forras: BELuszky P. 2003, tovabba az 1929. évi XXX. torvénycikk és
a HELYSEGNEVTAR (1944) alapjan sajat szerkesztés

Az 1938-as 1. bécsi dontés nyoman visszakeriilt felvidéki teriileteken kilenc
varos azonnal megyei varos rangot kapott, koziiliilk Komarom északi része
— a magyar oldalon maradt déli résszel egyesiilve — ismét megyeszékhely lett.
A kovetkez6 évben Komaromot és Ungvart torvényhatdsagi joggal ruhaztak fel,
igy a haboru végéig hét megyei varosa volt a felvidéki teriileteknek.

Az 1939-es I1. bécsi dontés értelmében Eszak-Erdélyt és a Székelyfoldet kap-
ta vissza Magyarorszag, €s ott is megindult a Trianon el6tti varoshalozat visz-
szaallitasa. Korabban, a Magyar Kirdlysagban rendezett tanacst varosi ranggal
rendelkezd telepiilés megyei varos lett, tovabba az ismét jarasszékhellyé valt
Banffyhunyad, amely a Monarchiaban nagykdzség volt. A Romaniatol vissza-
szerzett terlileteken igy Gsszesen 17 megyei varos alakult, amelyek koziil ketto,
a mar emlitett Banffyhunyad, valamint Nagyszalonta torvényhatosagi jogot kapott.

A harmadik orszaggyarapitas 1941-ben tortént, amikor a magyar hadsereg be-
vonult az addig jugoszlav fennhatdsag alatt allo6 Bacskaba, Baranya-hdromszog-
be, a Muravidékre és a Murakdzbe. Itt, a délvidéki teriileteken csak a Bacskaban
kaptak telepiilések megyei varosi cimet, jelesiil Magyarkanizsa €s Zenta.
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A Horthy-korszak Magyarorszaga 1941-re érte el a legnagyobb teriileti ki-
terjedését, 172 017 km?-t, ami a trianoni orszagteriilethez (92 952 km?) képest
85%-0s novekedés. Ez az allapot 1944 6széig, a roman atallasig, a jugoszlav és
a szovjet betoréséig allt fenn, az 1945. januar 20-an kotott fegyversziinet értelmé-
ben pedig visszaalltak az orszaggyarapitas el6tti, 1937-es hatarok.

A masodik vilaghdbora végén 50 db varosi rangu telepiilés volt az orszagban,
amelybdl 11 térvényhatdsagi, 39 megyei varosi cimmel rendelkezett. Koziiliik 42 mar
a 20. szézad el6tt megkapta a varosi cimet. 1945-ben az orszag lakossagéanak 38,1%-a
¢lt ezekben a helységekben (Kovacsicsni N. K. 2013). Ebben az iddszakban a megyei
varosok a jogkoreik, a funkcioik és a népességszamuk alapjan a videki telepiilések ma-
sodik vonalat képviselték, a torvényhatdsagi jogu varosok €s a varosi cimmel rendel-
kezd helységek kozott helyezkedtek el. A tanacsrendszer 1950-es bevezetésével (1950.
évi L. torvény) a megyei varos mint telepiiléskategdria megszint.

3. MEGYEI JOGU VAROS AZ ALLAMSZOCIALIZMUSBAN (1954-1971)

Az 1954, évi X. torvény a tanacsokrol jogszabaly (az in. masodik tanacstorvény)
hozta létre ezt a kategoriat. A jogszabaly csak kisebb valtozasokat hozott az 1950-
ben létrehozott tandcsrendszerben. A torvény kiemelte a varosokat a jaradsok ha-

s

(3. tablazat).

3. tablazat: A megyei jogu varosok, 1954—1971
Table 3: Cities with county rights, 1954—1971

A kategoriaba tartozé telepiilések
A megyei jogu varosok valtozasa A kategoriaba tartozé
szama a létrehozaskor telepiilések szama a meg-
(1954) - sziinéskor (1971)
belépett kilépett
4 db (Debrecen,
Miskolc, Pécs, Szeged) 0db 0db 4db

Forras: A Magyar Népkoztarsasag Elnoki Tandcsa 1954. évi 12. szamu
hatarozata alapjan sajat szerkesztés

A masodik tanacstorvény felhatalmazasa alapjan a Népkoztarsasag Elnoki Ta-
nacsa 1954. évi 12. szamu hatarozata értelmében 1954. november 28-ai hatallyal
Debrecen varos kivalt Hajdu-Bihar megye teriiletébol, Miskolc varos Borsod-Aba-
Uj-Zemplén megye teriiletébdl, Pécs varos Baranya megye teriiletébol, Szeged va-
ros Csongrad megye teriiletébdl, és megyei jogu varossa alakult. E varosok ta-
nacsai kozigazgatasi teriiletiikon mindazokkal a jogokkal és kotelezettségekkel
rendelkeztek, melyekkel a megyékben a megyei tandcsok. A megyei jogl varosok



NEMETH S.: A MEGYEI VAROSOK ES A MEGYEI JOGU VAROSOK 11

kertiletekre oszlottak, melyek mindegyikében keriileti tanadcs miikddott. Miskolc-
nak 1965. december 31-éig négy keriilete volt, azt kovetden harom, a tobbi megyei
jogu varos pedig mindvégig harom-harom keriiletre oszlott. A keriileteket romai
szamokkal sorszamoztak, hasonléan Budapesthez. Tébb megyei jogu varosban
az itt-ott felbukkano régi hazszam- és utcanévtablak még tantskodnak errdl.

A megyei jogu varosokat kovetkezetesen és egyértelmiien kezelték, minden
tekintetben a megyékkel egyenrangu, azoktol kiilonallo teriileti egységként sze-
repeltek.

4. MEGYEI VAROS AZ ALLAMSZOCIALIZMUSBAN (1971-1990)

A megyei jogu varosi jogallas 1971. 4prilis 25-ei hatéllyal, az 1j, harmadik
tandcstorvény (1971. évi L. térvény) alapjan sziint meg. A tanacstorvény a Nép-
koztarsasag Elnoki Tanacsat (NET) hatalmazta fel a megyei varosi cim adoma-
nyozasara, ehhez azonban nem hatarozott meg tartalmi kritériumokat. A korszak
egypartrendszert politikai berendezkedése folytan azonban mar a térvény eléké-
szitése soran egyértelmil volt, hogy az 0j jogi kategoriat az abban az évben ra-
tifikalt Orszagos Telepliléshaldzat-fejlesztési Koncepcidban (OTK) is nevesitett
ot vidéki regionalis kdozpont — Debrecen, Miskolc, Pécs, Szeged, valamint Gjként
Gyor — szamara hoztak létre, az Elnoki Tandcs csupan a mar megsziiletett politi-
kai elhatarozas végrehajtoja volt (4. tablazat).

4. tablazat: A megyei varosok, 1971-1990
Table 4: The county towns, 1971-1990

A kategoriaba tartozo telepiilések
A megyei varosok szama a valtozasa A kategoriaba tartozo
létrehozaskor telepiilések szama a meg-
(1971) sziinéskor (1990)
belépett kilépett
1989-t61: 3 db
5 db (Debrecen, Gyér, (Kecskemét, 0db 3 db
Miskolc, Pécs, Szeged) Nyiregyhaza,
Székesfehérvar)

Forras: 1971. évi I. torveny és az Elnoki Tanacs 15/1989. (11.5.) NET-szamu
hatarozata alapjan sajat szerkesztés

Az emlitett 6t varos mindegyike szazezer fonél népesebb volt, tarsadalmi,
gazdasagi, politikai és kulturalis hatasuk joval tulterjedt sajat megyéjiik hatarain,
tehat regionalis kozpontnak mindsiiltek. Budapesttel egyiitt ez az 6t varos volt
pontja, a telepiiléshalozat-fejlesztési elképzelések szerint ezek a varosok voltak
a kovetkezo6 évtizedek {06 fejlesztési sulypontjai.
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Az Elnoki Tanacs 15/1989. (I1.5.) NET szamu hatarozata értelmében 1989. aprilis
1-jei hatallyal ijabb harom varos megyei varossa torténd nyilvanitasa tortént meg.
A szazezer 0s I¢lekszamot elért Kecskemét, Nyiregyhaza és Székesfehérvar kapta meg
a cimet (LENNER T. 2016). Noha ezek a varosok dinamikusan fejlédtek, a korabban
megyei varosi cimet nyert 6t telepiiléshez képest joval kevesebb megyehataron atnya-
16 funkcioval rendelkeztek, legfeljebb hidnyos szerepkorti regionalis kozpontoknak
szamitottak. Megyei varossa valasuk a partallam gyengiilésébdl fakadd engedékeny-
ségének volt kdszonhetd, amely az egyre népszertitlenebb kézponti hatalomtol elta-
volodo, sajat politikai ambicidikat elotérbe helyezd helyi tanacsi vezetdk felé iranyult.
Ugyanez tetten érhetd az elszabadult varossa nyilvanitasi hullamban, hiszen 1989-ben
41 telepiilés kapott varosi cimet, egyetlen esztendében éppen annyi, mint az azt meg-
el6z6 masfél évtizedben Gsszesen (WWW.VAROSSANYILVANITAS.HU). A korabbi négy me-
gyei varos 1983-ig tovabbra is 3-3 keriilettel rendelkezett. A kertileti tanacsok az 1971-
es atszervezéskor megsziintek, ¢és a keriiletekben csupan hivatalok miikodtek elséfo-
ka hatosagként, a megyei varosi tanacs végrehajto bizottsaganak alarendelve. Gyérben
ugyanezen feladatokra szintén kiilon hivatalt hoztak 1étre, és bar a varost nem osztottak
kertiletekre, az egységes hivatal elnevezése mégis megyei varosi kertileti hivatal lett,
hasonldan a masik négy varos keriiletenként felallitott ilyen szervéhez. 1984-ben min-
den megyei varosban megsziintek a keriiletek, és mindegyikben egységes elséfok hi-
vatal vette 4t a kertileti hivatalok helyét megyei varosi hivatal néven. A megyei varosi
(kertileti) hivatalok folott a masodfoku hatdsagok a megyei varosi tanacs végrehajtd
bizottsaganak megfeleld szakigazgatasi szervei voltak. Ez azt eredményezte, hogy
a megyei varosokban a legtobb hatdsagi ligyet teljes egészében a varosi tanacs szervei
intézték el, mivel a megyei tanacsi szervekhez csak azok az tigyek kertiltek, amelyek
elséfokon nem a megyei varosi (keriileti) hivataloknal indultak. A megyei varosi jogal-
las a tanacsrendszerrel egytitt megsziint 1990-ben, a nyolc megyei varos e cimét 1990-
ben az dnkormanyzatok altalanos valasztasanak napjan (szeptember 30.) elveszitette,
azonban az 01j rendszerben valamennyien megyei jogu varosok lettek.

5. MEGYEI JOGU VAROS AZ ONKORMANYZATI RENDSZERBEN (1990-TOL)

A rendszervaltaskor megalakult elsé szabadon valasztott orszaggyiilés fogadta
el a szovjet tipusu tanacsrendszert levaltdo onkormanyzati rendszert megterem-
to, leird, szabalyozd, a helyi dnkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV. térvényt
(OTV). A jogszabaly megalkotta a megyei véaros helyett a megyei jogli varos
fogalmat (CsapO T. — LENNER T. — KovAcs G. 2023). Az OTV eredeti javaslata a
szazezer lakost meghaladd népességii varosoknak kivanta adni ezt a megkiilon-
boztetd cimet, mivel ezek rendelkeztek megyéjiik hataran talny0ld, azaz regiona-
lis szerepkorokkel. Lényegében az akkor megyei varosi cimmel rendelkez6 nyolc
telepiilés valt volna megyei jogu varossa, mas egyeb helység nem. A térvény
vitaja soran azonban tobb kisebb népességii varos képviseldje is szerette volna ki-
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emelni a telepiilését a varosok sorabdl, igy végiil is Szajer Jozsef soproni képvise-
16 javaslatat fogadtak el, mely szerint az 6tvenezer lakosnal népesebb telepiilések
kezdeményezhették az Orszaggyiilésnél a megyei jogu varosi cimet (ZONGOR G.
2024). Ezzel a lehetéséggel mind a 20 jogosult telepiilés — 16 megyeszékhely,
tovabba Dunaujvaros, Hodmezo6vasarhely, Nagykanizsa és Sopron — élt, igy azok
1990. december 1-jei hatallyal elnyerték a megyei jogu varosi cimet (3. tablazat).

5. tablazat: A megyei jogu varosok 1990-t61
Table 5: Cities with county rights, since 1990

Szamuk | Varos Megyei jogu varossa nyilvanitas

éve | jogcime jogszabalyi alapja
1. Békéscsaba 1990 | 50 ezer fonél népesebb 1990. évi LXV. torvény
2. Debrecen 1990 | 50 ezer f6nél népesebb 1990. évi LXV. torvény
3. Dunatjvaros 1990 | 50 ezer f6nél népesebb 1990. évi LXV. torvény
4. Eger 1990 | 50 ezer foénél népesebb 1990. évi LXV. torvény
5. Gyor 1990 | 50 ezer fonél népesebb 1990. évi LXV. torvény
6. Hédmezovasarhely | 1990 | 50 ezer f6nél népesebb 1990. évi LXV. torvény
7. Kaposvar 1990 | 50 ezer fénél népesebb 1990. évi LXV. torvény
8. Kecskemét 1990 | 50 ezer fénél népesebb 1990. évi LXV. térvény
9. Miskolc 1990 | 50 ezer f6nél népesebb 1990. évi LXV. toérvény
10. Nagykanizsa 1990 | 50 ezer fonél népesebb 1990. évi LXV. torvény
11. Nyiregyhaza 1990 | 50 ezer fonél népesebb 1990. évi LXV. torvény
12. Pécs 1990 | 50 ezer f6nél népesebb 1990. évi LXV. térvény
13. Sopron 1990 | 50 ezer foénél népesebb 1990. évi LXV. torvény
14. Szeged 1990 | 50 ezer fénél népesebb 1990. évi LXV. torvény
15. Sz¢kesfehérvar 1990 | 50 ezer f6nél népesebb 1990. évi LXV. térvény
16. Szolnok 1990 | 50 ezer fonél népesebb 1990. évi LXV. torvény
17. Szombathely 1990 | 50 ezer fonél népesebb 1990. évi LXV. torvény
18. Tatabanya 1990 | 50 ezer fonél népesebb 1990. évi LXV. torvény
19. Veszprém 1990 | 50 ezer fonél népesebb 1990. évi LXV. torvény
20. Zalaegerszeg 1990 | 50 ezer f6nél népesebb 1990. évi LXV. torvény
21. Salgoétarjan 1994 | megyeszékhely 1994. évi LXIII. térvény
22. Szekszard 1994 | megyeszékhely 1994. évi LXIII. torvény
23. Erd 2006 | 50 ezer f6nél népesebb 1990. évi LXV. toérvény
24, Baja 2022 | ,torvény erejénél fogva” | 2022. évi I. torvény
25. Esztergom 2022 | ,torvény erejénél fogva” | 2022. évi I. tdrvény

Forras: 1990. évi LXV. térvény, 1994. évi LXIII. torvény és 2022. évi I. torvény
alapjan sajat szerkesztés
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Az OTV eldirta, hogy a megyei jogu varos képviseld-testiilete — a megyei on-
kormanyzatokhoz hasonldan — a kozgytilés, tovabba rogzitette, hogy a megyei jogli
varos telepiilési onkormanyzat, és teriiletén — megfeleld eltérésekkel — sajat hatés-
koreként ellatja a megyei 6nkormanyzati feladat- és hataskoroket is. Ezzel deklaral-
ta, hogy — nevével dsszhangban — a megyei jogl varos jogkdreiben, feladatellata-
saban azonos rangu a megyével. Ez az j demokratikus rendszerben is kifejez0dott:
a megyei jogu varosban nyilvantartasba vett szavazopolgar nem voksolhatott
a megyei listara. A kialakitott kétszintii — helyi és teriileti helyhatosagokbol — 6n-
kormanyzati rendszerben a megyei jogl varosok atmenetet képeztek, hiszen egy-
szerre ,,viselkedtek™ telepiilési és megyei onkormanyzatként. A térvény nem kotele-
zOvé, hanem csak lehet6vé tette keriiletek, illetve kertileti hivatalok alakitasat.
Eldirta, hogy a megyei jogu varosoknak a kovetkezd feladatok teljesitésével kell
szdmolniuk:

o kozépfoku oktatas (helyenként tobb orszagos beiskolazasu oktatasi intéz-
mény fenntartasa is) mikodtetése és fejlesztése,

e nemzetiségi nyelvii kozépiskolai oktatas,

e diakotthoni ellatas,

o felndttek alap- és kozépfoku oktatasa,

e muvészeti oktatas,

e konyvtari és levéltari szolgaltatas,

o esetenként szinhdz, szabadtéri jatékok, szimfonikus zenekar fenntartasa,

e kdzmiivelddési intézmény, ifjusagi- és gyermekhaz miikodtetése,

o sportlétesitmények fenntartasa, a testedzési igények kielégitése, a testneve-
1és, a diaksport, a szabadidé-, a verseny- €s az élsport, a természetjaras,
a turizmus feltételeinek biztositasa,

e tavhoszolgaltatas, a kéményseproi szolgaltatasok, a kozfiirdék miikodtetése,

e korhaz-rendel6dintézet miikodtetése, drogcentrum szervezése,

e neveldotthonok, csecsemdotthonok, specialis szocialis otthonok szervezése.

Ez a feladatrendszer a 2010-es évek elejéig tobbé-kevésbé stabil volt, aztan

az oktatasi és az egészségligyi ellatorendszer allamositasaval a megyei jogl

varosoknak ezen ellatasi kotelezettsége megsziint. Az OTV-t felvalté 2011. évi

CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi énkormanyzatairol (MOTV) ezeket az

elvont feladatokat mar nem is szerepeltette a megyei jogu varosok feladat- és

hataskorei kozott.

1990-ben ketté megyeszékhely, Salgotarjan és Szekszard népessége nem érte
el az 6tvenezer f6t, ezért akkor nem valhattak megyei jogu varossa (Csapro T.
— LENNER T. — Kovacs G. 2020). Oket 1994-ben, az OTV-t médositd 1994. évi
LXIII. torvény elfogadasaval karpotoltak, amely eldirta, hogy a megyeszékhe-
lyek a lakossagszamuktol fiiggetleniil megyei jogu varosok. Ez alapjan 1994.
oktober 30-i hatallyal az emlitett két megyeszékhely is megyei jogu varos lett, és
csoportjuk 22-re boviilt.
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Mivel Pest megyének a székhelye Budapest fovaros, ebben a megyében nem
volt megyei jogli varos egészen 2006-ig. Ekkor nyerte el a cimet Erd, amelynek
lakossagszama elérte, sot jelent6sen meghaladta az Stvenezer {6t, igy sajat erd-
bdél, ,,alanyi jogon” Iéphetett be ebbe a klubba, amely tagjainak szama immar
23-ra novekedett.

A 2022-es orszaggyulési valasztasi kampanyban felvetett 6nallé Bacs megyei
kezdeményezésre valaszul modositottdk a MOTV szabalyozasat és lehetdvé tet-
ték, hogy az Orszaggylilés a torvény erejénél fogva adomanyozhassa ezt a cimet.
Igy lett megyei joga varos 2022. majus 1-jével Baja és Esztergom, viszont a tor-
vényben meghatarozott megyei jogu varosi jogallasabol szarmazo feladatait
csak a helyi 6nkormanyzati képviselok és polgarmesterck 2024. évi altalanos
valasztasat kovetden, a megyei jogu varos kozgytlésének alakulo iilésétdl latja
el. Igy jelenleg 25 megyei jogli varosunk van.

A megyei jogu varosok kore népességszamuk, funkcidik, gazdasagi erejiik,
vonzaskorzetiik nagysaga, kulturalis kisugarzasuk alapjan mar eddig is sokszinil
csoportot képezett, de Baja és Esztergom megyei jogi varossa nyilvanitasa volt
az elsé olyan alkalom, hogy az Orszaggyiilés nem vette figyelembe a sajat maga
altal korabban alkotott és elfogadott, a megyei jogu varossa valashoz teljesitendd
fobb feltételek egyikét sem. Egyik varos sem kozelitette meg torténetében az Stven-
ezer f0s 1¢élekszamot, jelenleg egyik sem megyeszékhely és nem rendelkeznek
megyényi teriiletre kiterjedd vonzaskorzettel. A torvényjavaslat indoklasaban
torténelmi elégtétel szerepel, mely szerint a két régi polgari és vallasi kdzpont
szerepet betoltd varos a kommunista 1950-es megyerendezésnek lett az aldo-
zata, hiszen mindkett6ét akkor fokoztak le megyeszékhelybdl jarasi székhellyé.
Esztergom esetében ez maradéktalanul igaz, viszont Baja 1921 és 1941 kozott
volt a csonka Bacs-Bodrog varmegye székhelye, 1941-ben a Délvidék visz-
szafoglalasaval Zombor lett a megyeszékhely és csak 1945-1950 lett ismét
Baja. Mindezektdl fiiggetleniil mindketté varos megérdemli/megérdemelheti
a megyei jogu varos cimet, de sokkal szebb lett volna, ha azt nem egy salatator-
vényben hirdetik ki.

Meég legalabb egy olyan varost taldlunk, amely érdemei elismeréseként lehetne
megyei jogu varos, mégpedig Balassagyarmat. Ha a torténelmi Nograd varmegye
szekhelyén a helyi polgarokbdl verbuvalodott fegyveresek 1919. januar 29-én nem
hajtjak el a csehszlovak megszallokat, a telepiilés ma alighanem Szlovakia része
lenne. Ezt a soha el nem éviilé hostettet telepiiléspolitikai értelemben ez idaig nem
sikeriilt eléggé megkoszonni, hiszen Balassagyarmat varmegyeszékhely 1étére
1923-ig csak nagykozség volt, 1923-1929-ig rendezett tanacst, 1930-1950 kozott
pedig megyei varos, torvényhatosagot sohasem kapott. 1950-ben a megyeszékhely
szerepet Salgotarjan vette at téle. Az 1919-es dicsd helytallasért kapott Civitas for-
tissima (,,Legbatrabb varos”) cimet 2005-ben, azaz 86 évvel az események utan
iktattak torvénybe.
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A megyei jogu varosaink esetében is hasonld folyamatok indultak el a rend-
szervaltas utan, mint a varosallomanyunk egészében: az adomanyozas tomegessé
valasa leértékelte a cimet, a szakmai elismerés helyett a politikai jutalmazas esz-
koze lett. Néhany idit6 kivételtol eltekintve ugyanez tapasztalhatd a megyei jogu
varosokra készitett, unios forrasokbdl finanszirozott fejlesztéssorozat, a Modern
Varosok Program esetében. Az egy évtizede szinpadiasan meghirdetett, telepii-
lésenként kommunikalt program csaknem minden varos esetében tulnyomorészt
joléti presztizsberuhazasokat tartalmazott, gazdasagélénkito 1épéseket kevés-
bé. Holott éppen ezeket a nagy vonzaskorzetli kozpontokat kellene gazdasagilag
fejleszteni, hogy emeljék fel megyéjiiket, agglomeracidjukat, varoskdrnyékiiket.
Ez felemas képet mutat, hiszen a megyei jogl varosaink nagy része legfeljebb
kozepes gazdasagi erét képviseld, fogyd népességii kdzépvaros.

OsszEGzEs

A megyei varosi, illetve a megyei jogl varosi rang 95 éves hagyomanyra tekint
vissza a magyar kdzigazgatasban. A statusznak nemcsak a neve, hanem a tartal-
ma, feladatkore alapjan négy nagy tipusa kiilonithet6 el ebben a csaknem egy év-
szazadban. A fejlédéstorténetiikben a legfontosabb jellemzok egyike, hogy amig
a polgari korszakban alapvetden a kdzépvarosaink alkottak a csoportot, a tandcsi
rendszerben mar egyértelmiien a legnagyobb vidéki, teljes értekll vagy részle-
ges regionalis funkciokkal rendelkez6 vidéki nagyvarosaink tartozhattak ebbe
a kategoriaba. Az dnkormanyzati rendszerben aztan ismét felpuhult a csoportba
tartozas feltétele, ezért lehet tobb megyei jogl varosunk, mint megyénk.

A 25 megyei jogu varosunkbdl 18 mar varos volt 1885 eldtt is, igy a torté-
nelmi magyar varoshalozat erds pilléreit képezték. A polgari kozigazgatasi ido-
szakaban kapott varosi rangot Békéscsaba, Salgotarjan, Szekszard és Zalaeger-
szeg, a tanacsi rendszerben Sztalinvaros (ma Dunatijvaros), majd Erd, amely azt
megelézéen Europa legnagyobb faluja volt.

Korabban felmeriilt, hogy Pest megyének is legyen 6nallo székhelye, ahogy pél-
daul Also-Ausztrianak 1997-t61 nem Bécs, hanem az 6tvenezres 1élekszamu Sankt
Polten. Pest megyében megkezdték a korabbi megyei kdzszolgaltatasi feladatokat
biztositd megyei intézmények egy részének a févarosbol megyébe torténd kikol-
egy része (konyvtar, mizeum) Szentendrén, a Pest megyei Flor Ferenc megyei
korhaz pedig Kistarcsan talalhato (Kistarcsai Flor Ferenc Korhaz). 2013-t61, a me-
gyei onkormanyzatok vagyonanak és feladatrendszerének allamositdsa utan ez
a cél okafogyotta valt, hiszen lényegében nincsenek olyan megyei jogok, amelyek
ily médon értelmezhetdk, vagyis a megyei jogl varos jogkdre, tartalma — a megyei
onkormanyzathoz hasonldan — kiliresedett.
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Zavarossa valt a nevezéktan is, hiszen amig az Alaptorvény 2022. julius 22-én
¢letbe 1épett 11. modositasa alapjan a megyek helyett ismét a varmegye elnevezés
1épett, addig a megyei jogu varosok elnevezése nem valtozott varmegyei jogu va-
rossa. A kovetkezetlen nomenklatura ellenére megyei jogl varosaink donté sze-
repet toltenek be hazank térszerkezetében, igy politikai, tarsadalmi és gazdasagi
stabilitasuk, fejlesztésiik, bel- és kiilfoldi egyiittmiikddésiik erdsitése nemcsak az
ott €16k, hanem az egész orszag, nemzet érdeke. Ezért tartottuk érdemesnek, hogy
a tobbes évfordulo kapcsan feldolgozzuk torténetiiket.
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JOGSZABALYOK

1870. évi XLII. torvénycikk a kdztorvényhatosagok rendezésérol

1871. évi XVIIIL térvénycikk a kdzségek rendezésérdl

1876. évi XX. torvénycikk némely varosi torvényhatdsagok megsziintetésérol
1886. évi XXI. torvénycikk a térvényhatosagokrol

1929. évi XXX. torvénycikk a kozigazgatas rendezésérol

1949. évi XXVI. torvény Budapest fovaros teriiletének 0j megallapitasarol

1950. évi L. torvény a helyi tanacsokrol

Elndki Tanacsa 1954. évi 12. szam hatarozata

Az Elnoki Tanacs 1954. évi 9. torvényerejii rendelete az igazgatasi teriiletszervezésrol
1971. évi L. torvény a helyi tanacsokrol

1007/1971. (I1I. 16.) Kormanyhatarozat az Orszagos Telepiiléshalozat-fejlesztési
Koncepciorol

Elnoki Tanacs 15/1989. (11.5.) NET szamu hatarozata

1990. évi LXV. torvény a helyi dnkormanyzatokrol

1994. évi LXIIIL. torvény a helyi dnkormanyzatokrdl szolo 1990. évi LXV. tor-
vény modositasarol

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi onkormanyzatairol

2022. évi L. torvény az egyhazak hitéleti és kozcélu tevékenységének anyagi
feltételeirdl szold 1997. évi CXXIV. torvény és egyeb torvények modositasarol
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