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Halasz Gabor Az oktatas az Eurdpai Unioban cimli konyve egyfajta Osszegzése,
tovabbgondolasa a szerzé eddigi munkassaganak. A kotet szamos kiilfoldi és hazai
kutaté munkajanak eredményeit, valamit az Eurdpai Unié dokumentumait hasznal-
ja fel a téma elmélytilt és atfogo feldolgozasahoz.

A téma aktualis, hiszen az Eurdpai Unidban zajlo folyamatok izgalmas kérdé-
seket vetnek fel, mint példaul, hogyan viszonyul az Eur6pai Uni6 az egyes orszagok
oktatasi rendszerének atalakitasi folyamataihoz, a nemzetek eltéré oktatasi rendszerei-
hez, befolyasolja-¢ a csatlakozo orszagok oktatasi rendszereit a csatlakozas, van-e ha-
tasa a csatlakozo orszagok oktatasi rendszereinek az Unid oktataspolitikajara? A ko-
tetbdl tobbek kozott ezekre a kérdésekre is valaszt kaphatunk, és jobban megérthetjiik
az oktatasban zajlo folyamatokat. A kotet 6t nagyobb tartalmi egységbdl all:

Az oktatas és az Europai Unio.

Az Eurdpai Uniorol altalaban.

A koz0sség oktatasi szerepének fejlodése.

Az Unio szerepe konkrét szakpolitikai teriileteken.
Az integraciéo mechanizmusai és hatasai.

Az els0 részben az eurOpai oktatds Osszetett vilagat ismerhetjiikk meg a szerzo altal
megfogalmazott és fontosnak tartott kérdések, problémak mentén. Az Unio vonzdsa
cimill fejezetben konkrét példa alapjan végigvezetve attekinthetjiik az Unid egyik
legnépszeriibb oktatasi programjat, az Erasmus Mundust, annak mikodését és ha-
tasait. Az Europai Unid fejlodésének kezdetén, az Unid befolyasgyakorlasa az ok-
tatasra a kdzvetlen szabalyozastdl és a kozvetlen szankcionalastdl mentes volt. Ké-
pet kapunk arrél, hogy milyen kifinomult médon alkalmazta a fentihez hasonlo
programokat és egyéb kozos szakpolitikai eszkozoket a kitlizott célok eléréséhez.
A Nemzeti oktatasi rendszerek uj erétérben cimi fejezetben érzékelhetjiik, hogy az
eurdpai integracio és az europai oktataspolitika milyen nagy hatassal van a nemzet-
allamok oktatasi rendszereinek fejlédésére, ami mar tobbé nem érthetdé meg az in-
tegracio hatasainak figyelembevétele nélkiil. A szerzo a tovabbiakban arra torek-
szik, hogy bemutassa, miként hatott az Eur6pai Unid egyre nagyobb és kedvezobb
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hatassal a nemzeti oktataspolitikak alakulasara. Emellett az Unid oktatasban meg-
valtozott szerepének konkrét meghatarozasara torekszik, végigvezetve az olvasot
a kezdeti, 1971 el6tti korszaktol, a 2000-es évekig. 1971 elétt a tagorszagok még
mereven elzarkoztak attdl, hogy az Unio beleszoljon a nemzeti oktataspolitikaba.
A 2000-es évekre a tagorszagok nagy utat tettek meg, és eljutottak a nemzeti politi-
kak kozdsségi koordinalasaig. A masodik részben, ami Az Eurdpai Uniorol altalaban
cimet viseli, Halasz Gabor a szervezet bonyolult tarsadalmi és politikai szerkeze-
tével ismerteti meg az olvasoét, s bemutatja az integracios folyamatokat kiilonb6zo
szempontrendszerek szerint. Lathatjuk, hogyan alakult 4t a kezdetben Eur6pai Gaz-
dasagi K6zosség az idok folyaman Europai Unidva, egy — lassan nemzetek felettivé
valo — politikai szervezetté, amit a névvaltozas is jelez. A masodik részben megismer-
kedhetiink néhany alapvetd Osszefliggéssel, alapfogalommal. Ennek célja, hogy a to-
vabbiakban megkonnyitse az integracios elméleteket nem ismerék szamara is a té-
ma késobbi feldolgozasat, megértését. Sz6 van a fejezetben az integracié korabbi
szakaszair0l (Eurdpai Kézosség, Kozés Piac), amelynek soran példaul a kdvetkezo
kérdések megtargyalasara keriil sor: miért keletkezett az Unid, miért maradt fenn,
mi az oka a folyamatos szerepbOviilésnek. Kiemelt figyelmet fordit az oktatasi terii-
letre, amelytdl a tagallamok a kezdetektdl fogva tavol akartak tartani a Kozosséget,
¢és szuverenitasuk hataskorében szerették volna az oktatast tartani. Az Unid befo-
lyasa az oktatasi teriiletre ennek ellenére boviilt, és egyre novekszik. A kovetkezo
fejezet az eurdpai unios szakpolitika oktatasra vonatkoztatott formalodasat vizsgalja.
Bepillanthatunk a szakpolitika kozosségi szintl alakitasanak folyamataiba. A fejezet
részletesen targyalja az Europai Tandcs szerepét, az unioés intézmények kozotti al-
kufolyamatokat, az Furopai Parlament szerepét, a kormanykozi és intézménykozi
egyeztetések mellett a tarsadalmi partnerekkel valo egyeztetések folyamatat, ezaltal
az europai unids kormanyzas sajatos rendszerét. A kovetkezd fejezetben, ami Az
eurdpaizalodas sokféle arca cimet viseli, lathatjuk azt, hogy ezek a folyamatok
alulrol felfelé és forditva is szervezddhetnek, valamint van ,,vertikalis” és ,,horizon-
talis” dimenzidjuk is. A harmadik rész, 4 kozdsség oktatdsi szerepének fejlédése.
Itt az Eurdpai Unid oktatasi szerepének valtozasat mutatja be napjainkig, a fonto-
sabb mérfoldkoveket és a fejlodés mozgatorugoit. Megismerhetjiik az eurdpai okta-
tasi folyamatok fejlodését, amelyekben egyebek mellett az integracionak is szerepe
volt. A kovetkez6 fejezetben az Eurdpai Unid oktatasi szerepének rovid torté-
neti attekintése torténik, amelyhez béséges irodalmat is ajanl a szerzé. Ennek alfe-
jezetei a kovetkezok:

o A kozosségi politika kezdetei (1971-1986): itt megismerteti az olvasot
azzal az 6t kulcselemmel, melyek a késébbiekben lehetové tették az okta-
tas teriiletén az aktiv kozosségi szerep kialakulasat: (1) (projekt- vagy
programmodszer alkalmazasa, (2) az oktatas hozzakapcsolasa a gazdasagi
névekedés és a human eréforrasok fejlesztése témajahoz, (3) a mobilitas
kiemelése, (4) a kozos politika alarendelése az egyiittmikddésnek, és (5)
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annak megallapitasa, hogy az oktatasi rendszercket 6nall6 dgensek alkot-
jak, akiket nem kozvetlen utasitasokkal, hanem egyéb Osztonzokkel lehet
befolyasolni. Megismerhetjiik azt az érdekes folyamatot is, amikor az ok-
tatasi teriiletért valo felelésséget atvitték az egyik féigazgatdsagrol egy ma-
sikra. Ez az ,,utaztatas” a késébbiekben is tobbszor eléfordul, ennek meg-
ismerhetjiik okait, és kdvetkezményeit is.

o Az egylittmiikddés uj szakasza (1986—1992): ekkor indult az els6 kdzosségi
oktatasi program (a COMETT), amely jelezte, hogy a tagallamoktol ka-
pott felhatalmazassal 0j lehetdségek nyilnak az Eurdpai Bizottsag szama-
ra. Megismerhetjiik az oktatasi programokkal, a ko6zOsségi oktataspolitika
»instrumentalis” és ,,pragmatikus” modjaval. A ,,pragmatikus” megkdzeli-
tés szerint az oktatas a kultira kozvetitésére szolgal, mig az ,,instrumenta-
lis” megkozelités azt jelenti, hogy az oktatas prioritast kap, Gn. eszkdzaga-
zatnak tekintik, ami hozzajarul versenyképességi, foglalkoztatasi, és egyéb
gazdasagi mutatok javulasahoz.

o A ko6z0s politika Maastricht utan (1992-2000): a maastrichti szerz6dés ro-
vid, az oktatassal kapcsolatos tartalmi elemzése utan megismertet ennek ko-
vetkezményeivel, az 0j k6zosségi jogositvanyokkal és ezek hatasaival. Rész-
letes abran kovethetjiik nyomon az un. egyiittdontési eljarast, ami segit
a tovabbi folyamatok megértésében, megismerkedhetiink az tn. Delors-féle
fehér konyv' tartalméaval, az oktatasi 4gazaton beliil megjelend kiilonb6z6
fesziiltségek 1ényegével, okaival.

e A nemzeti politikak ko6zosségi koordinalasa (2000 utan): a lisszaboni fo-
lyamat 6nallo szakaszhatar és jelentds fejlodési allomas az Unid életében.
Felvazolodik el6ttiink egy komplex célrendszer, megjelennek konkrét fel-
adatok, és a mérésiikre szolgald indikatorok. Szo van az ,,Oktatas és kép-
zés 20207 cimii stratégiarol, valamint az egész életen at tartd tanulas,
¢s a mobilitas kérdésérdl. Nagyon fontos fogalmakat tekinthetiink at ebben
a fejezetben, példaul, a nemzeti képesitési keretrendszereket, az agazatok
kozotti atjarhatosag kérdését. Ebben az idoszakban az oktatas a kozosségi
politikaban mar fontos helyet foglal el, és a gazdasagi és tarsadalmi fejlo-
dés nélkiilozhetetlen eszkozéveé valik.

e A kdzosségi szerep boviilése és a varhato jovo: itt az Unid oktatasi straté-
giajat ismerhetjiik meg, ¢és az altala kiemelt fontos teriileteket. A szerzo
diagrammal tamasztja ala az oktatassal kapcsolatos kdzdsségi jogalkotasi
akciok szdmanak ndvekedését, ezaltal igazolja az oktatasi teriilet megnd-
vekedett jelentdségét. Fontos Unios lizenete ennek a résznek, hogy a tagalla-

' CEC (1993): White Paper on Growth, Competitiveness and Employment. Commission of the European
Communities, Briisszel.
% http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:119:0002:0010:HU:PDF
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mok az allami koltekezést ne a human eréforrasba invesztalt 6sszegek csok-
kentésén keresztiil tegyék, mert az a késobbi novekedés gatja lehet.

A fejlodes dinamikaja és hajtéerdi cimii rész tobb alfejezeten keresztiil targyalja az
oktatas és a tobbi agazat (Foglalkoztatasi és szocialis ligyek, Vallalkozasok, Tudo-
many ¢és technologia) kapcsolatat. Megtudhatjuk, hogy az egyes orszdgokban a ta-
narokat megkiilonboztetik-e mas munkavallaloktol, és azt, hogy az oktatast meg-
kiilonboztetik-e mas szolgaltatasi teriiletektél. Ujra lathatjuk az oktatasi teriilet
,utaztatasat” mas szakpolitikai teriiletekre. ,,Utaztatas™ alatt itt azt érti a szerzo,
hogyha egy elképzelést nem tudnak keresztiilvinni egy konkrét szakpolitikai teriile-
ten, akkor azt egy masik szakpolitikai teriilet ala rendelik, és ott probaljak megva-
lositani. Megismerhetjiik az altalanos képzés és szakképzés elkiiloniilését, ennek
okait, kovetkezményeit, az Europai Birosag szerepét (példakkal illusztralva), a ta-
nulas és kisérletezés szerepének jelentdségét a kozosség oktatasi szerepének nove-
kedésében, és mai formajanak kialakulasaban. A szerzé a kovetkezd részben ki-
emeli a bizalomépités és a kommunikacio tovabbi fejlddésbe vett szerepét. Ezutan
az oktatasi programok nemzedékeirdl szerezhetiink ismereteket, és megtudhatjuk,
hogy az alulrol torténd épitkezés milyen nagy szerepet kapott e programok 1étrejot-
tében ¢s boviilésiikben. Végiil a strukturalis és kohézids politika hatasait ismerhet-
jik meg, amely csokkentette az oktatasi teriilet ,,érzékenységét”, és felersitette az
europaizalodasi hatasokat. A kovetkezd rész az Eurdpai Unid szerepét targyalja
konkrét szakpolitikai teriileteken. Targyalja az egyes alrendszerek fogalmat és azok
szerepét, tobb teriileten ad betekintést a kdzosségi oktataspolitikdba. Ezek a teriile-
tek a kovetkezOk: a felsGoktatas, a szakképzés, az altalanos kotelezé oktatas, az
egész életen at tarto tanulas (LLL). Ezekkel kapcsolatban a kiilonb6z6 orszagokban
6nallo szakpolitikak vannak jelen, és sokszor eltéré kormanyzati szervek alatt mi-
kodnek. Haldsz Gabor a ,horizontalis”, vagyis az egyes szakpolitikakon ativeld te-
rileteket vizsgalja a kovetkez6 részben. Fontos kiemelni, hogy ezek kevésbé van-
nak kitéve azoknak a negativ hatasoknak, amelyek az egyes nemzetek oktatasi
rendszereinek sajatossagai, nem kotddnek torténelmileg kialakult helyi érdekcso-
portokhoz, és sokkal nyitottabbak a nemzetek feletti kooperaciora. Ezek a teriiletek
a kovetkezok: atjarhatosag, mobilitas és belsd piac, mindség és eredményesség,
méltanyossag ¢és inkluzio, a képességek fejlesztése, fejlesztés és innovacio, tudas-
hattér és tényekre épiild politika. Az utolso rész az integracid mechanizmusait €s
hatésait targyalja. Ezen beliil a kozosségi oktataspolitika jellemzoit és ezek hatésat,
valamint a k6zosségi politika 6sszekapcsoldodasat a nemzeti politikakkal. Az Europai
Unio szerepét a nemzeti oktatasi rendszerek alakitasdban az un. ,.katalizalo hatas” irja
le a legmegfelelébben. A kozbosség a sajat programjaival hatasokat gyakorol a tag-
allamok oktatasi rendszereiben lezajlo folyamatokra, és ezek a hatasok alakitjak az
europai orszagok oktataspolitikajat. Az Unidé ugyan meghatarozd szerepet tolt be,
ennek ellenére a folyamatok alakulasai kozvetleniil nem rajta mulnak.
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A konyv végén bdséges irodalomjegyzéket talalunk, kiilon felsorolva az Europai
Unid hivatalos és jogi természetli dokumentumait. Ezutan abrak, tablazatok jegy-
zéke, és fliggelék kovetkezik (kiilon is jol hasznalhato tablazatokkal). A konyv el-
sOsorban az oktatasi rendszerekrél és nem az Eurdopai Uniorol szol. A szerzé gyak-
ran hasznal hasonlatokat a konyvben, (példaul, ,,angolkert, ,,franciakert”), amelyek
segitik a konnyebb megértést, jol illusztraljak a valosagot és szorakoztatova is te-
szik az irast. Az ,,angolkert” hasonlat az angol oktatasi rendszert jellemzi, hiszen
tudjuk, hogy egy valodi angolkertben sokféle novény talalhato, ezeket ugy iiltetik
el, hogy a ndvények elrendezésében semmilyen szabalyossag ne legyen, és hagyjak
ezek szabad ndvekedését. Az angol oktatasi rendszerre is az a jellemz0, akar az an-
golkertre: szeretik a sokféleséget, soksziniiséget, a helyi kozosségek hatarozzak
meg iskolaik tanterveit, és aktiv rész vallalnak az iranyitasban. Az angolkerttel el-
lentétben a franciakert jellemzdje, hogy alaprajza geometrikus, f6 elemei a nyirt fa-
sorok, a mértani formaju viragagyasok, épitdi a novényeket szabalyos formakba
kényszeritik, gondoljunk csak a francia kastélyok, akar Versailles kertjére. Ez a ha-
sonlat jol jellemzi a sokkal merevebb francia oktatasi rendszert. Hiszen koztudott,
hogy a francia iskolakban adott idépontban a diakok pontosan ugyanazt a tananya-
got tanuljak az orszdg minden pontjan.

Haldsz Gabor konyvét elsdsorban azoknak ajanlom, akiket érdekelnek az europai
integraci6 kérdései és ezen beliil fokozottabban érdeklédnek az oktatasi rendszerek
fejlodési folyamatai és tendenciai irant. Az Europaban és Magyarorszagon folyo
oktatasi folyamatok mar nem érthetdek meg anélkiil, hogy megismerjiik a kdzosségi
tagallamok egymasra hatasait. Annak ellenére, hogy az oktatds manapsag is a nem-
zeti keretek kozott keriil meghatarozasra, észre kell venniink, hogy a folyamatokat
mar nem csak nemzeti szintli események hatarozzak meg. Arra is valaszt talalha-
tunk, mit6l eredményesebb az oktatas, és mitdl célravezetébbek az oktatasi refor-
mok az egyes orszagokban, mint masokban. A kdnyv hasznos abbol a szempontbol
is, hogy a benne feltart folyamatok, melyek az oktatasi rendszerekrdl és fejlodésiik-
r6l szdlnak — vélhetéen — a jovOben sem veszitik el aktualitasukat.

Halasz Gabor csaknem masfél évtizeden keresztiil tagja volt az unids oktatési
programok magyarorszagi szervezéséért felelds Tempus Kézalapitvany kuratoriu-
manak, ahol kdzvetleniil nyomon kovethette a programokat. Tobb Eurdpai Unios
kutatasnak is résztvevoje volt, €s tobb szakértéi munkat végzett az Eurdpai Bizottsag
felkérésére. A magyar elnokség ideje alatt szamos programban szakértdi munkat
veégzett az Eurdpai Bizottsag tisztségviseldivel egyiittmiikddve. Ezen kiviil tagja volt
az OECD Oktataskutato és Innovacids Intézete iranyito testiiletének, s a CIDREE
tagjaként europai oktatasi problémakba nyert betekintést. Jelenleg tobbek kozt az
ELTE tanaraként oktatja az eurdpai integracio és oktatas kapcsolatat.

Halasz Gabor (2012): Az oktatds az Eurépai Unidban: Tanulas ¢s egyuttmii-
kodés. Uj Mandatum Kiado Budapest, 376 oldal
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