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Abstract

The Role of Poder Moderador in Independent Brazil

In 1824, following itsindependence from Portugal, Brazil implemented
its first constitution, known as the “imperial constitution”, which in-
cluded several experimental elements. Among these, the so-called
“Poder Moderador” (Moderating Power) was the most significant. This
institution, based on Benjamin Constant’s concept, aimed to ensure
the balance between the three traditional branches of power: legis-
lative, executive, and judiciary. In Brazil, the Poder Moderador was
embodied by the monarch, who typically exercised his related rights
in an authoritarian manner. The aim of this study is to provide a re-
view of the subject in a regional context, summarizing the theoretical
background and the practical use of the moderating power in Brazil.
Keywords Brazil, branches of power, separation of powers, Poder
Moderador (Moderating Power)

Latin-Amerika alkotmdanytorténete rendkiviil gazdag és sokszinid hagyo-
mannyal rendelkezik, ennek ellenére az elmult évtizedekig nem kilono-
sebben képezte mélyebb kutatasok targyat.! Pedig a fiiggetlenség elnyerése
oOta eltelt két évszadzadban szdmos egyediildlld megoldas sziiletett, amelyek
koziil a leginnovativabbak, Brian Loveman szerint, a végrehajt6 hatalom
megszervezéséhez kapcsolodtak.? A tanulmdany témadjat egy, a térséghen
a hatalmai agak felosztdsahoz kapcsoldddan kiprgbalt kreativ megoldas,

1 Gargarella 2013: vii.
2 Loveman 1993.
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a Poder Moderador, avagy a kiegyensulyoz6 hatalom képezte, aminek
feladata elméletben a napi politikai eseményektdl figgetlentil, az dllam
belsé viszonyaiban val6 egyensuly megteremtése volt. A latin-amerikai
térségben két nagyobb orszag volt, amely valamilyen formdban bevezette
ezt a ,kiegyensulyozd hatalmat”: Brazilia és Mexiko.?

A tanulmany harom részre tagolddik. Az els6ben olyan szerz6k vonat-
koz6 elméleteit mutatom be, akiknek a hatalmi 4gakhoz és azok megosz-
tdsdhoz kapcsolédé munkdassaga valamilyen formaban hatast gyakoroltak
a térség alkotmanyos fejlédésére és a Poder Moderador koncepcidjanak
megalapozasara. Ezt kdvetden Brazilia példdjan keresztiil szemléltetem
a kiegyensulyoz6 hatalom gyakorlatban tértént megvaldsuldsat, végiil
pedig attekintem, hogy mas latin-amerikai orszdgokban milyen formdban
jelentkezett eme hatalmi 4g.

A hatalmi agak a politikai rendszerekben

A hatalommegosztds, mint a zsarnoksag elkertiilésének lehetséges maddja,
meglehetdsen régdta jelen van az eurdpai gondolkoddasban. Az elképzelés
szerint — amelynek legelterjedtebb formdja a harmas felosztds a modern
korban - a hatalom kilénb6z6 dgak kozott oszlik meg, amelyek képesek
egymas ellendrzésére, ami egy igazsdgosabban m{ikodd, a szabadsagot
védelmez6 tarsadalmat hoz létre. De ez nem teljesen el6zménymentes,
hiszen az ékorban, mas kihivdsokra valaszolva Arisztotelész hasonld
modon képzelte el ezt: ,[e]zeknek egyike a koziigyekrél tandcskozd szerv;
amasodik a magisztratusok, hogy ezek milyenek legyenek, milyen hatas-
korrel, s hogy milyen legyen a valasztdsuk mddja; a harmadik pedig az
igazsagszolgaltato testiilet.”

A legismertebb koncepci6 azonban a francia Montesquieu nevéhez
flizédik. Ezzel kapcsolatban a kdvetkez6képpen fogalmazott A térvények
szelleméroél ciml miivében: ,[m]inden allamban haromféle hatalom van:
a térvényhozd hatalom, a nemzetkdézi jog ala tartoz6 dolgokra vonatkozd
végrehajto hatalom, végiil az a végrehajt hatalom, amely a polgéri jog

3 Gargarella 2013: 17.
4  Arisztotelész 1994.
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ala tartozo dolgokra vonatkozik.”s Az els6t a fejedelem vagy egy hatdsag
alkotja, ami eltorli vagy modositja a térvényeket. A masodikban ezek
a béke kotésérdl vagy a haboru inditasardl dontenek, koveteket kiilde-
nek és fogadnak, fenntartjdk az allambiztonsdgot és megel6zik az ellen-
séges betoréseket. A harmadik pedig a bilincselekmények és maganjogi
ugyekben zajlo itélkezéseket fedte le. Tehdt a masodik az dllami végre-
hajt6 hatalmat, a harmadik pedig a biréi hatalmat jelenti.

Az amerikai kontinens politikai gondolkoddsat nagy mértékben megha-
tdrozta az europai felvildgosodds, els6sorban annak angol és francia
véltozata. Eszak-Amerikaban Montesquieu mellett az angol William
Blackstone hatasat érdemes kiemelni. A Kommentdrok Anglia térvényeirél
cim{ munkajdban 6 maga is emlitést tett a hatalmi 4gak megosztasarol.
Amellett foglalt allast, hogy az angol alkotmanyossag egyik legnagyobb
erénye a harom hatalmi 4g kozotti egyensuly, amelyek egymds ellen6r-
zését is ellatjak, és amely rendszernek a megbomldsa az alkotmany végét
jelentené.” Ennek az elképzelésnek a hatdsa az Egyesiilt Allamok 1787-es
— mai napig hatdlyos — alkotmanyaban is tetten érhetd, annak 1. cikke-
lyének els6 harom szakasza pontosan ezt a szellemiséget tiikrozi vissza.®

Alatin-amerikai orszagokban azonban az angol helyett inkabb a francia
és Egyesiilt Allamokbeli gondolkodok befolyasa volt meghatérozo, igy
példdul Benjamin Constant-€.° Constant népszertiségét talan annak készon-
hette, hogy politikdval kapcsolatos tapasztalatai sok tekintetben ugyanab-
bdl a forrasbdl taplalkoztak, mint a térség embereié, hiszen az 6 életét is
jelent6sen befolydsolta a francia forradalom, valamint a napdleoni uralom,
minden pozitivumaval és negativumaval. A mérsékelt republikdnusbhdl
az angol tipusu monarchia hivévé valt Constant a korszakban elfogadotta
valt harmas felosztast nem tartotta megfelelének az idealis kormdany-
zat szemsz0gébdl, ezért azt kiegészitette két tovabbi hatalmi aggal. Ezek
egyike volt a mérsékld szerepet betdltd kirdlyi hatalom (pouvoir royal),

Montesquieu 2000: 248.

Bayer 1998: 134.

Blackstone 2016: 41.
Miles-Dagley-Yan 2000: 50-51.

Constant befolydsat igazolja példdul a Simén Bolivarral folytatott levelezése is.
Ezekben erfs kritikaval illette a Felszabaditot, amiért az tulzottan erds végrehajtoi
hatalomban gondolkodott, ezzel kapcsolatban lasd: Gargarella 2013: 17.
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aminek feladatat abban latta, hogy az uralkodo tisztségénél fogva felelds
a torvényhozd, a végrehajto és az igazsagszolgaltatd hatalmi dgak kozotti
harmonia meg6rzéséért.® Ennek megfeleld intézményes megjelenését
éppen az angol uralkodd intézményében latta.

A kiegyensulyozé hatalom Brazilidban

Bar a térség orszagaitol eltérd mddon viszonylagos békében fiiggetlene-
dett, a korszak igy is sulyos bels6 fesziiltségekkel és 1dzongasokkal terhelt
volt Brazilia szdmadra is.** Ezekben a kiizdelmekben a meghatarozo szerep
a gyarmati korszak végén az orszdgban egyedili szervezett politikai er6t
jelentd szabadkémiives paholyok — amelyek 1ényegében a teljes helyi elitet
lefedték — tagjainak jutott. Soraikban nagymesteri cimig jutott a kés6bbi
csészar, L. Péter is. E kapcsolatnak talan legfontosabb kévetkezményének az
tekinthet®, hogy a herceg fliggetlenségpdrti, mig a szabadkdmiivesek nagy
része kirdlyparti lett.!? Brazilia 1822-ben valt el Portugdliatél, megtartva
a monarchikus allamberendezkedést, az uralkodd pedig az orszdgot
korabban is kormanyzé Braganca-hazbdl érkezett. A kordbbi allamforma
hosszabb tdvi fennmaradasa igazi regionadlis kivételnek szamitott.!3

Az orszag alaptérvényének elfogaddsa egy hosszabb folyamat ered-
ménye volt, ami a népszuverenitds jegyében, egy alkotmanyozd gytilés
0sszehivasaval kezd6dott meg 1823-ban. Ezt a bels6 vitak miatt — melyek
egy része a testiilet hataskoreit érintette — a csaszar feloszlatta, helyette
egy altala kinevezett bizottsag alkotta meg azt a tervezetet, ami a kovet-
kez8 év marciusdban elfogadasra és kihirdetésre is kertilt, azt kfvetSen

10 Gargarella 2013: 17-18.
11 Semsey (szerk.) 2013: 99-101.
12 Horvéath 2005: 61-62.

13 A térségben Brazilia mellett két orszag esetében m{ikoddtt monarchikus berendez-
kedés. Mexikéban Iturbide tdbornok (I. Agoston) és Habsburg Miksa uralkodott egya-
rant hdrom évig (1821 és 1824, valamint 1864 és 1867 kozt). Haitiben Jean-Jacques
Dessalines (I. Jakab), Henri Christophe (I. Henrik) és Faustin Soulouque (I. Fausztin)
ultek az orszag trénjan. Az elsd és az utolsd csaszari (1804 és 1806, valamint 1849 és
1859 kozott), a kozépso kiralyi (1811 és 1820 kozott) mindségben.
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pedig néhdny moddositastol eltekintve egészen a koztarsasag kikidltasaig
érvényben maradt.*

A politikai berendezkedéssel kapcsolatban az 1824-es dokumentum
talan legérdekesebb pontja annak 10. cikkelye, ami a szokasostdl elté-
réen négy hatalmi 4gat hatarozott meg: a térvényhozoi, a kiegyensulyozo,
a végrehajto és a birdi hatalmat.’® Noha a Constant-i elképzelések szerint
a kiegyensulyoz6 hatalom célja a tobbi 4g kzotti egyensuly megteremtése
és annak megdrzése lett volna, a kivitelezés a brazil esetben végiil ezzel
ellentétesen, kifejezetten autoriter médon tortént meg. Ezt Horvath Gyula
szavai foglaljak dssze a legtomorebben: a Poder Moderadornak ,,...az volt
a célja, hogy lehetséget adjon a csaszdrnak a belsd vitadk — gyakorlatilag
diktatérikus — elrendezésére, 6ssznemzeti érdekekre hivatkozva.”16

Mit takart a gyakorlatban ez a bizonyos kiegyensulyozo6 hatalom? Ennek
tartalmat az 1824-es alkotmanyban négy cikkely (98-101.) hatdrozta meg."
Az els6 harom a hatalom gyakorldjanak, vagyis az uralkodonak a szemé-
lyéhez kapcsolddod kérdésekkel foglalkozott. Ez alapjdn, mint a nemzet
feje és elsd képviseldje, § feliigyelte a hatalmi dgak k6zotti egyensulyt,
személye szent volt és sérthetetlen, nem volt felel6sségre vonhato, hiva-
talos cime pedig ,,alkotmdanyos csdszar és Brazilia 6rok védelmezgje”.1®
A hatalmanak 1ényegét ad6 dolgokat azonban a 101. cikkely tartalmazta.
Ez alapjdn - a 43. cikkellyel 6sszhangban — kinevezte a szendtorokat,
a birodalom érdekei szerint dsszehivhatta a térvényhozds rendkiviili
uléseit, rendeleteket adhatott ki, jovahagyhatta vagy felfliggeszthette
a tartomanyi tanacsok hatarozatait a 86. és 87. cikkely szerint, kinevez-
hette és felmenthette az Allamtandcs tagjait, illetve a 154. cikkellyel dssz-
hangban felfiiggeszthetett birdkat.'®

14 Semsey (szerk.) 2013: 218-220.

15 Constituicdo Politica do Império do Brasil (de 25 marco de 1824), Titulo 3, Dos Poderes,
e Representacdo Nacional. Art. 10.

16 Horvath 2005: 64.

17 Constituicdo Politica do Império do Brasil (de 25 marco de 1824), Titulo 5. Do Impera-
dor, Capitulo I. Do Poder Moderador, Art. 98-101.

18 Constituicdo Politica do Império do Brasil (de 25 marco de 1824), Titulo 5. Do Impera-
dor, Capitulo I. Do Poder Moderador, Art. 98-101.

19 Constituicdo Politica do Império do Brasil (de 25 marco de 1824), Titulo 5. Do Impera-
dor, Capitulo I. Do Poder Moderador, Art. 101. Emellett a kegyelmi jog gyakorldsat is
tartalmazta, azonban ez a tanulmény szempontjabol nem relevéns.
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Az 1824-es alkotmdany tehdat bevezette a kiegyensulyoz6 hatalmat,
azonban azt szamos biralat és timadas érte a kezdetekt6l fogva. Ezek els6-
sorban a liberalisok irdnydbdl érkeztek. Ez annak ellenére tértént, hogy
az alkotmdanyt eredetileg egyfajta szintézisnek szantak az abszolutizmus
és a liberalizmus kozoétt. Azonban a Poder Moderador a rendkiviil komoly
kritikdkat éppen amiatt kapta, hogy az eredeti elképzelésekkel ellentét-
ben egy, a mindennapi tigyekre tdlzottan nagy befolyassal rendelkez6
csdszdari hatalmat eredményezett. Ezt a kritikusok elssorban a térvény-
hozas feloszlatasdra, a szenatorok kinevezésére, a birdk felfiggesztésére,
valamint a miniszterek kinevezésére és felmentésére vonatkozd lehet6-
ségekben lattak, igy ezeket birdltak a legélesebben.?

Emellett volt még egy kérdés, ami nagyon mélyen megosztotta a poli-
tikai elitet: a centralizdcié-decentralizacio kérdése. Ez volt a meghatarozd
tényezd az alkotmannyal szemben kibontakozott leghevesebb ellendllds
mogott is. 1824 nyardn két radikdlis pap, Frei Caneca (eredeti neve:
Joaquim do Amor Divino) és Manuel Carvalho Paes de Andrade veze-
tésével nyilt felkelés robbant ki, aminek az északkeleti teriileteken volt
a bazisa, Pernambuco kézponttal, ahol a decentralizacié mellett a koztar-
sasagi berendezkedés hivei is erds pozicidkkal rendelkeztek.?! A teljes
allamberendezkedésre vonatkozd kritikdjukat elég vildgossa tették azzal,
hogy Egyenlit6i Konféderacié néven sajat dllamot hoztak 1étre, amely
a koztarsasagi dllamformat kivanta haszndlni és a helyi szint els6bbségét
hirdette meg a szovetségivel szemben.?? Caneca az 1824-es alkotmanyt
inek is: ,,a kiegyensulyoz6 hatalom 1j, machiavellidnus taldlménya a kulcs
a brazil nemzet elnyomasahoz és a nép szabadsagdnak megfojtasahoz”.
Ugyanitt néhany oldallal kés6bb mdar egyenesen az dzsiai despotizmushoz
is hasonlitotta ezt a hatalmat.?* A felkelést végil tobb honapnyi ellendl-
14s utdn leverték, vezetdi menekiilni kényszeriiltek az orszaghol vagy
kivégzés vart rdjuk.

20 Gargarella 2013: 18.

21 Fausto 2011: 82.

22 Semsey (szerk.) 2013: 220.
23 Caneca 1976: 100.

24 Caneca 1976: 102.
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Az els6 csaszarsdg minddsszesen kilenc év utan, 1831-ben végét ért
I. Péter lemonddsaval, akit fia, II. Péter (uralkodott: 1840-1889) kove-
tett a tronon. Kiskorusdga idején harom tagu régensi tandcs vezette az
orszagot. Ezekben az években a brazil politikai élet tovabbra is forrongott,
folyamatosak voltak a nagyon éles vitak, de aldzongasok sem voltak ritkdk.
Ennek jegyében a Poder Moderador intézménye is ismételten tdmadds ala
keriilt. Az els6 1épést ebben a régensekrol sz416 torvény (Lei de Regencia)
jelentette, ami az 1824-es alkotmdany azon részeit timadta, amiket a kiépi-
teni szdndékozott liberdlis rendszerrel 6sszeegyeztethetetlennek itéltek
meg, ennek kdzéppontjaban pedig a kiegyensulyozd hatalom 4llt. Az 4j
szabdlyozas értelmében immaron nem kiegyensulyozd hatalom gyakor-
l6ja nem oszlathatta fel a Képvisel6hazat, nem adhatott amnesztiat,
tiszteletbeli cimeket, nem fiiggeszthette fel az egyéni szabadsagjogokat
és nem jelenthetett be hadiallapotot. Lényegében a kormanytagok és
a szenatorok kinevezésén, valamint a tartomanyi kormanyzok jelolé-
sén tul mindenben a toérvényhozastdl fiiggtek a régensek. Ez a reform
azonban komoly ellenallasba tutk6zott konzervativ oldalon, aminek az
eredményeképpen végil az 1834-es kiegészit6 torvény (Acto Adicional de
1834) alapjan a kiegyensulyoz6 hatalom jorészt érintetlen maradt, de az
intézményt a régensség id6szakara felfliggesztették, a Szenatussal kapcso-
latban semmi nem valtozott, viszont az Allamtandcsot megszuntették.z
A régens tisztségét is valasztas targyava tették, aminek eredményeként
1835-ben 1j régenst valasztottak a korabbi haromf6s testiilet helyére.
A kiegyensulyozo hatalom ebben a formaban a csdszarsag végével szlint
meg, azonban a hatalmi agak k6zo6tti egyensulyozo6 szerep megmaradt
korabbi feladatai koziil, amit onnantol kezdve a mai napig a Legfels6bb
Birdsag tolt be.

A kiegyensulyozé hatalom mas orszagokban
Constant elképzelései azonban nemcsak Brazilidban taldltak visszhangra,

a Poder Moderador hasonlé jogkorokkel a portugdl alaptérvényben is

25 Leide 14 de Junho de 1831, Art. 19. és 20.
26 LeiNo. 16 de 12 Agosto de 1834.
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megjelent ezekben az években.?” A tanulméanyban vizsgalt térségben az
ekkor még a Kozép-Amerikai Koztarsasag részét képezd Costa Ricaban
vezették be az 1825-0s alkotmannyal a Poder Conservador (fenntarto
hatalom) intézményét, ami egy olyan 3-5 tagu testiiletet jelentett, aminek
hataskore tébb ponton hasonldsagot mutatott a brazil kiegyensulyozd
hatalommal: 6rkodott az alkotmany felett, a kozszolgdk munkajat elle-
ndrizte, sziikség esetén 6sszehivta a Kongresszust, és kozvetit szerepet
toltott be a végrehajtd és a torvényhozo hatalom kozott.?8

Azonban a legismertebb kisérletet a régidbdl kétségkiviil Mexiko esete
jelentette. A térség tébbi dllamahoz hasonldan a fliggetlenség kornyéké-
nek felforduldsa komoly vitdkkal jart az alkotmanyos berendezkedéssel
kapcsolatban, melyek hdarom, jol elkilénithet6 idépillanatban zajlottak
le: Tturbide csaszarsaga alatt, az 1823 és 1825 kozotti alkotmdanyos vitak
koérnyékén, valamint az 1830-as évek kozepén, az 1824-es alaptérvény
feliilvizsgalataval kapcsolatos diskurzus soran.?

Az 1836-ban elfogadott, Hét Torvény néven is ismert 4j alkotmdny alap-
vet6en forgatta fel Mexiko politikai rendszerét, mivel szakitva a kordbbi
szovetségi berendezkedéssel, egy centralizalt dllamot hozott 1étre. Az
intézményrendszer része lett a Legfels6bb Fenntarté Hatalom (Supremo
Poder Conservador), amelynek a feladatai koziil szdmunkra az aldbbiak
voltak a legrelevansabbak: a hatalmi dgak egyensulydnak megdrzése, az
alkotmdnyos rendet sért6 torvények, rendeletek és kormanyhatarozatok
érvénytelenitése és semmisé tétele.* Tehat az elképzelések szerint az volt
a feladata, hogy megakadalyozza, hogy hatalmi dgak koziil barmelyik
amasik f6lé tudjon kerekedni, valamint garantdlja az egyéni jogok védel-
mét az allam hatalmdval szemben.*

Az intézmény 1836-ban, az Uj alkotmdny hatdlyba 1épésével kezdte
meg miikodését, és rogton elsd dontésének komoly kovetkezménye lett,
mivel arra valaszul, hogy megsemmisitették egy intézkedését, a hadigy-
miniszter lemondott, mondvan, hogy a beavatkozas sértette a hataskoreit.

27 Gargarella 2013: 18. Az 1822-es portugdl alkotmdany 1826-0s kiegészitésér6l van szo.
28 Semsey (szerk.) 2013: 169.
29 Andrews 2017: 155.

30 Leyes Constitucionales de 1836, Segunda. Organizacién de un Supremo Poder Conser-
vador, Articulo 12.

31 Osorio Gonsen 2017: 127.
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Emellett megalkot6i eredeti szandékaval ellentétes mdédon az 4j hatalmi 4g
hozz4ajarult Santa Anna tdbornok diktatérikus hatalmdanak kiépitéséhez.3
A Legfels6bb Fenntartd Hatalom és az 1836-os alkotmany — valamint
Santa Anna diktaturdjanak — végét Texas az Egyesiilt Allamokkal szem-
beni elvesztése hozta el, aminek eredményeként 1846-ban visszaallitottak
az 1824-es alaptorvényt, ezzel pedig a szovetségi dllamformat. A mai
mexikoi politikai berendezkedésben, a braziliaihoz hasonléan a Legfel-
s6bb Birdsag lat el hasonld funkcidkat.

A latin-amerikai alkotmdanytorténet érdekes fejezetét jelentette a Poder
Moderadorral vald kisérletezés. Az intézmény legtovabb Brazilidban
mikodott, ahol az egész csaszdari korszakban jelen volt, és csak a koztar-
sasdgi allamformadra vald attéréssel keriilt kivezetésre. Miikodése azonban
nem kitalaldja, a francia Benjamin Constant elképzelése szerint alakult,
ugyanis az eredeti szandéktdl eltérd mddon, a hatalmi dgak kozotti egyen-
suly megteremtése helyett — az 1830-as években bekdvetkezett mddosita-
soknak koszonhetGen mérsékeltebb formaban, de — az uralkodé autoriter
torekvéseit szolgdlta. Azonban, amint azt a térségre vald kitekintés soran
probaltam érzékeltetni, ez nem brazil sajatossag volt: a Poder Mode-
radort Mexiko esetében is diktatdrikus torekvések szolgalatdba allitottak,
igazolva, hogy egy intézmény bevezetése dnmagaban nem oldja meg
a hatalmi dgak kozotti fesziiltséget.

32 Gargarella 2013: 19.
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