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Gergely Fejérdy

La place de la Hongrie dans la politique étrangére de la France entre
1944 et 1949

La perte de la position de grande puissance. Les questions principales de la
politique étrangeére frangaise a la fin de la seconde guerre mondiale

Les spécialistes qui s'intéressent a I'histoire des relations internationales et a
la diplomatie réfléchissent souvent a la question de la signification des termes:
grande, moyenne et petite puissance. L’analyse approfondie de cette
problématique n’est pas l'objectif de cette étude. Mais si I'on examine la
politique étrangere de la France aprés la seconde guerre mondiale, il faut
souligner le fait que la défaite des mois de mai et juin 1940 ont entrainé pour ce
pays la perte de sa position de grande puissance.! La France, peu a peu libérée,
a di se rendre compte que son poids international s’était réduit et qu’elle était
devenue une «puissance moyenne».2 Cela signifie, selon le professeur Jean-
Claude Allain, qu’elle «possede la capacité de résister partiellement, mais effectivement
a la pression adverse, seule ou a la faveur d'un réseau d’appuis extérieurs que,
précisément, cette capacité lui permet d’avoir acquis sans dépendance unilatérale... sa
sécurité intérieure sans recours a l'assistance extérieure.»® La transformation de la
France en puissance moyenne a eu des conséquences importantes sur sa
politique étrangere en Europe apres la seconde guerre mondiale.

Bien que la reconnaissance a I'étranger du gouvernement provisoire dirigé
par le général De Gaulle n’allait pas de soi,* la plupart des politiciens francais
révaient toujours d’un statut de grande puissance pour leur pays. Les
dirigeants francais et une grande partie des diplomates avaient beaucoup de
mal a accepter la perte du poids francais dans les affaires internationales et ont
essayé de trouver les moyens pour le renforcer.

A la fin de la seconde guerre mondiale, la principale préoccupation de la
France était de faire obstacle a une éventuelle agression de 1"Allemagne. Tous
les projets de la politique étrangere ont été subordonnés a cette problématique,
la «question allemande». Retrouver la reconnaissance européenne et
internationale de la France était naturellement en rapport direct avec ce sujet: le
statut de grande puissance était une garantie contre l'ennemi. Plusieurs
solutions® avaient déja été proposées des 1943 pour traiter la «question

1SOUTOU, Georges-Henri, Le deuil de la puissance (1914-1958). IN: (VILLEPIN de, Dominique et
al.), Histoire de la diplomatie francaise, Perrin, Paris 2005. 794-795. (Histoire de la diplomatie francaise...)

2 FLEURY, Antoine, Les petits Etats dans la politique européenne aux XIXe¢ et XXe siécles. IN:
DEMOULIN-DUCHENNE (ed.), Les petits Etats et la construction européenne, Actes de la VIIe Chaire
Graverbel d’études européennes 2001-2002, P.I.E.-Peter-Lang, Bruxelles 2002. 16-17.

3 ALLAIN, Jean-Claude (ed.), La Moyenne Puissance au XX¢ siécle: recherche d'une définition. Acte
du colloque organisé au Mans du 9 au 11 mars 1987, IHCC, Paris 1989. 14.

4+ BOZO, Fédéric, La politique étrangére de la France depuis 1945. la Découverte, Paris 1997. 6.

5 Histoire de la diplomatie frangaise. .., 804-805.
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allemande», mais c’est 'option sécuritaire, attribuée au général De Gaulle, qui a
été retenue. Ce choix a renforcé l'opposition au rétablissement d’une
Allemagne unie, et a conduit a consolider I'alliance francaise avec 1'URSS, et
non pas seulement avec les anglo-saxons. C’est ainsi que la premiere démarche
spectaculaire de la politique étrangere francaise a été la signature du pacte
franco-soviétique, par De Gaulle et Staline, le 10 décembre 1944. Le Général
résume ainsi I'essentiel de ce pacte: «Nos deux pays étant les voisins immédiats de
I'Allemagne, ce sont les plus intéressés a s'unir pour leur défense commune...»® Dans ses
Meémoires, il ajoute que la signature de cet accord donnait satisfaction aux
Francais: «le public voyait dans laffaire un signe de notre rentrée dans le concert des
grands Etats.»7

Cependant ce traité d’alliance ne porta pas pleinement les fruits espérés, car
en réalité il devint rapidement clair que Staline n’avait aucun intérét a une
France forte. C'est ainsi du fait des Soviétiques que Paris n’a été invité a aucune
des deux conférences déterminantes du XXéme siecle, ni a Yalta, ni a Potsdam.
Bien que sur la pression des Britanniques, la France ait pu participer a
I'occupation de troisieme Reich, en tant que quatrieme puissance (tolérée), et
qu’elle ait eu une place parmi les cinq membres permanents du Conseil de
Sécurité de 'ONU, ces résultats n’étaient qu’apparents et ils n’ont pas permis a
Paris de regagner sa qualité antérieure de grande puissance. La France a
toutefois tenté de profiter de son statut soit disant spécial, et de jouer un role
de médiateur et de défenseur des petites et moyennes puissances. L objectif
frangais était de retrouver une sorte d’équilibre en Europe. La diplomatie
frangaise voulait prévenir les conflits sur le continent, en essayant de trouver
des compromis, sans mettre a 1'écart ses propres intéréts. Ces trois questions (le
renforcement du poids international de la France, I’Allemagne et une Europe
équilibrée) étaient d’autant plus importantes pour la France que sa suprématie
dans ses colonies, notamment en Asie, était mise a mal au lendemain de la
seconde guerre mondiale.

Lorsqu’on analyse les traits de la politique étrangere francaise concernant
I'Europe Centrale et Orientale, et notamment la Hongrie, ce contexte ne doit
donc pas étre perdu de vue. Les diplomates du Quai d’Orsay et le général De
Gaulle voyaient en cette région du continent, comme en 1918, un moyen pour
la France pour réaliser ses objectifs de politique étrangere. Mais en pratique,
plusieurs conceptions, souvent contradictoires, s’opposaient.® Alors qu’au
début, jusqu'a la fin de l'année 1945, la diplomatie francaise a été dirigée
principalement par la peur du redressement de 1’Allemagne, il est devenu
rapidement clair pour plusieurs diplomates du Quai d’Orsay, et pour De
Gaulle lui-méme, que l'avancée soviétique en Europe Centrale et Orientale

¢ REMY, Pierre-Jean, Trésor et secrets du Quai d’Orsay, Paris, JC Lattes, 2001. 861. Lettre
adressée a sa mere.

7 DE GAULLE, Charles, Mémoires de Guerre, vol. III. Plon, Paris 1989. 676.

8 Dans son étude Antoine Marés donne les exemples concretes ces projets de différentes
personnes. MARES, Antoine, La France Libre et I’Europe centrale et orientale (1940-1944), Revue des
Etudes slaves, Institut d’Etudes slaves, tome 54¢, fascicule 3, Paris 1982. 332-335.
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était une menace pour la sécurité et les objectifs de la France.? Cela a conduit
Paris a étre officiellement présent le plus vite possible dans chaque pays de cette
région, et non seulement dans les Etats qui étaient traditionnellement ses alliés.

La Hongrie vue de Paris, de la fin de la seconde guerre mondiale jusqu’a la
reprise des relations diplomatiques

Grace a ses facteurs géographiques, la Hongrie a été 'un des derniers pays a
sortir de la guerre. L’armée soviétique a atteint le 25 aotit 1944 la frontiere (de
I'époque) de I'Etat.’¥ Jusqu'a cette date, la Hongrie n’avait pas encore été touchée
par les conflits armés sur son territoire, méme si le pays avait été occupé des le
mois de mars de la méme année par les Allemands. L’amiral Horthy, dirigeant la
politique hongroise, essaya de profiter de cette indépendance partielle, et tenta
de négocier avec les puissances alliées et de s’élever contre le troisieme Reich,
afin que le basin des Carpates soit préservé des opérations militaires.

Dix jours avant la reconnaissance du gouvernement provisoire de la France,
la tentative des Hongrois échoua, le régent fut arrété par la Gestapo, Budapest
perdit définitivement sa liberté, et la Hongrie devint, jusqu’a la fin de la
seconde guerre mondiale, un sanglant théatre d’opérations. Ce changement a
alourdi les relations franco-hongroises, déja bien complexes depuis 1942. A la
suite de I'internement a Sigmaringen du maréchal Pétain au mois d’aotit 1944,
le représentant du gouvernement de Vichy a Budapest, Jules Brévie est rentré
en France. Les affaires de la légation ont été reprises par 1'ancien premier
secrétaire, Christian Charmasse, qui servait depuis 1938 en tant que diplomate
dans la capitale de la Hongrie. Pendant toute cette période, la représentation
frangaise a été surveillée par la Gestapo.

Avec l'avancée de la guerre, le 2 juin 1944, le gouvernement provisoire est
né du Comité francais de la libération nationale (CFLN). Celui-ci avait des
rapports ambigus avec la Hongrie, considérant ce pays comme douteux car
Budapest était allié a I’Allemagne, et suspectant les employés de la légation
frangaise pour leurs relations avec Vichy. Il espérait toutefois aussi pouvoir
renforcer a long terme son influence en Hongrie, en neutralisant les tendances
germanophiles. La politique extérieure francaise disposait de renseignements
relativement satisfaisants sur la situation en Hongrie, jusqu’au siége de la
capitale hongroise. Elle s’appuyait sur les sources des représentations
diplomatiques dans divers pays,!! sur les informations militaires des anglo-
saxons, avec l'accord de Londres, ainsi que sur les émigrés hongrois qui

9 Henri Froment-Meurice, souligne, dans ses Mémoires, le nom de deux diplomates, Jean Laloy et
Jean-Marie Soutou, qui ont joué un role particuliérement important dans la reconnaissance de cette
menace. cf. FROMENT-MEURICE, Henri, Vi du Quai. Mémoires 1945-1983, Fayard, Paris 1998. 69. 146.

10 UNGVARY Kirisztidn, Budapest ostroma, Corvina, Budapest 1998. 11.

11 C’est ainsi par exemple que I'ambassade de France a ’Ankara fut une source importante
concernant les événements en Hongrie. Ministere des Affaires Etrangeres Archives Diplomatiques,
(MAE AD), Z-Europe, Hongrie, vol. 15.
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s’étaient enfuis de leur pays.1? Les messages codés, et envoyés au gouvernement
provisoire via Beyrouth, avec l'aide d'un poste de radio par le secrétaire de
I'attaché militaire de la légation francaise a Budapest, le sous-lieutenant No&l
Clavel,’® ont joué également un rdle non négligeable. Avec I'approche de 'armée
soviétique, cette liaison secrete est toutefois devenue techniquement impossible
au milieu de mois d’octobre 1944.14 Néanmoins, un message chiffré de Paris
arriva le 10 octobre a Budapest, ordonnant que la représentation des intéréts
francais soit confiée au directeur de «Danubia Textil S.A.», chef du «Comité de
Gaulle», Paul Giraud, jusqu’a ce que l'ancien ambassadeur, le comte Robert
Dampierre, captif des Allemands, reprenne ses activités.!> Cette démarche fut
particuliérement importante, car la capitale hongroise s’est trouvée dés le mois
de novembre dans la ligne du front, ce qui empécha progressivement le contact
entre les deux pays. Les employés de l'ambassade durent entrer dans la
clandestinité, et plusieurs d’entre eux furent arrétés par la Gestapo. Avec la
guerre, méme le batiment de la légation fut détruit.16

Pendant tout ce temps, dans les cercles de la diplomatie francaise,
plusieurs projets ont été élaborés concernant I’avenir de I’'Europe Centrale,
et notamment du basin danubien. Déja le 24 octobre 1944, une commission
interministérielle s’est réunie pour examiner le contexte économique et la
possibilité de renforcer la présence frangaise dans cette région.’” Dans une
analyse détaillée, le 6 janvier 1945, Maurice Dejean souligne qu’il faut
prendre en considération la nouvelle réalité des intéréts francais dans la
région a l'est de 1’Allemagne, et qu’il est nécessaire de changer la politique
de la petite entente.’® Cette étude insiste sur le fait qu’ «avant de déterminer
pour l'avenir sa politique danubienne, la France devra sans doute plus que dans le
passé tenir compte des conceptions des autres grandes puissances. 1l y a toutefois de
sérieuses chances pour qu’elle soit appelée a jouer en Europe centrale un role
important. Elle est en effet la seule grande puissance qui ait été directement associée au
sort du continent depuis 1940. Aussi les peuples libérés attendront-ils d’elle une
compréhension et une objectivité particuliéres. Inquiets a tort ou d raison des visées

12 Centre Historique des Archives Nationales de France (CHAN), 457 AP 77. la situation en
Hongrie par J. E. Paris.

13 Le sous-lieutenant Noél Claver était un agent de renseignements. Il fut, par un poste de
radio, en contact a partir 1942 avec le général de Gaulle par le Bureau Central de Renseignement et
d’Action (BCRA) de Beyrouth. Ce dernier office était 'antenne qui s’occupait de réunir les
informations concernant le Proche Orient ainsi que les Balkans et le sud de I'Europe Centrale. cf.
BAJOMI Lazar Endre, Ego Sum gallicus captivus, Magyarorszigra menekiilt francia hadifoglyok
emlékezései, Eurépa, Budapest 1980. 313.

14 MAE AD, Z-Europe, Hongrie vol. 1. télégramme n° 104. Beyrouth, le 2 septembre 1944.

15 cf. FEJERDY Gergely, La Question de la représentation des intéréts francais en Hongrie a la fin et
apreés la Seconde guerre mondiale, Revue d’histoire diplomatique, n° 2. 2005. 170-171.

16 Pendant le siege de Budapest, le batiment de la légation qui se trouvait dans la rue F6§ 17., a
été touché par I'impact des bombes et par une explosion, qui ont rendu cet édifice inutilisable. cf.
Centre des Archives diplomatiques de Nantes, (CADN), Budapest, vol. 52. note n° 66. Budapest, le
30 mars 1945. ou BAJOMI Lazar, 289, 291. et FEJERDY, 171-173.

17 MAE AD, Z-Europe, Généralités, vol. 28. folio 39.

18 Documents Diplomatiques Francais (DDF) 1945. 1. n° 8. Imprimerie Nationale, Paris 1998.
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politiques des Soviets et des entreprises économiques anglo-saxonnes, ils lui
accorderont facilement leur confiance, car ils auront foi en son désintéressement.
L’Angleterre, les Etats-Unis et I"Union Soviétique pourront trouver en elle un
auxilliaire précieux pour leur contact avec les nations danubiennes, et un médiateur
éventuel dans les différends qui opposent celles-ci les unes aux autres...» Cette
analyse, adressée au ministre des Affaires étrangeres, décrit en ces termes
la Hongrie: «Il existe en outre, a Moscou des préjugés nettement défavorables
contre la Hongrie... surtout du fait que les 12 millions de Magyars apparaissent
comme un élément potentiel de résistance a l'influence russe plus sérieux
qu’aucune des nations avoisinantes... il y a des chances assez sérieuses pour que
Ioccasion soit offerte aux Alliés de gagner les Hongrois d un prix relativement
bas et de les «intégrer» dans une Europe centrale réorganisée. Cette politique
serait conforme a nos intéréts, car une Hongrie dont les demandes les plus
justifiées seraient repoussées, constituerait un foyer de troubles...»

Bien que le siege de Budapest, les opérations militaires sur le territoire
hongrois, ainsi que les difficultés de fonctionnement des affaires extérieures
francaises!® aient retardé les démarches concretes, il y a une volonté nette du
gouvernement provisoire de Paris en direction de la reprise rapide des
relations diplomatiques entre les deux pays. Le prestige de la France en Europe
centrale, notamment en Hongrie, malgré I'échec de sa politique étrangere entre
les deux guerres, devait favoriser cet objectif.?0 Dans cette région de I'Europe la
France, avec sa tradition de démocratie et de défense de la culture occidentale,
était en effet vue comme un exemple.2!

Le Quai d’Orsay était toutefois conscient de la nécessité de passer par les
Soviétiques pour rétablir les relations avec la Hongrie. Le 17 mars 1945, Dejean,
chef du département politique, a ainsi informé I'ambassadeur de France a
Moscou, le général Catroux, que Paris reconnaissait Paul Giraud comme
représentant des intéréts francais en Hongrie, jusqu'a ce qu’il soit possible
d’envoyer un diplomate professionnel dans ce pays.??

Cette intervention était d’autant plus importante qu’'un ancien évadé
francais des camps de prisonniers de guerre allemands, le lieutenant Léon
Wahl, profitant du chaos qui régnait aprés la guerre dans la capitale hongroise,
s’était installé de sa propre autorité dans le palais d’Edelsheim a Buda, en tant
que représentant officiel de ses compatriotes. Son action a été rapidement
découverte et il y été mis fin.?

19 Le Quai d’Orsay s’est installé définitivement au mois d’avril 1945 a Paris, et par une
ordonnance du 19 juin 1945, le ministére des Affaires étrangeres a été réorganisé. KESSLER,
Marie-Christine, La Politique étrangere de la France, acteur et processus, Presses de Sciences Po.,
Paris 1999. 96-97.

2 Pierre Cot attire 'attention sur ce phénomeéne dans sa note détaillée du mois d’aotit 1944.
CHAN, 457 AP, 83, note de Pierre Cot, 116.

21 SCHREIBER, Thomas, Les actions de la France a 1’Est ou les absences de Marianne, L'Harmattan,
Paris 2000. 24-25.

2 FEJERDY, 174-175.

2 CADN, Budapest, vol. 52. Budapest, le 9 mars 1945, la note du Colonel Halier a Paul Giraud.
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Pendant ce temps, le chef de 'armée soviétique dans la capitale hongroise a
autorisé provisoirement le fonctionnement de la représentation des intéréts
francais dirigée par Paul Giraud. La réponse officielle n'est cependant arrivée
qu’apres le déménagement de la Commission de contréle interalliée a Budapest,
le 17 avril 1945 lorsque le maréchal Vorochilov, président de cette autorité
internationale, a interdit personnellement I'activité du chef du «Comité de Gaulle».

Moscou a en effet essayé de profiter des difficultés causées par la guerre sur la
communication entre Paris et Budapest, et tenté d’atermoyer la reprise des
relations bilatérales ainsi que la présence diplomatique de la France en Hongrie.
Le gouvernement provisoire dirigé par de Gaulle s’est référé au fait qu’entre les
deux pays il n'y avait pas eu d’état de guerre, mais Moscou a utilisé ce méme
argument pour empécher le projet du Quai d'Orsay d’envoyer une mission
militaire dans la capitale hongroise. Paris n’a toutefois pas abandonné ses projets.
Au-dela des objectifs de politique extérieure présentés plus haut, la
multiplication des problémes concernant la protection des intéréts francais a joué
pour cela un role non négligeable. Il était d’autant plus important pour Paris de
convaincre Moscou d’autoriser une représentation a Budapest qu’il fallait
impérativement trouver des solutions pour des questions telles que le
rapatriement des prisonniers de guerres évadés de 1’Allemagne et réfugié en
Hongrie,?* les biens francais endommagés par la guerre, 'approvisionnement de
la colonie frangaise, etc.?> Le 1¢r novembre 1945, apres de longs mois d’échange
d’une multitude de télégrammes diplomatiques, et apres la lettre mandante du
général de Gaulle, Paul Giraud a regu l'autorisation définitive de la Commission
de controle interalliée. Mais a ce moment, le Quai d’Orsay avait déja d’autres
objectifs. Apres les élections législatives le 4 novembre 1945, lorsqu’il est devenu
possible de reprendre les relations diplomatiques avec Budapest, Paris a voulu
régulariser définitivement son rapport officiel avec la Hongrie. Le Quai d'Orsay
a désigné Robert Faure, I'ancien deuxiéme secrétaire a Belgrade, pour préparer la
reprise de contact. Cependant, Moscou ne souhaitait toujours pas que la France,
par sa présence a Budapest, renforce sa position en Europe Centrale et Orientale.
I a donc fallu attendre deux mois pour qu’enfin, le 16 janvier 1946, un diplomate
professionnel francais puisse avoir une autorisation d’entrer en Hongrie. Dix
jours plus tard, le 28 janvier, Paris a reconnu le gouvernement hongrois et les
relations diplomatiques ont été ainsi rétablies.?

Entre doutes et espérances

A la fin de mois de janvier 1946, la diplomatie francaise a pu enfin prendre
pied en Hongrie, dernier sur ce point des pays d’Europe Centrale et Orientale.

2 Savoir plus sur I'accueil hongrois des prisonniés de guerre francais évadés, BOROS Zsuzsa, Les
prisonniers de guerre frangais évadés d’Allemagne en Hongrie pendant la Seconde Guerre mondiale, Nouvelles
Etudes Hongroises, 1974. 177-188; ainsi que MULLER Viktéria, L'action d’André Hallier en Hongrie en
faveur des évadés francais. Souvenirs d'un attaché militaire (1942-1945), Pécs, Specimina Nova, 2000. 53-64.

% FEJERDY, 176-178.

26 Jbidem, 178-180.
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Les diplomates chargés des questions de cette région ont dii se rendre compte,
une fois de plus, que leurs initiatives ne pouvaient pas étre réalisées dans cette
partie du continent sans l'autorisation de Moscou. La Hongrie leur est apparue
traitée particulierement séverement par les Soviétiques.

Plusieurs fonctionnaires du Quai d’Orsay se sont inquiétés de voir se
vérifier les peurs formulées déja a la fin de la seconde guerre mondiale, selon
lesquelles Staline utiliserait entre autres l'idéologie du panslavisme pour
pouvoir renforcer son influence dans les pays de I'Europe centrale et
orientale.?” Selon les analyses du Ministere des Affaires étrangeres frangais, a
part la Hongrie,?8 tous les pays de cette région étaient plus ou moins facilement
gagnés par cette propagande, permettant a Moscou d’assurer plus aisément
son emprise sur ces derniers. Le Kremlin a essayé de créer une espece de bloc
slave, docile a ses consignes, pour qu’il puisse renforcer son influence et sa
puissance en Europe.?’ Dans le cas des Hongrois, les Soviétiques n’ont pas pu
utiliser «la carte» du panslavisme, ni de I'orthodoxie, car ni 'un ni I'autre ne
correspondaient a ce peuple. Il a donc fallu que Moscou soit plus prudent et
sévere vis-a-vis de la Hongrie, pour que les Magyars plutot rebelles, attirés par
I'occident, acceptent I'influence du Kremlin.3? Ce n’est donc pas par hasard que
les Soviétiques ont essayé d’empécher, ou au moins de retarder, I'arrivée des
représentants des cultures occidentales a Budapest, car ils n'avaient pas les
moyens de les équilibrer. La France était particuliéerement inquiétante pour
Moscou, car elle avait un prestige et une reconnaissance considérables au sein
des intellectuels hongrois.3!

Bien que le Quai d’Orsay ait tenté de mener une sorte de politique neutre,??
en suivant la direction tracée par le général de Gaulle, qui avait démissionné
entre temps, il est devenu de plus en plus clair pour certains diplomates® que

%7 Les compte-rendus de la conférence de Sofia ou l'analyse détaillée faite au mois de juillet
1945 qui a pour titre: «L"Union Soviétique et le monde slave», soulignent ce phénomene. MAE AD, Z-
Europe, Généralités, vol. 29. folios, 1-50.

28 [étude du mois de juillet 1945 note que «la Roumanie n'est pas ethniquement slave, mais elle est
du moins orthodoxe et quelque peu slavisée. Déja les auteurs panslavistes du 19¢ siécle I'englobaient dans la
Panslavie, ainsi du reste que la Hongrie.» MAE AD, Z- Europe, Généralités, vol. 29. folio 13.

2 Ibidem. folio. 99. note du conseiller politique de Baden-Baden, n° 612 Eu, le 11 octobre 1945.

30 Les rapports militaires prouvent la méme thése. Par. ex. le rapport du 22 mai 1946. Service
Historique de I’Armée de Terre, (SHAT), 10 T 354.

31 Pendant la guerre, en 1941, un atelier intellectuel fut créé, I'Institut Teleki Pal, trés connu
pour sa francophilie. C’est 1a que la revue nommeée «Revue d’Histoire Comparée» fut rédigée a partir
de 1943. cf. DENIER, Georges, Francia-Magyar kulturdlis kapcsolatok, A Francia Intézet
Magyarorszdgon, 1947-1989. MagvetS-L'Harmattan, Budapest 1990. 39. La présence de la culture
francaise a été vivement soutenue, entre autres, par le sous-secrétaire d’Etat Zoltan Bassola, et par
Dezs6 Keresztury, qui était ministre des cultes et de I'instruction publique et directeur de I'E6tvos
Kollégium. cf. MACHER Aniké, La diplomatie culturelle entre la France et la Hongrie de 1945 a 1949,
vue de Hongrie, IN: Mélanges de 1’école francaise de Rome, Italie et Méditerranée (MEFRIM), Tome
114/1. 2002. 255.

32 Histoire de la diplomatie francaise. .. 821-822.

3 Les diplomates francais étaient divisés sur la problématique de I'URSS, mais en 1946, ils
étaient d’accord pour le réexamen de la politique frangaise vis-a-vis de Moscou. SANTIARD,
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I"URSS n’acceptait pas la médiation frangaise entre 1'est et 1'ouest, et ne tolérait
pas d’autre influence que la sienne dans les pays d’Europe centrale et orientale,
comme le montrait le cas de la Hongrie. Cela menacait non seulement la
position internationale de Paris, mais aussi 1'équilibre européen et la sécurité
de la France. Le communiqué de la conférence de Potsdam montre clairement
ces peurs. En dehors des cas de 1’Allemagne et de I'ltalie, le gouvernement
frangais a été éliminé des négociations et des signatures des traités de paix avec
les pays vaincus.3 La diplomatie francaise a protesté3 contre cette mesure et a
essayé, autant que possible, de faire parvenir aux délégations concernées ses
remarques ou propositions notamment au sujet des frontieres, et des questions
ethniques. Les dirigeants de la politique extérieure de Paris y soulignent
I'importance de la sauvegarde de la «liberté d’opinion» des intéressés dans les
négociations des traité de paix, pour garantir les solutions qui devaient
permettre une stabilité de longue durée en Europe.3

Le Quai d’Orsay et plusieurs personnages influents® ont essayé de créer un
courant de sympathie en faveur de la Hongrie, mais sans succes. Les dirigeants
hongrois ont vainement espéré que par le biais de I'ambassadeur hongrois a
Paris, Paul Auer, ou d’autres personnes qui jouissaient d'une haute
considération dans les cercles politiques frangais, une pression pourrait étre
exercée, au sujet des traités de paix. Le 8 juin 1946, le ministre des Affaires
étrangeres francais, Georges Bidault a déclaré a la délégation gouvernementale
hongroise dirigée par le premier ministre «qu’il est pessimiste en ce qui concerne
les préparations de traités de paix... L'objectif le plus important pour la politique
étrangere francaise est d’obtenir le plus rapidement possible la paix et une situation
stable en Europe, méme si les traités de paix ne sont pas satisfaisants. A part cela, son
but personnel est d’empécher qu’il y ait beaucoup d’hommes sous une domination
étrangere. ... Malheureusement, cette opinion ne garantit pas le succes.»38

On peut donc constater que les cercles gouvernementaux de Paris, qui
souhaitaient avant tout la stabilisation rapide de I'Europe centrale et orientale

Etienne, Les diplomates francais en 1946 le probleme soviétique au coeur de la déchirure, Revue d Histoire
Diplomatique, n° 2. 1996. 141-156. SOUTOU, Georges, La guerre de Cinquante Ans, les relations Est-
Ouest 1943-1990, Fayard, Paris 2001. 156.

3 FULOP Mihaly, Kés6i biinbinat Trianonért, Nagy-Britannia és Franciaorszdg szerepe a magyar
békeszerzddés kidolgozdsiban 1945-46”, Kiilpolitika, 1997/3. 56.

% Le 8 aotit 1945, le ministere des Affaires étrangeres a diffusé une circulaire pour les postes
diplomatiques. Ce texte affirme que la France n’est tenue par aucun accord conclu sans elle et
qu’elle s’intéresse a toute question importante concernant 1'Europe, en particulier les réglements
concernant les pays vaincus. Le ministre Georges Bidault y ajoute a la fin de cette lettre: «Les
indications sur la teneur des réponses francaises vous sont transmises a titre confidentiel. Vous vous en
inspirerez cependant dans les conversations que vous pourriez avoir a ce sujet avec les milieux officiels de
votre résidence.» DDF, 1945 II. Imprimerie Nationale, Paris 2000. n° 93. ou DUROSELLE, Jean-
Baptiste, Histoire diplomatique de 1919 a nos jours, Dalloz, Paris 1990. 438.

3 CADN, Budapest, n° 33. Discours d’ouverture de Georges Bidault. le 29 juillet 1946. folio 5.

37 Entre autres Ernest Pezet, vice président du Sénat. MAE AD, Z-Europe, Hongrie, vol. 8. folio.
82. ou Léon Blum, président du conseil cf. Politikatorténeti Intézet, (PIL) 283/12/60. folio 128.

3 Magyar Orszdgos Levéltar (Archives Nationales de Hongrie) (MOL), XIX-J-1-k, France, 4. d.
4/aa/247/mk-1946.
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tout en évitant les erreurs tragiques du lendemain de la premiére guerre
mondiale, étaient, d'une certaine maniére, favorables a la Hongrie en ce qui
concerne les traité de paix. Cependant la France, mesurant peu a peu la réalité
de ses possibilités diplomatiques, plutdt que de cherher a modifier les traités de
paix, domaine dans lequel elle n’avait aucune influence, a finalement mis
I'accent sur la relance des relations bilatérales. C’est ainsi que le nouvel
ambassadeur de France & Budapest, Henri Gauquié, le 19 juin 1946, lors de la
présentation de ses lettres de créance a déclaré: «je m'efforcerai de travailler a la
consolidation des liens qui existent entre nos deux pays, notamment dans les domaines
culturel et économique.»

Effectivement, la légation, s’appuyant sur les structures et les institutions
existant déja avant la guerre, a tenté de rendre plus visible et plus active la
présence francaise en Hongrie. La direction des relations culturelles, créée au
sein du Quai d’Orsay a I'été 1945, malgré ses soucis financiers, a encouragé
I'expansion de la langue et de la culture francaises dans ce pays ol les
influences anglo-saxonne et russe commencaient a prendre le relais de
I'influence allemande, traditionnellement dominante. La France a tenté d’entrer
en concurrence avec les grandes puissances déja présentes en Hongrie en
réorganisant des lectorats frangais au sein des universités, en relangant
I'activité de I’Alliance Francaise, en subventionnant des lycées confessionnels
réputés francophones (Godoll6 et linternat de ND. Sion) ainsi que les
établissement enseignant la langue francaise, et en rétablissant des liens
intellectuels et artistiques entre les deux pays. Le plus difficile était la diffusion
de films ou d’émissions radiophoniques, méme si dans ce dernier domaine la
France avait une avance considérable®0 par rapport aux Soviétiques et aux
Américains. La lutte contre l'influence politique et culturelle des grandes
puissances n’était pas évidente, méme si les autorités hongroises concernées
étaient tres favorables a une présence francaise plus forte. Des le mois de
novembre 1945, un plan pour un traité culturel entre les deux pays a été lancé.
A T'été 1946, Gauquié a transmis au Quai d’Orsay le projet du gouvernement
de Budapest, avec le commentaire suivant: «Etant donné [linstabilité qui
caractérise la situation en Hongrie, il ne peut étre question que de solutions
provisoires...»*1 Paris a envoyé Raymond Warnier pour étudier les conditions
dans lesquelles les ceuvres culturelles frangaises étaient accueillies dans ce
pays. L'observateur du Quai d’Orsay était tres favorable a un traité culturel
avec la Hongrie et dans son rapport il a encouragé 1'idée d’établir un Institut
Frangais a Budapest. Cette derniére initiative a été vivement soutenue par les
cercles académiques aussi bien que politiques dans les deux pays. Budapest a
méme mis a la disposition de la France un appartement au centre de la ville
pour ce nouvel institut. A peine une année aprés la réouverture de la

39 MOL, XIX-J-1-k- France, 3.d. 4/a/30.635/3-1946.

4 MAE AD Relations Culturelles, Enseignement, vol. 64. télégramme n° 15. Budapest, le 14
janvier 1947.

41 Ibidem. Télégramme ne 283. le septembre 1946.
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représentation diplomatique de la France en Hongrie, Paris a donc réussi a y
obtenir une influence importante.

Le gouvernement francais était conscient qu’il était indispensable, pour
renforcer sa politique étrangere dans la région, de traiter avec soin les
questions des rapports économiques et commerciaux. Bien que la
représentation dirigée par Giraud ait repris le contact avec le ministere
hongrois spécialisé, et ait attiré I'attention des responsables parisiens au mois
de décembre 1945 sur le renforcement de la présence économique de nombreux
pays européens, la réaction du gouvernement francais a été trés modérée. Dans
son premier rapport, le conseiller commercial de I'ambassade a recommandé
I'ajournement de la reprise des relations économiques.®? Jacques Diemer a
souligné que les occupants tenaient ce pays dévasté et ruiné par la guerre dans
un chaos qui ne permettait pas la résolution satisfaisante des questions
commerciales et financiéres. La situation était d’autant plus difficile dans ce
domaine que beaucoup de biens frangais avaient déja été endommagés par la
guerre en Hongrie. Les Soviétiques se sont ensuite appropriés certaines
entreprises, ce qui a encore aggravé la situation.#3 Selon la résolution de la
conférence de Potsdam, Moscou s’est en effet réservé tous les biens qui avaient
appartenu aux Allemands, sous une quelconque circonstance, ou portaient un
nom germain. Bien que le représentant frangais ait parfois réussi a protéger les
intéréts francais, comme dans le cas de la Banque Générale de Crédit de
Hongrie (Magyar Altalanos Hitelbank) ou de I'usine de textile «Danubia», les
négociations n‘ont pas toujours abouti a des solutions favorables. Il y a eu
toutefois un faible espoir dans le domaine des dommages de guerre, car le
gouvernement hongrois a accepté de satisfaire peu a peu les revendications
frangaises, pas toujours justifiées, qui avaient été formulées a partir des
paragraphes 12 et 13 de I'armistice conclu entre les Alliés et la Hongrie.** Mais
ces versements ne renforcaient pas les relations commerciales et économiques
entre les deux pays, comme le souhaitait la France.

Derriére un bon rapport et un début promoteur, se cachaient en réalité
plusieurs problemes dans les relations franco-hongroises. Le gouvernement
francais a déploré, entre autres, que Budapest ne veuille pas, initialement,
appliquer les paragraphes mentionnés ci-dessus au sujet du batiment en ruine de
la légation de France. En effet, le gouvernement magyar apres la guerre était dans
une situation économique et financiere extrémement difficile, ce qui fait qu'il n’a
réagi aux réclamations francaises qu’apres la revendication de la Commission de
contrdle interalliée. Pour se débarrasser temporairement de la reconstruction de
I'ancien immeuble de la représentation francaise, la Hongrie a proposé
provisoirement de louer deux maisons pour répondre a la demande de la France.

2 MAD AD, Z-Europe, Hongrie, vol. 27. Budapest, le 5 janvier 1946, ff. 58-59.

4 CADN, Budapest, n° 57. rapport n° 750. le 29 décembre 1946.

# Selon les paragraphes 12 et 13 de 'armistice signé a Moscou le 20 janvier 1945, la
Hongrie était obligée de compenser les dommages de guerre pour les pays alliés. Ignac,
ROMSICS (ed.) Magyar térténeti széveggyiijtemény 1914-1999, Osiris, Budpest 2000. I.
kotet, 381.
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Apres plusieurs mois de négociation, les bureaux de la légation francaise se
sont installés dans la rue Lendvai et la résidence de I'ambassadeur a été
ouverte dans la rue Csaba a 1'été 1946.%> Bien que le caracteére provisoire de
cette démarche ait été souligné par les deux pays, la situation n’a pas changé
jusqu’a aujourd hui.

Apres la seconde guerre mondiale, outre la question du batiment de la
représentation francaise, Paris a d faire face a un autre probléme qui
concernait la Hongrie. Quelque 10.000 prisonniers de guerre hongrois se
trouvaient dans les camps francgais, dans une situation lamentable. La France,
qui souffrait de sérieux soucis au plan économique et alimentaire, était
incapable d’assurer des conditions de vie convenables pour la centaine de
milliers de prisonniers de guerre de nationalités différentes que le
gouvernement francais avait demandés aux Etats-Unis en été 1945. Paris avait
ainsi voulu alléger les problemes de main d’ceuvre et de la reconstruction des
dommages de guerre.4

En effet, apres un pacte conclu entre les gouvernements nazis de Hongrie et
d’Allemagne,*” plusieurs formations militaires se trouvaient sur le territoire du
[1Ieme Reich et apres la guerre, plusieurs milliers ont été transférés en tant que
prisonniers de guerre dans les camps francais tristement célébres. Bien que le
Quai d’Orsay, dés le mois de septembre 1945, ait attiré l'attention des
responsables du ministere de la défense sur le fait qu'il serait souhaitable de
libérer ces hongrois a cause de I'absence d’état de guerre entre les deux pays,*
les autorités militaires frangaises n'ont procédé a cette libération que de
mauvais gré, et avec beaucoup d’abus. Au printemps 1947, la déclaration de la
légation hongroise accusant la France de ne pas avoir respecté les conventions
de Geneve et d’avoir forcé 'engagement de prisonniers de guerre magyars
mineurs dans la légion étrangere a touché désagréablement le ministere des
Affaires étrangeres de Paris. Budapest a particulierement déploré la présence
des jeunes magyars au front du Vietnam et a demandé des explications. Le
gouvernement frangais a essayé de passer sous silence cette affaire pendant des
années, mais le fils du chef du gouvernement hongrois faisant partie de ces ex-
prisonniers de guerre, il a été conduit a reconnaitre le caractére illégal, dans
certains cas, du recrutement dans les camps au profit de la 1égion étrangere.*

Le début plein d’espérances des relations franco-hongroises a été éclipsé
non seulement par ces difficultés, mais également par la tension croissante des
relations internationales ainsi que les changements de politique intérieure qui

45 Concernant cette affaire Cf.: MOL XIX-J-1-k, France, 3 d. 4/a/22.578/2-1946., MOL, XIX-J-1-
k, France, 2.d. 30369/3-1948., ou CADN, Budapest, vol. 19. n° 108, 18 octobre 1946.

4 Voir le livre du James Bacque qui a causé scandale. BACQUE, James, Other Losses, An
Investigation into the mas deaths of german prisoners at the hands of the french and americans after World
War I1., Little Brown and Company, New York 1998, 125, 162.

4 VINCELLER Béla, Szilasi hat honapja, 1944. oktober-1945. mdjus, Volos Kiadd, Budapest
1996. 223-225.

4 MAE AD Z-Europe, Hongrie, vol. 12, folios, 24-25.

49 MOL XIX-J-1-k, France, 10.d. 7/a/180.637/1948
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s’en sont suivis. Paris a trouvé trés inquiétantes les machinations de 1'URSS
concernant la question allemande ainsi que son refus de toutes les
revendications francaises. La France a donc dti reconnaitre que la politique de
neutralité qu’elle voulait suivre ne servait plus ses intéréts et qu’elle devait
s'engager pour garantir sa sécurité. Le premier pas sur ce chemin fut la
signature du traité de Dunkerque le 4 mars 1947. Quelques jours plus tard,
I'annonce de la «doctrine Truman» a renforcé la réalité du danger communiste.
Bien que jusqu’au coup de Prague en 1948, les buts et les prétentions de la
politique étrangere de Moscou n’ont pas été jaugés de la méme maniere par les
politiciens et par les diplomates francais,* les changements connus par les pays
de I'Europe centrale ont montré de plus en plus clairement que la France était a
la croisée des chemins du conflit entre les grandes puissances.

Des marges de manceuvre de plus en plus restreintes

En 1946, la politique étrangeére francaise a espéré qu’apres la signature des
traités de paix, la région de I'Europe centrale se stabiliserait, qu’ainsi
I'approfondissement des rapports bilatéraux serait imperturbable, et que la
France renforcerait sa position internationale. Cependant, le Quai d’Orsay ne
se faisait pas d’illusions. Le ministéere des Affaires étrangeres de Paris n’a pas
été pris a l'improviste par le compte-rendu de l'ambassadeur frangais a
Budapest daté du 11 janvier 1947 qui analyse les circonstances du proces de
conspiration nommée «Communauté Hongroise». Gauquié, dans son rapport,
souligne que les communistes s’efforcent de contrdler totalement les corps
d’armée avant que le traité de paix n’entre en vigueur et que les troupes
soviétiques ne quittent la Hongrie,>! pour qu’ils puissent liquider 1'opposition
génante et obtenir le pouvoir absolu sur le pays.5? Cela n’était pas surprenant
pour la plupart des diplomates frangais. Cependant, 1'arrestation inattendu
de Béla Kovacs, député et secrétaire général du plus grand parti
gouvernemental de Budapest, par les Soviétiques, ainsi que la crise de plus
en plus profonde de la politique intérieure en Hongrie a suscité des
inquiétudes chez les responsables francais. Il était un signe préoccupant pour
Paris que Moscou était décidée, avant la ratification du traité de paix «d
entreprendre une action vigoureuse qui lie d’une facon définitive et légale I’économie
hongroise a celle de I'URSS»53

Clest I'été 1947 qui fut un vrai point décisif pour I'appréciation de la France sur
la Hongrie. Apres la démission forcée du premier ministre hongrois, Ferenc Nagy,
la vague d’émigration qui a suivi cet événement, le refus hongrois de participer au

%0 G.-H. SOUTOU, La perception de la menace soviétique par les décideurs de I’Europe occidentale: le
cas de la France, IN: L’Europe de I'Est et de 1'Ouest dans la Guerre froide, 1948-1953, Presse de
I"Université de Paris Sorbonne, Paris, 2002, 22-23.

51 La signature du traité de paix le 10 février 1945 n’a pas supprimé la présence militaire
soviétique en Hongrie méme si a la date de son rapport, Gauquié ne pouvait pas le savoir.

52 MAE AD Z-Europe, Hongrie, vol. 16. n° 7. rapport, Budapest, le 11 janvier 1947.

% MAE AD Z-Europe, Hongrie, vol. 25. rapport militaire du 24 mai 1947.

18



Ot Kontinens, Eotvos Lorand Tudomanyegyetem, Budapest, 2006.

plan Marshall, et en dernier lieu la fraude électorale, la diplomatie frangaise ne
pouvait plus avoir pour seul but I'amélioration des relations bilatérales.

Pour le Quai d’Orsay, il était évident que ces événements étaient dirigés par
les Soviétiques. Au sujet de ces incidents, le chef de la légation francaise a
Budapest a averti ses supérieurs du fait que Moscou, malgré le souhait de
renforcer définitivement son influence dans le pays, menait des actions tres
dangereuses. Selon Gauquié: «Les Russes maintenant se trouvent engagés sur une
voie dangereuse. La passivité toute orientale du peuple hongrois est extréme mais elle
ne doit pas tromper sur ses dispositions profondes, ni sur les réactions qui peuvent se
manifester un jour. Les Russes ont bouleversé le pays; ils en ont modifié la structure
sociale et politique, mais ils n’ont certainement pas réussi a s’y implanter. Ils ne se sont
acquis aucune sympathie, bien au contraire, et leur influence repose essentiellement sur
la force dont ils disposent et la peur qu’ils inspirent, le peuple hongrois reste dans sa
grande majorité antirusse, anticommuniste...»>* Les dirigeants de la politique
étrangere francaise se méfiaient de plus en plus des manipulations soviétiques
en Europe centrale et orientale, mais leurs marges de manceuvres s’étaient
considérablement réduites dans cette région, notamment en Hongrie. Est ainsi
représentatif du changement intervenu dans les rapports franco-hongrois
I'accueil du nouvel ambassadeur hongrois, le comte Mihaly Karolyi, en France.

En effet, le 6 juin 1947, cinq jours apres l'éviction du premier ministre
hongrois, I'ambassadeur en poste a Paris, Pal Auer, a démissionné et est passé
a I'émigration. Il a ainsi voulu protester avec ses homologues des autres pays
contre 'emprise soviétique et communiste, et contre les abus politiques a
Budapest. Toutefois, le nouveau gouvernement de Hongrie n’a pas souhaité
garder trop longtemps sans chef sa légation en France, il a donc demandé
I'agrément pour le comte Mihaly Karolyi, proposé par le parti communiste. Le
Quai d’'Orsay n’a répondu qu’aprés un mois de silence. Le nouvel
ambassadeur, ancien président de la république, surnommé «le comte rouge»,
n'a pu déposer ses lettres de créance que le 27 aoft, car le gouvernement de
Paris a jugé comme une attaque inacceptable le discours a Prague du chef du
parti communiste hongrois, vice-premier ministre, Matyas Rakosi. Bien que le
Quai d’Orsay ait souligné le fait que les propos prononcés devant la presse
tchécoslovaque concernant 'engagement frangais aupres des Américains avait
été la cause majeure de cette longue attente,® en réalité le gouvernement de
Paul Ramadier voulait ainsi récuser la politique hongroise, qui se tournait vers
une direction extrémiste, apres la démission de Ferenc Nagy. Le ministre
frangais des Affaires étrangeres, Georges Bidault, n'a recu le comte Karolyi
quau mois d’octobre, en exposant l'opinion de Paris sur les derniers
événements a Budapest. Il a accentué le fait qu’ «en France, personne n’a cru en
U'existence d'une vraie conspiration en Hongrie, et qu’ainsi, il déplore de voir des

5 MAE AD Z-Europe, Hongrie, vol. 16. n° 233. note, Budapest, le 7 juin 1947.

% MOL XIX-J-1+, France 2. d. 1/c /316/pol.res.1947. La phrase déplorée était la suivante: «Si
dans certains pays, en France, par exemple, I'appareil de I'Etat est vendu ou disposé a se laisser acheter, il
n’en sera pas de méme chez nous» MOL XIX-J-1-k, France 4. d., 4/aa/sz.n. 1947.
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dirigeants de gauche hongrois, des personnes hautement intelligentes, organiser une
telle mise en scéne».56 Néanmoins, Bidault a assuré 'ambassadeur hongrois,
selon la demande hongroise, du soutien francais pour l'admission de la
Hongrie a 'ONU. En effet, la politique étrangere francaise considérait son
appui sur cette question comme un outil pour renforcer son influence dans les
relations internationales et pour pouvoir jouer un role de médiateur dans le
conflit de plus en plus grave entre I'ouest et Iest.

A Tautomne 1947, avec la création du Kominform, le Quai d’Orsay a
définitivement pris conscience de la réalité de la guerre froide. L’ambassadeur
francais a Moscou a souligné le fait que «le Kremlin qui se sent ou se croit menacé
par la puissance des Etats-Unis, a voulu leur rappeler qu’il disposait d’une force dans
le communisme international».> Le gouvernement de Paris a di faire face a de
nouvelles menaces, mais cette fois-ci a l'intérieur de la France.?® Cette nouvelle
situation a conduit a mettre au premier plan la question de la sécurité du
territoire francais. Parallelement, le contexte international s’est dégradé car au
mois de décembre a la conférence de Londres, la France, pour la premiére fois,
s'est nettement opposée a Moscou dans le débat autour de la question
allemande. La détérioration des relations franco-soviétiques et le changement
de la situation internationale ne sont pas restés sans répercussion sur la
politique étrangere francaise vis-a-vis de 1’Europe centrale et orientale.
Concernant la Hongrie, le Quai d’Orsay a maintenu son souhait de renforcer
ses relations culturelles et économiques. Malgré les circonstances politiques
défavorables, un Institut francais a pu ouvrir ses portes a Budapest au mois de
juillet 1947. Quelques semaines plus tard, le ministre des cultes et de
I'instruction publique, Gyula Ortutay, a organisé une réception en I’honneur de
I'ambassadeur Gauquié, ot il a expliqué que la Hongrie souhaitait la signature
d’une convention culturelle avec la France, avant d’autres pays.»
Parallelement, des pourparlers ont commencé au sujet de I'enseignement de la
langue et de la littérature hongroises a la Sorbonne. Ces événements, qui
pouvaient susciter un certain optimisme, n'ont pas trompé les responsables
francais et comme Gauquié le décrit dans son rapport, ils étaient conscients
qu’'en Hongrie on pouvait constater «un alourdissement général de I'atmosphere.
L'emprise communiste se manifeste de plus en plus profondément dans la vie
économique, sociale et politique...»%

En janvier 1948, la Hongrie a déja utilisé la convention culturelle franco-
hongroise prévue en tant qu’outil de chantage contre Paris. Le comte Karolyi a
voulu empécher la décoration de la légion d’honneur de son prédécesseur en

% MOL XIX-J-1-k, France, 11. d. 11/j/1170/pol-1948. 5. ou MOL XIX-J-1-k, France, 1 d.
1/b/4304/pol-1947.

57 MAE AD, Z-Europe Généralités vol. 32. télégramme, n° 2715-2720., Moscou, le 29 octobre 1947.

5 Le parti communiste francais, selon les dispositions du Kominform, s’est préparé au combat.
A la fin de I'année 1947, une vague trés sérieuse de gréves a parcouru la France Cf. Stéphane
COURTOIS, Marc LAZAR, Histoire du Parti communiste francais, Paris, PUF, 1995, 268-270.

% Aniké MACHER, 255.

0 MAE AD, Z-Europe Hongrie, vol 17. note n° 483. 20 décembre 1947. f. 131.

20



Ot Kontinens, Eotvos Lorand Tudomanyegyetem, Budapest, 2006.

refusant la signature de "accord. Cependant, il a paru plus probable au Quai
d’Orsay que l'attitude de Budapest a propos de la convention culturelle était
liée a la détérioration des rapports entre Moscou et Paris.t!

Apres le coup de Prague au mois de février 1948 et la signature du pacte de
la fraternité hungaro-soviétique, il a été rapidement clair que le gouvernement
hongrois ne donnait plus une grande importance a I'accord prévu avec la
France. L’exclusion de 1’Ambassade de France a Budapest des
commémorations officielles hongroises a 1'occasion du centiéme anniversaire
de la révolution et de la guerre d'indépendance de 1848 n’a fait que le
souligner. Bien que la signature d’une convention culturelle entre les deux
pays soit devenue irréaliste, le gouvernement francais a finalement réussi a
atteindre son but dans ce domaine en organisant des expositions et des séries
de conférence, en étendant I'enseignement du frangais dans le pays, ainsi qu’en
offrant des bourses d’études, etc. La France a essayé de conserver son influence
culturelle en Hongrie malgré les difficultés croissantes.

Le changement du contexte international a la fin de I'année 1947 et début
1948 a également eu des conséquences dans le domaine des relations
économiques et commerciales entre les deux pays. Bien que 1'ambassadeur
francais a Budapest ait écrit, dans une note de I'automne 1948, que la Hongrie
essaye généralement d’entretenir un rapport correct avec la France, et qu’elle
est favorable aux solutions frangaises sur la question des réparations de
guerre,®? il n'y avait pas de lieu a une grande satisfaction. Dans le domaine
économique, les étatisations lancées en mars 1948 ont causé de graves
problemes, en empéchant le renforcement de la présence francaise.®> Les
chiffres des accords commerciaux conclus annuellement montraient
également une stagnation. Le réle de la France était traditionnellement faible
dans le domaine économique en Hongrie, par rapport a sa position
internationale, et les projets de renforcer son influence sont devenus
impossibles en 1948. Paris a d@ admettre que toutes les initiatives qui lui
auraient permis de raffermir son poids dans cette région de I’'Europe, ont
échoué par suite des manipulations soviétiques.

En dehors de la Hongrie, la politique étrangere frangaise a particuliérement
déploré I'emprise soviétique sur la commission du Danube en aotit 1948. En
effet, la diplomatie francaise était consciente de l'importance stratégique et
économique d'un des plus grands fleuves d’Europe, et elle s’est inquiétée de
voir qu’il devenait un outil dans la main de Moscou, pour renforcer
I'hégémonie soviétique en Europe.®

En 1948, il était déja clair pour Paris que I'URSS voulait s’installer a long
terme en Europe centrale et orientale, et notamment en Hongrie, et souhaitait
pour cette raison se débarrasser de tout ce qui pouvait I'empécher d’étendre

® MAE AD, Z-Europe Hongrie, vol. 24. télégramme, n° 19-20. 11 janvier 1948. f. 156.

2 MAE AD, Z-Europe, Hongrie, vol 24. n° 576. 1¢* octobre 1948. folio. 201.

0 CADN Budapest vol. 57. ML/D/FD/37, Budapest, le 17 janvier 1949.

4 MAE AD Z-Europe Généralités, vol 123. note n° 1412. Belgrade, le 25 novembre 1949.
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son influence. Staline a essayé d’anéantir tous les outils qui pouvaient
déjouer I'emprise soviétique. Il a lancé un combat implacable contre, entre
autres, les institutions et les personnes qui luttaient pour sauvegarder
I'indépendance des pays satellites. En Hongrie, en 1948, il ne restait que les
églises, notamment l'église catholique, qui pouvaient compromettre la
victoire définitive du communisme.

Le Quai d’Orsay a rapidement discerné cela, et a donc suivi avec beaucoup
d’attention le conflit entre 1'Etat et I'Eglise en Hongrie. L’ambassadeur Gauquié
a tres vite réalisé que du point de vue communiste, le bris de ce plus solide
chainon de la résistance était indispensable.® Il n’est donc pas surprenant que
pour la France, l'arrestation et le procés du Cardinal Mindszenty ait été la
derniére étape de la soviétisation de ce pays. Elle fut touchée plus
personnellement quelques mois plus tard avec le proces de Rajk, lorsque des
ressortissants francais ont été expulsés de Hongrie. A partir de I'année 1949, les
relations franco-hongroises ont touché le fond, qu’ait pu se réaliser le projet de
rapprocher au niveau officiel les deux pays. Et sans avoir pu profiter
pleinement de la nouvelle ére qui débutait apres la seconde guerre mondiale.

Conclusion

La période qui a commencé a la fin de la seconde guerre mondiale a ouvert des
perspectives nouvelles sur I'avenir du monde, méme si trés rapidement, plusieurs
projets et initiatives,% qui portaient en eux «la possibilité du recommencement», sont
en réalité devenus des illusions. Ces divers projets du passé ne doivent toutefois
pas étre négligés, car I'analyse de ces événements pourra faciliter le discernement,
face a un nouveau moment privilégié de I'histoire.

Au regard de ces idées, il parait particulierement intéressant de suivre
I'évolution de la politique étrangere de la France, qui a toujours été un pays
déterminant dans I'histoire du continent européen, entre 1944 et 1949, vis-a-vis
de I'Europe centrale et orientale, et notamment envers la Hongrie. Les
observations et études de la diplomatie francaise ne sont pas seulement
intéressantes du point de vue historique, mais elles permettent également de
mieux comprendre I'évolution d'un rapport bilatéral, ainsi que les changements
du contexte plus large des relations internationales jusqu’a nos jours.

A la fin de la seconde guerre mondiale, Paris, qui cherchait & trouver les
moyens de réaliser ses objectifs principaux dans le domaine de sa politique
étrangere (question allemande, retrouver sa position internationale, assurer
I'équilibre en Europe), a essayé d’étre présent en Europe centrale, et
notamment en Hongrie. Par rapport a ce pays, deux remarques paraissent
particulierement intéressantes lorsque 1'on étudie le regard de la diplomatie
frangaise sur cette région du continent européen, le bassin des Carpates.

% MAE AD Z-Europe, Hongrie, vol. 18. ou MAE AD Z-Europe, Hongrie, vol. 51. 29 mars
1949. Paris, folio 1.
% Voir les trois points du préambule de Chartre des Nations Unies, (signé le 26 juin 1945).
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Premiérement, sans exagérer le poids géopolitique de la Hongrie, la
politique étrangere francaise a été particulierement intéressée par les atouts
uniques de ce petit pays de I'Europe centrale. Il était trés important pour la
France que la Hongrie ait une langue et culture uniques dans la région, qu’elle
soit a la frontiére de l'occident et 'orient, et au bord du Danube. C’est pour
cette raison que la diplomatie francaise a observé avec inquiétude le fait que
ces atouts ne servaient pas le renforcement de I'équilibre en Europe mais les
I'intérét de Moscou et du communisme.

Deuxiémement, la Hongrie a vécu pendant ces 5 ans un changement trés
marquant et inattendu. Juste apreés la seconde guerre mondiale, elle était un
pole de résistance vraisemblable contre 'emprise soviétique et communiste,
n’étant pas un pays slave. Mais au fur et & mesure, par le jeu de la pression
russe de plus en plus sévere a partir de 1949, la Hongrie est devenue un allié
str de 'URSS.®7 Ce n’est pas par hasard que lors de la réorganisation du Quai
d’Orsay en 1949, les affaires de la Hongrie, qui dépendaient traditionnellement
de la sous direction Europe centrale (avec la Suisse, 1’ Autriche et 1’ Allemagne)
ont été transmises au département de I'Europe de l'est et des Balkans.®® Ce
changement est symbolique de la place de la Hongrie dans la politique
extérieure de la France.

7 MAE AD, Z-Europe, Hongrie, vol. 11. 36. télégramme n° 564. Budapest, le 4 octobre 1948. ou
DDF 1945. 1. Ne 8.

6 Jean BAILLOU (sous la direction de), Les Affaires étrangeres et le corps diplomatique frangais
1870-1980 II, Editions du CNRS, Paris 1984. 683-684.
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Catherine Horel
L’Europe centrale 1945-1989: une région imaginaire?!

L’adhésion des pays d'Europe centrale (Pologne, République Tcheque,
Slovaquie, Hongrie et Slovénie) a I'Union européenne le 1¢* mai 2004 a suscité
dans les milieux intellectuels et les opinions publiques de ces pays un débat sur
I'européanité. Si chacun est convaincu, dans I'Union et en dehors, que la région
appartient bel et bien a I'Europe, il reste a s’interroger sur sa nature
géopolitique. Apres 1945, I'Europe centrale est & nouveau instrumentalisée en
tant que glacis protecteur et devient une périphérie du bloc soviétique. A
plusieurs reprises, le glacis va montrer son peu de solidité et les occurrences de
1956, 1968, 1971 et 1981 font resurgir dans les pays concernés le
questionnement sur l'identité géopolitique de la région. La rupture de 1989
s’inscrit donc a cet égard dans une longue durée: dés les premiers soubresauts,
les intellectuels et hommes politiques hongrois ou tcheques affirment
I'appartenance historique de leurs pays a 'Europe et leur volonté de , revenir”
au sein du concert des nations européennes, dont 'Union européenne est
désormais devenue le synonyme. Mais la encore, I'Europe centrale est placée
dans une position périphérique puisque I'élargissement de 1'Otan puis
I'intégration européenne font d’elle la marche orientale de ces institutions.

On connait finalement assez mal la pensée soviétique et 'on a souvent
tendance a systématiser le pouvoir communiste en Europe centrale alors que
chaque pays restait différent et que les approches soviétiques vis-a-vis de 'un ou
de I'autre pouvait varier. De méme la contribution de chaque pays au travers de
ses groupes dissidents ou du moins alternatifs est aujourd’hui gommée,
notamment par la recherche nord-américaine qui tend a présenter les Etats-Unis
comme facteur unique de I'éclatement du bloc communiste.

C’est seulement alors que l'expression «Europe de I’Est» s'impose dans le
discours occidental et prend une telle importance qu’elle est méme utilisée par
les auteurs d'Europe centrale dans les années 1980, a la fois pour la dénoncer et
par ironie. Cette appellation fait immédiatement comprendre a quel point
I’Europe centrale a été rejetée a une distance vague mais considérable, qui plus
est globalisante. Tous les pays satellites semblent alors se fondre dans un
méme désespoir jusqu’a ce que certains montrent que le bloc n’en est pas un et
que des trajectoires divergentes sont possibles, certes a un prix exorbitant. La
réflexion sur la politique étrangere semble méme périodiquement possible,
ainsi en 1956 ou les Hongrois, s’ils veulent sortir du pacte de Varsovie,
n‘envisagent pas de s’aligner forcément sur 1'Occident mais a l'instar de
I’ Autriche, opteraient plus volontiers pour un statut de neutralité.2 On rejoint 1a

1 Je reprends le titre d'un article de Péter HANAK, Kozép-Eurdpa: az imagindrius régid, Liget
3/automne 1989, pour la premiére partie, la seconde dans Vildgossag, aott-septembre 1989 n°8-9.
2 RAINER M. Janos, National Independence, Neutrality, and Cooperation in the Danube Region: Imre
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le non-alignement cher a la Yougoslavie et la thématique de la troisieme voie
trées répandue dans la région jusqu'a aujourd’hui. Deux fois victime, du
nazisme puis du communisme, I'Europe centrale se complait des lors dans ce
role, les populations s’installent dans une attitude d’éternels attardés,
complexés face aux succes de I'Occident et a 'accélération de la construction
européenne tandis que le régime s’efforce de délivrer le message inverse. Le
tragique 1'emporte et I'histoire est appelée au secours de la paranoia, mais ce
qui pourrait passer pour de la contemplation morbide construit également la
résistance et endurcit les esprits. La reconversion rapide de 1989 montre que le
pessimisme ne conduit pas automatiquement a 1'échec.

Fédéralisme et troisiéme voie 1947-1956

Les lendemains de la Seconde Guerre mondiale ont vu surgir un nouvel
avatar du fédéralisme, dans sa variante balkanique, mais qui a bien failli
concerner également la Hongrie. Le sort du projet de fédération balkanique
imaginé par Tito est connu: il est a l'origine de la rupture soviéto-yougoslave
de juin 1948, mais ses dessous le sont moins. Construit sur 1'idéologie
communiste, il est la premiére occurrence d’un projet de ce genre proposé par
ce courant, il se présentait en quelque sorte comme une possibilité de troisieme
voie, entre I'Occident et 'Union soviétique, mais en gardant les caractéristiques
du socialisme internationaliste. Tito remettra cette idée en vigueur dans sa
tentative de créer un monde des non-alignés.

L’essentiel de la question tourne autour de l'attribution de la Macédoine.
Durant la guerre, les Bulgares récuperent le territoire du Vardar qu'ils
entreprennent de bulgariser. Les Partisans yougoslaves considérent tres t6t dans
la guerre que la Macédoine doit faire partie de la future fédération. Mais cette
intégration pose probléeme puisque les communistes locaux sont partagés entre
partisans de la Bulgarie d’une part et de la future Yougoslavie d’autre part. Des
deux cotés des voix se sont fait entendre depuis I'entre-deux-guerres pour établir
une Macédoine entiére appartenant a une structure fédérale. Des négociations
commencent en novembre 1944 entre Yougoslaves et Bulgares, mais ces derniers
sont dans une position de faiblesse face a l'attraction énorme exercée par le
modele yougoslave sur les communistes macédoniens. Mais il est en revanche
inconcevable pour les Bulgares de devenir la huitieme république d’une
Yougoslavie fédérée. Finalement les Bulgares vont abandonner la théorie de
I'unité macédonienne afin d’éviter que 1'ensemble du territoire ne tombe entre
les mains de Tito. Les pourparlers continuent mais les Bulgares insistent pour
que les deux pays soient sur un pied d’égalité dans la future fédération. Ces
projets avaient été soumis a Staline qui aurait d’abord favorisé le plan bulgare,
considérant I'ancienneté étatique de la Bulgarie défendue par Dimitrov, mais

Nagy’s Foreign Policy Ideas, IN: ROMSICS Ignac, Béla KIRALY (éd.), Geopolitics in the Danube Region.
Hungarian Reconciliation Efforts 1848-1998, Central European University Press, Budapest 1999. 281-304.
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contrée par Mose Pijade, le délégué yougoslave qui fait valoir le droit d’Etat de la
Serbie et de la Croatie. Staline semble quelques jours plus tard opter pour le plan
yougoslave, mais il est en définitive tiré d’embarras par les Britanniques qui
déclarent n’accepter une fédération balkanique que si la Gréce, I’Albanie et la
Turquie en font partie a part entiére.

Une rencontre entre Tito et Dimitrov a lieu a Bled en aott 1947, et constitue
la derniere étape vers une possible fédération balkanique, mais la Yougoslavie
se lance dans une propagande politique et culturelle dans le Pirin, ce qui
déplait a la Bulgarie. Néanmoins la facade amicale des relations est préservée
et Tito se rend a Sofia en novembre pour signer le traité d’amitié entre les deux
pays. Les deux pays s’engagent dans la guerre civile grecque en tentant de
provoquer la sécession de la Macédoine égéenne pour 1'unir aux deux autres
morceaux. Le conflit sort de son cadre régional avec I'issue de la guerre civile
en Gréce et la rupture entre Tito et Staline. On revient a peu de choses prés au
statu quo ante. Il est difficile de déterminer si Tito aurait envisagé d’étendre son
projet — non vers 'Est vu 1'hostilité des Britanniques, mais vers le nord-ouest
en proposant 1'intégration de la Roumanie et de la Hongrie, il semblerait que sa
visite a Budapest en ait été un des prémisses. Dimitrov en revanche publie le 28
janvier 1948 dans la Pravda sa proposition de fédération danubo-balkanique qui
irait de la Pologne a la Gréce. Le journal se distancie de cette déclaration
quelques jours plus tard et Dimitrov lui-méme recule en février disant n’avoir
envisagé qu'une éventuelle union douaniére. Moscou refuse la fédération
balkanique qui constituerait un bloc oriental mettant en cause son propre
équilibre. Staline n’aurait accepté cette solution (et encore d’une ampleur
sans doute réduite) que pour limiter poids de la Yougoslavie. Tito le
comprend et finit par considérer pudiquement que la situation n’est pas mftre
pour une fédération.

Dans l'effervescence du débat politique qui s’exprime durant les années de
parenthese démocratique de 1945 a 1947, cette thématique de la troisiéme voie
apparait, face au monde qui se bipolarise. Elle deviendra une nouvelle
constante de la pensée centre-européenne et connaitra deux moments de
cristallisation: en 1956 en Hongrie et surtout en 1968 en Tchécoslovaquie. Elle
demeure ensuite vivace dans la réflexion des intellectuels dissidents des années
1980 et devient un élément de la discussion au moment de la transition
démocratique de 1989, certains posant franchement la question du bien-fondé
d’une adhésion a I'Union européenne. Mais pour beaucoup d’anciens partisans
du fédéralisme, I'Union européenne fait figure cette fois de réussite, méme si
elle n'est pas une confédération, ils y voient la solution des problemes
régionaux, comme celui des minorités, et surtout le gage de la prospérité. Une
fois encore, 'opposition est nette entre les tenants de 1'Etat-nation tout juste
créé ou restauré, et ceux qui pensent que 1'union fait la force. Sorties d’une
alliance imposée dont elles jugent n’avoir retiré aucun bénéfice, les opinions
publiques comprennent davantage le langage de I'indépendance nationale,
de la souveraineté culturelle, que celui des théories fédéralistes.
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En 1945 et plus encore aprés 1947-1948, I'Europe centrale redevient une
périphérie, a I'Ouest du bloc soviétique et a 'Est de 'Europe occidentale. Mais
‘équilibre des blocs ne la fait pas disparaitre entierement des préoccupations
internationales et une initiative intéressante est demeurée trop souvent ignorée
dans la littérature: elle aboutit en 1952 a la conférence de Londres, qui prit le
nom de «Congrés européen complémentaire» ou congres de I'Europe du Centre-
Est et apparait comme une des rares tentatives pour imaginer la période
consécutive a une éventuelle chute du communisme.3

La redécouverte de 1’Europe centrale

La transition démocratique de 1989 et les débats qui ont agité les sociétés
centre-européennes depuis lors ont été précédés par des prémisses discrets mais
suffisamment clairs pour faire I'objet d'un examen attentif. Les années 1980 sont
révélatrices de changements profonds a plusieurs niveaux, l'étau policier se
desserre nettement dans certains pays comme la Hongrie qui commence méme a
mener une politique étrangere résolument tournée vers la Communauté
économique européenne et se transforme graduellement en société mixte. Le
chemin est moins facile pour la Pologne, mais la aussi, les mentalités évoluent. La
Yougoslavie de I'apres Tito se divise, Slovénes et Croates prenant la téte d'une
contestation autant économique qu’identitaire amorcée depuis le «printemps»
croate de 1971. Dans le méme temps, les intellectuels et les historiens revalorisent
le passé habsbourgeois, des écrivains de l’ancien empire se rencontrent
régulierement et reconstruisent 'Europe centrale.

L’article de Milan Kundera «Un Occident kidnappé» publié dans Le Débat en
1983,% associé aux publications de Gyorgy Konrad et de Czestaw Mitosz,
provoque une prise de conscience a 1'Ouest de la disparition de 1'Europe
centrale consécutive a la guerre froide. Le texte remarquable de Kundera, sans
cesse pris comme référence mais sans doute peu lu aujourd’hui, mérite une
attention toute particuliére pour au moins deux raisons: tout d’abord il émane
d’un désenchanté du communisme, ensuite il entreprend de placer la région
non pas au centre comme on pourrait s’y attendre, mais bien a 1'Ouest, ce qui
de la part d'un Tchéque n'a d’ailleurs rien de surprenant. A deux reprises,
I'auteur définit cette «Europe que j'appelle centrale» qui pour lui correspond tres
clairement a la Pologne, a la Tchécoslovaquie et a la Hongrie, ainsi qu’a
I’ Autriche, mais dont les contours sont devenus imaginaires. Cette dimension
imprécise et fluctuante devient elle aussi une constante comme le montre le
texte de Hanak publié en 1989.

3 LAPTOS Jozef, L'élargissement avant la lettre. La place de I’Europe centrale et orientale dans
Uactivité du Mouvement européen (1949-1952), IN: Catherine HOREL (éd.), Nations, cultures et sociétés
en Europe centrale, Volume de mélanges offerts au professeur Bernard Michel pour son soixante-
dixiéme anniversaire, Publications de la Sorbonne, 2005 (sous presse).

4+ KUNDERA, Milan, Un Occident kidnappé, Le Débat n® 27, novembre 1983. 3-22.
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Kundera revient sur certains paradigmes fondamentaux pour 'histoire de
la région en se montrant continuateur de bien des penseurs tchéques:
I'aversion ou au mieux la méfiance envers la Russie, monde étranger et
barbare, qui renvoie au débat du XIXe siecle entre panslavistes et
austroslavistes, tandis que les relations avec 1’Allemagne sont bien plus
complexes car la menace et aussi porteuse de modernité et d’occidentalisme;
I'angoisse de la disparition et la notion du tragique de I'histoire, caractéristique
des petites nations qui portent elles-mémes une part de responsabilité dans
leur malheur, et I'on retrouve 1a des réflexions énoncées par Patocka et Bibé; la
survalorisation de la culture; l'héritage du baroque et de l'empire des
Habsbourg que les Tchéques ont longtemps méconnus. Chez les Tcheques, mis
a part certains émigrés comme Kundera, la référence a I'empire des Habsbourg
ne domine pas le débat, elle est de toute fagon inexistante avant 1989 pour des
raisons évidents, mais encore peu présente depuis, et si Kundera reconnait
I'action intégrative de 1’Autriche, il met bien davantage en avant le caractére
occidental de 1'Europe centrale, ce qui est aussi pour lui et pour d’autres
auteurs, ainsi Witold Gombrowicz, un moyen d’échapper au provincialisme.

L’apparition de ce morceau oublié du continent dans le paysage intellectuel
de I'Occident va avoir des conséquences considérables: en France notamment,
la fortune du concept de Mitteleuropa est patente jusqu'aux changements de
1989 et elle se confirme encore aujourd’hui. Le délire nostalgique cache
cependant une profonde remise en question de I'historiographie, surtout en
Hongrie ol 'appartenance de l'ancien royaume a la monarchie autrichienne
est reconsidérée sérieusement a partir des travaux de Handk. Dans ses articles
célebres sur la «région imaginaire» qu’est I’Europe centrale, la référence a I'unité
est explicitement une revalorisation de 1’héritage habsbourgeois. Hanak définit
ce qui selon lui fait de 'Europe centrale une communauté d’histoire et de
valeurs: l'identité historique passe par les racines chrétiennes médiévales, le
développement des villes, la diversité confessionnelle, la naissance du
capitalisme, I'embourgeoisement et le constitutionalisme I'identité culturelle. 11
s’attache par ailleurs a trois questions sur lesquelles il travailla toute sa vie:
I'Europe centrale est-elle une région historique? A laquelle il répond par
I'affirmative en faisant de 'empire des Habsbourg son créateur. Comment sont
nés et a quoi ont visé les projets fédéralistes dans la région? Il montrera dans
d’autres écrits les filiations de ces projets depuis 1848 jusqu’au patriotisme
danubien d’Oszkar Jaszi auquel il a consacré un petit livre en 1985.5 Enfin
comment expliquer la renaissance de I'Europe centrale a l'ceuvre depuis
quelques années? S’agit-il encore une fois de sortir de la dimension bipolaire
qui déchire I'Europe et de trouver la troisiéeme voie dont il a déja été fait
mention, de se réapproprier 'histoire débarrassée des lourdeurs idéologiques?

5 HANAK Péter, Jdszi Oszkdr dunai patriotizmusa [Le patriotisme danubien d’Oszkar Jaszi],
Budapest 1985.
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En Occident, la mode est a 1a Vienne fin-de-siécle, creuset des nationalités et
non plus prison des peuples, les éditeurs reproposent des traductions
d’auteurs viennois, mais aussi hongrois, du tournant du siecle et lancent sur le
marché des collections qui font la part belle aux écrivains centre-européens.
L’Europe centrale devient pour 1'Occident une région idéale, mythique que
nombre de publications entreprennent de glorifier, les Habsbourg deviennent
un outil de marketing pour le tourisme.

Le débat de l'apres 1989 a été centré autour de deux problématiques
majeures: rejoindre I'Europe communautaire dans un délai le plus bref possible
ou bien passer par une phase intermédiaire d’intégration régionale. Cette
derniére solution a paru pendant un temps prévaloir avec la création du
groupe de Visegrad, puis avec les diverses initiatives régionales mettant en
présence des pays d’Europe centrale et des pays occidentaux, ainsi que des
pays issus de I'Union soviétique. Le groupe de Visegrad a trés vite montré ses
limites et I"éclatement de la Tchécoslovaquie 1'a relégué au rang de forum de
discussion néanmoins intéressant mais jugé inutile par ses propres membres
qui se prononcerent résolument pour l'intégration euro-atlantique. La
coopération régionale en revanche a suscité davantage d’intérét, y compris de
la part de I'Union européenne elle-méme, soucieuse de donner le change a des
pays comme la Roumanie et I'Ukraine, ainsi I'Eurorégion carpatique est-elle
une réussite dont la Hongrie et la Slovaquie ont su profiter et qui a permis
I'ancrage de 1'Ukraine au pole des nouveaux membres de I'Union. Méme si
I'intégration régionale sur le modele de Visegrdd n’a pas fonctionné, les chefs
de gouvernements des Etats candidats ont tout de méme fait cause commune
dans maints débats, notamment lors de leur adhésion a I’Otan. A cet égard on
peut remarquer que le débat sur la neutralité qui avait agité la Hongrie en 1956 a
été quasi inexistant, il a en revanche agité et agite encore 1’Autriche ot les
partisans de l'abandon de la neutralité la présentent comme obsoléte apres
I'effacement de la menace soviétique et l'intégration de la Hongrie, de la
République Tcheque et de la Pologne.

L'unité et la diversité du monde habsbourgeois est un théme récurrent qui a
inspiré de nombreux travaux, mais il serait intéressant de voir ce qu’il en a
subsisté apres 1918, 1945 et a fortiori 1989. L’expérience soviétique a tenté de
faire croire aux habitants d’Europe centrale a une nouvelle forme d'unité, mais
celle-ci était tout d’abord imposée de I'extérieur et de plus par une puissance
jugée a la fois agressive et arriérée. L’identité socialiste se substituant aux
relations ancestrales qui avaient cours dans la région a été trop brutale et trop
russe pour séduire des populations et leurs élites habituées au commerce
intellectuel avec 1'Occident. En 1967, un débat a lieu en Hongrie sur la notion
de patriotisme et sa signification dans un pays socialiste par définition étranger
au nationalisme bourgeois vilipendé par l'idéologie communiste. Les auteurs
qui se collettent avec le sujet ont bien du mal a justifier I'existence d'un
patriotisme socialiste qui ne consiste certes pas a défendre I'Union soviétique
mais bel et bien la Hongrie, ils sont obligés d’en passer par une définition de la
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nation qui corresponde aux valeurs pronées par le régime, or I'histoire
nationale hongroise se préte mal a cette révision.® La reconversion des cultures
nationales, la création de panthéons socialistes ol 'on a fait entrer de force les
grandes figures nationales en les travestissant en leaders ouvriers, n’ont pas
réussi a batir en Europe centrale une nouvelle identité, que les citoyens se sont
empressés de jeter dans les oubliettes de I'histoire en 1989.

Au lendemain de la Seconde Guerre mondiale, dans le bref intervalle de
pensée libre qui se déploie entre 1945 et 1947, les intellectuels constatent la
faillite de I'Europe centrale sous domination allemande et s’interrogent sur la
notion de fatalité en regardant en arriére. Aucun ne songe a rappeler les
Habsbourg, mais 1'image négative de 'empire vu comme une prison des
peuples palit considérablement face aux crimes nazis, et elle palira encore
davantage quelques décennies plus tard. Pour les intellectuels communistes
en revanche, aucun regard en arriére n’est tolérable et ceci leur permet
d’évacuer toute responsabilité et de présenter 1'avenir comme libéré de toute
préoccupation bourgeoise de nationalité. La «nostalgie» des Habsbourg des
années 1980 est en partie explicable par le traumatisme et la faillite politique
des deux totalitarismes dont I'impérialisme prétendait offrir une solution a la
question de la place de I'Europe centrale en Europe en la faisant disparaitre
purement et simplement. Mais les puissances ne sont pas les seules coupables
aux yeux de certains intellectuels, on trouve chez les proches de la social-
démocratie et chez certains conservateurs la notion de responsabilité locale, y
compris chez les Tchéques pourtant généralement fiers de leur expérience
démocratique de l'entre-deux-guerres, ce que rappelle aussi Kundera. Le
principal théoricien de cette responsabilité interne est le Hongrois Istvan Bib6
qui s’il dénonce a juste titre la dérive autoritaire et 1'obsession révisionniste
du régime Horthy, regle un peu vite a mon sens la question de la situation
internationale.” Soucieux d’échapper a ce sort peu enviable des petits pays
susceptibles de devenir la proie des grands, Bib6é préche la troisieme voie
dont il a déja été fait mention et il est I'un des principaux défenseurs de cette
conception en Europe centrale et on le retrouve d’ailleurs actif & ce niveau
durant la révolution de 1956. L’Europe centrale n’est donc pas pour lui
occidentale, mais & mi-chemin entre collectivisme et individualisme, entre
des systémes sociaux contractuels d’une part et organiques de l'autre.? Jan

¢ Citons parmi les protagonistes du débat avant tout le livre de Jens SZUCS publié comme
une mise au point de I’ensemble de la discussion, A nemzet historikuma és a torténetszemlélet
nemzeti latészdge (Hozzdszolds egy vitdhoz) [L'histoire nationale et la perception historique de la
nation. Prolongement d"une discussion], Budapest 1970. 127p. Ainsi que l'article qui a lancé la
polémique: CSATARI Daniel, Nemzeti érzés, nemzeti biiszkeség, szocialista hazafisig [Conscience
nationale, fierté nationale, patriotisme socialiste], Tarsadalmi szemle 12/1967, et la réponse de
Laszl6 BENCZEDI (dir.), Szocialista hazafisig - szocialista torténetszmelélet [Patriotisme
socialiste - perception socialiste de 1"histoire], Budapest 1967.

7 BIBO Istvan, Misére des petits Etats d' Europe de ' Est, L'Harmattan, Paris 1986.

8 JUDT, Tony, The Dilemmas of Dissidence: Politics of Opposition in East Central Europe, Eastern
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Patocka de son co6té, reprenant 'idée de Palacky sur la nécessaire existence de
I’Autriche, assigne de facon prophétique ce role a l'intégration européenne,
dont la Tchécoslovaquie se trouve alors a des années-lumiere de distance,
c’est selon lui la seule alternative possible pour les petits Etats du centre de
I'Europe.? Les intellectuels émigrés sont également une source de réflexion
importante et expriment une grande variété de choix politiques, mais la
encore, la troisiéme voie est une éventualité sérieusement considérée méme si
elle fait débat et que des groupes tels que «Est-Ouest» ou la revue Kultura
sont franchement occidentalistes.’” Tout comme la neutralité, la théorie de la
troisiéme voie sera peu reprise apres 1989, tant I'Otan et I'Union européenne
semblent offrir les garanties du respect de l'individualité nationale. De
maniere générale, les auteurs s’accordent sur 1'impossibilité de trouver une
solution qui soit propre a 'Europe centrale, la division du continent est bien
entendu un probleme européen. Avant 1989, la constitution d'une entité
spécifiquement centre-européenne, soit une résurrection du modele
habsbourgeois, reléve de la chimere.

La relative libéralisation des années 1980 permet aux intellectuels d"Europe
centrale de se rencontrer, et notamment de se confronter a leurs compatriotes
émigrés. Les Tcheques restent a l'écart de ces retrouvailles car au méme
moment, le régime policier tchécoslovaque se durcit, se sentant menacé par le
dégel hongrois et surtout par l'expérience polonaise. Le terrain privilégié de
ces discussions a souvent été la Yougoslavie, qui mettait a la disposition des
intellectuels les foyers d’écrivains de 1'Istrie ou de la cote dalmate (Slovénie,
Korcula), ainsi que les colloques internationaux (Pen Club, congrés mondiaux
des sciences historiques etc.), ou encore les invitations faites a certains
membres du monde académique par les universités occidentales. Dans ces
forums, on repense 'histoire de la région et comme on I'a déja dit, la période
habsbourgeoise est trés largement réhabilitée au regard des catastrophes
ultérieures, on évoque aussi la solution de la troisieme voie et 'avenir des
petits pays d’Europe centrale, mais on réfléchit également sur la terminologie
et «I’"Europe de I’Est» est unanimement condamnée. L’histoire de ces rencontres
et de leur production reste encore a faire,! elle s’inscrit dans la continuité de la

European Politics and Societies 2/2, Spring 1988. 223.

9 SOKOL Jan, La pensée européenne de Jan Patocka, IN: DELSOL, MASLOWSKI, Histoire des
idées politiques de I’Europe centrale, P.U.F. Paris 1998. 501. Voir aussi LAIGNEL-LAVASTINE
Alexandra, Jan Patocka. L’esprit de la dissidence, Paris 1998.

10 Un article de Andrzej KRASINSKI «Europa srodkowa» [L'Europe centrale], Kultura n°9/480,
1987. 55-65, fait le point sur le débat et reprend les arguments de Konrad.

1 On pense ici surtout aux contributions autrichiennes (intellectuels et hommes
politiques, Bruno Kreisky pour le parti socialiste autrichien ou Alois Mock pour les
conservateurs), italiennes (Claudio Magris), hongroises (Gyorgy Konrad et Gyorgy Dalos),
polonaises (Adam Michnik) et yougoslaves. KONRAD Gyorgy, Der Traum von Mitteleuropa,
IN: BUSEK Erhard, WILFLINGER Gerhard (éds.), Aufbruch nach Mitteleuropa. Rekonstruktion
eines versunkenen Kontinents, Vienne, 1986. 87-98. DALOS Gyorgy, Gibt es heute eine
mitteleuropdische Literatur?, IN: MESZAROS Gyorgy (éd.), Mitteleuropa. Traum oder Trauma?,
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réflexion sur l'identité de la région centre-européenne, sur ses frontiéres et ses
relations avec ses voisins (Europe occidentale, Balkans, Urss puis Russie), et
elle a donné naissance a une redécouverte de I'Europe centrale, un peu
rapidement surnommée Mitteleuropa, ce qui ne signifie pas forcément la méme
chose dans l'esprit des différents acteurs de la région ni chez les intellectuels
occidentaux. Les historiens s’en sont alors emparé et ont considérablement
revisité le passé de la région, aboutissant en 1989 a abolir quasiment tous les

tabous et & remplir les pages laissées blanches par les régimes communistes.

Breme, 1988. 154-160. Mitteleuropa, gibt es das ? Im Gesprich mit Zdenék Mlynar, Wiener
Tagebuch 10, 1986.
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D. Gusztav Kecskés

La politique étrangére de la France envers I’Europe centrale et orientale
de 1945 a 1956.
Le cas hongrois’

Quand et comment s’est formée la nouvelle conception du Quai d’Orsay?

La place de I'Europe centrale et orientale dans la perspective de la politique
étrangere francaise a été définie depuis la seconde moitié du XIXe siecle -
comme sur un plan plus général depuis le XVIe siécle - par des facteurs situés
hors de la région. Les impulsions ont été dues surtout aux défis lancés a la
sécurité extérieure de I'Etat francais par la menace allemande,? tandis que la
conjoncture actuelle des relations internationales fixait les cadres des
changements. Bien que le but fondamental de la politique étrangere de la
France restit inchangé, c’est-a-dire la défense contre l'Allemagne, les
événements de la période de la seconde Guerre Mondiale ont clairement
prouvé que I'Europe centrale et orientale ne pouvait pas y contribuer. Jusqu'au
printemps 1944, toute la région a été occupée par les Allemands, plus tard,
avant la fin de la guerre, c’est I'armée soviétique qui I’a prise sous son controle.
L’étroitesse de l'arsenal de moyens des politiques étrangeres francaises - du
gouvernement collaborateur de Vichy et de la France Libre - s’est révélée
évidente par le fait que les deux «centres» attachaient une importance
primordiale & la diplomatie culturelle pour conserver les vestiges de la
présence francaise.® Les faits suivants montrent bien la faiblesse de la France et
le dépérissement de sa capacité d’agir en Europe centrale et orientale: le

1 Cf. Gusztav KECSKES, Franciaorszdg Kozép-Kelet-Eurdpa politikdja 1918-t6l napjainkig (La
politique étrangére de la France envers I'Europe du Centre-Est de 1918 a nos jours), projet OM
NKEFP 5/020/2001, 213p. (manuscrit).

2 Ignac ROMSICS, «Détruire ou reconstruire I’Autriche-Hongrie? Franciaorszag dunai politikdjanak
dilemmdja a XX. szdzad elején» (Le dilemme de la politique danubienne de la France au début du XXe
siecle), IN: Ignac ROMSICS: Helyiink és sorsunk a Duna-medencében (Notre place et notre sort dans le
bassin du Danube), Osiris, Budapest 1996. 11.

3 Sur les relations entre la France de Vichy et la Hongrie voir Viktéria MULLER, «A
francia-magyar kapcsolatok a francia sajté tiikrében (1940-1944)» (Les relations franco-hongroises a
partir de la presse frangaise (1940-1944)), IN: FISCHER Ferenc - MAJOROS Istvan - VONYO J6zsef
(dir.): Magyarorszdg a (nagy)hatalmak erdterében. Tanulmdnyok Ormos Mdria 70. sziiletésnapjdra (La
Hongrie dans le champ de forces des (grandes) puissances. Etudes pour 70¢ anniversaire de Maria
Ormos)], Pécs 2000. 445-453. Du méme auteur: «L’action d’André Hallier en Hongrie en faveur des
évadés francais. Souvenirs d'un attaché militaire (1942-1945)», Specimina Nova, Pécs 2000. 53-64.
«Robert de Dampierre. Un acteur des relations franco-hongroises (aoiit 1940-décembre 1942)», Relations
internationales, n° 107, automne 2001, 375-383. «Francia—magyar kulturdlis kapcsolatok a midsodik
vildghdborii alatt» (Les relations culturelles franco-hongroises pendant la seconde Guerre Mondiale),
Ot Kontinens. Az Uj- és Jelenkori Egyetemes Torténeti Tanszék tudoméanyos kozleményei, Estvis
Lérand Tudoményegyetem, Budapest 2004. 249-262. Sur l'attitude de I'équipe de De Gaulle:
Antoine MARES, «La France Libre et I'Europe centrale et orientale (1940-1944)», Revue des Etudes
slaves, tome 54¢, fascicule 3, Paris 1982. 305-336.

35



D. Gusztév Kecskés - La politique étrangére de la France envers I’Europe centrale et orientale de 1946 a
1956. Le cas hongrois

gouvernement frangais, mobilisé contre I’Allemagne depuis septembre 1939, a
abandonné ses alliés. Vichy a presque totalement subordonné sa politique en
Europe centrale et orientale aux intéréts militaires allemands. De Gaulle et son
équipe estimaient que la présence soviétique y était si réelle qu’ils ne pouvaient
y envisager des démarches qu’en accord avec 'Union soviétique, sans
engagement distinct francais. Au plus tard en janvier 1945, la politique
étrangere francaise s’est rendu compte que 'URSS allait stirement devenir la
puissance dominante dans toute la région. En conséquence, la conception qui
s’était forgée a l'issue de la Premiére Guerre mondiale, dictée par les intéréts de
sécurité, c’est-a-dire le systeme d’alliance de revers contre I’Allemagne, formé
par certains pays de la région, a perdu sa raison d’étre aux yeux des
diplomates francais. Ils devaient méme reconnaitre que I’activité tres intense de
la France en Europe centrale et orientale enregistrée apres la «Grande Guerre»
avait été fondée sur une illusion. L'Hexagone ne disposait pas des moyens
économiques et militaires nécessaires pour influencer efficacement la zone. A la
suite des expériences humiliantes vécues lors de la Deuxieme Guerre mondiale,
Paris était obligé d’abandonner ouvertement ses ambitions de grande
puissance concernant I'Europe centrale et orientale.* Ainsi il n’est pas
surprenant que ce furent le «réalisme» et «la prudence» qui devinrent les mots-
clé pour longtemps au Quai d’Orsay a propos de la région.> Les années 1944-
1945 ont donc marqué le début d'une nouvelle ere dans la politique étrangere
de la France envers I'Europe centrale et orientale.

Les caractéristiques de la période 1945-1956

Malgré sa faiblesse évidente, le gouvernement francais s’est empressé de
rétablir ses liens avec I'Europe centrale et orientale & la fin de la guerre en étant
la premiere des puissances occidentales a y envoyer des représentants. Le
lancement d’émissions de radio sur ondes courtes en direction de la Roumanie,
la Hongrie, la Pologne, la Tchécoslovaquie et la Yougoslavie dans leurs langues
réciproques démontre aussi les efforts de Paris. En retour, ces initiatives ont été
favorablement accueillies par les gouvernements de coalition au pouvoir en
1945-1947 dans cette région. Les échanges de délégations et les programmes
culturels se succédaient.® Le renouveau d’intérét de la France pour I'Europe

¢ Balazs ABLONCZY, «Francia Kézép-Eurdpa-politika a két vildghdbori kozétt» (La politique
francaise envers 'Europe centrale entre les deux guerres), IN: Tdrsadalmi 6nismeret és nemzeti
onazonossdg Kozép-Eurdpdban (Identification sociale et nationale en Europe centrale), Fondation
Laszl6 Teleki, Budapest 2002. 34-35. L’auteur se référe a une note qui s’est produite au Ministere
des Affaires étrangéres francais probablement entre novembre 1943 et I'été 1944, intitulée La
politque francaise en Europe centrale.

5 MARES, art.cit. 336.

¢ Sur cette politique culturelle active francaise voir Annie GUENARD, La présence culturelle
frangaise en Europe centrale et orientale avant et aprés la Seconde Guerre mondiale, 1936-1940, 1944-1949,
thése de doctorat a 1'Université de Paris I Panthéon Sorbonne, 4 vol. sous la direction de René
GIRAULT, 1994. Du méme auteur, «De la reconstruction a I'éviction. Entre 1944 et 1949, une politique
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centrale et orientale était dfi, dans une certaine mesure, aux jeunes diplomates
du Quai d’Orsay tels Jean Laloy et Jean-Marie Soutou, «pionniers d’une pensée
lucide qui tentaient d’orienter 'action internationale de la France vers le premier
danger d’apres-querre: I'URSS».7

A partir de 1945, la France et la Hongrie ont également connu une période
de rapprochement.® Outre la volonté de la diplomatie francaise d’étre présente
dans cette région malgré des moyens modestes, I'Union soviétique lui a laissé
une certaine marge (jusqu’a 1946 au moins) en Hongrie, surtout dans le
domaine culturel.® Ensuite le développement des relations entre Paris et
Budapest a été soutenu par des faits spécifiques. Bien qu’alliée de I’Allemagne
nazie, la Hongrie ne se trouvait pas en état de guerre avec la France, et

culturelle francaise en Europe centrale et orientale confrontée a l'organisation du Bloc communiste»,
Matériaux pour I'histoire de notre temps, octobre-décembre 1994 (36), 21-27. «La vision francaise de
I"Europe centrale et orientale dans la construction d’une politique culturelle extérieure (1936-1940 et 1944-
1951)», Bulletin de I'Institut Pierre Renouvin, printemps-automne 1996 (1-2), 29-49.

7 Thomas SCHREIBER, Les actions de la France a I'Est ou les absences de Marianne, Paris—Montréal,
2000. 24. 26-44. (Version ancienne: Les Relations de la France avec les pays de I’Est (1944-1980), Paris 1980).
Henri FROMENT-MEURICE, Vu du Quai. Mémoires 1945-1983, Paris 1998. 69. Concernant les rapports
entre la France et 'Europe centrale et orientale cf. Documents sur les relations politiques entre la France et
la Tchécoslovaquie, vol. 1. 1945-1948, sous la direction de Pavol PETRUF, Institut d’histoire de
I’Académie des Sciences (SAV) (Slovaquie) - e-Collegium Institut (France & Hongrie). Antoine
MARES, «Munich dans les relations franco-tchécoslovaques 1938-1968»; du méme auteur: «Notre objectif
fondamental demeure la détente. France-Tchécoslovaquie, 1961-1968», IN: Francois FEJTO et Jacques
RUPNIK (dir.), Le Printemps tchécoslovaque, 1968, 246-266. Mihaly FULOP, «Franciaorszdg és Kozép-Kelet-
Eurdpa (La France et I'Europe du Centre-Est), Kiilpolitika, 1981. n° 5, 71-87.

8 Les recherches sur les relations bilatérales de la Hongrie avec les grandes puissances y
compris la France, apres la Deuxiéme Guerre mondiale, n’ont pas fait I’objet de nombreux travaux.
En ce qui concerne les rapports politiques franco-hongrois de 1945 a 1956, on peut citer Mihaly
FULOP, «Les relations franco-hongroises depuis 1945», Cahier d’études hongroises, 1994, n° 6, 217-227.
Du méme auteur, «Késéi biinbinat’ Trianonért. Nagy-Britannia és Franciaorszag szerepe a magyar
békeszerzddés kidolgozdsiban 1945-1946-ban» (‘Repentance tardive pour Trianon’. Le role de la
Grande-Bretagne et de la France dans I'élaboration du traité de paix avec la Hongrie en 1945-1946),
Kiilpolitika, 1997, n°® 3, 51-74. La paix inachevée, Budapest 1998. Puis l'article de Zoltan GARADNAI,
basé sur les archives hongroises: «A magyar—francia diplomdciai kapcsolatok torténete, 1945-1966»
(L’histoire des relations diplomatiques hungaro-francaises), Kiilpolitika, 2001, n°® 1-2, 112-152. Ainsi
que Aniké MACHER, «La diplomatie culturelle entre la France et la Hongrie de 1945 a 1949, vue de
Hongrie», Mélange de I'Ecole francaise de Rome. Italie et Méditerranée, tome 114, 2002, n° 1, 251-
262. Tibor HAJDU, «Kdrolyi Mihdly pdrizsi kdvetsége, 1947-1949» (Mihaly Kéarolyi comme ministre de
Hongrie a Paris, 1947-1949), Multunk, 2003, n° 2, 3-57. Sarolta KLENJANSZKY, Les relations du
gouvernement hongrois avec le Parti Communiste Frangais dans la guerre froide (1949-1970), mémoire de
DEA d'Histoire Contemporaine, Université Paris X Nanterre, sous la direction de Didier
MUSIEDLAK, session d’octobre 2004, 140p. Gergely FEJERDY, «A francia érdekképoviselet nehézségei
Magyarorszigon a 1. vildghabori végétdl a diplomdciai kapcsolatok tijra felvételéig» (Les difficultés de la
représentation des intéréts francais en Hongrie de la fin de la seconde Guerre Mondiale a la reprise
des relations diplomatiques »)], Ot Kontinens..., 2004. 61-72. (la version francaise avec quelques
modifications: «La question de la représentation des intéréts francais en Hongrie a la fin et aprés la Seconde
guerre mondiale», Revue d’histoire diplomatique, 2005, n° 2, 165-182. Krisztina HOLUB, «A Le Monde
tuddsitisai Magyarorszdgrél 1947-ben» (Les informations du Monde sur la Hongrie), Ot Kontinens...,
2005. 73-90.

9 FULOP, «Les relations franco-hongroises...», 217.
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plusieurs milliers de prisonniers de guerre francais évadés des camps
allemands ont trouvé refuge en Hongrie. Beaucoup d’émigrés hongrois ont
participé a la Résistance.’® En 1945, le Quai d'Orsay ne voyait plus en Hongrie
la puissance ennemie, alliée potentielle des Allemands, comme en 1919-1920,
lors de la réorganisation de l'Europe centrale aprés la Premiére Guerre
mondiale. En septembre 1945, le ministere des Affaires étrangeres frangais
avait formulé une proposition de modification de la frontiére roumano-
hongroise favorable a la Hongrie qui coincidait avec une initiative américaine
visant a attribuer a la Hongrie la région frontaliere de la Grande Plaine. Les
Soviétiques ont fait échouer cette tentative, ainsi que le projet des diplomates
frangais de réintroduire un systéme de protection des minorités nationales
pour mettre fin aux querelles roumano-hongroises.! Il est notoire que Moscou
s’opposa a la participation de la France aux négociations de paix de Paris sur
les ex-satellites de 1’Allemagne en 1946-1947. Georges Bidault, ministre des
Affaires étrangeres francais avait alors dit a Ferenc Nagy, Premier ministre
hongrois venu a Paris négocier ce point, que la France ne pouvait pas
intervenir sur les questions relatives au projet du traité de paix avec son pays.!?

L’augmentation de la tension Est-Ouest apres les débuts de la Guerre froide
en 1947, la détérioration des rapports franco-soviétiques et la soviétisation des
pays d’Europe centrale et orientale ont gelé le développement prometteur des
relations entre Paris et les Etats qui se retrouvérent de I'autre coté du rideau de
fer. Dictée par Moscou, la politique étrangere des démocraties populaires les a
sciemment détruites: les incidents diplomatiques se sont multipliés a partir de
194713 On a essayé d’isoler autant que possible les missions diplomatiques
occidentales et de rendre finalement leur activité sans portée. La fermeture des
instituts culturels et des bureaux d’information, la limitation systématique des
contacts avec les nationaux, la limitation des effectifs de ces missions et du
droit de circulation des diplomates occidentaux, les menaces et les manoeuvres
d’intimidation visant les agents subalternes (proces, arrestations, expulsions) et
I'adoption de toute une série de mesures hostiles et parfois vexatoires étaient
destinées a rendre extrémement difficile le maintien de ces missions. Citons
quelques exemples significatifs des mesures qui ont frappé les représentations
diplomatiques francaises: en Bulgarie, le Bureau des services diplomatiques du
ministere des Affaires étrangéres a refusé a la légation de France la délivrance
de bons d’essence au tarif diplomatique ordinaire, sous prétexte qu’il n’existait
aucun accord commercial ou financier entre les deux pays. En Roumanie, en
avril 1950, le commandant Parisot, attaché militaire francais a été visé par des

10 SCHREIBER, op. cit., 37. Sur l'accueil des prisonniers de guerre francais en Hongrie voir
Zsuzsa BOROS, «Les prisonniers de guerre francais évadés d’Allemagne en Hongrie pendant la Seconde
Guerre mondiale», Nouvelles Etudes Hongroises, vol. 9, Budapest. 1974. 177-188. ainsi que
MULLER, «L’action d’André Hallier...».

1 FULOP, «Les relations franco-hongroises...», 217-220.

2 FULOP, La paix inachevée..., 280.

13 Ibid., 45-59.
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tirs de mitraillette alors qu’il se promenait a la campagne prés d'une voie
ferrée, puis arrété et malmené. A Tirana, ot la légation de France était 'une des
rares représentations occidentales, les diplomates étaient I'objet d’une
surveillance incessante, extrémement étroite, et ils n’étaient autorisés a circuler
librement que sur quatre routes principales. En Pologne, au cours de divers
procés pour espionnage, le personnel de I’Ambassade a été accusé d’activités
subversives. De nombreux Francais ont par la suite été arrétés et expulsés;
des employés du consulat et des professeurs notamment ont d quitter la
Pologne, au mois de janvier 1950, dans des délais trés courts.4

A partir de 1947, avec le commencement de la Guerre froide et la
dégradation des rapports franco-soviétiques, on assiste également en Hongrie a
la détérioration des relations avec la France, comme avec d’autres pays de
I'Ouest. Selon un rapport de synthese de I'OTAN, les mesures hostiles a 1'égard
des missions diplomatiques occidentales prises par les autorités hongroises
revétaient une agressivité particuliére en comparaison de la Pologne et de la
Tchécoslovaquie. En revanche, il en allait de méme en Roumanie, en Bulgarie
et en Albanie. En juin 1950, le commandant de Lannurien, attaché militaire
francais a Budapest, a été expulsé a la suite de M. Gachot, auxiliaire de la
légation (en octobre 1949). A partir de janvier 1951, le gouvernement hongrois
limitait la liberté de circulation pour tous les diplomates étrangers a un rayon
de trente km autour de Budapest. En riposte, la circulation des diplomates
hongrois a Paris a également été limitée des février 1951.1 Un bon exemple
des crispations caractéristiques de la Guerre froide peut étre vu dans les
protestations en Hongrie en mai 1952 contre l'arrestation d’André Stil,
rédacteur en chef de I'Humanité et de Jacques Duclos, secrétaire du Parti
communiste francais. L’accord commercial entre les deux pays fut tout de
méme renouvelé plusieurs fois.1®

Peu apres le déces de Staline les rapports franco-soviétiques ont commencé
a s’améliorer: en avril 1953, dix-huit matelots soviétiques et leur commandant
dont le bateau était ancré a Rouen ont obtenu 'autorisation de visiter Paris. Le
geste de Viacheslav Molotov, ministre des Affaires étrangeres soviétiques, qui
s’est rendu personnellement & une réception francaise, a confirmé la tendance,
ainsi que la signature d’un accord commercial avec la France. Les intentions de
Moscou envers Paris ont compliqué le développement des relations bilatérales.
La politique soviétique de rapprochement n’était pas due exclusivement a la
stratégie d’apaisement des tensions Est-Ouest, mais elle était aussi destinée a
pousser la France a mettre son veto a I'adhésion de la République Fédérale

14 Archives du Secrétariat international de 'OTAN (Bruxelles) = ASIO D-D (51)11.3 (23 avril
1951). Note du secrétaire général de la Commission permanente du Traité de Bruxelles, distribuée
aux suppléants du Conseil.

15 Ibidem.

16 Magyar Orszagos Levéltar (Archives nationales hongroises), Budapest = MOL XIX-J-1-,
France, carton 3, szn./1965 (23 avril 1965). Magyar-francia kapcsolatok (Les relations franco-
hongroises).
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d’Allemagne au systéme militaire occidental et a 1'écarter de ses alliés. La
conclusion des accords de Paris, signés en octobre 1954, qui integrent
I’Allemagne de 1'Ouest dans 'OTAN, a provoqué de vives réactions & Moscou.
A Toccasion du 10eme anniversaire de la signature du traité franco-soviétique,
Molotov proclama l'incompatibilité entre ce traité et les accords de Paris. Le
Quai d’Orsay, par une note interne rédigée probablement par Jean Laloy et
adressée a l'ambassadeur de France a Moscou, avait percé les visées
soviétiques. Elle préconisait de rappeler que la France appartenait toujours au
camp occidental. Quant a la portée de la déstalinisation en URSS et a ses
conséquences sur sa politique extérieure, la diplomatie francgaise ne se faisait
aucune illusion: «La condamnation des méthodes et de certains principes staliniens, le
rejet de la dictature personnelle, I’abolition de la toute puissance de la police, la remise en
honneur du droit de critique et de discussion au sein du parti, les efforts pour rétablir aux
divers échelons une certaine démocratie n’indiquent certainement pas le retour a des
conceptions voisines de celles du monde occidental; ils constituent cependant un progrés
par rapport au despotisme implacable de Staline. Il est également indéniable que la
nouvelle équipe dirigeante s’efforce de tirer I'URSS de l'isolement complet dans lequel elle
se trouvait en mars 1953, de désarmer les méfiances, de multiplier des contacts avec le
monde extérieur... Les dirigeants soviétiques chercheront parallélement a ébranler la
cohésion du monde occidental par une action de division et de séduction...», écrit
Maurice Dejean, ambassadeur de France a Moscou dans un télégramme en
notant auparavant que: «les dirigeants soviétiques ne songent aucunement A
abandonner la moindre parcelle de 'empire édifié par Staline, ni a reldcher leur emprise
sur les démocraties populaires qui en constituent le prolongement».17

Quoi qu'il en soit, les relations économiques et culturelles évoluaient tout
de méme pas a pas entre les deux pays. En mai 1956, une délégation
gouvernementale francaise conduite par Guy Mollet, président du Conseil,
s’est rendue a Moscou ot Khrouchtchev reprit 'argument habituel de la
politique étrangere soviétique selon lequel seule l'alliance franco-soviétique
pouvait contenir la menace allemande sur I'Europe, en vue de détacher la
France des Etats-Unis. Il ressort des documents connus que Guy Mollet et les
autres négociateurs frangais ne connaissaient pas suffisamment le
fonctionnement du systéme totalitaire soviétique, et selon les mémoires de
Henri Froment-Meurice, participant aux manifestations accompagnant la
visite, les représentants francais se comporterent a maintes reprises comme s’ils
recherchaient la complicité des Soviétiques contre les Américains.!8

Les documents du ministere des Affaires étrangeres frangais montrent que le
Quai d’'Orsay était relativement bien informé sur la situation en Union soviétique
et en Europe centrale et orientale, malgré le nombre limité des spécialistes en
poste dans les démocraties populaires. «...le Département aurait intérét a disposer de

17 Télégramme de Maurice Dejean, ambassadeur de France en Union soviétique, n° 1316 a 1350
(9 avril 1956), Documents diplomatiques francais, 1956, tome I (1er janvier - 30 juin), Imprimerie
nationale, Paris 1988. 562-563.

18 SCHREIBER, op. cit. 59-65. FROMENT-MEURICE, Vu du Quai..., 164.
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tous les éléments d'information, qui lui permettraient d’apprécier les chances d’une
évolution ultérieure des Républiques Populaires vers une plus grande indépendance» -
écrit en mai 1956 Jean Laloy, directeur d’Europe au ministere des Affaires
étrangeres, au début d"un travail d’étude sur I'évolution politique des satellites.’®
Dans les relations entre Paris et les pays satellites les effets du «dégel» entamé en
1953 sont comparables a ceux du «gel» commencé en 1947. En liaison étroite avec
I'amélioration des rapports franco-soviétiques, on peut constater des initiatives
analogues de ce coté. Les visites des personnalités dirigeantes: en mai 1956,
Marcel Popescu, ministre du Commerce extérieur roumain vient a Paris;
Christian Pineau, ministre des Affaires étrangeres se rend a Prague; de
nombreux voyages parlementaires (par exemple en décembre 1953, une
délégation francaise en Pologne; en novembre 1956, une mission parlementaire
frangaise a Bucarest) et le renouvellement des rapports culturels et économiques
(accord économique avec la Bulgarie en mars 1954) prouvent bien cette
tendance.?0 A partir de I'analyse d’une note de la délégation francaise aupres du
Conseil de I'Atlantique Nord sur les échanges avec I'URSS et les pays du bloc
soviétique au cours du deuxieéme semestre 1956, il apparait que les rapports avec
la Pologne et la Tchécoslovaquie se sont particulierement intensifiés.?!

Les premiers signes du dégel dans les rapports franco-hongrois sont patents
a partir de 1955. Le ministére des Affaires étrangeres hongrois ordonna a la
légation de Paris de mettre tout en oeuvre pour intensifier les relations avec la
France. L'une des taches les plus importantes du ministre de Hongrie consistait
a réaliser les objectifs d’exportations en France. Il devait aussi rédiger des
rapports économiques et faire état de la recherche technique et scientifique
frangaise en vue du développement de I'économie hongroise. L’organisation
des voyages touristiques paraissait également souhaitable a I'administration
centrale (en 1955, environ mille touristes francais sont allés en Hongrie). En ce
qui concerne le domaine culturel, on trouvait particulierement importante la
préparation des échanges entre les milieux techniques et scientifiques francais
et hongrois. La diplomatie hongroise s’efforcait de faire prendre aux rapports
culturels un caractére officiel a travers l'accord culturel, les échanges officiels
des délégations des cinéastes etc.2 On considérait par ailleurs au ministere des

19 Centre des Archives Diplomatiques de Nantes = CADN Budapest - Ambassade, n° 23, n°
509/EU (20 mai 1956). Demande d’information de la Sous-direction d’Europe orientale du
ministére des Affaires étrangéres francais aux postes diplomatiques dans les démocraties
populaires, Evolution politique des Républiques Populaires. (Cet examen était probablement en relation
avec la préparation du document ayant pour but la réévaluation de la politique occidentale - au
sein de 'OTAN - envers les pays satellites de 'URSS.)

20 SCHREIBER, op. cit. 70-73.

21 ASIO AC/52-D/190/6 (20 décembre 1956). Note de la délégation francaise aupres du
Conseil de I’Atlantique Nord pour le Comité de I'information et des relations culturelles. Cette
note brosse un tableau tres détaillé des échanges entre la France, I'URSS et les pays du bloc
soviétique au cours du deuxiéme semestre 1956.

2 MOL XIX-J-14, France (1945-1964), carton 1, 00776/4/1956 (21 avril 1956). Féléves irinyelvek
megkiildése [Directives pour le semestre].
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Affaires étrangeres hongrois que le gouvernement Guy Mollet se montrait plus
compréhensif sur le principe de la coexistence pacifique.? Selon un rapport du
ministre de Hongrie a Paris, Christian Pineau, ministre des Affaires
étrangeres francais «escomptait la propagation de la détente et de la coexistence
pacifique dans les relations internationales, et essayait peut-étre de transformer la
France, méme officieusement, en pays neutre qui pourrait jouer un rble médiateur
entre I'Est et I'Ouest».?*

Le ministre de France en Hongrie, Jean Paul-Boncour, informait le Quai
d’Orsay des initiatives des autorités hongroises pour «dégeler» les relations
bilatérales. L’abolition progressive des limitations des déplacements des
diplomates montre clairement I'extension de la déstalinisation dans la politique
étrangere hongroise: en juin 1956, le personnel de la légation de France a
Budapest a été muni de visas valables pour six mois, autorisant plusieurs
sorties et entrées.?> En septembre 1956, les autorités hongroises ont donné a
I'attaché militaire francais une carte qui comportait une large réduction des
zones interdites au personnel des représentations diplomatiques en Hongrie.?
Le jour méme de I'éclatement de la révolution hongroise, le 23 octobre, le
ministre de France pouvait télégraphier a son pays que les zones interdites au
corps diplomatique venaient d’étre complétement supprimées.?’ La nouvelle
attitude des milieux dirigeants s’est également manifestée par une présence
renforcée a la réception de la légation de France le 14 juillet 1956. Outre la
totalité du gouvernement hongrois, Matyas Rakosi s’y est rendu en personne.?
Dans le méme ordre d’idées, l'attaché culturel a entamé des négociations sur
les échanges de boursiers.?? Plusieurs délégations culturelles ont effectué des
visites (par exemple en aott 1956, le président de 'Office central hongrois des
statistiques a séjourné a Paris; en septembre-novembre, le cirque de Budapest y
a donné des représentations; toujours en aoGt, une co-production
cinématographique hungaro-franco-autrichienne a été tournée en Hongrie
pour la premiére fois; plusieurs jeunes pianistes francais ont participé au
concours international «Liszt» qui a eu lieu a Budapest en septembre).30

2 MOL XIX-J-14, France (1945-1964), carton 5, 004079/1956 (15 mai 1956). A Guy Mollet-
kormdny kiilpolitikdja [La politique étrangere du gouvernement Guy Mollet].

24 MOL sous la cote 311/1956 (31 mars 1956).

% Archives du Ministére des Affaires étrangeres (Paris) = AMAE Europe 1944-1960, Hongrie,
dossier 85, n° 870 (6 septembre 1956). Rapport de Jean Paul-Boncour, ministre de France en
Hongrie.

26 AMAE Europe 1944-1960, Hongrie, dossier 85, n° 931 (26 septembre 1956). Rapport de Jean
Paul-Boncour, ministre de France en Hongrie.

27 AMAE Europe 1944-1960, Hongrie, dossier 85, n® 614 (23 octobre 1956). Télégramme de Jean
Paul-Boncour, ministre de France en Hongrie.

28 AMAE Europe 1944-1960, Hongrie, dossier 87, n°® 274 (16 juillet 1956). Télégramme de Jean
Paul-Boncour, ministre de France en Hongrie.

2 AMAE Europe 1944-1960, Hongrie, dossier 85, n® 605 (14 juin 1956). Rapport de Jean Paul-
Boncour, ministre de France en Hongrie.

30 ASIO AC/52-D/190/6 (20 décembre 1956). Note de la délégation francaise aupres du
Conseil de I’ Atlantique Nord pour le Comité de I'information et des relations culturelles.
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Le Quai d'Orsay était informé des incitations soviétiques derriere les
démarches des démocraties populaires pour améliorer les rapports avec
I'Ouest,?! mais aussi des limites de la déstalinisation des relations diplomatiques:
le chef de la mission francaise ne pouvait affirmer que la surveillance exercée sur
les déplacements des agents ait vraiment pris fin en Hongrie; selon lui,
I'omnipotence policiere pouvait, d'un jour a l'autre, réduire a néant des
prévisions trop optimistes.?2 Pour autant, la diplomatie francaise a accueilli
favorablement les gestes amicaux de la politique étrangere de Budapest.?3 Cest
pour cela que Jean Paul-Boncour, le nouveau ministre de France en Hongrie,
arrivé en juin 1956, a été autorisé a prononcer un discours conciliant a 1’occasion
de la remise de ses lettres de créance. Le theme de son texte adressé aux autorités
hongroises, et quelles ont accepté plus que volontiers, traitait du «dégel des
relations entre I'Est et I'Ouest, et du renouveau des rapports de tous ordres entre la
Hongrie et la France», en particulier par la reprise des contacts personnels.3*

Les décideurs occidentaux qui connaissaient bien 1'évolution politique de
I'Europe de I'Est et sympathisaient avec les éléments luttant pour la poursuite
de la déstalinisation, ne voulaient cependant pas s’immiscer directement dans
ces affaires. Ils avaient conscience du risque atomique, au cas ou ils se
montreraient trop actifs dans la spheére soviétique.® La diplomatie francaise
observa également une attitude prudente. Bien qu’elle ait accueilli
favorablement les initiatives des démocraties populaires en vue de rétablir de
bonnes relations bilatérales, la France restait relativement passive et souhaitait
plutét réagir qu’agir en Hongrie. Quoi qu’il en soit, on peut repérer les signes
de la détente, en 1955-1956, dans les rapports franco-hongrois, en particulier
dans le domaine culturel. Aucun indice concret prouvant que le Quai d’Orsay
ou la diplomatie occidentale en général comptaient avec certitude sur
I'explosion d’une révolte armée en Hongrie ne ressort de la consultation des
archives, méme sil’on pressentait la possibilité de changements radicaux.

On peut donc constater que les relations entre la France et I'Europe centrale
et orientale se sont considérablement affaiblies apres 1945-1947 par rapport a
I'entre-deux-guerres. Suite a la fermeture du «rideau de fer», notre région a

31 CADN Budapest-Ambassade, n° 23, n® 613 (10 juin 1956). Note de la légation de France en Hongrie,
Evolution politique des Républiques Populaires: la Hongrie.

32 AMAE Europe 1944-1960, Hongrie, dossier 85, n® 605 (14 juin 1956). Rapport de Jean Paul-
Boncour, ministre de France en Hongrie; ibidem, n° 870 (6 septembre 1956).

3 Pour étudier I'attitude du gouvernement francais dirigé par les socialistes vis-a-vis de la
détente voir Elisabeth du REAU, «Les socialistes francais, I'Europe et la Hongrie (1956 - 1957)»,
Magyarorszig a (nagy)hatalmak erdterében..., 511-520.

3 AMAE Europe 1944-1960, Hongrie, dossier 85, n® 605 (14 juin 1956). Rapport de Jean Paul-
Boncour, ministre de France en Hongrie.

3% ASIO C-M (56)110 (24 septembre 1956). Publié par «Az olvadds Kelet-Eurdpiban a Nyugat
szemével. A NATO Nemzetkozi Titkdrsdgdanak belsé dokumentuma» (Le dégel en Europe orientale du
point de vue occidental. Un document interne du Secrétariat international de 'OTAN), publié et
traduit par Kecskés, Evkonyv VIIL 2000. Magyarorszig a jelenkorban (Annuaire, VIII, 2000, La
Hongrie contemporaine), Institut de 1956, Budapest, 2000, 369-391.
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perdu beaucoup de son importance pour Paris, et elle ne figurait pas parmi les
sujets internationaux de premier plan. L’attachement de la France au bloc
occidental dans le systeme bipolaire de la Guerre froide, la dépendance
militaire et économique des Etats-Unis, les défis découlant de la décolonisation,
notamment les guerres d’Indochine et d’Algérie, ainsi que les débuts du
processus d’intégration européenne étaient de vraies priorités. Le changement
de la perception est bien illustré par l'enracinement d’un nouveau terme
technique - «les pays de I'Est» - suggérant I'image d"un bloc homogene dans
lequel les composants perdent leurs caractéres particuliers. Il est tres difficile
d’établir une hiérarchie des priorités du Quai d’Orsay a propos des pays du
bloc soviétique au début des années 1950. La diplomatie francaise a reconnu
I'emprise soviétique sur I'Europe centrale et orientale, méme si, au nom de la
politique du «reldchement», elle espérait a long terme la libération de ces
nations. Le respect scrupuleux des régles du jeu de la Guerre froide,
notamment l'inviolabilité des spheres d’influence, qui se traduit par 1’absence
d’instruments efficaces dans la région expliquent l'attitude passive du Quai
d’Orsay face a la révolution hongroise de 1956.3 En ce qui concerne les
problématiques globales de la détente internationale et du désarmement,
ainsi que celles touchant les affaires d’Europe centrale et orientale
proprement dites, la diplomatie francaise - comme les autres gouvernements
occidentaux - considérait 1'URSS seule comme interlocuteur valable.
Néanmoins on peut mettre en évidence sa prétention de s’opposer
indirectement a Moscou.

Le soutien économique et militaire francais a la Yougoslavie, décidé en 1951
en accord avec les Ftats-Unis et la Grande-Bretagne était 'une des premiéres
assistances aux efforts émancipateurs des peuples d’Europe centrale et
orientale.” Au Quai d’Orsay, on a enregistré comme un succes de cette
politique le fait que, au moment du rapprochement soviéto-yougoslave,
I'Union soviétique devait reconnaitre, au moins formellement, les caracteres
particuliers du socialisme yougoslave. Apres cela, les partis communistes de
I'Europe centrale et orientale pouvaient se permettire de formuler des
prétentions semblables, ce qui, selon la perception francaise, a contribué a la
diversification du bloc soviétique, et ainsi a I'éclatement des crises polonaise et
hongroise de 'automne 1956.38 Paris s’efforcait d’affaiblir la cohésion du camp
socialiste par le projet d’assistance économique destiné a la Pologne de
Wiadistaw Gomulka. Début 1957, la délégation francaise au Conseil de

36 KECSKES, La diplomatie francaise et la révolution hongroise de 1956, thése de doctorat sous la
direction de Maria ORMOS et Elisabeth du REAU, Sorbonne Nouvelle Paris III — Pécsi
Tudoményegyetem, 3 vol. Paris 2003. 749p. (manuscrit) Pour les conclusions voir KECSKES, «La
politique étrangére francaise face a la révolution hongroise de 1956», Relations internationales, n° 122, été
2005 (avril-juin), 87-103.

% SCHREIBER, op. cit. 57-58.

3% AMAE Service des Pactes, carton 210, (22 février 1957). Note de la Sous-direction d’Europe
orientale, Position de la France a I'égard des pays de I’Europe orientale.
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I’Atlantique Nord a proposé l'élaboration d'un programme d’assistance
commun des pays de 'OTAN pour consolider I"économie polonaise. En effet le
gouvernement francais souhaitait ainsi stabiliser la nouvelle équipe dirigeante
arrivée au pouvoir a l'automne 1956. On supposait que celle-ci aspirait a
s’émanciper de I'URSS3 Toutefois la Grande-Bretagne et les Etats-Unis
n’approuverent pas cette initiative.

L’attitude des pays d’Europe centrale et orientale envers la France, ainsi
qu’il a été montré plus haut, s’est radicalement transformée apres leur
basculement dans le camp soviétique. Alors que dans I'entre-deux-guerres ces
pays avaient pris des initiatives pour faire adopter leurs intéréts nationaux, la
soviétisation de la région leur impose un alignement serré sur la politique
soviétique qui s'est traduit également vis-a-vis de Paris. Dés 1947, dans le cadre
d’une série de démarches inspirées par les Soviétiques et ayant pour but
d’affaiblir leurs relations avec 1'Occident, ces Etats se sont efforcé de limiter
leurs rapports avec la France. En revanche, a partir de 1953-1955, ils ont entamé
une campagne visant a consolider leurs relations, surtout sur le plan culturel.
Si la révolution hongroise de 1956, étouffée dans le sang par 1’ Armée soviétique
a provisoirement augmenté la tension entre I'Est et 1'Ouest, elle n'a pas exercé
d'effet notable a long terme sur leurs rapports réciproques.

Malgré les indices de la «détente», les régles du jeu établies par la Guerre
froide en 1947 sont restées en vigueur tout au long de la période examinée.
L’attitude passive de la politique étrangere francaise envers ’Europe centrale
et orientale ne changea d’aspect qu’apreés le retour au pouvoir du général de
Gaulle en 1958.

3 AMAE Service des Pactes, carton 39, (1957). Note pour le Président du Conseil, Le
probleme polonais.
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Istvan Majoros

Remarques sur la menace soviétique en Europe centrale dans les années
1930

Le Conseil Slovaque! a présenté un aide-mémoire? a la Société des Nations a
Geneve le 20 janvier 1936. Ce document attire I'attention de la Société sur la
menace soviétique pour I'Europe, insistant sur le fait que l'aviation de
bombardement de I'URSS |, est déja bel et bien installée dans 'ancienne Haute-Hongrie,
c’est-a-dire, au coeur de I’'Europe Centrale”. André Odeuté, ancien engagé volontaire
de la Premiére Guerre mondiale, a fait publier le 14 avril 1938 une brochure
intitulée Pas une goutte de sang francais pour les Tchéques. A propos de I'Europe
centrale et des Russes I'auteur remarque: , La Petite-Entente, qui n'a jamais été qu’un
bluff, est disloquée. Le prestige de la France et son influence sont nuls puisque tout peut se
passer, dans le réajustement de nos erreurs de 1919-1921 sans qu’on nous demande notre
avis; nous sommes d la remorque de la Russie, pays semi-asiatique et qui n'a rien autre en
Europe que déclaré la querre sociale et révolutionnaire, qu’elle fait méme chez ses amis
frangais et tchéques...”3 Citons encore un troisiéme ouvrage,* publié en 1938 a
Geneve, qui s'intéresse lui aussi au probléme tchécoslovaque et utilise le slogan
fameux de Paris-Soir lancé en juin 1935, immédiatement apres la ratification du
pacte tchéco-soviétique pour constater la nouvelle fonction de la Tchécoslovaquie:
, navire porte-avions de I'ULR.S.S.”.

Si I'on examine ces documents, il semble a premiere vue qu’il s’agisse de
brochures publiées a des fins politiques, notamment pour attirer I'attention de
la communauté européenne sur le sort des Slovaques ou critiquer en France la
politique extérieure du gouvernement. La menace soviétique présentée comme
un désastre a venir pour le monde civilisé a donc été instrumentée dans la
politique intérieure des deux pays. Mais apres une lecture attentive, on peut
constater que cette menace était bien documentée et basée sur des enquétes
menées par des journaux tels que Ndrodny Listy (Le journal national, tchéque),
Slovensky Denik (Le quotidien slovaque), Ndrodnie Noviny (Le journal national,
slovaque), Le Matin, Jednota (L'unité, organe des Slovaques d’Amérique), Prager
Presse, Dziennik Poznariski (Le quotidien de Poznan), Slovak (Le Slovaque). Dans
I'étude® accompagnant l'aide-mémoire du Conseil Slovaque, on évoque les
raisons pour lesquelles la Slovaquie, 'Europe centrale et tout le continent
européen sont menacés par 'U.R.S.S.

1 Ce Conseil avait été cré le 10 juillet 1933 a Genéve pour renseigner la Société des Nations,
I’opinion européenne et mondiale sur la situation des Slovaques en Tchécoslovaquie.

2 Aide-mémoire du Conseil Slovaque présenté a la Société des Nations au sujet du Bolchévisme et du
probleme slovaque. Les Soviets au coeur de I’Europe. La Slovaquie, base de I'aviation soviétique, Geneve 1936.

3 ODEUTE, André: Pas une goutte de sang frangais pour les Tchéques, 1938. 9.

4 Aspects du probléme tchécoslovaque, Les grands problémes de I'heure, Tt volume, Société d’Edition
Indépendante, Genéve. 1938.

5 L’Europe menacée. L’Armée Soviétique en Slovaquie. Appel du Conseil Slovaque a la Société des
Nations et au monde civilisé, Genéve 1936.
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On constate tout d’abord que les traités de paix de fin de guerre ont
découpé I'Europe centrale et plongé celle-ci dans la misere, préparant ainsi la
région pour le bolchevisme. C’est précisément ce qui se passe en Slovaquie ol
,le bolchevisme gagne rapidement du terrain” a cause de la misere. L’étude
présente les résultats des élections législatives de 1933, quand ,le parti
communiste obtint 220.000 voix sur 950.000” et reproduit le commentaire du
journal de Beneés, le Lidové Noviny (Le journal populaire) pour qui , ces 220.000
voix sont «le cris de la misere
slovaque»”.6 La suite du texte est
consacrée a la position de I’Armée
rouge en Slovaquie.

On sait bien que la convention
tchéco-soviétique a été signée le
16 mai 1935 a Prague, et que dans
le méme temps on a également
signé un traité aérien entre les
deux pays pour la ligne Prague -
Kiev - Moscou. Grace a ces
accords, les rapports entre les
deux nations et surtout entre leurs
armées et de laviation sont
devenus intimes. Les militaires,

La carte montre la situation géographique de

L B . I'Europe centrale et les distances des buts visés
les generaux des etats-majors se par les ports aériens contruits en

sont rencontrés a plusieurs Tchécoslovaquie.

reprises. En mai 1935, le chef de Source: L'Europe menacée...28.

I’Armée de l'air tcheque se rendit

a Moscou, et en aott le général Schaposchnikoff, commandant de 1"’Académie
de Guerre soviétique de Léningrade vint & Prague. En aofit de 'année suivante
ce fut le commandant de l'aviation de 1"’Armée rouge qui alla en visite a
Prague, et le méme mois un général tchécoslovaque visita Moscou, et 'on
pourrait multiplier ces exemples.” Ces rencontres et les visites des généraux et
délégués soviétiques servaient a faciliter la construction d’aéroports et
notamment la création de nouveaux aérodromes en Slovaquie. L’étude
mentionne plusieurs localités slovaques, Mukacevo (Munkacs), Uzhorod
(Ungvar), Kogice (Kassa), Starovo (Parkany), Trenéin (Trencsén), Bratislava
(Pozsony), et tchéques, Olomouc, Prague, Ceské Budéjovice, Plzen, Karlovy
Vary, etc, ot sont batis des aéroports et ot les Soviétiques sont en train de
s'installer avec dépdts d’essence, terrains d’atterrissage, hangars
souterrains, etc. L’étude en conclut que ,!lalliance avec la Tchécoslovaquie
fournit aux Soviets des bases d’aviation en Slovaquie et en Russie
Subcarpathique”. Ceci ne peut servir qu’a préparer une agression, et non la

6Ibid, 5.
7 1bid, 6-7. Aspects du probleme tchécoslovaque, 65-66.
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paix, puisque l'aviation soviétique peut ainsi disposer en peu de temps de
bases aériennes au coeur du continent. Le croquis fourni dans 1'étude
représente les grandes villes d’Europe a la portée du rayon d’action des
avions de bombardement soviétiques qui sont alors capables de couvrir
2.000 km sans atterrir.8 En partant de Prague on peut donc atteindre Berlin
par exemple, en 37 minutes; et ,les bases de la flotte anglaise de Malte et de
Chypre - écrit un expert militaire hongrois - peuvent étre plus facilement
atteintes a partir de la Slovaquie que de Londres méme” .9

L’étude du Conseil Slovaque cite encore une phrase de Hubert Ripka,
publiciste bien connu de l'époque, prononcée devant les journalistes
soviétiques lors de leur visite en Tchécoslovaquie: ,Nous pouvons vous assurer
que dorénavant la Tchécoslovaquie entourée de régimes anti-bolchevistes deviendra la
porte d’entrée des Soviets vers I’Occident et vers I’Europe centrale”.10

Apres avoir présenté ces brochures, il faut se poser la question de leur
fiabilité. La menace soviétique existait-elle vraiment dans la deuxieme moitié
des années 1930? L’interrogation est justifiée puisqu’au moment des accords
de Munich, cette méme aviation soviétique n’intervient pas en faveur de la
Tchécoslovaquie contre I’Allemagne. Certes la situation stratégique a bien
évolué entre temps.

Sil'on veut éclairer ce probléeme sous un angle théorique, il faut constater que la
menace soviétique existe bel et bien en Europe entre les deux guerres. Pourquoi
cela? Parce que dés la fin de 1917, le systéme des relations internationales, avec
I'arrivée au pouvoir des Bolcheviques, est devenu antagoniste. Or I'une des
caractéristiques du systéme soviétique consiste précisément dans son ambition a
étre homogene, Moscou voulant propager la révolution prolétarienne dans le
monde entier. Mais l'inverse est tout aussi vrai: les Occidentaux voulaient quant a
eux renverser le pouvoir des Soviets, cela surtout durant la guerre civile.
Théoriquement on peut donc prouver la menace soviétique sur I'Europe centrale et
sur I'Europe entiere. Mais les archives fournissent-elles suffisamment de matériaux
al'appui de cette affirmation?

Mon collegue Lorant Tilkovszky a publié les rapports de la légation
d’Autriche a Budapest dans les années 1930, parmi lesquels se trouvent des
documents faisant allusion a la menace soviétique. En juin 1936, I'attaché
militaire autrichien a fait un rapport de son entretien avec Gusztav Hennyey,
colonel d’état-major, chef des services de renseignement de 'armée hongroise.
Selon Hennyey, la Tchécoslovaquie est déja tombée dans les bras de la Russie:
la majorité des troupes tchécoslovaques se trouvent a proximité de la frontiere
tchéco-allemande, et on peut donc s’attendre a 'occupation de I’Armée rouge
en Ruthénie subcarpathique. Un autre rapport évoque 1'éditorial du 19 juin

8 La base des calculs est une vitesse de 400 km/h. Il s’agit des avions de bombardement
quadrimoteurs TB3, pouvant emporter une tonne d’explosifs. Ibid. 66-69. L'Europe menacée, 25.

9 Coloman Incze de SZARAZAJTA, ,L’Ours russe dans le bassin danubien sans défense”, IN:
L’Europe menacée, 27-29.

10 L’Europe menacée, 7.
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1936 du quotidien Magyarsdg (La Hongrie), exposant 1'idée que Berlin devrait
attaquer la Tchécoslovaquie pour pouvoir prévenir la marche des armées
tchéco-sovétiques contre 1'Allemagne.’”” Mais ces documents d’archives
suffisent-ils a lever le doute sur la menace soviétique? Certainement pas,
puisque I'on peut supposer que ces documents peuvent tout aussi bien refléter
I'angoisse traditionnelle de la politique et de la société hongroise envers la
Russie. Que disent en revanche les sources d’archives francaises?

A partir des années 1920, on trouve plusieurs documents sur la propagande
bolchevique en Europe et dans le monde. Au début de la décennie, les pays ot ce
danger était immédiat étaient selon les sources francgaises l'Espagne, la
Yougoslavie et surtout la Roumanie, puisque des groupes communistes étaient
trés actifs en Bessarabie.’> Le ministre de France a Prague, M. Couget nous
informe que la capitale tchécoslovaque est devenu l'un des centres de
propagande les plus importants en Europe centrale, car les Soviets ont pensé que
ce pays russophile serait plus sensible a leur propagande. Ils s’y intéressaient en
outre puisqu’a Prague on pouvait trouver et étudier ,, tous les aspects du probleme
russe”.13 Mais le vrai centre d’espionnage des Russes était Vienne ot cette activité
était appuyée par la Légation soviétique.'* Mais la propagande bolchevique était-
elle vraiment dangereuse dans les années 1920? L’état-major francais était d’avis
que ,le bolchevisme s’est camouflé en Pangermanisme”: puisque les Allemands
voulaient la revanche et luttaient contre le systéme de Versailles, 1'activité
internationale bolcheviste était susceptible de devenir un instrument dangereux
au service des visées allemandes.’5

Dans les années 1930, davantage de documents apparaissent sur l'activité et
l'influence soviétique en Europe centrale et surtout en Tchécoslovaquie.
Francois Poncet, I'ambassadeur de France a Berlin nous informe en juillet 1935
que la Tchécoslovaquie est devenue le ,navire porte-avion” de la Russie.!6 A
I'occasion de la visite d'une délégation militaire soviétique a Prague,
I'ambassadeur francais remarque que ce rapprochement entre les deux pays
était considéré a Berlin comme une tactique d’encerclement de I’ Allemagne.’”

WTILKOVSZKY Lorant, Ausztria és Magyarorszdg a vészterhes Eurdpdban. A budapesti osztrik
kovetség megfigyelései és helyzetelemzései 1933-1938. évi politikai jelentéseiben (L’Autriche et la
Hongrie dans I'Europe chargée de menace. Les observations et les analyses de la Légation
autrichienne a Budapest dans les rapports de 1933 a 1938), Paulus-Publishing Bt, Budapest
2002. 143-151.

12 Les chefs de la propagande a Moscou étaient Sadoul pour I'Europe et I’Amérique, Eliava
pour le Proche Orient, Staline pour 1'Orient, en premier lieu pour 1'Inde ; Boukharine pour
I'Extréme Orient. Service Historique de 1’Armée de Terre - Vincennes (SHAT) 7N3130 Paris, aotit
1921. Intensification de la propagande bolchévique.

13 Archives du Ministere des Affaires étrangeres - Paris (MAE) Europe 1918-1940.
Tchécoslovaquie vol. 63. N° 28. folios 147-153. Prague, 15 février 1922.

14 MAE Europe 1918-1940. Russie vol. 56. N° 159/8. SCR-2/11. f. 50. 18 décembre 1922.

15 SHAT 7N3130 Etude de la propagande bolchévique et de ses rapports avec I'Allemagne, 21
févier 1922.

16 MAE Europe 1918-1940. Tchécoslovaquie vol. 113. f. 35. N° 1727. Berlin, 5 juillet 1935.

17 MAE Europe 1918-1940. URSS vol. 980. ff. 1-6. N° 1213. Berlin, 21 aotit 1935.
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Parmi les renseignements de l’état-major frangais,’® on trouve un article du
journal Innsbrucker Nachrichten, informant ses lecteurs de l'ouverture au
printemps 1936 d’une liaison aérienne permanente entre Kiev et Uzhorod. Le
journal remarque qu’'en cas de difficultés la Slovaquie servirait de base
aérienne pour les Soviétiques. Dans ce but on a projeté la création de 36
, terrains d’aviation” en Slovaquie, munis de réservoirs d’essence, de dépots etc.
Lors des manoeuvres aériennes tchécoslovaques en Moravie et dans le district
de Hradec Kralové, la participation des nouveaux avions de bombardement
construits en URSS a été notée.’® Une note de 1'état-major frangais, daté de
juillet 1938, remarque: ,Depuis quelques mois, il semble qu’on constate un
développement de la collaboration militaire russo-tchécoslovaque dans divers
domaines”, et conclut: ,La collaboration Tchéco-russe qui s’exercait surtout jusqu’ici
dans le sens d'un appui russe a la Tchécoslovaquie tend a devenir bilatérale, l'industrie
lourde tchécoslovaque pouvant étre appelée a jouer un réle dans la mise au point du
matériel de guerre russe”. A la fin de la note figure une carte, sur laquelle ont été
indiquées bases aériennes comportant une présence soviétique. La plupart de
ces bases se trouvaient en Slovaquie et en Ruthénie subcarpathique.?’ D’apres
ces documents, la présence de plus en plus forte des Soviétiques en
Tchécoslovaquie semble incontestable. Néanmoins cette présence soviétique
était-elle suffisante pour menacer I’Europe centrale? On sait ainsi par Frangois-
Poncet que d'une part I'insistance sur cette menace de la part de la diplomatie
hitlérienne servait d’instrument de propagande contre Prague en vue de
I'isoler et de détourner de la Tchécoslovaquie la Yougoslavie et la Roumanie,
donc pour briser la Petite Entente; mais Berlin prenait d’autre part cette menace
au sérieux. Par conséquent le rapprochement éventuel entre Prague et Berlin
était lié par Neurath, ministre des Affaires étrangeres allemand a la révocation
de la convention tchéco-soviétique.?! La diplomatie hitlérienne suivi avec
attention 1'évolution des relations entre Prague et Moscou de méme que les
rapports entre la Roumanie et 'URSS. Dans les deux cas, Berlin considérait les
initiatives soviétiques comme une poussée en avant en direction de I’Europe
centrale, ce que la diplomatie hitlérienne ne pouvait que redouter.?2 Jacques
Rupnik écrit a ce propos ,qu'une éventuelle intervention soviétiqgue en
Tchécoslovaquie n'était envisagée par Moscou que comme moyen de soviétisation du
pays. Vorochilov aurait formulé I'hypotheése d’une République danubienne soviétique
en cas de riposte de 'URSS a une agression allemande en Tchécoslovaquie”.?® Mais
pour en arriver 13, il faut une influence et un contréle considérable de Moscou,

18 SHAT 7N3131 d/3. Renseignements.

19 SHAT 7N3131 d/3. Renseignements.

20 SHAT 7N3107 ¢/14. d/1. 27 juillet 1938.

2 MAE Europe 1918-1940. Tchécoslovaquie vol. 114. Ne 1356. ff. 113-119. Berlin, 26
aout 1937.

2 MAE Europe 1918-1940. Allemagne vol. 717. Ne 1333. ff. 117-124. Frangois-Poncet a
Delbos. Berlin, 27 aott 1936.

2 RUPNIK, Jacques, Le Parti Communiste en Tchécoslovaquie face a la crise de Munich, Revue des
études slaves, Munich 1938. Mythes et réalités. Tome 52. Paris 1979. 200.
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on était donc d’avis a Berlin que les efforts des Soviétiques en Tchécoslovaquie
étaient dangereux pour 1’Allemagne. L'Union Soviétique était-elle cependant
capable et suffisemmente forte militairement & la fin des années 1930 pour
concrétiser de tels projets?

L’analyse de 1'état-major francais sur I'Union Soviétique en 1933 constate
qu'elle est ,tiraillée par des luttes politiques, paralysée par 1'échec du plan
quinquennal, il ne semble pas qu’elle nourrisse des intentions agressives”.2* Mais
depuis 1934 le pays est persuadé qu'une guerre est inévitable avec
I’Allemagne, on a donc commencé a renforcer I’Armée rouge. Et en cas de
guerre, |'état-major de cette Armée envisageait une campagne rapide visant a
abattre 'adversaire sur son territoire. Et il voulait profiter , de la possibilité d'une
révolte de la classe ouvriére allemande contre le gouvernement du Reich, qui assurerait
la défaite de I’Allemagne par une révolution intérieure”.?> Le document en conclut
que l'intention de mener une campagne offensive hors de limites de I'U.R.S.S.
existe effectivement dans les cercles militaires soviétiques. Quant a la valeur de
I'armée soviétique, 'analyse de I'état-major francais en date du 30 janvier
1939% constate que: ,le Haut commandement parait médiocre, que les cadres
supérieurs ont certainement été tres éprouvés par l'épuration qui sévit depuis 18
mois, mais que, par contre, la troupe est trés bonne. Enfin cette armée dispose d'un
excellent matériel moderne et I’essor actuellement donné aux industries de la Défense
Nationale assurerait largement, semble-t-il, le ravitaillement des forces mobilisées.
Dans l'aviation, crise du Haut commandement comme dans I’Armée, mais personnel
bien entrainé et matériel qui, sans étre de grande classe, offre des caractéristiques
suffisantes”. Cette analyse et I'appréciation sur I’Armée rouge est pour le moins
équivoque et surtout c’est le haut commandement qui fait 1'objet d'un
jugement sévere.

Il faut savoir a propos de ces analyses qu’en mai 1935 a été signé a Paris un
pacte franco-soviétique d’assistance mutuelle. Malgré ’absence de convention
militaire Paris a regardé I'URSS comme un éventuel partenaire en cas de guerre
avec I'Allemagne, c’est pourquoi I'état-major frangais a suivi attentivement le
développement de I’Armée rouge. D’apreés ses analyses on peut se persuader
du développement constant de l'armée soviétique, mais il est impossible
d’affirmer que cette armée seule aurait été capable de menacer I’Europe
centrale. Nicolas Werth évoque le début de novembre 1937, quand Hitler a
présenté ses plans contre I’Autriche et la Tchécoslovaquie et a écarté la
possibilité d’une réaction militaire soviétique a cause du chaos consécutif aux
purges.? Mais les Soviétiques étaient présents a Prague et étaient désireux de
renforcer leurs positions, essentiellement en raison de la situation
géostratégique de la Tchécoslovaquie.

2 SHAT 7N3107 ¢/14. d/1. 26 janvier 1933.

% SHAT 7N3130 dos/2. Renseignements. Des intentions du Haut-Commandement soviétique
en cas de guerre. De seconde main - sous réserves. 23 février 1937.

20 SHAT 7N3130 doss.2. Position de I'URSS et son attitude devant le probléme européen.

27 WERTH Nicolas, Histoire de I’Union soviétique, PUF. Paris 1990. 300.
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A la fin des années 1930, le colonel Moravec a publié un petit livre sur la
valeur stratégique de la Tchécoslovaquie.?® Il y constate que le but stratégique
des Allemands est la mainmise sur la «transversale eurasienne» c’est-a-dire sur la
ligne Hambourg - Basrah, sur laquelle la Tchécoslovaquie occupe une place
importante. L’écrasement du pays permettrait a Berlin de s’emparer la région
danubienne qui servirait alors a 1’Allemagne de point d’ancrage pour une
expansion vers I'Italie, les Balkans, la Pologne et 'URSS.? Si cette constatation
est juste pour 1’Allemagne, elle est tout aussi exacte pour 'URSS: on peut a
partir de Prague influencer I’'Europe centrale et menacer 1'Occident. Ainsi en
1938, la crise tchécoslovaque a offert cette opportunité, tout a fait
exceptionnelle du point de vue géostratégique. Le dilemme des pays
démocratiques consistait donc a savoir s’ils étaient préts a entreprendre une
guerre contre l'agression allemande en Tchécoslovaquie et a convaincre
Bucarest et Varsovie de permettre le passage de 1’Armée rouge en
Tchécoslovaquie, et de telle fagon aider Moscou a obtenir la position
mentionnée. Dans ce cas la politique soviétique aurait pu controler, grace a
l'aide des Occidentaux, la partie orientale de I'Europe, et avec les réseaux du
Komintern elle aurait pu menacer les pays occidentaux. On sait ce qui s’est
passé en 1938 a Munich, mais il est difficile de dire si cette éventuelle menace
soviétique a influencé l'attitude de la France et de I’Angleterre lors de la crise.
Il ne fait pas de doute en revanche qu’une certaine soviétophobie est présente
chez de nombreux hommes d’Etat de I'époque. En définitive, c’est a I'issue de
la Seconde Guerre mondiale que Moscou s’est procuré une position stratégique
en Europe centrale dont les prémisses étaient apparues lors de la crise
tchécoslovaque.

28 MORAVEC Emmanuel, La valeur stratégique de la Tchécoslovaquie pour I’Europe occidentale,
Prague 1938.
2 Tbid, 51. 68.
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Dans son discours du 5 septembre 1929 a Geneéve, Aristide Briand - en
marge de la rationalité de I'unification économique du continent européen - a
mentionné 1'éventualité et l'utilité de la création d'unités régionales.! La
déclaration du ministre francais rejoignait des pensées analogues, formulées
depuis un certain temps dans certains pays d’Europe Centrale. Les frontiéres
de cette région étaient d’ailleurs trés incertaines, et on regardait les pays de
I'Europe centrale surtout comme les successeurs de 1’Autriche-Hongrie, y
compris souvent méme la Pologne.? Apres la grande guerre et I'écroulement de
la Double Monarchie, il y avait partout, et surtout en Tchécoslovaquie, en
Autriche, en Hongrie et en Roumanie, des intellectuels et aussi quelques
hommes politiques qui considéraient comme inévitable la coopération au
moins douaniere et économique de leurs pays afin d’éviter la faillite de
chacun.? Les éléments du drame qui s’annongait remontaient a l'insuffisance
économique, dont je laisse de coté les détails. Toujours est-il que ces
préoccupations ont recu de nouvelles stimulations en raison de la crise
mondiale, qui rendait le danger concret et trés menagant.

Comme la zone dénommée Europe centrale était composée de pays dans
lesquels I'agriculture était prédominante, ce furent en toute logique ces pays
agraires qui commencérent a s’organiser. Ils le firent a plus forte raison,
puisqu’ils disposaient de 1'aide discréete de la France. Le bloc agraire, composé

1 Antoine FLEURY & Lubor JILEK, Le Plan Briand d’Union fédérale européenne, Berne, Berlin,
Francfort/M, New York, Paris, Vienne, 1998. Voir surtout les articles de Josef Laptos, Zdenék
Sladek, Bohumila Feren¢uhova, Andrzej Chrzanowski - Tomasz Schramm, Maria Ormos, Dan
Berindei, Milan Vanku et Magda Adam.

2 Georges CASTELLAN: «L’Europe centrale n’est ni une région géographique aux frontiéres bien
définies, ni une structure immuable de I’Histoire», IN: Georges CASTELLAN: Histoire des peuples de
I'Europe centrale, Fayard, Paris 1994. 9. Jirzi PELAN: «La Mitteleuropa ¢ uno di quei concetti che hanno
una indiscutabile e pragmatica funzionalita, ma che sono assai difficili da definire. E quasi banale osservare
che si tratta di un concetto che non a contorni geografici chiari e, se lo utilizziamo in senso storico-culturale,
tali contorni diventano ancora piu nebulosi», IN: Eszter RONAKY - Beata TOMBIL, Dal centro
dell’Europa, cultura e confronto fra Trieste e i Carpazi. Atti del Secondo Seminario Internazionale
Interdisciplinare, Pécs, 26-29 settembre 2001, Pécs, 2002. 57. Claudio MAGRIS cité par Mauro
COVACHICH: «La Mitteleuropa e una cultura che in qualche modo e sempre , gia stata”, che ha cercato di
vivere non nel presente e nemmeno nella nostalgia di un passato preciso, ma nell’irrealta, in quello che non
c’é e che non fa piu tanto male come il presente. Una cultura che ha sentito la vita, 'essere, come una
caserma e ha cercato la libera uscita», ibid. 99.

3 Angelika KRAMBERGER, Politische und wirtschaftliche Neuordnungskonzepte fiir Mitteleuropa
von 1918 bis 1944. Diplomarbeit zur Erlangung des Magistergrades der Philosophie eingerichtet an
der Geisteswissenschaftlichen Fakultat der Universitit Wien. Andreas HILLGRUBER,
«Wirtschaftliche Mitteleuropa-Konzeptionen in der Zwischenkriegszeit», IN: R. G. PLASCHKA (éd.),
Mitteleuropa-Konzeptionen in der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts, Vienne 1985. Jirgen ELVERT,
Mitteleuropa! Deutsche Plane zur europaischen Neuordnung, Stuttgart 1999. L. Ferenc LENDVAI,
Kézép-Eurdpa koncepciok [Conceptions d’Europe centrale], Budapest 1997.
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de la Pologne, de la Roumanie, de la Hongrie et de la Yougoslavie, soutenu par
I’Autriche et dans une certaine mesure par la France, souhaitait tout d’abord
obtenir des tarifs préférentiels pour ses produits en Europe contre
I'importation en provenance des Etats-Unis, du Canada et de I’ Argentine, mais
aussi contre les céréales russes, qui se vendaient a un prix plus bas encore que
le prix international sur le marché européen dans les années 1929-1931. Certes
le dumping soviétique ne dura pas longtemps: il avait été lancé par Staline en
1929 en méme temps que le programme d’industrialisation soviétique, alors
que la crise des ventes était la plus aigué pour les autres pays agraires. Le
déficit du commerce, accumulé pendant des années, a généré inévitablement
des problemes de budget insolubles, parce que le systéme international de
finance ne fonctionnait plus. Sur le marché financier il n'y avait plus de capital
mobilisable. Il semblait que la route menait directement vers la faillite absolue
de I'agriculture en Europe centrale et avec elle de tous les agrariens.*

Les partisans du bloc agraire se firent entendre lors des rencontres des pays
intéressés - la premiere eut lieu & Varsovie en aotit 1930, qui décida de la création
du bloc, puis une réunion, probablement la plus importante se tint a Sinaia en
1931 - puis aux conférences internationales organisées par la Société des Nations.
IIs donnaient des interviews a la presse et écrivaient des articles pour les revues
périodiques. Les plus actifs participants de la lutte pour la préférence étaient du
coté roumain Iuliu Maniu le Premier ministre, Gheorghe G. Mironescu,® ministre
des Affaires étrangeéres et plus tard Premier ministre, ainsi que Virgil Madgearu
ministre du Commerce; Richard Schiiller, chef de la division économique du
ministére des Affaires étrangeres autrichien; Lajos Walké ministre hongrois des
Affaires étrangeres, et plusieurs publicistes, sociologues, juristes, économistes
soutenaient l'idée de la coopération dans tous les pays en question.

Mais 1’ambition des pays agraires de I’'Europe centrale fut I'objet d’attaques
immédiates de toutes parts. En ce qui concerne la France, Briand se montrait

¢ Maria ORMOS, «Vita a mezdgazdasig kérdéseirél az 1930-as évek elején» [Discussion sur les
questions agraires au début des années 1930], IN: [rott és tirqyi emlékek kutatdja. Emlékkonyo Bankiiti
Imre 75. sziiletésnapjdra, Budapest 2002.

5 Simion COSTEA, «G. G. Mironescu, exponentul optiunii Romaniei pentru proiectul Briand la Liga
Natiunilor» [G. G. Mironescu, représentant des options roumaines pour le projet Briand de Ligue
des nations]. IN: Anuarul Institului de cercetare ,Gh. Sincai”, Targu-Mures 1998 /1.

¢ Gheorghe G. MIRONESCU, Cuvantari. Vol. 1. Bucarest 1930. Elisa CAMPUS, Idea federala in perioada
interbellice [L'idée fédérale dans 1'entre-deux-guerres], Bucarest 1993. Jozsef AJTAY, A kibontakozds titja.
Gazdasdgi dsszemiikodés a Duna-medencében. [La route du dénouement. Collaboration économique dans la
vallée danubienne], Budapest, 1931. Elemér Hantos, «Mezdgazdasigunk vdlsiga és annak nemzetkozi
megolddsa» [La crise de notre agriculture et sa solution internationale], Kézgazdasagi Szemle, LV/74/1,
janvier 1931. Laszl6 ZELOVICH, «A legnagyobb kedvezmény kérdése és az 1930. évi genfi vamkonferencia» [La
question du traitement le plus favorisé et la conférence de douane de Geneve en 1930], K6zgazdasagi
Szemle, LIV/74/4, avril 1930. Elemér HANTOS, Magyarorszdg gazdasdgi integritisa [L'intégrité
économique de la Hongrie], Budapest 1932. Lajos ELEKES, A dunavolgyi kérddjel. A dunakornyéki Kozép-
Eurdpa gazdasdgi problémdja [Le point d’interrogation de la vallée danubienne. Le probléme économique
de I'Europe centrale dans l'espace danubien], Budapest 1934. J6zsef BAJZA, «A magyar jové a Duna
volgyében» [L'avenir hongrois dans la vallée du Danube], Katolikus Szemle, avril 1936.
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favorable a cette nouvelle forme de collaboration, mais l'idée de 1'union
économique de 'Europe, de méme que la coopération agraire de I’Europe
centrale étaient mal vues par plusieurs dirigeants du Quai d’Orsay. Le
collaborateur de Briand, Louis Loucheur, partisan de la coopération franco-
allemande et de I'Europe unie basée sur l'entente franco-allemande, a fait
certes un voyage dans le triangle Bucarest-Budapest-Varsovie, et bien qu’il
encourageat les représentants des gouvernements et de la vie publique de ces
pays, il n’était pas en mesure de promettre la préférence de la part de la France.
Il faut admettre, que la France n’avait alors pas besoin de produits agricoles.

Le gouvernement allemand s’est rendu tout de suite compte du danger
contenu dans le projet et proposa par conséquent des 1930 d’augmenter la
quantité des produits importés de Hongrie, Roumanie et de Yougoslavie, tout
en évoquant un certain traitement de faveur. Bien que 1’Allemagne ne ptt
réaliser ses promesses en raison de la crise, un espoir était né pour l'avenir. En
mars 1931, le gouvernement allemand rejoint par les Autrichiens est allé plus
loin, quand il a fait part de I'intention commune d’établir une union douaniére
entre les deux pays. Paris et Prague crierent a ’Anschluss, mais en réalité le
projet exprimait tout a la fois moins et plus qu'un Anschluss. Moins, parce que
le texte était congu dans les cadres d'un accord de préférence, et plus, parce que
le pacte restait ouvert a I'adhésion de tous les pays de I'Europe centrale, sauf la
Tchécoslovaquie. Le pas allemand signifiait alors plutét la renaissance de la
pensée de «Mitteleuropa», que I’ Anschluss immédiat.”

Dans ces conditions, la politique tchéque ne pouvait pas rester inactive. Le
ministre des Affaires étrangeres Edvard Bene$ était trés mécontent des
mouvements de ses partenaires, et le ministre de I’Agriculture parla
franchement de la trahison de la Roumanie et de la Yougoslavie. 1l est vrai que
I'édifice de la Petite Entente, toujours assez fragile, subissait un rude coup par
la naissance du bloc agraire. On peut sans doute considérer le projet de Bene$
d’une collaboration austro-tchéquoslovaco-hongroise comme une réponse
d’une part aux intentions roumano-yougoslaves - soutenues, comme je l'ai dit,
discretement par la France - et d’autre part aux propositions allemandes.?
Etant donné que la suggestion tchéque ne correspondait guére a la politique
menée jusque la par Bene$, personne a Budapest ne I'a prise au sérieux.

7 Emma KOVICS, Az eurdpai eqység kérdése és Németorszdg (1919 - 1933) [La question de
I'unité européenne et 1’Allemagne], Budapest 1992. Peter KRUGER, «Wirtschaftliche
Mitteleuropaplane in Deutschland zwischen den Weltkriegen», IN: R. G. PLASCHKA, Mitteleuropa-
Konzeptionen in der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts, Vienne 1995. Hans-Jiirgen SCHRODER,
«Deutsche Siidosteuropapolitik 1929 - 1936. Zur Kontinuitat deutscher Aussenpolitik in der
Weltwirtschaftskrise», Geschichte und Gesellschaft, 1976/2. Dirk STEGMANN, «Mitteleuropa»
1925 - 1934. Zum Problem der Kontinuitat deutscher Aussenpolitik von Stresemann bis Hitler», IN:
STEGMANN - WENDT - WITT, Industrielle Gesellschaft und politisches System. Beitrage zur
politischen Sozialgeschichte, Bonn 1978.

8 Bohumila FERENCUHOVA, «Edvard Benes a myslienka zjednotenej Eurdpy v rokoch 1922 - 1932»
[Edvard Bene$ et l'idée d'union européenne dans les années 1922-1932], IN: Edvard Benes a
stredoevropskd politika [Edvard Bene$ et I'Europe centrale], Brno 1997.
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La conception italienne, élaborée simultanément, avait plus de chance a se
réaliser. Les Italiens, se voyant une nouvelle fois, exclus de I’Europe centrale
et en partie aussi des Balkans, ont cherché une formule, grace a laquelle ils
pourraient prendre pied dans ces régions. Ignazio Brocchi, conseillé
économique du gouvernement, aprés avoir consulté quelques experts
autrichiens et hongrois, a élaboré la version italo-austro-hongroise d'un traité
de préférence. Comme Mussolini jugeait le moment inopportun du point de
vue international, le gouvernement italien n'a pas publié le texte, mais la
conception existait et devait avoir des conséquences un peu plus tard.’ La
convention a trois fut signée en 1934.

En outre, le gouvernement britannique sentait aussi que '’heure était venue
de donner son avis de la question de I'Europe centrale, dont les tenants et
aboutissants demeuraient vagues pour les contemporains. Les ambassadeurs
du Royaume-Uni parlérent d’abord d’une large union, pour préciser un peu
plus tard que le gouvernement britannique pensait seulement a une union
douaniére de 1’Autriche, de la Tchécoslovaquie et de la Hongrie, mais en
définitive ils cesserent d’insister sur cette idée.

Le tableau était effectivement tres coloré dans le domaine de la vie
politique, tandis que les journaux et les revues étaient remplis d’articles et
d’études sur les mémes themes. L’abondance des projets déposés faisait qu’ils
en devenaient tous inutiles, lorsque André Tardieu, ministre des Affaires
étrangeres puis Président du conseil frangais, essaya courageusement de porter
la question des pays agraires sur la scéne internationale.’® Le plan Tardieu
n’était pas d’autre chose qu'un projet de financement agraire, d’ailleurs le
premier dans I'histoire. Il s’agissait de la premiére tentative de faire financer le
déficit agraire en Europe centrale avec une contribution de I’Europe
occidentale. Malheureusement, cette initiative venait trop tardivement. Tardieu
a publié son projet le 2 mars 1932 et le 31 juillet le Parti national-socialiste
allemand est devenu la fraction majoritaire au Reichstag. A partir de cette date,
il n'y avait plus de raison de parler d'un arrangement international, concernant
n’importe quel probléme, malgré de nombreuses tentatives vouées a 1'échec.

L’idée d’Europe centrale avait toujours été congue sous deux formes
différentes, qui s’entremélaient parfois. L'une des formes de base était celle de
la domination, 'autre se concentrait sur la défense contre la domination de
telle ou telle grande puissance. Cette derniere pouvait étre I'empire Ottoman,
la Russie - sous le voile du panslavisme - l'empire des Habsbourg puis
I’ Autriche-Hongrie, pour un court laps de temps la France méme, suivie par
I’Allemagne nazie, et pour finir par 'Union Soviétique. Cependant, les petits
pays et les nations sans Etat de I'Europe centrale ont souhaité parfois le soutien

9 Simona NICOLOSI, Manuscrit sur le plan Brocchi, préparé pour Kutatasi fiizetek, Pécsi
Tudoményegyetem, Torténész Doktori Iskola.

10 Maria ORMOS, Franciaorszdg és a keleti biztonsdg 1931 - 1936 [La France et la sécurité orientale
1931-1936], Budapest 1969. 102-126.
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d’une grande puissance contre une autre, considérée comme plus dangereuse
et par conséquent leurs conceptions n’étaient jamais tranchées. Dans le méme
temps, les conceptions de la sécurité des nations d’Europe centrale a partir de
la naissance de l'idée nationale ne manquerent de cet élément, lequel excluait
automatiquement la coopération avec n'importe quelle grande puissance. Elles
étaient certes petites, faibles et mécontentes, mais en méme gonflées d'une
grande ambition. Les Polonais révaient de la Grande Pologne, les Roumains de
la Grande Roumanie, les Serbes de la Grande Serbie, quant aux Hongrois,
malgré le caractére multinational de leur pays, ils persistaient a faire coincider
les contours de la Hongrie avec la ligne des Carpates.

La situation demeura inchangée fondamentalement aprés la grande
guerre, mais les roles furent modifiés. Cette évolution ne facilitait cependant
pas du tout la coopération. Pour la Hongrie, celle-ci se révéla méme quasi
impossible a cause des trois millions de Hongrois devenus ressortissants
maltraités dans les nouveaux FEtats. Vue de Budapest, 'idée de 1'Europe
centrale comme une identité autonome était presque toujours irréelle ou bien
suspecte. Les Hongrois ne pouvaient soutenir ni les intentions panslaves, ni
l'idée pangermanique, et dans leur majorité ils n’étaient mécontents du
compromis conclu avec Vienne. Ils voulaient étre indépendants comme les
autres, mais en conservant l'intégrité du territoire et sa population, ou bien a
la rigueur une grande partie de I'un et de l'autre. Apres avoir signé le traité
de paix en 1920, leur aspiration premiére visait a récupérer le plus grand
territoire possible selon les constellations internationales. Cette ambition était
incompatible avec la coopération étroite de n'importe quel voisin de la
Hongrie, y compris I’ Autriche, laquelle aux yeux des dirigeants hongrois était
condamnée d’avance a faire partie de la grande Allemagne. Il faut ajouter
qu'en dehors du monde strictement politique, on trouvait tout de méme
plusieurs penseurs hongrois qui considéraient l'union douaniere austro-
tcheco-hongroise comme faisable.

Mais pour les partisans hongrois de I'Europe centrale intégrée, construite
selon la rationalité économique, elle n’était concevable que dans les cadres
d’une unité plus large, c’est a dire a l'intérieur de I’Europe unie, ot tous les
dangers formés par les grandes et les petites puissances, auraient été éliminés
par I'équilibre des puissances. On voit ainsi que I'idée de I’Europe unie était en
Hongrie plus répandue et plus sympathique que 'unité régionale.’” Méme les

11 Laszl6 RUTTKAIL «Pdneurdpai torekvések» [Ambitions paneuropéennes], Magyar Szemle,
VII/1/25. «Briand Pdneurdpdja» [La Paneurope de Briand], Szocializmus, XIX/8, aott 1929.
Olivér JACOBI, «Eurdpa racionalizildsa». [La rationalisation de I'Europe], Kozgazdasagi Szemle,
LII/72/3, mars 1928. Gusztav GRATZ, «A pdneurdpai gondolat» [La pensé paneuropéenne],
Magyar Szemle, IX/3/35, juillet 1930. Imre KAROLY], A kapitalista vildgrend vdlsdga. (La crise du
capitalisme mondial], Budapest 1931. Imre KAROLYI, Az orvény szélén [Au bord du tourbillon],
Budapest 1932. Vilasz Kdrolyi Imrének A kapitalista vilagrend vilsiga c. miivére [Réponse a Imre
Karolyi sur la crise du capitalisme mondial], écrite par Jen6 CZETTLER, Antal EBER, Istvan
FRIEDRICH, Imre GYORK], Illés MONUS, Budapest 1931. Pal TELEKI, «Az eurdpai probléma» [Le
probléeme européen], Magyar Szemle, XI/3/43. Arpad DANOS, La Hongrie dans la crise mondiale.
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deux personnalités les plus représentatives de I'idée de 1'Union danubienne,
Elemér Hantos, professeur d’économie financiere a I'Université de Budapest et
Gusztav Gratz, ex-ministre des Affaires étrangeres, ont rejeté toute forme de
Mitteleuropa, c’est-a-dire une Europe centrale avec 1’Allemagne, tandis qu’ils
soutenaient la participation de I’Allemagne dans I'unité européenne, basée sur
la coopération franco-allemande. Hantos a écrit quelques douzaines d’articles
en anglais, francais, allemand et hongrois sur la problématique de la vallée du
Danube, il a élaboré les détails de la collaboration du point de vue de la
monnaie, de l'infrastructure, de la circulation postale et ferrée et ainsi de suite,
mais il restait toujours ouvert a l'Europe. Exactement comme lon Duca,
Premier ministre roumain, ou Milan HodZa, Premier ministre tchécoslovaque,
qui ont élaboré tous deux des projets pour I'Europe centrale, malheureusement
leur réflexion s’est développée alors qu’il n’était déja plus possible de la
réaliser dans les faits.12

Sur le plan politique, la prise de pouvoir par Hitler a signifié la fin de tout
ces réves. Quant a 'aspect économique de la situation, les perspectives ne se
sont pas améliorées. Le systéme commercial et financier d’avant la crise ne
fonctionnait plus et pour les Etats de I'Europe centrale, seule I'Allemagne
restait un acheteur potentiel, mais la aussi seulement dans le cas ot elle était
préte et capable de changer toute sa logique économique. Elle I'a fait. Le
gouvernement allemand a diminué, puis presque cessé ses échanges avec les
Etats-Unis et I'Union Soviétique, et il a redirigé son commerce vers les pays
d’Europe centrale. L’Allemagne a signé des conventions de clearing avec la
Roumanie, la Yougoslavie et la Hongrie, et elle a amélioré ses relations
commerciales avec la Pologne. Hitler a affirmé qu’il était lui-méme
I'inspirateur de ce changement, conséquence de la politique douaniere
américaine qui a rendu impossible l'arrivée des produits industriels
allemands sur le marché américain. En réalité, le pere de cette nouvelle
politique était vraisemblablement Hjalmar Schacht, I’expert financier génial
du régime national-socialiste. En tout état de cause, 1’Allemagne est
devenue le sauveteur de tous ces pays, indépendamment de ce que les
hommes politiques, les autres représentants des courants politiques et les
acteurs de la vie publique pensaient du régime nazi.

En vérité, il était assez difficile de voir clair dans la pensée du national-
socialisme concernant ’avenir de I'Europe centrale, car les tendances véritables
étaient doublement camouflées. Une littérature abondante a été produite dans

Economie nationale hongroise, Budapest 1932. «Plus que jamais, le monde entier est une unité
économique organique...Dans I'organisme économique du monde le bien-étre de la France, de I’Angleterre
exige la quérison des pays malades de I’Europe centrale», 4.

12 Simion COSTEA, «I. G. Duca, un precursor al integrarii europene» [I. G. Duca, un précurseur de
I'intégration européenne], Rivista Bistritei, 1999. Milan HODZA, Clanki, feci, studie[ Articles,
discours, études], Prague 1930. Karol KOLLAR, Milan HodZa, moderni teoretik, pragmaticky politik
[Milan HodZa théoricien moderne, politicien pragmatique], Bratislava 1994. Jan KUKLIK - Jan
NEMECEK, Hodza versus Benes [HodZa contre Beneg], Prague 1999.
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le sens conservateur et nationaliste, qui avait I'aval des nazis car elle s’avérait
également utile en politique intérieure et extérieure. Selon cette littérature, il ne
fallait pas craindre la nouvelle Allemagne, qui n’était ni belliqueuse, ni
agressive. Elle voulait seulement le bien-étre de tous en organisant une zone,
qui s’était toujours révélée incapable de s’organiser au cours de l'histoire et
dont tous les éléments, les Etats existants, étaient également incapables
d’organiser 'ensemble. L’Allemagne et les pays danubiens, les soit-disant
Zwischenstaaten, pourraient former ensemble un grand marché autarcique et
aussi une grande puissance économique et militaire, capable de s’opposer a
toutes les pressions de 'Ouest comme de I’Est.13

Pendant que cette littérature inondait le marché, les intentions des
dirigeants nazis restaient dans I’'ombre. Hitler personnellement n’avait aucune
conception de I'Europe centrale, parce que cette région de I'Europe ne
possédait pas d'un role autonome dans ses pensées. Dans sa grande vision
esquissée dans Mein Kampf et répétée d'une facon plus détaillée dans son
Zweites Buch, I'Europe centrale s’effacait en face de la grande conquéte de
I'Orient.’* En faisant une étude rétrospective, on peut dire que le role de
I'Europe centrale dans les projets hitlériens se bornait a garantir la route vers
I'Orient et a fournir les denrées nécessaires - blé, la viande, pétrole etc. - pour
I’Allemagne et pour son armée. Il est néanmoins avéré que Hitler faisait des
différences parmi les pays de cette zone au détriment de I’Autriche et de la
Tchécoslovaquie. Le sort de I’ Autriche était scellé des le début et personne ne
s’est préoccupé de la volonté des Autrichiens. D'une fagon ou d’une autre,
I’ Autriche devait étre absorbée par le grand empire germanique. Le cas de la
Tchécoslovaquie était presque analogue, car apres s’étre emparé de sa région la
plus industrialisée et la plus fortifiée, peuplée par des Allemands, le reste
n’avait pas de raison d’existence aux yeux de Hitler. Il aurait concédé sans
aucun souci toute la Slovaquie a la Hongrie, si le gouvernement hongrois avait
accepté de soutenir militairement l'attaque de la Wehrmacht contre la
Tchéchoslovaquie en septembre 1938. Le «non» hongrois a pesé lourd dans le
retardement de l'invasion contre la Tchécoslovaquie.

L’avenir de la Pologne dans les projets allemands resta ambivalent jusqu’au
printemps 1939. Elle pouvait collaborer ou non, et son sort dépendait de sa

13 Les ouvrages les plus importants: Hermann GROSS, Der siidosteuropdische Wirtschaftsraum und
Deutschland, Sonderdruck der Brauen Wirtschafts-Post, Leipzig 1934. Hans HUMMEL, Stidosteuropa und
das Erbe der Donaumonarchie, Leipzig 1937. Otto LEIBROCK, Weltwirtschaft oder Grossraumuwirtschaft,
Leipzig 1933. Alfred ROSENBERG, Krisis und Neubau Europas, Berlin 1934. Ervin von SARKOTIC, Aufbau
des Abenlandes. Ein Arbeitsplan auf Grund des Viermachtepaktes, Wien - Leipzig 1933. Gerhard SCHACHER,
Miitteleuropa und die westliche Welt, Prag 1936. Heinrich von SRBIK, Mitteleuropa. Das Problem und die
Versuche seiner Losung in der deutschen Geschichte, Weimar 1938. Giselher WIRSING, Zwischeneuropa und
die deutsche Zukunft, Jena 1932. Kurt WIRT, Der grossdeutsche Traum und der mitteleuropaische Traum von
1815 bis 1938, Wiirzburg 1938. E, WUNDERLICH, Der Donauraum und seine Probleme, Stuttgart 1933.

14 Adolf HITLER, Mein Kampf, Miinchen 1938. Hitler's Zweites Buch. Ein Dokument aus dem Jahr
1928. Eingeleitet und kommentiert von Gerhard L. WEINBERG. Mit einem Geleitwort von Hans
ROTHEFELS, Stuttgart 1961.
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décision. Mais Hitler savait qu’il ne pouvait et surtout ne voulait pas payer
cher pour cette collaboration, parce qu’il ne souhaitait pas d’une grande
Pologne et parce que la coopération ne semblait pas tellement nécessaire.
Quand les dirigeants de la Pologne eurent rejeté la proposition allemande
concernent le corridor, ils choisirent la résistance désespérée tout en espérant
une résurrection dans l'avenir. Quant aux autres pays, ils devaient seulement
servir les buts de I’ Allemagne.

Or ces considérations de Hitler et des dirigeants nazis, jusqu’au printemps
1939 étaient inconnues des intéressés tout comme des partisans allemands de la
Mitteleuropa. Comme le gouvernement allemand n’entreprit rien jusqu’au mars
1938 qui aurait pu bouleverser 1'ordre et les relations paisibles avec les pays de
la région, concluant méme une convention d’amitié avec son ancien ennemi
polonais et se lavant les mains de la tentative de coup d’Etat a Vienne en 1934,
la plupart des hommes politiques croyaient que 1’Allemagne national-socialiste
ne luttait que pour la révision du traité de paix de Versailles, et a la rigueur
pour l'unification de tous les Allemands. Excepté la Pologne, le gouvernement
allemand n’a jamais proposé un pacte politique a aucun pays, ce qui confortait
les intéressés dans la persistance de leur liberté de manoeuvre. En réalité, leurs
mains étaient déja liées et I’attache se resserrait puisque économiquement il n'y
avait pas d’alternative; les pays danubiens ont ainsi perdu pas a pas le soutien
politique de leurs partenaires occidentaux.

Il semble que le succes allemand aient été incontestable en Europe centrale.
Il était certes considérable en 1938. Il en fut ainsi pour 1'Anschluss, mais
personne n'aurait pu dire quel pourcentage des Autrichiens souhaitait
vraiment le rattachement de son pays a 1’Allemagne, puisque Hitler n’osa pas
prendre le risque d'un referendum et qu’il n'y avait plus eu d’élections en
Autriche depuis 1930. Le démembrement de la Tchécoslovaquie s’est déroulé
tout aussi tranquillement, méme avec 'assistance de la France et du Royaume-
Uni. La Russie n’a pas bouggé. Tout était en ordre.

Les buts véritables de Hitler et de son systéme se sont soudainement révélés le
15 mars 1939. L’entrée de la Wehrmacht a Prague a prouvé d'une fagon absolument
limpide que la politique allemande n’était nullement révisionniste mais qu’elle
était une stratégie de conquéte de grande envergure. Ce fut un tournant majeur de
la pensée politique dans toute Europe. Un conservateur hongrois, nommé Miklés
Kozma, président de la Radio et de I'agence de presse hongroise (MTI) écrivit dans
son journal que le monde n’avait pas permis a César, ni a Napoléon de dominer la
Terre, et qu'il ne le permettrait pas a Hitler non plus.15

Toutefois, il s’est avéré apres Prague que le grand succes de 1"’Allemagne en
Europe centrale n'était pas un succés véritable. La Pologne n’a pas dansé
comme Hitler l'espérait: le gouvernement hongrois de Pal Teleki a déclaré la
non-participation dans l'action polonaise de 1’Allemagne et n'a méme pas

15 Méria ORMOS, Egy magyar médiavezér. Kozma Miklos [Un chef de média hongrois. Miklos
Kozma] Vol. II, Budapest 2000. 596-598.
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permis le passage de la Wehrmacht sur le sol hongrois en direction de la
Pologne. L’Europe centrale a été pulvérisée puis presque entierement occupée,
mais un bloc proallemand n’a jamais vu le jour. Seules la Roumanie et la
Hongrie sont restées alliées de 1’Allemagne jusqu’en 1944, mais par la seule
vertu de la Transylvanie qui a joué le role de la pomme d’Eris.

Une Mitteleuropa dans le sens traditionnel du mot ne s’est jamais réalisée,
I'Europe centrale congue par les Francais n’a pas pu exister et la conception de
Hitler a été condamnée pour laisser la place finalement a la domination
soviétique. Mais la suprématie de Moscou - un quasi succédané du
panslavisme - ne perdura pas non plus. Elle a également été enterrée. Les pays
de cette zone instable, sombre, chargée de blessures et de problemes, vivent
malgré tout et ne sont plus des Zwischenstaaten, car ni la colossale Wehrmacht ni
la glorieuse Armée Rouge ne les menacent plus.
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Traian Sandu

Géostratégie du deuxiéme élargissement a l'est
Nouveaux membres, nouveaux voisins

Les PECO avaient espéré, jusqu'a l'apres-11 septembre, articuler
harmonieusement leurs intégrations euratlantiques. La division idyllique entre
I'adhésion a une Europe démocratique et prospére et l'intégration a une OTAN
comme bloc solidaire face & un retour de la Russie et aux menaces de l'arc
méridional des crises n'a pas survécu a la tendance des Etats-Unis a configurer
seuls la sécurité mondiale et au réveil des aspirations de puissance globale de
I'Union Européenne.

Or les PECO se trouvent a la charniére géostratégique de 1'Europe, des
Etats-Unis -présents dans les Balkans et surtout au Moyen Orient et en Asie
centrale- et de la Russie comme repoussoir. Avec l'ardeur d'Occidentaux et
d'atlantistes néophytes, ils se sont propulsés sur l'avant-scéne des tensions
internationales entre grandes puissances dont ils étaient a la fois un enjeu, un
tampon et un prétexte. Les PECO ont en tout cas laissé de nouveau
I'impression d’un espace de I'entre-deux, tiraillé entre des puissances et des
identités contraires, une zone de combat diplomatique encore mal ancrée dans
un des deux ensembles. Dans limpossibilité d’évacuer leur identité
européenne, ils ne peuvent pas non plus cacher leur marginalité géostratégique
qui les expose a toutes les tempétes.

La politique européenne de voisinage (PEV)

Malgré ses aspirations a une politique extérieure active, I'UE s’est surtout
manifestée sur la scene internationale par Uattrait qu’exercait l'intégration: dans le
passé, ses «nouveaux voisins» successifs avaient vocation, a plus ou moins
long terme, a devenir de nouveaux membres. Mais avec le dernier
élargissement - et son prolongement supposé de 2007 -, le plus ambitieux et
douloureux, il semble qu'un palier ait été atteint et que les divers poles
décisionnels de I'UE soient d’accord au moins sur une longue pause avant
I'adhésion des Balkans occidentales et éventuellement la Turquie, sans méme
parler des marges de I'ancien Empire soviétique autres que baltiques - méme
si la Moldavie et surtout 'Ukraine viennent de sortir la diplomatie
européenne de sa relative torpeur.

I - Forces et faiblesses géostratégiques du deuxiéme élargissement a I’est
La dimension diachronique: les PECO dans le nouveau cycle post-guerre froide

Nous pouvons distinguer trois cycles internationaux depuis quinze ans, au
sein desquels les PECO ont joué un role croissant.
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Le premier prend fin avec la bipolarité idéologique et politico-diplomatique
des blocs en 1989. C'est l'acte de naissance des PECO. Le second cycle: division
du monde selon un critére économique en Triade: les PECO restent en partie
des objets internationaux sur le plan économique (espace d'influence de
I'Europe occidentale) Toutefois, au plan politique, ils assurent la transition
géostratégique délicate entre Occident conquérant et la Russie troublée. Mais le
critere économique du second cycle est miné par un autre membre de la Triade,
les Etats-Unis, qui signifia a I'Europe son incapacité politique et militaire en
réglant unilatéralement le conflit bosniaque en 1995, puis son obsolescence au
forum international de I'ONU lors du conflit kosovar de 1999. Elle prit
également de court I'UE dans son lent processus d'intégration des PECO en
invitant des juillet 1997 les trois PECO les plus évolués au sein de 'OTAN et en
excluant les PECO soutenus par la France -Roumanie et Slovénie.

Le troisieme cycle de l'aprés 11 septembre développe pleinement ces
tendances: retour des critéres politiques et militaires pour définir la puissance
et tentative de la seule puissance globale, les Etats-Unis, de maitriser ,le Great
Middle East” troublé et riche en pétrole. Washington veut recueillir enfin
I'ensemble des dividendes de sa victoire sur I'Union Soviétique. Les PECO
acquierent une certaine importance, non plus comme objet de l'expansion des
Etats-Unis ou de I'UE, mais comme bases-arriéres de l'intervention américaine
au Moyen-Orient et comme fournisseurs de troupes d'occupation lors de
coalitions ad hoc au sein d'une OTAN élargie numériquement, affaiblie et
diversifiée quant a ses zones d'intervention. Donc priver l'UE de la dimension
géostratégique de puissance liée a son élargissement: les Américains avaient
occupé le terrain centre-européen avant les Européens lors de la premiere
vague d'élargissement de 'OTAN et méme de la deuxiéme (sommet de Prague
de novembre 2002: pays baltes, Slovaquie, Slovénie et Balkans orientales -
Roumanie et Bulgarie - invités a négocier leur adhésion un mois avant
l'approbation de Copenhague pour la premiére vague et la promesse d'une
intégration en 2007 pour la Roumanie et pour la Bulgarie). L'attente de la
confirmation officielle de 1'adhésion a 'OTAN a soumis ces sept pays a la
politique américaine: signature, en aotit 2002, d'un traité roumano-américain
sur la non-livraison de ressortissants américains a la Cour Pénale
Internationale. La pression américaine a déstabilisé ces Etats fragiles - et leur
diplomatie de double adhésion européenne et atlantique - d'autant plus
inutilement que leur rapide intégration dans 'OTAN rendait sans objet la
signature de traités de non-livraison des ressortissants américains. Ce fut donc
véritablement un acte d'autorité américain obligeant ces Etats a établir une
hiérarchisation non-désirée entre la fidélité atlantique et la fidélité européenne.

Désistement turc et refus de la Russie ont donné valeur a solidarité PECO ds
crise irakienne. Les opposants a Saddam entrainés sur base hongroise de Taszar et
les avions américains ont décollé aérodromes roumain de Constanta et bulgare de
Burgas. Plus généralement, les Balkans orientales correspondent, avec la Turquie et
le GUAM (Géorgie, Ukraine, Azerbaidjan, Moldavie) au dispositif en profondeur
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américain autour de la Mer Noire et au Caucase. Celui-ci permet de contréler une
des routes du pétrole de la Caspienne vers 1'Europe et de compléter a l'ouest la
maitrise de I'arc méridional des crises -de I'Algérie au Pakistan.

Les aspects géostratégiques structurels des élargissements européens

Lors de la crise, la division au sein de 1'UE a forcé les PECO a choisir un des
camps: l'option pro-américaine des périphéries atlantiques de 1'UE a entrainé
les candidats contre le coeur continental de la , vieille Europe”. Cette dilution et
cet allongement des frontiéres est aussi I'option américaine de la nouvelle
Europe, hostile a son approfondissement.

Le premier élargissement met I'UE en contact, a I'est, avec la Russie - y
compris l'enclave délicate de Kaliningrad -, avec le Biélorussie peu
démocratique du président Loukachenko, avec 1'Ukraine pleine d'attentes
envers la Pologne et la Hongrie, au sud-est, avec une fédération serbo-
monténégrine qui risque d'éclater en 2006. Mais la configuration reste
compacte, sans point névralgique sur les arriéres a l'exception de Kaliningrad,
donc avec un aspect de glacis a organiser.

1/ le second élargissement rend les positions géostratégiques de 1'UE plus
hasardées: reporter la frontiere de l'isthme Baltique-Adriatique vers l'isthme
Baltique-Mer Noire,! plus ample et exposant I'UE a un contact accru avec CEI
- en Ukraine et Moldavie - et avec les Balkans occidentales - ex-Yougoslavie
et Albanie -: occuper 1'UE a la stabilisation d'une zone pauvre, troublée et
stratégiquement peu intéressante a I'échelle globale.

L'UE avait réussi a maitriser le glissement ininterrompu et la porosité de sa
frontiere vers l'est en coupant court au projet hongrois de , citoyenneté magyare”
dans le bassin danubien. Mais Bucarest vient d'offrir la possibilité aux
roumanophones de la République Moldave d'accéder a la citoyenneté
roumaine:2 I'UE se laissera-t-elle forcer la main dans une fuite en avant qui
I'obligerait a ,protéger”, voire a intégrer a terme une Moldavie pauvre et
soumise a la pression russe ?

Les Balkans occidentales, leur stabilisation est rien moins qu'acquise apres
la chute de Slobodan Milosevic en 2000. L'assassinat du Premier Djindjic en
mars 2003, puis la victoire des nationalistes en Croatie et en Serbie, laissent
présager une transition difficile3...sans compter la possible indépendance du
Monténégro lors d'un référendum en 2006 - que le ministre monténégrin des
Affaires étrangeéres vient de confirmer le 5 janvier 20054 - et I'incertitude sur les

1 Pour les aspects structurels géostratégiques, voir FOUCHER, Michel (sous la direction de),
Transitions géopolitiques sur le contient européen, Mutations dans ['isthme mer Baltique — mer Noire,
Fondation pour les études de défense, coll. Perspectives stratégiques, 1998.

2 BRESSON, Henri de, et BRAN, Mirel, Les roumanophones s'inquictent du plan russe pour la
Moldavie, Le Monde du mercredi 3 décembre 2003.

3 Le vrai visage de la Serbie, Le Courrier international n°® 688, du 8 au 14 janvier 2004. 17.

4 Miodrag VLAHOVIC: «L’Etat commun avec la Serbie ne fonctionne pas», interview d’Isabelle
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statuts futurs du Kosovo et méme de la Fédération de Bosnie-Herzégovine ou
de la Macédoine.’

L'intégration de la Turquie n’est pas acquise, entre autres pour des raisons
géostratégiques. Bon client américain, donc adepte de - et candidat a -
I'extension européenne, Ankara a fini par voter en décembre 2002 ['utilisation
des moyens de I'OTAN par I'UE en Macédoine a partir de février 2003 et en
Bosnie a la fin de 2004; elle a fait preuve de plus d'indépendance par rapport a
Washington que Bucarest ou Sofia. Son cas est significatif de la capacité
d'influence de 1'UE dans un espace tiraillé entre 'Europe et les Etats-Unis, dont
le condominium reste encore a définir.

2/ les avantages stratégiques d'un second élargissement -étendu au
candidat croate? - : circonscrire les Balkans occidentales en vue de les stabiliser
pour accréditer la puissance européenne la ou elle a péché: conjurer le
syndrome d'impuissance qui a ouvert la voie de l'unilatéralisme amér.. Solana
fait de la stabilisation par l'intégration des Balkans occidentales la pierre de
touche de ,la crédibilité de notre politique étrangere” .6

Elle poserait aussi des jalons sur la voie du pétrole de la Mer Caspienne:
I'oléoduc amér. entre Bakou et Ceyhan en Turquie risque de détourner cette
source vers le canal de Suez et les Etats-Unis ou le Japon au lieu de la faire
remonter par les Balkans vers 1'Europe.”

I ne faut donc pas surestimer la volonté des Américains de ,céder”
facilement les Balkans aux Européens: «les Etats-Unis utilisent ce dossier comme
une carotte, pour faire pression sur les Européens et les forcer a plus de souplesse sur
d'autres sujets. Ils ne veulent pas donner la Bosnie sur un plateau aux Européens» .8
Méme analyse sur la Fédération serbo-monténégrine: si le Monténégro
décidait son indépendance en 2006, la presse américaine n'exclut pas
l'installation d'une base américaine, alors que I'UE est regardée avec méfiance
par Podgorica pour avoir souhaité le maintien du pays au sein de la
fédération.’ Pour les mémes raisons, , le plus cher désir [des Albanais du Kosovo]
serait de wvoir les Etats-Unis rompre avec les Européens et reconnaitre
unilatéralement I'indépendance du Kosovo” .10

LASSERRE dans Le Figaro du 5 janvier 2005.

5 RAGARU, Nadeége, L'Année stratégique 2004, IRIS et I'Etudiant, 148-152.

6 SOLANA, Javier, Une Europe siire dans un monde meilleur, stratégie européenne de sécurité, note
du Haut représentant de la Politique Extérieure et de Sécurité commune du 20 juin 2003, site de
I'Institut d'Etudes de Sécurité (IES) de 1'Union Européenne : www.iss-eu.org.

7 Voir, entre autres, ACHCAR, Gilbert, GRESH, Alain, RADVANYI, Jean, REKACEWICZ,
Philippe et VIDAL, Dominique, L'Atlas du Monde diplomatique, Hors série de Maniére de voir,
janvier 2003, 194pp. 147.

8 LASSERRE Isabelle, La France fait le grand écart entre Otan et défense européenne, Le Figaro du 6
novembre 2003.

° BAYOU, C.,, BLAHA, ], HEIMERL, D., KAHN, M., KAMENKA, 1., LHOMEL, E., RUCKER,
L., La crise irakienne, positions et réactions dans les pays de la CEI et d'Europe centrale et orientale, Le
Courrier des pays de I'Est, n® 1033, mars 2003, 48-59, 57.

10 SERWER, Daniel, The Balkans: from American to European leadership, IN: LINDSTROM, Gustav
(coordinateur), Shift or Rift? Assessing US-EU relations after Iraq, Institut d'Etudes de Sécurité de
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L'UE a fini par prendre pied théoriquement seule en Bosnie (opération
,Althea”, qui reprend les missions de maintien de la paix des troupes du pacte
transatlantique et compte s'attaquer a la criminalité organisée). En réalité, la
traque des criminels de guerre demeure partagée entre Européens et
Américains; ces derniers y gardent des observateurs. Autre preuve de leur
capacité de nuisance dans les Balkans, la reconnaissance de la Macédoine sous
ce nom (et non ERYM) pour punir la Grece de son engagement contre la guerre
en Irak et pour brouiller la solution négociée en cours de I'UE.

I ne faut donc pas dramatiser menaces de J.Chirac contre la Roumanie et la
Bulgarie en février 2003:1" le mouvement d'humeur était explicitement dirigé
contre le maillon faible de la coalition pro-américaine car il était trop tard pour
le diriger contre la premiére vague des PECO et encore plus contre les
membres de I'UE. Mais la volonté de parachever I'Europe semble irréversible.

Un essoufflement américain consécutif a la guerre en Irak?

Néanmoins, pour organiser l'espace centre-européen et Il'intégrer
véritablement & un ensemble dont il augmenterait la puissance, plusieurs
préalables s'imposent. Le systéme intégrateur doit assurer la cohérence
géostratégique, la compatibilité politique, économique et culturelle de la
transition dans l'espace intégré avec son propre fonctionnement, ainsi que
I'adhésion de l'opinion de l'espace intégré au nouvel ensemble. Les tensions
apparues entre les Etats-Unis d'une part et une partie de 1'UE et la Russie
d'autre part, ont révélé la portée, mais aussi les limites de l'influence
américaine dans les PECO, prises en étau.

Les atouts des Etats-Unis jouent, a ce titre, a court terme. Les PECO ont
certes obtenu une des intégrations euro-atlantiques tant attendues. Mais il n’est
pas certain que 1'administration Bush ait enfin choisi une définition claire du
r6le de I'OTAN et de limplication de son élargissement aux PECO.
Apparemment, au sommet de Prague, I'option «globaliste» -qui prévoit le
renforcement, I'extension et la projection hors-zone des forces!? I'a emporté.
Mais plusieurs facteurs viennent affaiblir cette position. La politique unilatérale
des coalitions ad hoc des Etats-Unis et de leur engagement hors-zone diminue
l'efficacité initiale de I'automatisme nord-atlantique de l'article 5.1 Or les PECO

I'Union Européenne, Livre transatlantique 2003, consultable sur le site www.iss-eu.org 169-190, 185.

11 Texte de la conférence de presse du 17 février 2003 sur www.diploweb.com/ue/
crise2003.htm

12 HAGLUND, David G., Quelles frontiéres ,naturelles” pour 'OTAN, La Revue internationale et
stratégique, n° 47 de I'automne 2002, 37-45, 41.

13 DUMOULIN, André, L'OTAN, du nouveau concept stratégique a I'expérience du KOSOVO,
IN: BUFFOTOT, Patrice (sous la direction de), La Défense en Europe, nouvelles réalités, nouvelles
ambitions, Les Etudes de la Documentation Francaise, 2001, 352pp. 289-307. Du méme,
«L’Europe occidentale, une année de défis et de tensions», 2004, I’ Année stratégique..., op.cit. 69-
126, 95: «I’'OTAN restera fragilisée par la volonté américaine de ne pas s’en servir lorsque la lecture
géopolitique de la Maison-Blanche impose ce choix» Ibid. 99-100 pour faire le point sur «la
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sont essentiellement intéressés par l'automaticité de larticle des
«mousquetaires» -tous pour un et un pour tous. Le positionnement
géostratégique de revers des PECO par rapport aux intéréts asiatiques des
Etats-Unis est a terme moins solide que la continuité territoriale entre 1'UE et
les PECO,™ et si I'UE a décidé de répondre positivement a I'appel des Etats-
Unis en faveur d'un renforcement de ses capacités militaires, elle entend garder
une haute-main relative & travers l'application des accords de «Berlin plus» -
prévoyant son accés aux moyens militaires de 'OTAN- et la création de
I'embryon de QG européen. A terme, les PECO seront donc amenés a opérer
un certain choix entre les deux organisations, a mesure que I'UE s’affirmera
comme une puissance globale. Avant la crise irakienne qui a détérioré le débat
transatlantique, certains spécialistes issus des PECO, tout en souhaitant la non-
duplication des structures de 'OTAN par 1'UE, envisageaient néanmoins une
participation sérieuse aux «headline goals» de la Force de réaction rapide de
I'UE, surtout au cas ott 'OTAN connaitrait une évolution de type
«canadianiste»1® du nom de l'option canadienne d'une OTAN forum politique
de sécurité plutdt qu’alliance militaire contraignante de défense.!® Dans cette
optique, I'élargissement de 'OTAN ne répond pas totalement a la crainte d'un
retour de l'influence russe: les Etats-Unis ont montré autant que la vieille Europe
le prix qu'ils attachaient a I'amitié russe apres le 11 septembre.!” Ainsi, les PECO
qui avaient des contentieux avec la Russie, comme la Roumanie, furent priés de
les régler,'® et Bucarest obtempéra en paraphant avec Moscou en mai 2003 un
traité signé définitivement en juillet dans la capitale russe.’ Quant a l'actuelle

finalisation de I'accord UE-OTAN»>.

14 Voir plus loin. Les excés phraséologiques de la Ligue des Familles polonaises, formation
traditionaliste anti-européenne, qui proposait I'adhésion de la Pologne a I'ALENA plutét qu'a I'UE
(cité dans SAMARY, Catherine, Fractures et espoirs de la ,nouvelle” Europe, opposition a la guerre
d'Irak, hésitations sur I'adhésion, Le Monde diplomatique n°® 596 de novembre 2003, 12-13), relevent
de I'escalade liée aux difficiles négociations constitutionnelles.

15 SEDIVY, Jiri, DUNAY, Pal et SARYUSZ-WOLSK]I, Jacek, Elargissement et défense européenne
apres le 11 septembre, Cahiers de Chaillot, IES, juin 2002. Cf. SEDIVY, J. 18-19: ,la République tcheque a
affecté au Headline Goal une partie de ses moyens militaires qu’elle réservait a la Force de réaction rapide de
I'OTAN ...Une autre source de préoccupation était la conviction que la PESD serait une maniere d’exclure
les Etats-Unis de I’Europe (le «complot francais»).” La Hongrie a proposé 350 hommes pour la PESD
(DUNAY, 39). Quant a SARYUSZ-WOLSK], il estime (p.61) que «dans la mesure ou les responsables de
la politique américaine envisagent, semble-t-il, de redéfinir le role de I’Alliance atlantique, la PESD devient
une priorité d’autant plus urgente pour les pays candidats.» Le sommet de Prague n’a pas clarifié
totalement les options américaines, et la vieille Europe a sans doute empéché les Etats-Unis de
définir seuls I’architecture de défense de 1’ Alliance, sur le vieux continent du moins.

16 HAGLUND, loc. cit..

17 Voir l'encadré sur ,Le Conseil OTAN-Russie” de Laetitia SPETSCHINSKY, 2004, L'Année
stratégique..., 198-200.

18 Le passage du discours de George Bush effectué a Bucarest le 23 novembre 2002 apres
Prague et portant sur la nécessité d'un rapprochement avec la Russie fut le seul a ne pas étre
applaudi par la foule. («O zi tncdrcatid de un sentiment al tragicului si de simbolism» -un jour chargé
d’un sentiment du tragique et de symbolisme- Roménia liberd du 25 novembre 2002, reprenant le
Washington Post).

19 CAPLESCU, Romulus, Bucarest et Moscou normalisent leurs relations, dans Adevirul du 5 mai
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fermeté américaine sur la Géorgie et la Moldavie, nous avons vu qu'elle est
partagée par I'UE in corpore, sinon par tous ses membres.

Les PECO ne devraient pas non plus s’illusionner sur I'importance que
Washington accorde aux bases qui doivent y étre installées. En décembre 2003,
deux officiels américains firent une tournée dans les PECO, ainsi qu'au siege de
I'OTAN et a Moscou, afin de préparer le redéploiement des bases américaines;
Leszek Miller se dit favorable a l'installation de ces bases en Pologne,?
dénotant une évolution depuis six mois, car le Belarus avait haussé le ton face a
un éventuel déploiement militaire le long de sa frontiere, escomptant le soutien
russe dans une zone ot la Russie posséde une station radar.?! Sofia se livra a un
cafouillage significatif des pressions américaines: alors que le chef de la
diplomatie bulgare déclarait en décembre 2003 que son pays n'accueillirait pas
de bases avant au moins deux ans,?? le ministre de la Défense les annonga pour
I'été 2004, entérinant, ainsi que le Parlement, un rapport du Pentagone au
Département d'Etat qui n'était pas encore parvenu a Sofia.2? D'ailleurs
Washington fit savoir que ces bases seraient légéres et mobiles, toutes situées
sur la cote est de la Bulgarie,? signifiant clairement son intérét stratégique pour
les prolongements orientaux de la Mer Noire et la projection de troupes dans
cet espace, plus que pour les Balkans eux-mémes. Colin Powell confirma le
caractere léger et temporaire de ces installations pour calmer les inquiétudes
lors de sa visite a Moscou a la fin de janvier 2004.2> Les PECO risquent de se
retrouver un jour prises entre la vieille Europe et la Russie: la qualité de leur
intégration européenne primera alors sur le lien transatlantique, surtout si les
Etats-Unis auront adopté des positions plus modestes dans le Grand Moyen-
Orient par suite de leurs difficultés en Irak.

Si les investissements étrangers peuvent augmenter a la suite de
l'intégration dans 1'OTAN, la politique économique américaine envers cet
espace reste parfois guidée par l'opportunisme stratégique a courte vue.2

2003, traduit en ligne sur www.balkans.eu.org/article3122.html .

20 Polonia lanseaza dezbateri despre amplasarea bazelor americane (la Pologne lance les débats au
sujet de l'emplacement des bases américaines), Romania libera en ligne du 10 décembre 2003:
www.romanialibera.ro .

2 BIURUKOVA, Olga, «Belarus warns Poland against US bases», IWPR, le 20 juin 2003, consulté
sur www.isn.ethz le 20 janvier 2004.

2 Baze americane in Bulgaria - eventual peste doi ani (bases américaines en Bulgarie -
éventuellement dans deux ans), Romania libera en ligne du 23 décembre 2003:
www.romanialibera.ro .

2 SUA deschid prima baza din Bulgaria in vara acestui an (les E-U ouvrent la premiere base en
Bulgarie a 1'été de cette année), ibid. 12 janvier 2004.

2 Novinite, Dnevnik, 21 décembre 2003 et Washington Times du 22 décembre 2003, consultés
sur www.balkantimes.com .

% Powell évoque des bases militaires en Europe de I'Est, Le Figaro du 28 janvier 2004: , Colin Powell a
aussi confirmé la volonté de Washington d'établir "quelques installations temporaires dans certains pays
ayant appartenu au pacte de Varsovie”. Et d'explique que ,ce pourrait étre de petits endroits ou nous
pourrions nous entrainer pendant un bref laps de temps ou des bases aériennes que nous utiliserions pour
aller vers de dangereux foyers de crise en Asie centrale”.

2 «Le New York Times montre aussi que, méme si un an auparavant la Roumanie ne paraissait pas préparée
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Ainsi, Washington n'a pas hésité a accorder a la Roumanie et a la Bulgarie le
statut d',économie de marché fonctionnelle” le 27 février, donc a la veille de
I'attaque de l'Irak, alors que le rapport de la Commission européenne du 5
novembre n'accordait toujours pas ce statut - indispensable pour intégrer
I'UE - a la Roumanie.?”

La cohérence politique laisse, la aussi, a désirer. Si l'intégration atlantique
exigeait le gommage des différends les plus patents entre futurs ,alliés” -
I'administration Clinton ayant pressé lors de la signature des traités roumains
avec la Hongrie et 1'Ukraine, par exemple -, elle s'accommode du maintien
d'élites corrompues et d'appareils de services secrets hérités de 1'époque
communiste. Ils n'en sont que plus compétents -ayant une longue expérience
des services américains - et plus malléables - ayant des choses a se faire
pardonner. Le missi dominici de I'administration américaine dans les PECO
semble avoir été Bruce Jackson: président du Comité pour la libération de
I'Irak et vice-président de la firme d'armement Lockheed-Martin, il a négocié
a la fois l'implantation des bases américaines dans les PECO et le contrat
d'achat par la Pologne de quarante-huit avions militaires F-16, au détriment
de l'industrie européenne.?

L'envers de cette politique d'influence américaine dans les PECO consiste
dans l'attitude des gouvernants, qui ont largement fait litiere des sentiments
publics et méme des avis parlementaires. En Hongrie, le Premier Medgyessy
signa la , lettre des huit” chefs d'Etat et de gouvernement? alors qu'il se trouvait
en voyage a l'étranger, sans méme en référer a son gouvernement et sans tenir
le moindre compte d'une opinion hostile.3® La gauche libérale au pouvoir
s'aligna sans broncher lors de la crise irakienne, tandis que la droite des Jeunes
Libéraux avait rechigné méme lors de la guerre en Afghanistan, plus facile
pourtant a présenter a une opinion sous le choc des hyper-attentats.
L'impopularité de l'intervention obligea d'ailleurs les Américains a fermer la
base de Taszar au début de l'intervention. En Pologne, 53% des Polonais étaient
hostiles a la guerre, tandis que le Premier ministre Miller, qui ne cachait
nullement son passé communiste, fit non seulement participer son pays de
facon importante - puisqu'une unité polonaise a participé aux combats, que la
Pologne commande les troupes d'occupation dans la centre-sud et pourrait
recevoir quatre bases de 'OTAN repliées d'Allemagne -, mais se tourna vers

pourl’OTAN, parce qu’elle continuait a avoir des problémes de corruption et de passage vers une économie de
marché, la situation a changé apres le 11 septembre en raison de son importance stratégique dans la campagne
contre le terrorisme, spécialement lors d'une intervention en Irak.» («O zi incircatd...», op. cit. Romania liberad
du 25 novembre 2002).

27 Rapport de la Commission européenne sur la Roumanie: une gifle avec un gant de velours, dans
Evenimentul Zilei du 7 novembre 2003, et Visite du Président roumain Iliescu a Paris, dans Ziua du 20
novembre 2003, consultés sur www.balkans.eu.org le 25 novembre 2003. Voir aussi PRODI:
L'adhésion des dix pays ne posera aucun probléme, Le Figaro du 6 novembre 2003, 5.

8 SAMARY, loc.cit..

2 Texte de la lettre du 30 janvier 2003 sur www.diploweb.com/ue/ crise2003.htm .

30 SAMARY, loc.cit.
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l'industrie américaine pour son aviation militaire.3! En République Tcheque, le
président Havel, au prestigieux passé d'opposant, engagea moralement son
pays aupres des Américains deux jours avant la fin de son mandat et alors que
le gouvernement et le Parlement pourtant de gauche modérée, sans méme
parler de 80% de l'opinion, étaient hostiles a l'intervention militaire.3> Comme
en Hongrie, la droite populiste modérée de Vaclav Klaus y était également
hostile, et 1'élection de ce dernier a la présidence en fin février l'amena a
signifier clairement a George Bush son opposition a une guerre unilatérale.33

Le , groupe de Vilnius” des dix Etats candidats a 'OTAN fut naturellement
encore plus soumis aux pressions américaines et le manifesta par la lettre de
soutien a la guerre du 5 février.3* Le gouvernement slovaque apporta un soutien
sans faille a Washington.3®> Dans les Etats baltes, outre I'opinion, les spécialistes
de géostratégie étaient hostiles au ralliement pro-américain de leurs
gouvernements. A. Lejins, directeur de llInstitut letton des Affaires
internationales, rappela a la présidente V. Vike-Freiberga qu'a long terme
l'adhésion a I'U.E. était plus importante que celle a 'OTAN et que la Lettonie ne
devait pas se trouver prise entre deux puissances,® surtout si 1'U.E. devait se
rapprocher de la Russie. Mais fort justement, le directeur de I'Institut estonien de
Politique étrangere, A. Kasekamp, admit que si I'Europe avait eu une position
plus cohérente les Etats baltes auraient adopté une position plus proche de celle
de la vieille Europe.?” La mise en scéne servile des dirigeants roumains lors de la
visite du président Bush a Bucarest le 23 novembre, apres le sommet de Prague,
était digne de I'époque communiste. Si l'opinion roumaine était favorable a
l'adhésion a I'OTAN, elle était hostile a la guerre en Irak, et le lien humiliant
entre les deux ne lui a pas échappé au terme du sommet de Prague. Les habitants
étaient d'ailleurs génés par la présence de la base de Constanta. Quant a la
Bulgarie, des médias plus libres qu'en Roumanie ont mieux relayé le scepticisme
de l'opinion a l'égard d'une solution militaire.3

Bref, le divorce entre les gouvernements en chasse de popularité facile -
procurée par une intégration atlantique aisée apreés le 11 septembre- et
I'opinion soucieuse du quotidien et des relations avec la puissance économique
européenne, annonce des révisions délicates a négocier des deux cotés.®

31 BAYOU, C., BLAHA, ], HEIMERL, D., KAHN, M. KAMENKA, I, LHOMEL, E,
RUCKER, L. op.cit. 56.

32 Ibid. 55.

3 Jbid..

3 Texte de la lettre sur www.diploweb.com/ue/crise2003.htm .

% BAYOU, C., BLAHA, J., HEIMERL, D., KAHN, M., KAMENKA, I, LHOMEL, E., RUCKER,
L., op.cit. 55.

% Jbid. 54.

37 Ibid.

38 Ibid. 59.

% Voir le cas de la Pologne («Début de rapprochement entre la France et la Pologne», Le Monde du
11 janvier 2004) ou de la Roumanie («Point de presse conjoint du Président de la République, M.Jacques
Chirac, et du Président de la République de Roumanie M.lon Iliescu» le 21 novembre 2003:
www.diplomatie.gouv.fr/actu.bulletin.asp: «Je n’ai pas le souvenir qu’il y ait eu des malentendus entre
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Le remodelage , eurocompatible” des PECO

I est donc assez aisé de rééquilibrer la vision de la lutte d’influence que se
livrent les Occidentaux européens et américains dans les PECO. L'intégration
européenne s'effectue en profondeur, par le contact de la proximité territoriale et
par un remodelage de toutes les composantes socio-économiques et politiques
dans le sens de leur compatibilité avec I'Europe occidentale.*’ Sans revenir ici sur
les exigences de Copenhague de 1993 - 80.000 pages de législation européenne a
acquérir, la démocratie et I'économie de marché fonctionnelles -, le , formatage”
s'immisce jusque dans la structure des scénes politiques,*! qui ont peu a voir avec
le modéle américain. L'influence des partis européens, les exigences de détente
envers les minorités et de lutte contre la corruption corrigent en profondeur la
vision que les populations ont de leur nation et jouent dans le sens d'une
liquidation profonde des , guerres civiles européennes”.

L'écart est général entre les opinions et les gouvernants - a I'exception de la
Pologne - depuis la guerre du Kosovo; certes, les abstentions massives lors des
référendums sur l'adhésion européenne englobent 'UE dans le phénomeéne de
rejet de I'Occident et de la servilité des élites locales a son égard.*> Toutefois, des
éléments de différenciation devraient accorder a I'Europe une visibilité accrue et
positive par rapport aux Etats-Unis et, a terme, de leur politique étrangere.

Sur le plan des principes, si 'UE apparait comme la grande responsable de la
dureté de la transition socio-économique, elle représente aussi un modele de
libéralisme encadré par une législation sociale, malgré la crise de ses promoteurs
allemand et francais. Les valeurs éthiques et le multilatéralisme international mis
en avant par les dirigeants de la vieille Europe peuvent, a terme, séduire
davantage les opinions et méme les élites intellectuelles des Etats petits et
moyens d'Europe centre-orientale : ils ont suffisamment subi par le passé la loi
du plus fort pour étre longtemps attirés dans le sillage de la bonne conscience du
messianisme et de l'ultra-libéralisme américains.#® Bref, I'ethos ouest-européen

la Roumanie et laFrance», répondit J.Chirac a un journaliste).

40 Voir, entre autres, HEIMERL, Daniela, Copenhague acte 11, le nouveau défi européen, Le courrier
des pays de 1'Est n°® 1031, 8-20. 10.

4 Voir, entre autres, DELWIT, Pascal, et DE WAELE, Jean-Michel, (sous la direction de) La
Démocratisation en Europe centrale, La coopération paneuropéenne des partis politiques, L'Harmattan,
Paris, 1998, 203pp; DE WAELE, Jean-Michel, Partis politiques et démocratie en Europe centrale et
orientale, Editions de 1'Université de Bruxelles, Bruxelles, 2002, 228pp, ainsi que le dossier
Coopération et transferts de compétences. Le soutien au processus de reconstitution du politique en Europe
de I'Est, Allemagne aujourd'hui, n°® 166, 19-122.

4 Voir NEUMAYER, Laure, Opinions publiques et partis politiques face a l'intégration européenne en
Hongrie, Pologne et République Tcheque, Revue d'Etudes comparatives Est-Ouest, vol.30, n° 1, 139-
164. Voir aussi la table ronde du groupe , jeunes chercheurs” de 'ED EEC de Paris I, tenue a Prague
les 3 et 4 avril 2003 avec le concours du CEFRES, dans MANIGAND, Christine, SANDU, Traian,
THOREL, Julien, L'Union a 25 au miroir des opinion d'Europe centrale et orientale, n° spécial de
Dialogues européens, n° 5, automne 2003.

4 Voir, par exemple, les réactions d'anciens dissidents comme le Polonais Jacek Kuron ou le
Tcheque Peter Uhl, qui affirme que ,la guerre en Irak a fait émerger les liens entre les populations
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pourrait devenir a assez breve échéance le dénominateur commun de la gauche
sociale est-européenne et de la droite nationaliste modérée.

Paradoxalement, en matiere diplomatique il n'est ainsi pas impossible que
'attitude de fermeté condescendante du président Chirac envers le suivisme
pro-américain des PECO joue, a terme, en faveur de la vieille Europe aupres
d'opinions hostiles a la guerre en Irak.#* Evidemment, tout dépend du prix que
la Russie serait tentée de demander en échange de son appui : limité a la
Tchétchénie et au Caucase, il pourrait paraitre supportable a une opinion
centre-européenne prudente devant un éventuel retour de 1'influence russe en
Moldavie ou devant l'emploi de l'arme pétroliere. Tout dépend aussi du
renforcement de la crédibilité extérieure de I'Europe, qui a requ une impulsion
décisive grace aux pressions franco-allemandes en faveur d'un quartier général
européen autonome en avril 2003: les Britanniques se sont ralliés a un
compromis sur la politique européenne de sécurité et de défense, qui fasse une
place a un substitut de quartier général européen.®> Cet activisme a abouti au
compromis de Naples, qui comprenait 1'idée de coopération structurée entre
certains membres de 1'UE et la clause de ,défense mutuelle” permettant une
riposte européenne commune contre un agresseur extérieur.*® Le ton menacant
pris par la Russie le 1¢* décembre au sujet de la Moldavie et de la Géorgie?”
remit en cause la récente domination américaine au Caucase. Donald Rumsfeld
fut donc obligé de , baisse[r] le ton sur le projet de quartier général européen” 8
méme s'il attribuait par souci diplomatique son attitude a Il'insistance
britannique et la présenta comme une concession. En fait, cette concession lui a
été arrachée par le succes que le quartier général européen a fini par rencontrer
aussi aupres des Italiens et des Grecs,* par la fermeté franco-allemande, par les
hésitations britanniques et par la pression russe.

Par ailleurs, si I'UE exigeait aussi le dégraissage et la modernisation des
armées pléthoriques et vétustes héritées du Pacte de Varsovie, cette opération
coliteuse socialement et financierement pourrait étre attribuée avant tout a
I'OTAN, donc a leur principal membre, les Etats-Unis. Or, avant le 11
septembre, les mentalités centre-européennes évoluaient vers l'abandon
progressif des valeurs , héroiques” du nationalisme militaire fondateur des Etats
au XIXe, au bénéfice de ,I'aspiration a une prospérité paisible et tranquille”.50 11

d'Europe de I'Est et de I' Ouest”. SAMARY, op.cit.

4 75% des sondés centre-européens étaient hostiles a la guerre, et 49% contre 42% méme avec
un aval de 'ONU SAMARY, loc.cit.

45 ZECCHINI, Laurent, ,Paris, Londres et Berlin sont parvenus a un compromis sur la défense
européenne”, Le Monde du 28 novembre 2003.

46 Premiere percée pour I' Europe de la défense, Le Monde du 29 novembre 2003.

47 BRESSON, H. de, article cité du Monde du 2 décembre; voir aussi NOUGAYREDE, Nathalie,
Moscou affiche son hostilité au nouveau pouvoir a Tbilissi, Le Monde du 27 novembre 2003.

48 Titre de l'article de ZECCHINI, Laurent, dans Le Monde du 2 décembre 2003.

9 Ibid..

50 MICHEL, Patrick (sous la direction de), L' Armée et la nation; place, role et image de I'institution
militaire dans les sociétés de |' Europe médiane, L'Harmattan, coll. Défis 21, mars 2001, pp.203, 13.
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n'est pas certain que la reprise en main militaire des gouvernements centre-
européens par Washington entraine les opinions vers un raidissement
nationaliste, d'autant que le Moyen-Orient est éloigné de I'horizon autochtone,
que la Russie n'est plus visée par 'OTAN et que 1'UE représente une protection
policiere et juridique plus efficace et plus proche contre les menaces non-
étatiques informelles.5? A terme, la sécurité diffuse que distille I'Europe par la
création d'une sphere de co-prospérité économique et de valeurs dans les
rapports internationaux pourrait séduire davantage que la projection crue de
puissance, toujours suspecte de ne bénéficier politiquement et
économiquement qu'a l'allié principal - en 'absence d'un adversaire de taille
comme durant la guerre froide. C'est ainsi qu'entre Dayton et le 11 septembre,
les opinions et parfois méme les dirigeants étaient sceptiques quant a l'intérét
de l'adhésion a I'OTAN, si ce n'était que comme une antichambre de
l'intégration a I'UE.52 L'irruption de 'armée américaine au Moyen-Orient et en
Asie centrale obligea les PECO a s'aligner, car la guerre était redevenue
d'actualité a leur porte. Mais si personne ne remit en cause la légitimité de la
guerre d'Afghanistan - sinon dans 1'unilatéralisme de la forme ad hoc de la
coalition -, il fallut de véritables coups de force pour justifier la guerre en Irak,
a laquelle seule la Pologne parmi les PECO participa timidement. Bref, le cotit
financier, social et idéologique de l'adhésion a I'OTAN pourrait bientot se
rappeler a ces pays qui attendent désespérément les dividendes d'une
douloureuse transition vers l'eurocompatibilité.

Enfin, la France a mis en ceuvre une stratégie habile pour ramener dans le
giron européen aussi bien les PECO que les membres de I'UE atlantistes. Elle
esquisse ainsi , le grand écart entre OTAN et défense européenne” en devenant ,un
contributeur majeur de la Force de réaction rapide de I' Alliance atlantique” .5 Frangois
Géré, directeur de I'Institut diplomatie et défense, estime a juste titre que cela
permet a Paris , de rejoindre des pays qui ne veulent pas entendre parler de sécurité
européenne en dehors du cadre de I' Otan, comme la Pologne”>* et de donner des gages
a Londres, afin de l'inciter a s'engager plus avant dans le projet européen. En

51 Celulele teroriste tintesc Polonia, Bulgaria, Romdnia si Cehia (les cellules terroristes visent la Pologne, la
Bulgarie, la Roumanie et la Tchéquie), article de Romania liberd du 12 janvier, reprenant The Observer:
selon Abou Mousab Zarkaoui un coordinateur des activités terroristes islamistes, les pays restés en
dehors de 'UE sont davantage exposés aux activités terroristes - malgré leur adhésion a I'OTAN - :
,,Maintenant I' Europe est contrblée sur ses voies aériennes et terrestres, mais en Pologne et en Bulgarie et dans les
pays qui ne font pas partie de la Communauté Européenne tout est plus facile. Premiérement, ils sont corrompus et
on peut les acheter avec des dollars. Deuxiémement, ce sont des pays moins bien controlés.”

52 MICHEL, Patrick, op. cit. 33: ,, Dans 1'ensemble de la région, I'adhésion a I'OTAN a souvent été
percue plus comme une étape, jusqu'a un certain point nécessaire, sur la voie qui méne a l'intégration
européenne que comme un but en soi.”

5 LASSERRE, I. La France fait le grand écart entre Otan et défense européenne, loc.cit.

5 [bid. La visite du Premier Raffarin a Varsovie fait partie de la stratégie d'apaisement pour
obtenir, sinon un ralliement sur le projet de Constitution de la convention, au moins une neutralité
bienveillante a I'égard d'une coopération structurée limitée a certains membres de I'UE. A l'issue
du diner des ministres des Affaires étrangeres a Naples le 28 novembre, cette neutralité avait été
obtenue. (Premiére percée..., loc. cit.).
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outre, la coopération avec les partenaires européens au sein de 'OTAN ne peut
qu'améliorer l'interopérabilité future de I'armée européenne autonome.5

IT - L’ambiguité de la politique européenne des «nouveaux voisins»:
ambitions d'une présence, recherche d’une frontiére, illusion des moyens?

Selon les déclarations de la nouvelle commissaire aux relations extérieures,
Benita Ferrero Waldner, I, objectif est de créer un cercle d'amis autour des frontiéres
de notre Union élargie... Cette Union s'est beaucoup élargie, et les amis autour doivent
profiter de cet élargissement et de toute la prospérité et la stabilité que nous avons dans
I'"UE. Nous donnons la main a ces pays”. Elle reprenait ainsi les déclarations de
Romano Prodi de novembre 2002, qui avaient lancé la PEV.

Le probléme est que ni les motivations communautaires, ni les statuts de ces
«nouveaux voisins» ne sont univoques et homogenes: les discours européens
oscillent entre la volonté d'une politique active pour assurer la sécurité de
I"'Union (valorisant, projectif) et le désir, plus passif , de se donner enfin une
frontiere et d’arréter les élargissements (digérer).

Les pays-cibles de cette politique combinent des statuts fort hétérogenes:
puissances régionales qui ne veulent pas l'intégration mais une coopération étroite
(Russie, d'une certaine fagon Biélorussie); des Ftats dont une partie de la classe
politique souhaite l'intégration mais que I'UE préfére maintenir a l'extérieur
(Ukraine, Moldavie, Géorgie, sud de la Méditerranée); des pays qui ont vocation a
intégrer mais qui ne remplissent pas encore les critéres (Balkans occidentales, cas
discuté de la Turquie). Donc aucun des poéles de cette politique n’est stabilisé, entre
I'initiative hésitante de la puissance économique européenne qui peine a définir un
territoire et un projet politique, et des Ftats pauvres empétrés dans de grosses
difficultés internationales et qui révent souvent d’intégration. Le probléme pour
I'UE est que sa capacité a stabiliser résidait jusqu’ici dans sa capacité a intégrer -
selon un marchandage qui se résumait au troc démocratie libérale contre
avantages économiques —; or si elle a décidé de définir, donc de limiter, le territoire
d’une puissance politique globale, elle risque d’avoir rapidement I'instabilité sans
que la puissance soit immédiatement au rendez-vous.

Nous nous attacherons donc d’abord a décrire les projets officiels qui s'ébauchent
actuellement a I'égard du voisinage en vue d'une coopération multiforme qui le
stabilise et assure la co-prospérité; puis nous plongerons un peu dans la réalité de ces
relations pour évaluer la capacité de 'UE d'appliquer cette politique.

La définition émergeante d’une politique idéale: les textes sur les nouveaux voisins

Le premier texte fut la décision de ,['initiative «nouveaux voisins»”prise par
le Conseil le 18 novembre 2002 en vue d'organiser des relations globales
harmonieuses avec les nouveaux voisins issus des élargissements de 2004-2007,

5 Ibid..
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et nommément 1'Ukraine, la Moldavie et la Biélorussie. Plusieurs conditions
sont requises, qui tendent & homogénéiser 1'espace entourant I'UE a son image.
La premiere est la conditionnalité politique de 1'état de droit et du respect des
droits de I'homme. La seconde est plus concréte et géostratégique, et concerne
la coopération avec la Russie, reconnue donc comme puissance régionale
partenaire. La troisieme est une incitation aux coopérations croisées en matiere
de sécurité, notamment a partir des nouveaux membres. Enfin, I'extension a
d’autres voisins sera envisagée en cas de résultats concluants a I'Est.

Dans sa longue communication-réponse du 11 mars 2003 au Conseil et au
Parlement, la Commission développa deux idées-force: 1'aide a la coopération
globale en vue de la sécurité et de la prospérité communes (visant, a terme, la
libre circulation des personnes, des biens, des services et des capitaux) doit étre
subordonnée a la réforme politique et économique de chacun des pays
considérés séparément selon leurs résultats. Contrairement aux criteres
d’adhésion de Copenhague de juin 1993, ces progres dans les réformes des
voisins et leur rapprochement de I'acquis communautaire doivent étre négociés
et envisagés de facon évolutive et moins contraignante dans les cadres des
Accords d’association (pays sud-méditerranéens) et des Accords de partenariat
et de coopération (pays européens). Les communications de la Commission sur
«les Balkans occidentaux et l'intégration européenne» du 21 mai 2003 et sur «les
droits de 'homme et ... la démocratisation, en coopération avec les partenaires
méditerranéens» du méme jour confirment les vocations différentes -adhésion et
association- mais les exigences de réforme semblables pour ces deux voisinages
européens. Il s’agit donc en théorie d'une politique d’influence plus diffuse et
sélective que pour 'adhésion.

Les conclusions du Conseil du 18 juin 2003 sur «I’Europe élargie - un nouveau
voisinage» salue les initiatives précédentes, avec une mention pour la Russie et
des perspectives pour le Sud du Caucase -ainsi, seuls 1'Ukraine, la Moldova et
le Sud de la Méditerranée doivent faire I'objet de «propositions de plans d’action»
de la part de la Commission, la Russie, le Sud du Caucase et la Biélorussie de
I'autoritaire président Lukachenko restent en dehors d'une politique
d’influence trop interventionniste. Au Sud de la Méditerranée sont concernés
Israél, la Jordanie, 1’Autorité palestinienne, le Maroc et la Tunisie. Elles
soulignent que «les nouvelles politiques de voisinage ne devraient pas ’emporter sur
le cadre actuel des relations ... La mise en ceuvre des accords existants demeure une
priorité.» Une fois les objectifs prévus par les accords en cours atteints, de
nouveaux accords pourraient les compléter et les prolonger. Le catalogue des
nouvelles politiques envisagées est tres étendu et complet: il aboutit, comme la
Commission l'avait proposé, a un rapprochement aussi poussé que le permet le
maintien a long terme de ces pays hors de I'Union. Les moyens financiers mis en
ceuvre comprennent une rationalisation des instruments déja existants
(programmes TACIS, PHARE, CARDS, MEDA et INTERREG), mais aussi
I'étude «d'un nouvel instrument de voisinage» qui les relayerait a partir de 2006.
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Le 9 décembre, la Commission a annoncé ses propositions de partenariat et
un chiffre de 14,9 milliards d'euros a sa politique de voisinage. La nouvelle
commissaire aux relations extérieures, 1’Autrichienne Benita Ferrero Waldner.
,,Cela ne préjuge pas des perspectives des pays européens qui, d un certain point dans
I'avenir, pourraient souhaiter poser leur candidature. Mais cela ne fournit pas non plus
de perspective d'adhésion”.

Les pays sont I'Ukraine et la Moldavie pour l'Europe, Israél, 1'Autorité
palestinienne, la Jordanie, le Maroc et la Tunisie pour le pourtour
méditerranéen. D'autres plans d'action sont en préparation pour l'année
prochaine avec le Liban, 1'Egypte et les trois pays du Caucase (Géorgie,
Arménie, Azerbaidjan).

Concretement, les plans constituent une sorte de programme de travail étalé
sur trois a cinq ans. IIs prévoient notamment la possibilité pour les pays
concernés de prendre part aux programmes communautaires et de participer
au marché unique européen. L'UE leur propose également des aides ciblées en
matiére d'énergie, de transport et de lutte contre les trafics et I'immigration
illégale. En échange, ces pays sont également invités a contribuer au reglement
des conflits régionaux et a combattre le terrorisme.

Concernant 1'Ukraine, la Commission a proposé que le plan d'action soit
adopté seulement apres que des élections , libres et équitables” aient eu lieu le 26
décembre, a la suite des nombreuses irrégularités dénoncées des le lendemain
de I'élection du 21 novembre.

La Tunisie a accepté la création d'un sous-comité pour les droits de I'homme.

Forces et faiblesses des marges géostratégiques apreés élargissements

La politique européenne de voisinage intéresse deux types de pays: les
puissances extérieures a 1'espace de contact et les pays assurant ce contact —
qu’en d’autres temps le langage géostratégique aurait appelé pays tampons.

1.) Les partenaires intéressés par la PEV: Européens, Russes et Américains.

a) Les Européens: une lapalissade qui se justifie:

La division entre les deux moitiés du Continent sur la question irakienne n’est
que la partie émergée d'une perception structurellement différenciée du
voisinage. Mais le choix net de I’Amérique renvoie au moins a un réflexe durable
d’une bonne partie des classes politiques centre-européenne: le choix du meilleur
tuteur international, quitte a affaiblir leur participation a la PESC, quitte aussi a
devoir rééquilibrer ce choix une fois la crise passée ou lorsque le concurrent
raidit ses positions -comme le fit Jacques Chirac- ou lorsque la politique choisie
échoue -c’est le cas en Irak. Je renvoie a une autre étude pour les raisons d'un
changement possible de la part des PECO a I'égard des Etats-Unis® (priorité au

% Les PECO au cceur du schisme occidental: trouble identitaire et écartélement géostratégique lors de la
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Grand Moyen-Orient, aux coalitions ad hoc au détriment de I'art.5 du traité de
IOTAN, a la suprématie des Etats-Unis au détriment des organisations
internationales multilatérales, pas de respect des promesses d’investissement des
«contrats liés», notamment les F-16 achetés par les Polonais). Elle aura néanmoins
pour conséquence de ramener la réflexion internationale des PECO a leur
environnement européen.

Cette réflexion reste surtout marquée par la méfiance a I'égard de la Russie,
ce qui les distingue fondamentalement des Européens de I'Ouest.”” Certains
parmi ces derniers préférent intégrer la Russie a leur recherche de la
multipolarité internationale a travers leurs relations bilatérales ou a 1'équilibre
au Conseil de sécurité de 'ONU. Le voyage de Dominique de Villepin en
Russie le 23 janvier confirme la volonté frangaise de coopération internationale
étroite. La modération de la diplomatie francaise dans l'affaire ukrainienne,
malgré 'appel a un scrutin démocratique, est significative des nuances internes
a I'UE: «<Embarrassée par la crise ukrainienne, qui repose a un moment délicat
la question non résolue de la frontiére orientale de I'Union européenne, la
France a adopté une ligne de discrétion et de soutien aux efforts de médiation
menés par Bruxelles. Plus réaliste que moraliste, la diplomatie frangaise
cherche a promouvoir un réglement durable qui respecte la démocratie a Kiev
sans provoquer Moscou et sans entrainer une partition du pays qui pourrait
déstabiliser toute I'Europe orientale.

En conséquence, la France évite de choisir un camp contre l'autre tant que
les urnes n'ont pas tranché dans des conditions indiscutables. Et elle critique
toute ingérence extérieure, d'ou qu'elle vienne. «Ce sont les dirigeants de ce pays,
les institutions ukrainiennes, qui doivent trouver, rechercher d'abord, une solution
pacifique et politique a cette crise», a déclaré hier le ministre des Affaires
étrangeres, Michel Barnier.»%

Mais 1'offre frangaise, qui vise a sauvegarder 1',axe de la paix” multilatéraliste
Paris-Berlin-Moscou-Pékin, ne fait pas I'unanimité au sein de 'UE.>?® A I'inverse,
pour les PECO la Russie demeure avant tout une source de danger et leur
dépendance énergétique un levier d'influence de l'ancienne puissance de tutelle
dans son «étranger proche», alors que pour les anciens membres occidentaux c’est

deuxiéme guerre d'Irak, IN: SANDU, Traian (coordinateur), Identités nationales, identité européenne,
visibilité internationale, Actes du colloque organisé les 5 et 6 décembre 2003 par le Centre
Interuniversitaire d'Etudes Hongroises de Paris III et I'Ecole Doctorale de Littérature comparée de
Paris IV, L'Harmattan, Paris, coll. Cahiers de la Nouvelle Europe, 2004.

57 MISSIROLI, Antonio, compte-rendu du colloque «CFSP and ESDP after enlargement»,
organisé par I'IES et par I'Institut des Relations internationales a Prague, les 14 et 15 mai 2004,
disponible sur le site de I'ES: www.iss-eu.org .

5 «Paris soutient la démocratie a Kiev tout en ménageant Moscou. La diplomatie francaise
embarrassée», par Luc de BAROCHEZ, Le Figaro du 1 décembre 2004.

5 «Pour une politique plus cohérente et plus ferme envers la Russie», 21 janvier 2004, Commission
des Affaires étrangeres, des Droits de I'Homme, de la Sécurité commune et de la Politique de
Défense: www?2.europarl.eu.int: «la commission des Affaires étrangeres [du Parlement] porte un regard
critique sur les relations entre ' Union et la Russie. ... Elle y appelle le Conseil a revoir sa stratégie et a faire
en sorte que le partenariat avec la Russie se fonde davantage sur le respect des valeurs communes.»
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une fagon d’échapper a l'approvisionnement d'un Moyen-Orient plus que jamais
troublé et de plus en plus clairement soumis aux appétits américains. Les PECO -la
Pologne et la Hongrie en I'occurrence- ont aussi mené une politique active de
soutien a 1'Ukraine, congue comme un tampon entre eux et la Russie.®0 Le role de
médiation favorable aux occidentalistes ukrainiens lors de la crise de la fin 2004 de
la part du Président Kwasnieski est parlant: «Nul doute que la présence de Javier
Solana et l'attention de la plupart des capitales occidentales aux événements en
cours en Ukraine ont pesé de tous leur poids. Les Polonais, eux, s'accordent des
mérites plus larges. ,, Nous avions un plan de sortie de crise”, affirme Adam Rotfeld,
sous-secrétaire d'Etat au ministére polonais des affaires étrangeres et participant a
la médiation. ,Nous avons joué un role spécifique en raison de I'histoire particuliere
entre nos deux pays. L'Espagne a des liens particuliers avec le Maroc. Nous, nous
sommes plus compétents que la plupart des pays européens sur I' Ukraine.”».1

Enfin, est- et ouest-Européens divergent sur I'importance de la question
moyen-orientale. Si elle apparait essentielle aux Occidentaux en termes de
stabilisation du monde arabe et éventuellement des minorités musulmanes
qu’ils accueillent, les PECO peuvent considérer ce volet de la PEV en termes
de concurrence géostratégique et de solidarité financiere avec les voisins
est-européens.

b/ les Russes

Les relations entre UE et Russie sont déja structurées au sein du partenariat
UE-Russie, mais leur contenu semble assez maigre vu I'ampleur de I'enjeu: en
effet, le cadre de 1’Accord de Partenariat et de Coopération signé en 1997 est un
habit a la fois trop étroit - pour des relations qui couvrent déja certains aspects
des deuxiéme et troisieme piliers - et difficile a agrandir en raison des
divergences sur I'essentiel des relations.

Les Européens ont deux intéréts majeurs a défendre dans leurs rapports
avec les Russes: la coopération économique -notamment dans le domaine
énergétique- et un contact territorial a la fois harmonieux et distant. Bref, ils
veulent 'ouverture du marché russe, mais pas les nuisances sécuritaires qu’elle
pourrait impliquer en termes de trafics illicites divers.

Pour ce faire, I'UE emploie deux leviers: elle tente de conditionner les aides
a l'alignement de la Russie sur I'acquis communautaire, notamment en matiere
de concurrence et de libre-échange - par des pressions en vue de relever les

® Cette intervention fut effectuée avant les événements liés aux élections ukrainiennes de
novembre; toutefois, des le 29 septembre 2004, le Conseil européen avait effectué une «Déclaration
de la présidence au nom de I'Union européenne sur les élections prochaines et la liberté des médias en
Ukraine», qui stipulait notamment la «neutralité [des responsables et organismes d’Etat] envers
tous les candidats, notamment en se gardant de harceler des candidats et des médias donnés»
(P/04/110), press.office@consilium.eu.int .

01 «La Pologne réve de voir Kiev rejoindre a son tour 1'Union européenne», Le Monde du 25
décembre 2004.
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prix énergétiques sur le marché intérieur russe par exemple, afin de priver
I'économie russe de cet avantage comparatif que I'UE juge abusif.
Deuxiemement, I'UE tente d’influencer de facon similaire les Etats
périphériques («nouveaux voisins» de son point de vue, «étranger proche» du
point de vue russe), en les transformant en ponts entre UE et Russie plutot
qu’en espace de condominium conflictuel; toutefois, ces ponts ne doivent étre
porteurs que des produits intéressants et selon les normes européennes...

Evidemment, la vision russe de cet espace difféere notablement de celles de
I'UE.®2 La réflexion russe sur l'équilibre international est fortement influencée
par le retour en force de la géopolitique, bannie a I'époque communiste au
profit de l'expansion idéologique. Son prolongement diplomatique se traduit
en termes de Realpolitik assez crlis, dans au moins trois domaines: le premier
consiste en un scepticisme irrité lorsque I'UE invoque les valeurs communes: la
Russie refuse les lecons de morale -sur la question tchétchéne, par exemple-, et
I'immixtion dans les affaires intérieures. Fidéle a son identité tiraillée entre
occidentalistes et slavophiles, elle préfere un «sonderweg» sans les remontrances
subies par I’ Allemagne lors de son occidentalisation de I'apres-guerre.

Le deuxiéme domaine couvre l'organisation d’'un monde multipolaire régi
par le droit international de I'ONU, volontiers invoqué par la vieille Europe, a
la recherche de partenaires pour se démarquer de son ancien tuteur américain,
promu hyper-puissance par défaut apres 1989. Or les experts russes ne sont
absolument pas familiers d"une telle vision: ils sont au contraire convaincus de
la pérennité de la domination américaine, de la faiblesse des organisations
internationales, mais aussi de l'intérét a ne pas trop irriter les Occidentaux afin
d’obtenir leur aide a la modernisation, mais sans céder ni a leur expansion
militaire - des Américains au Caucase et en Asie centrale -, ni a I'impérialisme
doux des Européens.

Le troisieme domaine porte sur les périphéries communes elles-mémes: la
Russie considére davantage comme un défi que comme une chance. D’ailleurs,
le contact a Kaliningrad -avec la mise en place de visas qui ne disent pas leur
nom- ou le traitement des minorités russes dans les Pays baltes ne I'incitent pas
a une attitude débonnaire, que 'administration Poutine n’adopte par ailleurs
pas naturellement.

«Lors de sa grande conférence de presse annuelle, le président russe a
critiqué Washington a mots couverts. Il a dénoncé les ,révolutions roses ou
bleues” dans 1'ex-espace soviétique et évoqué une ,farce” a propos des futures
élections en Irak.

Le président russe, Vladimir Poutine, a mis en garde, jeudi 23 décembre
contre des ,révolutions permanentes” pouvant plonger l'ex-espace soviétique
dans des conflits , 4 la yougoslave”, un scénario de , dislocation” qu'il exclut pour
., 1'espace post-soviétique”.

62 Voir LYNCH, Dov, compte-rendu du colloque «Russia: Quo vadis?», organisé par I'TES le 5 avril
2004, disponible sur le site de I'IES: www.iss-eu.org .
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Sl n'a plus attaqué frontalement 'Occident, M. Poutine a dénoncé des
, méthodes hors la loi” qui risquent de ,plonger I'espace post-soviétique dans des
conflits sans fin”. Le président russe a parlé de , révolutions roses ou bleues”, dans
une allusion a la fois a la , révolution des roses”, qui a placé le pro-occidental
Mikhail Saakachvili aux commandes en Géorgie, et a la ,, révolution orange”, qui
est sur le point d'offrir le pouvoir en Ukraine a Viktor louchtchenko.

Vladimir Poutine a affirmé avoir , une bonne relation” avec le candidat pro-
occidental a la présidence ukrainienne, qui a d'ailleurs exprimé l'intention de
réserver a Moscou, en cas de victoire, sa premiére visite a 1'étranger. , Nous
travaillerons avec le président élu quel qu'il soit”, a dit M. Poutine. Il n'en a pas
moins mis en garde contre ,['entourage” de M. louchtchenko, souhaitant qu'il
n'ait pas recours ,a des slogans antirusses et, disons, sionistes”, sans préciser la
signification qu'il souhaitait donner a ce dernier mot.

Interrogé sur l'idée, évoquée par le président polonais Alexandre
Kwasniewski, selon laquelle Washington préférerait une ,Russie sans
I'Ukraine”, M. Poutine s'est demandé si cela avait été dit , pour exprimer le désir
de limiter les possibilités de la Russie de développer ses relations avec ses voisins,
d'isoler la Russie”. ,,Je ne pense pas que ce soit le sens de la politique des Etats-Unis”,
a-t-il toutefois ajouté, tout en annongant que lors de sa prochaine rencontre
avec le président George W. Bush, prévue en février en Slovaquie, il lui
poserait cette question. ,S'il en était ainsi, on comprendrait mieux les positions
[américaines] sur la Tchétchénie (...), cela voudrait dire qu'on y crée des conditions
pour ébranler la Fédération russe”, a encore dit M. Poutine.»

Les experts conseillent donc a I'UE de réviser a la baisse le romantisme des
grands discours avec la Russie et d’adopter des objectifs plus modestes et
réalistes, a la mesure des moyens des deux partenaires et de leurs intéréts réels,
qui ne sont pas toujours convergents.

¢/ les Américains

IIs représentent désormais une puissance régionale qui peut s’appuyer sur
au moins trois piliers dans la région: a/ leur propre présence: pour une
illustration de la prolifération des bases américaines apres le 11 septembre dans
le Grand Moyen-Orient, je renvoie a la carte produite par Gérard Chaliand des
«Bases américaines sur la masse eurasiatique» dans son Atlas du nouvel ordre
mondia.l 1l faut y ajouter des groupements informels assez laches dans la zone
comme le GUUAM (Géorgie, Ukraine, Ouzbékistan, Azerbaidjan, Moldavie),
destiné a I'origine - en 1997 - a servir de couloir pour I'oléoduc Bakou-Tbilissi-
Ceyhan -qui évite la Russie- et revitalisé en mai dernier par la création d'une
Assemblée parlementaire a Strasbourg et par le projet d'un deuxiéme oléoduc
entre le Pakistan, I'Iran, I’Arménie, la Turquie et I'Europe centrale: I'Ukraine et la
Moldavie seraient reliées aux deux oléoducs et échapperaient ainsi a la

63 CHALIAND, Gérard, Atlas du nouvel ordre mondial, Robert Laffont, 2003, 34-35.
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dépendance énergétique a 'égard de Moscou.®* b/ I'OTAN: le repli des bases
d’Europe occidentale vers 1'Est correspond au recentrage des intéréts
américains sur la Russie et sur le Grand Moyen-Orient, ainsi que 1'a démontré
I'utilisation des bases de la Roumanie et de la Bulgarie lors de la guerre en Irak,
alors que ces deux pays n'étaient méme pas formellement membres de
I'OTAN. ¢/ la Russie: en théorie, la coopération contre le terrorisme,
notamment du fondamentalisme islamiste, fonctionne toujours, méme si en
réalité Moscou songe a la Tchétchénie et les Américains au Moyen-Orient et
qu'a la suite des «révolutions» pacifiques en Géorgie et en Ukraine cette
collusion russo-américaine s’est distendue. Bref, les Etats-Unis sont en position
d’acteur et d’arbitre entre I'UE et la Russie sur leurs marges respectives.

2/ les voisins orientaux: interférences euro-russes arbitrées par les Américains?

Le raidissement électoral de Moscou l'incite a refuser 'empietement sur
ce qui lui reste d'influence régionale: Igor Ivanov, le chef de sa diplomatie,
a marqué les limites a ne pas franchir lors du conseil ministériel de 'OSCE
de Maastricht le 1er décembre 2003, en refusant d'honorer I'engagement pris
a Istanbul en 1999 de fermer les bases militaires de Moldavie (en
Transdniestrie) et de Géorgie; il a rappelé qu'Européens et Américains
avaient réglé le probleme yougoslave a leur convenance en 1995, sans
compter la double intégration occidentale des pays baltes, anciens
territoires soviétiques comportant d'importantes minorités russes. L'UE
avait réussi a maitriser le glissement ininterrompu et la porosité de sa
frontiére vers l'est en coupant court au projet hongrois de ,citoyenneté
magyare” dans le bassin danubien. Mais Bucarest vient d'offrir il y a peu la
possibilité aux roumanophones de la République Moldave d'accéder a la
citoyenneté roumaine: I'UE se laissera-t-elle forcer la main dans une fuite en
avant qui l'obligerait a ,protéger”, voire a intégrer a terme une Moldavie
pauvre et soumise a la pression russe? C'est ce vers quoi se dirige
apparemment la politique de voisinage de I'UE, avec la caution de
I'organisation internationale de I'OSCE dans un premier temps.®

Mais apres avoir confirmé en Georgie son avertissement a Washington de la
guerre d'Irak, Moscou prend aussi ses distances avec I'UE, dessinant ainsi un
aspect sui gemeris du multilatéralisme. La désunion européenne laisse a
nouveau le champ libre aux initiatives américaines : suivant de trois jours
Dominique de Villepin a Moscou, Colin Powell a rappelé 'engagement russe a

4 «Sub presiunea evenimentelor. GUUAM, alternativd la CSI» (sous la pression des événements.
GUUAM, une alternative a la CEI», article de Constantin LUPU, Romania liberd du 29 mai 2004
(version électronique).

% Voir, en détail, MISSIROLI, Antonio, L'Union et I'évolution de ses voisinages: stabilisation, intégration et
partenariat, IN: BATT, Judy, DOV, Lynch, MISSIROLI, Antonio, ORTEGA, Martin et
TRIANTAPHYLLOU, Dimitrios, Partenaires et voisins: une PESC pour une Europe élargie, Cahiers de
Chaillot n°64, septembre 2003, 180pp. 9-34, disponible sur le site de I'[ES: www.iss-eu.org .
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évacuer la Moldavie et la Géorgie,® ce qui renforce le sentiment de la fiabilité
américaine parmi les PECO.®” Toutefois, la définition d'une politique
européenne a l'égard de ses ,nouveaux wvoisins” n'est pas passée inapercue,
puisque Javier Solana et Jaap de Hoop Scheffer -le président sortant de 'OSCE
et nouveau secrétaire général de 'OTAN- ont fait pression fin novembre sur le
Président moldave Voronine pour qu'il n'accepte pas le projet russe «Kozak» -
du nom du chef de cabinet de Poutine- de fédéralisation moldo-
transdniestrienne qui mettrait le Parlement moldave a la merci d'une minorité
de blocage des russophones de Transnistrie sous influence moscovite.®

L’échec de cette fédéralisation aboutit en juin a une nouvelle affaire, plus
spectaculaire, avec la proposition de politologues russes proches de Poutine
d'un troc: la Moldavie s'unirait a la Roumanie, a 1l'exception de la
Transdniestrie, qui deviendrait vraisemblablement une enclave russe.® Ce
plan séduisant se présente comme une tentative de désamorcer une crise
dans le voisinage européen; mais le risque subsiste qu’en cas de simple téte-
a-téte bilatéral russo-roumain, sans préparation suffisante en compagnie de
I'UE ou de I'OTAN, la Russie parvienne a créer une nouvelle enclave
éventuellement militarisée qui couperait 1'Ukraine de I'UE et ferait de
Bucarest un débiteur de Moscou.”

Je ne reviens pas sur I'implication dans la crise ukrainienne autrement que
par un simple rappel du dilemme de la PEV, qui veut que la PESC ne soit
réellement efficace que lorsqu’elle nie sa propre utilité, donc qu’elle aboutit a la
promesse d’intégration, que Viktor Iouchtchenko ne s’est pas fait faute d’agiter
devant ses partisans et que la Commissaire européenne aux Affaires étrangeres
n'a pas pu démentir: «De fait, en novembre 2004, le président ukrainien, Leonid
Koutchma, fait appel a ses bons offices pour sortir de la crise. Par trois fois, le
président polonais s'est donc rendu a Kiev au cours du dernier mois, aux cotés
du chef de la diplomatie européenne, Javier Solana, du président lituanien,
Valdas Adamkus, du chef de la Douma (russe) Boris Gryzlov, et de
I'Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe (OSCE), Jan Kubis. De
cette médiation a émergé le compromis politique entre I'opposition et le pouvoir
ukrainiens qui a ouvert la voie a I'annulation du scrutin et a l'organisation d'un
,troisieme tour”, dimanche 26 décembre. ,Le principal mérite des médiateurs est
d'avoir permis le reglement pacifique de la crise, d'éviter par deux fois que le pouvoir ne
recoure a la force”, affirme un diplomate occidental en poste a Kiev.»

¢ Poutine et Powell vantent le partenariat Russie-USA malgré les différends, AFP, Le Figaro en
ligne du 26 janvier 2004.

7 Voir, par exemple, l'ironie de la presse roumaine au sujet de ,!'ex-agent du KGB Vladimir
Poutine” -, La Moscova, inghet” (a Moscou, le gel), Romania liberd du 28 janvier 2004.

% DURA, George, The EU in Moldova: the last post-Cold War battle in Europe ?, Eurojournal
(Journalof Foreign Policy of Moldova) du 16 décembre 2003, consultable sur
www.eurojournal.org .

© «Et si on échangeait la Transdniestrie contre la Moldavie?», dossier du Courrier international n°
711 du 17-23 juin 2004.

70 Tbid.
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3/ les Balkans occidentaux: nouveaux voisins ou futurs membres?

Il subsiste une ambiguité dans le statut des Balkans occidentales: leur
vocation officielle & adhérer a I'UE est contredite par une transition a peine
entamée et une stabilisation rien moins qu'acquise apres la chute de Slobodan
Milosevic en 2000. L'assassinat du Premier Djindjic en mars 2003, puis la
victoire des nationalistes en Croatie et en Serbie, laissent présager une
transition difficile...sans compter la possible indépendance du Monténégro
lors d'un référendum en 2006 et l'incertitude sur les statuts futurs du Kosovo et
méme de la Fédération de Bosnie-Herzégovine ou de la Macédoine. La crise
parlementaire  serbe  témoigne de Iimmaturité des réformistes
occidentalophiles, pourtant majoritaires, mais incapables de s'entendre: la
position intermédiaire du Parti Démocratique de Serbie de l'ancien Président
Vojslav Kostunica bloqua la formation d'un gouvernement réformiste” en
raison de son hésitation entre la tentation nationaliste et la voie occidentale, par
respect aussi de la réaction nationaliste de la population”? aprés une longue
décennie d'exaltations, de reculs et d'épreuves. Le Tribunal Pénal International
pour l'ex-Yougoslavie reconnait I'effet déstabilisateur sur le proces de I'élection
au Parlement d'inculpés pour génocide, a commencer par Slobodan Milosevic -
mais aussi le chef ultra-nationaliste Vojslav Seselj. Surtout, la perspective de
l'ouverture de négociations avec I'UE sur un accord de stabilisation et
d'association, tremplin a une future adhésion, est repoussée dans le temps. 1l
faut néanmoins reconnaitre que 1'UE avait donné des signes de désintérét -
notamment financier- envers les Balkans occidentales, malgré un petit sursaut
lors du sommet de Thessalonique de juin, apres l'assassinat de Djindjic et a
I'approche d'élections a hauts risques.

Ce désintérét explique le «tropisme russe» des Serbes, du moins des
candidats a la présidentielle du 27 juin, venus chercher une légitimité
internationale auprés du grand frere slave, qui n’a en réalité ni les moyens ni
un trop grand désir de s’immiscer dans un espace quelque peu hors de
portée.”® Mais cela donne a la Serbie une apparence internationale de I'«entre-

7t TREAN, Claire, «Les capitales occidentales appellent les démocrates de Serbie a mettre fin a la crise»,
Le Monde du 7 février 2004: «V. Kostunica a dii recourir au Parti socialiste serbe, toujours présidé par
Milosevic, pour faire élire son candidat a la présidence du Parlement et pouvoir espérer étre chargé de former
le gouvernement.»

72 «Le vrai visage de la Serbie», Le Courrier international n°® 688, du 8 au 14 janvier 2004, 17: «Les
élections législatives du 28 décembre, qui ont consacré la victoire des nationalistes durs et conforté les
socialistes de Slobodan Milosevic, ne sont pas un accident de parcours. Leurs résultats montrent la fragilité
de la culture démocratique serbe. ... En Croatie aussi...les nationalistes du HDZ...ont récemment gagné les
élections. Mais au moins ont-ils essayé de montrer patte blanche et de renouveler leurs équipes.» Voir
effectivement I'«effet de contraste» recherché par la nouvelle équipe croate dans TREAN, Claire, «Le
nouveau gouvernement nationaliste ne remet pas en cause les choix européens de la Croatie», Le Monde en
ligne du 3 janvier 2004: «Ivo Sanader, le successeur de Franjo Tudjman, a réaffirmé que son objectif
prioritaire était I'entrée dans I'UE a I'horizon 2007.»

73 «Les Serbes redécouvrent leur tropisme russe», par Isabelle Lasserre, Le Figaro du 15 juin 2004.
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deux», qui la rapproche davantage des «nouveaux voisins» que des candidats a
I'adhésion. Il faut reconnaitre que les experts européens expriment la relative
impuissance de I'UE a l'égard d'une situation déprimée:”* un des rares
instruments disponibles dans I'immédiat serait la levée du régime des visas
appliqué par les nouveaux membres et le développement des échanges
transfrontaliers consécutifs. Additionnés aux envois des travailleurs émigrés a
I'Ouest, ces bénéfices contribueraient a stabiliser économiquement la zone et a
retisser des liens avec les Ftats environnants. Le fait que la nature du vote
nationaliste releve davantage du désespoir économique que de la violence
ultra-nationaliste encourage a cette approche curative a I'européenne, par des
méthodes douces. Une autre suggestion, qui confirme la nature de ces
méthodes, consiste a inciter ces pays a adhérer d’abord a 'OTAN pour les
contraindre a se réformer sous la responsabilité principale des Etats-Unis, puis
hasarder I'Union européenne, moins dissuasive et plus exposée que le
partenaire transatlantique.”

Conclusions

A lissue de la crise sur la Constitution européenne seule la coopération
renforcée sur la défense commune est sortie indemne de 1'échec. C'est donc
plutdét un succes tacite de la position de Paris, ou la visibilité extérieure de
I'Europe de la défense compte aussi -voire autant- que la qualité de
l'organisation interne de I'UE. Le succes venant a celui qui sait le préparer, la
France a su éviter 'Europe grand marché libéral de Londres, mais reste aussi
sceptique a l'égard d'une gouvernance efficace d'une Europe a vingt-cing,
méme pourvue d'une bonne Constitution, comme on l'espére a Berlin. Le
chancelier Schroder laisse un an a ses partenaires pour adopter un texte, sinon
il a fait comprendre qu'il se résignerait a emboiter le pas a Paris sur le chemin
des coopérations renforcées.

Dans cette re-configuration de I'Europe, les PECO, fragiles, doivent éviter
de se trouver a nouveau au milieu sur le plan géo-stratégique - pris entre
vieille Europe et périphérie atlantiste, entre Russie et Etats-Unis, entre Russie et
UE, etc. -, donc exposés diplomatiquement a toutes les pressions. L'intégration,
considérée comme un objectif stratégique, doit alors étre complete: I'UE ne
peut pas se permettre d'avoir contraint les PECO a une transition multiforme et
douloureuse grace a la promesse de l'intégration, puis se dérober a une
intégration également compléte qui doit comprendre la dimension de
puissance extérieure avec l'indispensable outil militaire. A défaut d'une telle
puissance, I'UE condamne les PECO - nouveaux et futurs membres - a se
placer sous la tutelle stratégique américaine sous couvert d'OTAN, affaiblissant

74 BATT, Judy, compte-rendu du colloque de I'IES du ler mars 2004 sur «Serbia and Croatia -
Resurgence of nationalism?», tenu a Paris, disponible sur le site de I'1ES : www.iss-eu.org .
75 MISSIROLI, compte-rendu du colloque «CFSP and ESDP after enlargement», loc. cit..
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par le méme mouvement l'autonomie de la politique orientale et
méditerranéenne de 1'UE et accordant a la Russie un réle d'arbitre qui jettera
encore plus les PECO dans le giron incertain des Etats-Unis.

Il est vrai aussi que l'enlisement américain en Irak pourrait dessiner une
sorte de partage des tdches: Washington presserait la Russie dans le Caucase et
en Asie centrale, plus proches des intéréts du Great Middle-East, tandis que
Bruxelles se chargerait de réduire I'abces balkanique et de presser la Russie sur
son flanc occidental, notamment en Moldavie et en Ukraine, tout en
maintenant la coopération euro-russe en matiere énergétique et, grace a la
diplomatie frangaise, la perspective d'une ample collaboration pour un monde
multipolaire effectif. Ce partage des taches recouvre aussi, nous 'avons vu, une
différence de méthode : si les Etats-Unis pensent pouvoir régler la question du
«Grand Moyen-Orient» par des pressions militaires, il semble plus que délicat a
I'Union européenne d’accorder une prééminence a ce moyen pour régler des
problemes de la taille de I'Ukraine ou méme de la Moldavie, impliquant des
partenaires aussi importants que la Russie. Si la diplomatie américaine tire les
conséquences des difficultés liées a 'unilatéralisme, ses déclarations sur une
présence militaire éphémere et légeére dans les Balkans orientales peuvent étre
prises au sérieux par les PECO, qui se tourneront alors davantage vers la PESC.

Mais qu'elle se trouve confrontée a des ambitions américaines, russes, ou
tout simplement aux redoutables nationalismes balkaniques alimentés par la
misere, I'Europe n'aura a terme plus le choix de la puissance. Toutefois, elle
doit la mettre en oeuvre en couvrant la faiblesse de l'enfantement sous l'idée
multipolaire, par le biais d'une armée mise au service de I'ONU et d'une
harmonie entre ses positions et celles des opinions publiques, hostiles a la
domination d'un centre mondial unique. Référence a I'ONU pour les idéalistes
et les multilatéralistes, référence a I'OTAN pour les ,réalistes” et les atlantistes,
jeu délicat avec des puissances extérieures comme la Russie et la Chine : I'axe
franco-allemand doit naviguer habilement sur tous les tableaux pour s'assurer
des succes extérieurs en Europe, en Russie, dans l'arc des crises et dans la
relation transatlantique.
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Erzsébet Bodnar

Alexander I: Reformer and Diplomat

Tsar Alexander I was an interesting, mysterious and controversial figure of
the Romanov dynasty.! He was the first really "European’ Russian sovereign
even though he assumed power through an “Asian” method, by way of a palace
revolution in 1801. The circumstances of his accession to the throne had an
effect on his life and activity all the way through. Several historical works deal
with him but there have been very few detailed analyses on his personality and
policy up to this day. Most historians divide his rule of a quarter of a century
into two longer periods: a 15-year long, progressive period and a 10-year long
reactionary period, and very few researchers see him as a reformer during all
his reign.? Alexander I came into power at an early age of 24, and ruled for the
same number of years. All through these years he worked at making the
Russian Empire better and more perfect, his main strive was to create a modern
administration to limit absolute power by laws and adopt Western liberal
norms and principles into Russian practice.

On the one hand he continued the enlightened absolutist policy of his
predecessors, mainly Catherine II, on the other hand he wanted to realize his
own ideas. Alexander 1 ’‘inherited” an inclination towards reform. His
grandfather, Peter III, during his short reign of six months wanted to take his
empire forward 'by a huge leap’. Ironically, fewer of his measures were put
into practice than Catherine II's reforms. The grandmother, Catherine II,
exerted active reform activities in the first period of her reign with the goal of
creating a well-functioning state in Russia with a social structure similar to the
Western European one. The process initiated by her did not stop after her
death either, his successors worked to further the cause of reform, though with
various directions and methods. Her son, Paul I, already when aspiring to the
throne, launched two peculiar political programmes, which were most
probably affected by Catherine’s ideas as well. In his works entitled , A treatise
on the state in general” (1774) and ,Order” (1788) he outlined a plan for the
development of Russia, the basic ideas of which were as follows. Autocracy is
the appropriate form of government for Russia, it is inevitable to make and
introduce laws ensuring order and stability, the existence of a privileged order

1 On the life and death of Alexander I and the legend around his personality see: SAHAROV,
A.: Alekszandr 1. (K istorii zhizni i smerti ) IN: Rossiyskiye samoderzhavci 1801-1917, Moscow 1994. 13-
90. CHULKOV, G.: Imperatori: Psihologicheskiye portreti, Moscow 1991. 57-165. Nikolay
MIHAYLOVICH, velikiy knaz: Legenda o konchine imperatora Aleksandra, St Petersburg 1907.
NIEDERHAUSER, Emil: Rejtélyes uralkodo [Mysterious ruler], Torténeti Tanulményok, Debrecen
2001. 33-43. BODNAR, Erzsébet: Valdsig és legenda [Reality and legend], IN: BODNAR Erzsébet:
Oroszorszig a 18-19. szizadban [Russia in ], Hungarovox, Budapest 2000. 73-80.

2 KAZAKOV, L.: Poslesloviye, IN: VALLOTTON, H.: Aleksandr 1., Moscow 1991. 375-376.
KOVES, Erzsébet: I. Sindor cir és reformjai, [The reforms of Tsar Alexander I] Valésag, 1988. 9. 50.
HELLER, M.: Az Orosz Birodalom torténete [The history of the Russian Empire] I. Budapest 1996. 401.
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is superfluous, a developed industry and trade and organized finances are
necessary for the dynamic development of the state. Only a part of his well-
articulated programme was he able to realize upon his accession to the throne,
the task to complete them was left too his sons, Alexander I and Nicholas 1.3

Alexander I inherited the theoretical programme of reforming the Russian
state from his educator Frédéric César Laharpe, but it was mainly the liberal
Russian nobility that prepared the reforms and put them into practice. These
two factors had a decisive role in forming Alexander’s ideas. He was the
favourite grandson of Catherine II, who directed his education. Excellent
scientists ensured his mental development, the writer, M. Muravyov taught
him literature and history, P. Pallas educated him in natural sciences, A.
Samborskiy taught law and was his spiritual father as well as taught him
English language. Laharpe, a Swiss lawyer of republican principles was invited
to Russia in 1782, and was in the first place charged with Alexander’s moral
education and was his tutor for eleven years between 1784 and 1795. He taught
him such abstract notions as the natural equality of men, the prevalence of the
republican form of government, political and civic freedom, or “all-social well
being’, for which every ruler must work. This educator, well versed in the
social and political theories of the Enlightenment, probably made an outline of
the political ideal of a constitutional enlightened monarchy for Alexander. He
himself made short descriptions of the essentials of society for his disciple. He
attracted his attention that the eternal guarantees of the autocrat’s power be the
consistent respect for laws, protecting the force of the established state order
and the attention paid to his subjects. Under Laharpe’s influence Alexander
wrote a personal journal, making a note of all of his deeds. He always spoke of
his tutor with much affection and thought that whatever was good in him, he
owed to Laharpe.*

He was not even sixteen in 1793, when Catherine II arranged his marriage.
Marriage also meant the end of his studies. Later he had real life as a school, and
the hostile atmosphere that formed around his grandmother and father as a
tutor. He hovered between the ‘great court’ at St. Petersburg and the ‘lesser
court’ at Gatchina, both of which he was assimilated to and both of whose
expectations he tried to comply with. This unavoidable hovering, this role he
was to play developed hypocrisy in him. He was not attracted either by
Catherine’s court or by his father’s hard form of life in Gatchina. This all may be
connected to Alexander’s complicated personality.> Catherine II wanted to name
Alexander as her successor several times in 1787 and 1796, owing to Paul’s
unfitness, which he refused every time and assured his father both orally and in
writing that he had no intention of occupying the throne. After the accession of

3 On the reforms of Peter III, Catherine II, Paul 1. see: KAMENSKIY, A.: Ot Petra I. do Pavla I.
Reformi Rossii 18 veka. Opit tselestnovo analiza, Moscow 2001.

¢FYODOROV, V.: Aleksandr 1. Voprosi Istorii, 1990. 1. 50.

51b.51. KLYJUCHEVSKIY, V.: Sochineniya, t. V. cs. 5. Moscow 1958. 208-211.
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Paul I he received several important positions. Every morning he had to report
his father on the work done. His father treated him quite harshly, and Alexander
was comprehensive of his father and avoided conflicts with him.

Laharpe left Russia in 1796, and with his leave Alexander’s studies were
finally interrupted. At the same time however, he made friends with some young
aristocrats called by him ‘enlightened minds’, who supplied him with interesting
books and advice. A ‘circle of friends’ was organized around the heir to the
throne, which included A. Czartoryski, P. Stroganov, N. Novosiltsov and V.
Kochubey. In their secret meetings they discussed the possibility of eliminating
feudalism; the harmful nature of despotism and the advantages of the republican
form of government. The young friends partly substituted for Laharpe, with
whom Alexander stayed in constant correspondence. From his father’s accession
to power he was even more connected to this group. Paul I's policies more and
more convinced him that he had to occupy the throne as a reformer Tsar.® He
expressly prepared himself for the task and already upon the coronation of Paul I
he asked Czartoryski to prepare a draft for him in order to point to the
“uneasiness’ of absolute monarchy and illustrate the advantages of such a form of
government that he could put into practice after his accession to the throne. He
was very much satisfied with the draft, even though he never used it and kept it
in his drawer. In 1797 he sent a letter to Laharpe through Novosiltsov describing
the chaotic state of affairs the rule of his father resulted in. He also wrote to his
tutor about his young friends and schemes as well as asked his old master’s
advice on the ways to establish a type of rule in Russia by which absolutism
could be avoided and by which he could give his people a freedom they could
keep. This ‘circle of young friends” meant a lot to Alexander, and at their secret
meetings they argued for the struggle against despotism and the abolition of the
serf system. Towards the end of 1797 they found the form of protest against the
absolutism of Paul I. They published a journal with Alexander’s financial
support. The ‘Saint Petersburg Journal’ was short-lived, it only had five issues
and publication ceased in early 1798. Still, this paper of eclectic contents was
playing an important role, as already during Paul I's reign it “prepared minds for
the true transformation to come.” Through the ‘Saint Petersburg Journal’ the
reader got acquainted with the progressive thoughts of the age, with the ideas of
Western thinkers, furthermore, works of the representatives of Russian
Enlightenment were also published here.”

The year 1798 saw the wording the reform programme for the heir to the
throne and his circle, and they were all working on various drafts. Among
these A. Bezborodko's ideas seem to be the most complete. Otherwise, he was
Kochubey’s uncle. In his work he gave a detailed analysis of Russia’s situation

6 KOVES: 55-60. PIPIN, A.: Obshchestvennoye dvizhenijy pri Aleksandre, St Petersburg, 1871.
3-4.13-22.

7 SAFONOV, M.: Problema reform v pravitelstvennoy politike Rossii na rubezhe 18-19 vv., Moscow
1988. 49-53. EYDELMAN, N.: Grany vekov. Politicheskaya barba v Rossii. Konec 18 - nachalo 19 stoletiya,
Moscow 1986. 181-182.
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and still favoured autocracy. He also dealt with the reorganisation of the
Senate and serfdom.® Alexander himself made drafts as well. He outlined a
more progressive solution to the question of serfdom than Bezborodko as he
set the goal of abolishing it not just limiting feudal rights. Though he
approached the issue of serfdom from a moral viewpoint: he hoped for its
abolishment but trusted the humanitarian charity of feudal lords. These
reveries of the twenty year-old heir to the throne were cut short by the Russian
reality as from the summer of 1799 the circle of friends had to end its activities
by an order of Paul. A new change came on March 12, 1801, with Alexander’s
accession to the throne. The young Tsar immediately called his educator
Laharpe to St. Petersburg, who stayed in Russia from August 1801 to May
1802. After his initial measures Alexander asked his former educator’s advice
to make further steps, which he got on October 30, 1801. In his moderate
programme Laharpe suggested the abolition of serfdom by way of gradual
changes and advised Alexander to concentrate to a greater extent on education
and the spread of knowledge. He trusted the traditionally great authority of
the Tsar as he saw that he had no sufficient support for his reforms. Therefore
he dissuaded Alexander from limiting his autocracy by creating some form of a
representative organ.? Alexander accepted his advice and started to elaborate
on the reforms and transforming the Russian state.

Alexander I started his rule by solemnly promising in his manifesto of the
March 12 that ‘laws would be respected and the policies of Catherine II
continued.” He openly distanced himself from the despotic methods of his
father. As Catherine II's last favourite, Platon Zubov was directing the events,
all this could be interpreted in such a way that the former favourite regained
his influence. The early steps of the new ruler seemed to verify this as the
plotter determined his first political steps. The nobility of the capital gladly
accepted the change, Paul’s deposition and they openly demanded the
restitution of ‘freedom under Catherine’.’0 After Alexander’s accession to the
throne orders followed one another to abolish measures taken in his father’s
times. Those dismissed from service without a court procedure were
rehabilitated, the exportation and importation of industrial goods, the Secret
expedition was abolished, political prisoners and those banished received
amnesty, foreign travel and the importation of books and music were made
free, became free as well as the functioning of private presses, the publication
of books and papers.!! These were the first results of Alexander I's activities as
statesman, when the ‘conjurors held him in their hands.” He decided to take a
major step in internal affairs on March 25, by setting up a temporary Council,

8 Bezborodko’s draft see: SAFONOV, M.: Zapiska A. Bezborodko o potrebnostyah imperii
Rossiyszkoy, Vspomogatelniye istoricheskiye distsiplini (VID), Leningrad, 1982. XIV. 180-195.

9 Laharpe’s letter to Alexander I. IN: Nikolay MIHAYLOVICH, velikiy knaz: Imperator
Aleksandr 1. Moscow 1999. 32-34; EYDELMAN: 342-343.

10 SAFONOV: Problema reform..., 75-78.

11 PIPIN: 58-61.
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the activities of which resulted in nothing else but the restitution and
strengthening of the industrial, social and political system that was exclusively
built on the privileges of nobles and took up a legal form under Catherine IL
This was reflected in the manifestos submitted to the Senate. Alexander was in
a difficult situation, on the one hand, he had to deal with the internal problems
left unsolved by Catherine, only increased during the despotic reign of Paul,
thus the question of limiting autocracy was also raised, on the other hand, he
had to take the steps dictated by those who helped him into power. It was only
after these tasks that he could at all think of realizing his own ideas.

When Alexander ascended the throne, he had a precise programme of
settling the issue of serfdom and transforming the state. He believed that
unlimited autocracy could easily become despotism and could destabilize the
political system by breaking the framework of the monarchy. Therefore, he
thought the “perfection of the monarchic system” as important to decrease the
number of political errors and avoid its functioning based on the monarch’s
moods and ideas. In order to achieve this, he promoted the transformation of
the institutions of government so that these may be able to protect the
sovereign from taking wrong steps. The political practice followed by Paul and
the sad end convinced him that he had to proceed along this road. He was not
the only one to think like this, but the idea of limiting the tsar’s power was also
popular with the court circles of the capital, clearly brought to the surface by
Paul’s despotism.!? Basically Zubov and Pahlen, the organizers of the plot
against Paul were of the same view, they also advocated limiting autocratic
power and the issue of an aristocratic constitution. The first manifestation of this
tendency was the setting up of the Permanent Council that replaced the temporary
Council on April 5. This new institution was the Tsar’s advisory council and it
supervised and examined the reform drafts. Its setting up changed the autocratic
organisation to some extent. Supreme power was concentrated in the sovereign’s
hands, but in passing laws he had to take the Council’s opinion into consideration,
the members of which came from among the best of the court elite. The existence
of the Council finally did not limit the sovereign’s power, but it created a situation
where his activities could be controlled. Zubov and Pahlen played a key role in
the Council and Alexander transformed the body several times to reduce
their influence and increased the number of its members. In the summer of
1801 the Council dealt with the question of serfdom, the restitution of the
Senate’s authority and current issues of foreign policy. Alexander achieved
minor success in the serf question and it illustrates his naiveté well that he
hoped that the nobility would renounce the upkeep of feudal servitude for
honour. The dispute around the Senate made it increasingly clear for him that
the leading elite saw in it a counterbalance of autocracy, with the help of
which it could interfere in the government of the realm more effectively.

2 MINAYEVA, N.: Pravitelstvenniy konstitutsionalizm i peredavoye obshchestvennoye mneniye Rossii
v nachale 19 v., Moscow 1982. 31-71.
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Alexander did everything to free himself from the squeeze of those who
helped him into power and strove to reanimate the old “circle of young friends’.
The only one to stay in St. Petersburg at the time was Stroganov,!® pushed into
the background by the March events. The old circle first gathered on April 22
and immediately started to discuss the issue of reforms. Stroganov made a
detailed note for the sovereign, but he did not word actual reforms instead he
wrote an essay on the method of introducing them. He advised Alexander to set
up a special committee to elaborate the reforms in secret. The works were to be
directed by the Tsar, the government institutions should be reformed first and
the constitution accepted only afterwards. The sovereign agreed with Stroganov
in all this and set up a Secret Committee of his young friends and relied on it for
setting up the plans of reforming the state. The Tsar held council with his friends,
but ‘the old ones’ also played a role in administration. Thus, the Permanent
Council worked together with the Secret Committee.

In the spring of 1801 the transformation of Russia into a constitutional
monarchy ceased to be the privilege of the Tsar’s young friends. Zubov and
his entourage also dealt with the questions of limiting autocracy and
elaborating an aristocratic constitution.’* The young friends did not remain
faithful to their earlier republican ideals either; they became more prudent in
their suggestions and plans. While they were building up their reform plans,
they thought it important to give Russian people a deed of gift in order to
preserve absolutism.

The Secret Committee had 35 sessions between June 1801 and May 1802,
only 4 in 1803 and was dissolved.!> By 1804 intensive reform activities ceased
as a result of foreign events. These activities resulted in a few liberal reforms
originating mainly from the circle of friends in the fields of the question
servitude, transforming the administrative system and education. Several
orders of Alexander dealt with the serf question: in 1801 he ended the selling
of state serfs to private owners; prohibited advertising the selling of private
serfs without land (but the sales themselves he did not prohibit); he made it
possible for commons to buy land. In March 1803 his ukaz on ‘free farmers’
was published, which allowed serfs to free themselves with compensation
after having agreed with their landlords. But compensation was so high that
very few used this opportunity. In 1804-1805 the serf reform in the Baltic
gave personal liberty to the serfs and they could hire land from their
landlords in exchange for their earlier services. Two of his orders concerning
administration are most outstanding: in 1802 the order specifying the
authority of the Senate, on the basis of which the Senate played the role of
supreme court and supreme state control organ; and the one setting up
ministries. He believed that the system of ministerial government would

13 PIPIN: op. cit. Prilozheniye, 114.
14 SAFONOV, M.: Konstitutsionniy proyekt P. Zubova - G. Derzhavina, VID, Leningrad, 1978. X. 226-244.
15 FJODOROV: 58.
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increase his power, therefore he reorganized the system of colleges and
established eight ministries. In 1803-1804 he settled the question of education
and introduced a four-stage system. The period between 1801 and 1803 was
critical for Alexander I from the point of view how to stay in power and free
himself from the influence of the plotters and with whom and how he could
realize his ideas and reforms.’ Though his attention was more and more
attracted by foreign affairs - he was campaigning in the East and in the West
between 1804 and 1815 - the cause of reform and developing culture still
remained important for him, though the war demanded lots of money and
casualties. He first returned to the question of reforms after the peace treaty
of Tilsit, and commissioned M. Speranskiy, his chief advisor between 1808
and 1812, to modernize the governmental institutions of the country. The
plan of reforming the Russian state made by Speranskiy took its final form in
1809, and it won the sovereign’s appreciation and approval, but it could not
be realized because of the resistance of the court nobility."” The partial results
of Speranskiy’s reform activities, the State Council set up in 1810, and his
reform developing the ministries in 1811 witnessed that the Tsar still
seriously trusted that he would succeed in transforming Russia into a
constitutional monarchy.!® The same is proven by his orders issued in 1808-
1809 concerning serfs, prohibiting their sale in fairs and banishing them to
Siberia for minor crimes as well as it obliged landlords to provide for them in
years of draught and bad crops. In 1811 the serf reform of the Baltic was
continued in the Estonian territories and was finished between 1816 and
1819. He turned once more to the issue of the constitution after 1815 in his
European constitutional diplomacy. He asked Novosiltsov to write a
constitution,’® but the draft that was ready by 1820, remained in paper even
though Alexander was quite satisfied with it. Though he had a few further
attempts at settling the serf question,? in 1818 he commissioned A.
Arakcheyev to elaborate a plan of liberating serfs in Russia, after 1820 the
issue of reforms was pushed into the background in his policy. While
between 1801 and 1804 he personally drafted his ideas of reforming the
Russian state and he intensively participated in reform work, after 1807 he
more and more relied on his advisors and ordered plans as an ‘outsider’, of
which he only realized a fraction. His reforms realized from above mainly
gave legality to his autocracy and strengthened it.

After his accession to power Alexander I moved on familiar ground in
internal politics, he had a well defined programme and he immediately started

16 Nikolay MIHAYLOVICH:. 27-31.

17 Uo.: 68-69. KLYUCHEVSKIY: 220-225. MINAYEVA: 125-131.

18 PIPIN: 129-144.

19 Ibid.: 376-378. KUN, Mikl6s: Az orosz liberalizmus eredendd tehertétele [The inherent imposition
of Russian liberalism], IN: Szabadsdg és nemzet [Liberty and Nation], Budapest 1993. 267-279.

20 DOLGIH, A.: Krestyanskih vopros v politike Aleksandra I. v 1820, Vestnik MGU, Szer.8.
Moscow 1984. 2. 58-64.
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to solve problems. He did not, however, have clear ideas as to how to direct
Russian foreign politics and how to use the military force of the Russian
Empire to force his quite uncertain idea on his allies and adversaries. He did
not clearly word the principles to be followed in foreign affairs and he did not
think over Russia’s role in international relations in detail. This in part
originated from the fact that in his education little attention was paid to
providing him with knowledge on foreign politics, but emphasis was laid on
internal affairs. His educator, Laharpe mainly gave him lectures and wrote
notes on social systems, on the nature of ruling, though he was the one who
made him acquainted with the idea of ‘eternal peace.” Alexander spoke and
read in several (Western) foreign languages, but never went abroad. His
knowledge of European countries came on the one hand from his studies, on
the other from his personal (friendly) relations. Therefore it is not surprising
that his early views of foreign politics were rather naive and idealistic and had
little to do with the force of Russia and with the contemporary state of affairs in
Europe. His first goal, being quite modest, was the creation and upkeep of
peace and he wished it not only for Russia but also for the whole world
(Europe). Alexander I, however, was in no position to create and secure peace
at the time, to have a decisive influence on European affairs and thus serve the
good of humanity.?! His first diplomatic steps were answers given to the
difficulties created by Paul I, and by the autumn of 1801 he realized his goal
with his peace treaties and freed the Russian state from the situation into which
it was forced by the foreign policy of his father. He succeeded in achieving not
to get involved in the complicated relations between England and France and
he assumed peace, though not for the whole world, just for Russia.

At the beginning of Alexander’s reign the direction of foreign affairs got
into the hands of Nikita Petrovich Panin who summed up his views in a draft
entitled , On the political system of the Russian Empire”. The Tsar and his young
friends were of the same view; they were all in favour of peace and all wished
for the maintenance of European balance. In late 1801 the sovereign already
agreed with the foreign political concept of Kochubey and with isolationist
politics that was favourable to start the internal reform of the Russian state.
From late 1802 onwards, however, he supported A. Vorontsov and Czartoryski
and urged a more active Russian foreign policy.22 From the spring of 1804
when the French conquest became evident in Central Europe and in the
Mediterranean region, the Russian government thought in terms of a strong
all-European alliance instead of bilateral treaties that could function efficiently
against Napoleon. Such an alliance was the concern of England as well as
Russia. Alexander I sent his confidant, Novociltsov to London who discussed
the important questions of an Anglo-Russian alliance based on his instructions.

21 HARTLEY, J.: Alexander 1., London 1996. 63-67. BODNAR, Erzsébet: I. Sindor és az europai
egység eszméje [Alexander I and the concept of European unity], IN: BODNAR: 58-59.
2 SOLOVYOV, S.: Sochineniya, kny. XXII. Moscow 1998. 331-339.
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The ‘Secret Order’ prepared for Novosiltsov is really the first concise summary
of Alexander I's ideas on foreign politics in which he formed an opinion of
European issues as well as the Eastern question.? In the first one the Polish
issue and the fight against Napoleon were focused from 1804, but up to 1807
he tended towards peace with Napoleon because of the defeats suffered at
the hands of the French.?* By then, the first difficulties appeared in the
Eastern question as well. From the beginning of his reign the Tsar stood for
the maintenance of the Ottoman Empire and continued the “peaceful” policies
of Paul I and called the ‘weak neighbour” a ‘valuable guarantee of Russian
defence’,?> which was reflected in their bilateral treaties as well. In 1805 he
achieved the renewal of the 1799 treaty on the Straits and referring to the
peace treaty of Kiichiik-kaynarja he increased Russian influence in the Balkan
states, mainly in Montenegro and in the Danubian Principalities. This
peaceful period ended by 1806, Russia got entangled in a war against Turkey
that lasted till 1812.26

Russian foreign policy had to be revised because of the changes in
European affairs and in the Eastern question. A huge pressure was placed on
Alexander, he was left without allies and his generals as well as his advisors
urged for peace with France. The peace treaty of Tilsit (1807) isolated Russia
despite of its positive features - they could follow a more active policy in
Eastern Europe and against the Ottoman Empire?” - and it forced Russia into a
subordinate position in the French alliance as well as joining the continental
system was disadvantageous for Russia.?8

Tilsit and Erfurt were the first major diplomatic events for Alexander. He
represented Russian interests knowledgeably and convincingly. The modern
ministry of foreign affairs set up in 1802, and the diplomatic corps consisting
mainly of foreigners functioned in a more and more organized and efficient
manner.? Peace was not popular in Russian circles and Russia could less and
less respect its conditions. Already in 1807 differences arose in two important
questions: in the case of Poland and the continental system, to which further
problems were added with time, which led to outbreak of war in 1812.
Napoleon wanted to force Alexander back to the conditions of the Tilsit treaty
with quick victories, but his defeat and then the Russian successes in the 1813~
1814 Western campaign changed Russia’s status in the European system.
Alexander used this new position in the Congress of Vienna supposed to settle
European issues. From the spring of 1814 he expressly strove to gather

2 SOLOVYOV, S.: Imperator Aleksandr 1, Moscow 1995. 72-79. Sekretnaya instrukciya, IN:
Vneshnaya politika Rossii (VPR), ser. L. t. 2. Moscow 1961. 146-151.

24 KENNEDY Grimsted, P.: The Foreign Ministers of Alexander 1., Los Angeles 1969. 42.

25 VPR, ser. I. t. 1. Moscow 1960. Dok. 12. 18.

2 [storija vnesney politiki Rossii, Pervaya polovina 19 veka, Moscow 1995. 53-54.

27 Solovyov: Sochineniya, 454-457.

28 Jstoriya vnesney politiki..., 67-77.

2 On Russian foreign policy see more in detail: Kennedy: op. cit.
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European states by virtue of his new role in Europe and to place their relations
on new theoretical bases. The Russian sovereign expressed his desire for peace
in European political relations in the declaration of intent of the Holy Alliance
that reflected his peculiar views about European unity as well.3

Alexander appeared at the Congress of Vienna with a numerous diplomatic
delegation in which he was accompanied by Razumovskiy, Nesselrode,
Stakelberg, Pozzo di Borgo, Capo D’Istria, Czartoryski, Stein. Among his seven
advisors there was only one Russian. This on the one hand shows that
Alexander liked educated foreigners and every minor European problem had a
foreign expert in his diplomatic corps, on the other hand it also shows that
during his reign European issues required special attention. Illustrious
personalities of European thinking and education were now needed to cope
with the arising problems and fulfil new tasks.3!

The Tsar participated in the works of the Congresses actively and preserved
his leading and initiative role up to 1820. Already in 1805, in the ‘Secret Order’
he expressed his ideas on the reorganisation of Europe, on the new European
system, on Russia’s leading role and on the mode of co-operation of the powers
after Napoleon’s defeat and he represented these views at the Congress of
Vienna in 1814. Alexander remained an advocate of European peace after 1814
as well, and put Russia into the service of its maintenance. His ideas were not
naive or idealistic any more, as at the beginning of his reign. His foreign policy
showed that he had understood what Russia’s interests were. He felt the new
position and strength of Russia in international relations and clearly saw that
her increased weight can evoke the antipathy of European powers and in the
Alliance of Four a close Austro-English friendship could limit the assertion of
Russian interests. That is why already in 1815 he urged to lift France among the
great powers, in which, otherwise, he saw the guarantee of preserving
European peace and harmony. For this concern, he was endeavouring to have
the English and Russian forces reduced. To make European stability enduring
he suggested the introduction of a constitution in France, certain German states
and Poland.3? France was added to the alliance system in Aachen in 1818, and
Alexander considered this to be a great achievement of Russian diplomacy and
he noted that it also meant a new period in the co-operation of great powers.
Because of the revolutionary movements of the 1820s more and more he got
under Metternich’s influence and this change is illustrated by the fact that he
signed the Troppau protocol.3 The Greek issue meant a great challenge for him
from March 1821, and in the beginning, he urged for a joint co-operation to

30 DEGOYEV, V.: Aleksandr 1. i problema yevropeyskovo soglasiya posle Venskovo kongressa, Voprosi
Istorii, 2002. 2. 112-113. BAHTURINA, A.: Zarozhdeniye i sushnost ideyi Syaschennovo Soyuza, Voprosi
Istorii, 1997. 4. 151-155. Akt o Svyashchennom Soyuze, IN: VPR, ser. 1. t. 8. Moscow 1972. 516-518.

3 KINYAPINA, N.: Vneshnaya politika Nikolaya 1., Novaya i Noveysaya Istoriya, 2001. 1.
192-193.

32 KENNEDY: 50. HARTLEY: op. cit. 144-146.

33 SEAMAN, L.: From Vienna to Versailles, London, 1995. 10-15.
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solve the Eastern question. When neither the St. Petersburg conferences of the
great powers in 1824 and 1825, nor the Russian settlement plan led to any
result, Alexander I decided to help the Greeks.3* He travelled to the Crimean

peninsula in September 1825, to prepare this and events were only stopped by
his death in Taganrog in November.3

3 SOLOVYOV: Sochineniya, 617-632. SCHROEDER, P.: The Transformation of European Politics

1763-1848, London 1994. 640-641. 646. VPR, ser. I1. t. 6. Moscow 1985. Dok. 20, 27, 51, 85. Prim. 35.
% DEGOYEV: 130-131.
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T'a6op byp
Kosonuasvnasa noaumuxa I'abcoypeckoii umnepuu

B mociennen tperm XIX B. oOiafaHme KOJIOHMSMM CTQJIO OIHUM W3
Ba)XXHBIX KPUTEPUEB BeJIMKOAep>kaBHoOro craryca. CriocoOHOCTH K 3axBaTy
KOJIOHMV HeoOXommMo OBUIO IOKa3blBaThb He CTOJIBKO IIOJIeXKaIllM
3aBOeBaHWIO HapoIaM, WIV, peXe, ToCyJapcTBaM, CKOJIBKO €BPOIEVICKVUM
KOHKypeHTaM. PaHee, B eBpOIIeVICKO CICTeMe TeHTOKPATUM KOJIOHWAaIbHBIN
daxTop He wmenr Oospmrioro 3HaueHws. Vcemanma wu  Ilopryramms,
pacrioaraBliIvie 3HAaYUTEIIBHBIMY TEPPUTOPUSAMU U TIOCTIE TI0OEIBI IBVDKEH WS
3a He3aBUCMMOCTh B JlaTmHCKOV AMepuKe, BCe XK€ OTHOCWIVCH K UMCIIY
BTOPOCTEIIeHHBIX HepXaB, B TO BpeMs Kak Ilpyccus wm Ascrpus ObUin
IepBOCTeIeHHBIMM (PaKTOpaMM CUCTEMBI €BPOIIEVICKOTO PaBHOBECUSI TOTO
BpeMeHN 0e3 BCAKMX KOJIOHMJIBHBIX IIO3MLMI.DTa KapTUHA He cpasy
M3MEeHWIach ¥ IIOCJIe BO3HMKHOBeHM:s [epMmaHckon wmmmepun. XOpOIIO
M3BeCTeH CBSI3aHHEBIVI C 3TMM bon mot Brcmapka, ero kapTovt Adppukm GbUTa
kapra EBpomel, Ha xortopom 'epmanus Obura 3axara Mexnay PpaHumen u
Poccuent. Koppersims Mexay BeJIMKOAEp)XKaBHBIM CTATycOM M oOJia/taHMeM
KOJIOHMSAMM CTajla OueBMAHOV Juib Tociie 1884-85 rr., mpuHecmmx
BpEeMEeHHBIVI IOBOPOT B IIOIUTHKe bricmapka.

Aurmst w @paHIMsA M3IaBHA CUUTATIVICh  KIAaCCHYeCKMMW  CTpaHaMV-
KOJIOHM3aTOpaMH, a Tellepb K HMM B KauecTBe KOHKYpeHTa ITPUCOeIMHWIIAChH T
I'epmanms. Tlonoxenve Poccry ObUIO HECKOJIBKO CBOeOOpasHee, IIPEXJIe BCEro
IIOTOMY, YTO IIOC/Ie Hpomaxyu AJsicku B 1867 T. y Hee He OBUIO «3aMopckux»
KOJIOHWVI, TaKMM OOpa3oM OHa ¥ He BXomwla B cdepy HEVCTBUSA Teopwm
VMIlepuaIvsMa, HnpemioxerHon [ertHprxom @punmynrom.! Ilostromy moske, B
COBETCKYIO  3II0Xy,  yCTaHOBJIeHWe  TMapa/Ulelii  MeXIy  POCCUVICKMM
KOJIOHM3aTOPCTBOM 1 KOJIOHM3ATOPCKOM HomMTHKov AHDmvm 1 @paHiym. SToT
rroxxoy, ObUI MOITIaUIMBO IIPVIEAT W B 3allafHOV CIlelVasIbHON jmreparype. Tor
draxT, uTO 3aBOeBaHHBIe Poccuert TeppuTopuMy HPVIMBIK/IV K ee TpaHWIIAM, a
TaKke OTCyTcTBMe y Poccmm HamepeHMSs, Zla M CIIOCOOHOCTM BKJIFOUMTBCS B
KPYIHYIO KOHKYPEHTHYIO OOppOy 3a oOJaaHue KOJIOHWSIMM, — BCE 3TO
IIpeBpallaIo POCCUNICKYIO KOJIOHMAIBHYIO IIOJIMTVIKY B CBOeOOPasHBIV, C TPYAOM
Tonaronvics cpasHeHNMIO deHOMeH. OpHako 3aBoeBaHme Kaskasa, Cpemment
Az, Cubupu n Haiprero Bocroka, a Takke obecrieueHve cep BIVSHWMS OT
IMepcvmt mo MaHWKypuM TIO3BOJISIIOT OFHO3HAYHO YTBEpXKIaTh, UTO IlapcKasi
Poccwst Taxoke mpuHazyiexasa K 9oy KIIacCIecKmX CTpaH-KOJIOHM3aTOPOB.

C Ascrpmenn pmemo  obcromr mHade. ComacHO — OOIIENpPWHATHIM
IpencTapleHVsIM, ABCTpus, a To3Ke - ABcTpo-BeHrpmsi, coBcemM He mmMerta

1 Heinrich FRIEDJUNG: Das Zeitalter des Imperialismus 1884-1914. Berlin 1919. Cpasuenmue
Teopuit umnepuamsma cm.: Wolfgang J. MOMMSEN: Imperialismustheorien. Ein Uberblick iiber die
neueren Imperialismusinterpretationen. Gottingen 1980.
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KOJIOHWMVI, B IIeHTpe KOHTVHeHTaJbHOV EBporbl He OBUIO HM JKeJlaHMs, HU
CII0cOOHOCTY K KOJIOHM&IBHBIM 3aBOeBaHIsIM. BHe BCSKOrO COMHeHVEsI, B KOHIIE
XIX B. ABcTpo-BeHTepcKasi MOHapXvsi ObUTa C71aObIM 3BE€HOM B «efponetickom
KOHYepe» BeIVIKMX Aep>kaB. Ee BelmKomep>kaBHBINI cTaTyc ObUT CKOpee MHVMBIM,
3a VIMIIOHMPYIOIIMMM Idpamyn Bce Oorlee TepsUlochk comepKaHue. ABCTPO-
Benrpust oTKaTeIBaIack Haszaz, B BUPTYaIbHOV MeXTyHapOIHON viepapXii He 13-
3a OTCYTCTBMsI KOJIOHMM. Hy>XXHO OTMeTwUTh, 4TO Tieper, IIepBOVl MUPOBOVI BOVHOVI
vHaHCOBBEII OajlaHC eBPOIIEVICKOTO KOJIOHWM3AaTOPCTBa, 3a VICKIIIOUeHVeM
bpuranckont Mummt m Tomwmaspckonr Bocrounont Vmmymi, BooOIme He ObUT
OTHO3HAYHO IIOJIOKUTEIbHBIM I CTpaH-KOJIOHM3aTopoB. OIHAKO OTCYTCTBUE
KOJIOHWVI, IIOMMMO CHVDKEeHVIsI IIPecTVDKa, BBISBIISUIO TPaHWMIIBI BO3MOXKHOCTeVI
TTAHHOVI BEJIMKOV JIepKaBbL. B 3I10Xy BHEIIHeOIMTITIeCKX COI030B, ITOCTEIIeHHO
CMEHVIBIIIVIX €BPOIIEVICKYIO CVICTEMY IIEHTOKpAaTMM, AyayVICTiIecKas MOHapXWs,
OTCTaBasi OT CBOVIX ITPeXXHMX ITapTHepOB, IlepeMecTilach B OHY KaTeropuio C
Wramvent 1 OcMaHCKOV IMIIEpUETL.

Opnnako noHas KapTHHa ellle cJIoXHee. [1es1o B ToM, uTo 1 ABCTpus fesiaia
IIOIIBITKY TIproOpecTyt KoimoHmM.? OmHOV W3 TaKMX PaHHMX IIOIBITOK MOXHO
cunTaTh ocHoBaHMe B 1719 r. B Tpmecte ABcTpurickon Bocrounoi xaMmnaHum.
OpHako TOPTOBBINI TOpoOn Ha Oepery ANpmaTvdecKoro MOpsl —VIMeIl
He0JraronpusiTHOe reorpadudeckoe II0JIOKeHWe, ObUI CIMIIKOM OTHaJleH OT
Ba)XKHEMININX TOProBbIX mHyTem Toro BpemeHw. Ilostomy Ascrpuiickas Oct-
Manwrickast kaMimagms Obla ocHoBaHa B 1722 1. yXe B ropome OcTeHIe B
Ascrpurickux Hwuneprasgax. ITogoGHO OpyrMM IIOXOXMM — aHIJIUVICKUM,
TO/UIaHACKUM, HATCKMM ¥ (paHIy3CKMM KOMIIaHMSIM, 3Ta KOMIIaHWS,
OCHOBaHHasI I TOPIOBIIM IIPSHOCTSMV, CTaBWIa CBOeV LIeIbI0 COo3faHue
daxTOpMII Ha OTHAJIEHHBIX TEPPUTOPWAX, YTO II03KEe MOIJIO CTaTh OCHOBOW
IS KOJIOHM3aIMM 3TUX TeppuTopuit. OmHaKO 3TOro He IIPOVM30NUIo. AHIIINA U
lFoymasgmst ¢ caMoro Hadaja BpakgeOHO OTHOCWINCH K aBCTPUVICKUM
KOHKypeHTaM, Io3ToMy mMiepaTtop CasrrteHHon Prumvckont mmmnepun Kapi VI,
10 BeHCKOMY fiorosopy 1731 r., obsi3asicst paciycTuTh KOMIIaHWIO B 0OOMeH Ha
npusHanue IlTparmatuyeckom camkoum. B 1777-1781 rr. cyiecTBoBaBIIast
JIVIITb HOMMHAJIPHO KaMIIaHWM, COCTasBIIasl M3 YacTHBIX KYIILIOB, IIOpydYiula
ro/UlaHfckoMy KanwuTaHy Bwibreaesmy bosnbTiy ocHosaTh daxTopum B
Bocrounont Adpmxe m Ha Hmkobapckmx ocTposax. Bemosnmsas mopydeHme,
bonerry Bomen B sanue /[leraroa, ocTaBleHHBIVI MOPTyTajbliaMy W3-3a
SMMAEMUN KEJITOV JIMXOPaAKM, ¥ OCHOBaJ TaM IIepBYIO KOJIOHVIO ABCTPWUM.
Opnaxko xesnTast JMxopangka He IIoMWIoBasla U Jofert bosibTiia, 13-3a 4ero Bce
HIpeAlpusATie OKOHYWIOCh Heypaudeil. Jepe3 HeCKOJILKO JIeT ITOPTYIasIbIlbl
BEepPHYJIVICh B 3aJIMB, Ie ObUI mocTpoeH ropox JlopeHmo Mapkem, Oymymrast
CTOJIVIIA IOPTyTasIbcKor BocTouHomt Adpukm.

2 06 stom cm.: Erwin SCHMIDL: Das Kolonialreich, das nicht war: Osterreichische koloniale
Ambitionen in Afrika, IN: Angelika TUNIS (Hrsg.), Faszination der Kulturen, fiir Armand Duchdteau
zum 70. Geburtstag von seinem Freundeskreis, Berlin 2001. 297-304.
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IMToxoxwe mombITKM Oenanuck aBcTpuimamMu u B XIX B. B 1857-58 r.
BO3HMKJIa MBICIIb O 3aBoeBaHUM ocTpoBa CokoTpa, I'amamaroca VHauvickoro
OKeaHa. DTOT OCTPOB IUIOIIABIO BCero 3,5 THICSUNM KBafpaTHBIX KVJIOMETPOB,
oOnamaromyy  HeOIarompMATHBIMM — KIIMMAaTUYeCKMMM  yCIIOBMSIMY, — HO
VIMEFOIITNTI BasKHOe CTpaTermdeckoe 3HadueHue, B XVI B. B TeueHMe HeIOJIrOro
BpeMeHI YyXXe MpMHAIJIeXaJl IOPTyrajbllaM, HO B CJIeNyIOIIMe CTOJIeTUs
cunTajicsa Hudaben semstert. B 1834 r. mm osnagesna bpuranckas Ocr-Munniickas
KOMITaHWMs, JXeJIaBIllasi KOHTpoOJMpoBaTh Bbixopd 3 Kpacroro mops. Ilocie
BOCCTaHVSI CUITaeB KaMIIaHWs Oblyla pacIlyIleHa, a OTHaJIeHHBEII OCTPOB OBLI
TaK KPerko 3a0bIT, uTo ymib B 1886 r. ObUT 0OBSIBIIEH OT IMEHM OpUTaHCKOM
KOPOHBI YacThIO IIpoTekTOopaTa ApeHa. B Tpuecre, KpyIHemieMm IOPTYy
MOHApXMW, HAOUIVNCh JIOAM, KOTOPBEIe IIOIBITAIVICh WCIIONIb30BaTh 3TOT
IIepexOIHBIN TIepVOf, I TOMHATIS Ha OCTpOBe YepHO-XeJIToro dJiara, 9To
CII0COOCTBOBAJIO OBI PACIIVIPEHNIO aBCTPUVICKOV TOPTOBJIV B JJaHHOM PETVIOHE.
CornacHo 1UIaHy, KOTOPBI NOAONEpXMBAJICS U spureprioroM PepamHaHAOM
MaxkcuMmIaHOM, AJT TTOKYIIKYM OCTpOBa HY)KHO OBUIO BBIIEINTH cymmy B 100
TBICSTY  TaJlepoB, KOTOpas IIPedIIoIOXWUTEeIbHO IO/DKHa ObDla OBICTpO
OKYIIWTBCS 3a CYeT OXWBJIEHMs a3Marckoy Toproem. OpHako [AeHer He
OKa3aJIoCh, IIOCKOJIBKY coObITME B [IlpbeMOHTe TpeboBaymm  ycwieHMS
CYXOITyTHOVI apMWUIL.

Ko Bpemenm BoccTaHMs cuIaeB MOXXeT OBITh OTHECEH VI CO3aHHbI B 1858 .
IIpoeKkT 3aBoBaHMs HwukobGapckmx octpoBoB. Ha 3aBoeBanme cummaTmmu
aHDIMYaH ¥ MeCTHBIX JXUTeJIell IIpedrosaraaock 3aTpaTuTh 1 MWIIMOH
T'yJIBJIEHOB, TaKMM 00pa3oM, 3TO yKe ObUIO ObI KOJIOHWMAJIBHOE IIPENIIPVISTHE,
Ha KOTOpOe IIpemIioyiarajioch 3aTpaTWUTh 3HauuTeIbHble cperncTBa. OmHako
3mechk OpmTaHCKas KOpOHa OKas3ajlach pacTOpPOITHee, YeM B CJIydae C OCTPOBOM
Cokorpa. OpHOBpeMeHHO ¢ pociyckoM bpuranckon Oct-MHgniickon
KOMITaHWUM OCTpOBa ObUIM OOBsBIIEHBI YacThio bpuranckom Mupmum, Gosbiie
Toro, yxe B 1858 r. 3mech ObUIa MHTepHUpOBaHA YacTb MHIMVICKMX COJIIAT,
IPUHSBIINMX ydYacTie B BOCCTaHMM. AHITIMYaHaM HWKOIZA He yHaBaioch
V3BesIedb SKOHOMMYECKyIO BBITOy M3 obmaganms Hukobapckmmu ocTposamy,
OIIHAKO TIOXOIIOB, TOJIy4aeMbIX M3 OTPOMHOV MHIOMVICKOV KOJIOHWMM, XBaTajlo
711 KOMITeHcalIu IIOHeCEeHHBIX Ha OCTPOBaX YOBITKOB.

B 1895-96 rr. aBCTpuUIIaMM BBIHAIIWBAINMCH IUIAHBI KOJIOHM3ALMM YacTu
CoJIOMOHOBBIX OCTPOBOB, HO B KOHIle KOHIIOB ['epMaHMsa omepemiia 37ech
AscTpo-Benrpuro. 3aTo B 1899 r. Bo3HMKIIa MBIC/Ib O MO paXKaHUW TepMaHCKO
KOJIOHMAJIBHOM IOJINTUKe, Korja BeHa 3agBiia o cBoeM KeJlaHUM KYIUTH y
uctanIes 3amanHyo Caxapy. OmHako B 3TO BpeMsl MCIAHIIBI UYBCTBOBAJIN
cebs yXe B MeHee CTeCHEHHOM ITOJIOKEHWMV, 9YeM T'OIOM paHblIIle, KOI/a IocyIe
npourpagHon BovHE 1potmB CIIIA oHm OvicTpo mpomany MUKpOHe3NIO
bepruny, ipexxie ueM ee cyMerv IpuOpaTth K pyKaM aMepuKaHIIbL [TloaTomy B
1899 r. cpenka Mexay BeHoir 1 ManpumoM He cocTosilach, K TOMy BpeMeH! B
Vcnanvuy HamyoHasIbHasi TOPAOCTb BOCTOPXKECTBOBasla Hall, (PUMHAHCOBBIMU
COOOpakeHVISIML.
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Haxonen, K umcIy HeoCyIIeCTBMBIIVXCS aBCTPO-BEHIePCKMX IUIAHOB
HIpvHaIIeXal OOWH M3 MHOIOYMCIIEHHBIX IIPOeKTOB, IIpelycMaTpuBaBIINX
pasnen OrroMaHckov nmiepun. B 1913 r., B xone Bropont basikaHCKOTI BOVIHEL B
crydae 1obemsl Bomrapwm, cumrasimevics coro3HUIEN ABcTpo-Benrpum, x
IIOCIIeTHe! ITepenuIv OBl Ioro-3aria/ Hble aHaTOJINVICKVIE TePPUTOPUAL

VIHTepecHBIM 31M30I0M 3aMOPCKOV 3KcHaHcuu ABcTpo-Benrpum crasna T.
H. «Mekcuxanckaa aBanmiopa». B 1864-1867 r. myammmii OpaT mmMIepaTopa
®panna Mocuda, spurepror Makcummman ['abcOypr, momeltarncs mpu
ropazepkke ppaHITy30B IIOIBITAJICSI OCHOBATh B MeKcuKke mMItepuio. B 1854 .
rpynma MeKCMKaHCKMX IOIUTUKOB Ilocjaja B EBpomy dpesBeIuaHOIO
YIIOJIHOMOYeHHOI'O [JIsI IIOMCKOB ITomxopsilero MoHapxa. Kanmmupmarypa
spureprora Maxcumminada ['aGcOypra ObpUIa BEIIBUHYTa YXKe BO BpeMs ero
Busura B Ilapwx 16-28 sHBaps 1656 r., 3TOT BapuaHT HOIJepPXMBaJICA
Hanoneonom III m Barmkanmom. Kak mmcas B CBOMX BOCIIOMMHaHWSX
aBCTpUMCKNIL TIocos1 Bo Ppannym 6apoH ¢oH XoOHep, MakcumininaH ObUI
BIIOJIHE JIOBOJIEH MOKWUJIas Haprokckue Iteperopopsl. ITosTomy xorpa B 1861 r.
dpaHITy3CcKO-MCITaHCKIMe BOVICKa BBICAOWINCh B MeKkcrKe, HM y KOro He
BBI3BAJIO YIOWBJIEHNS, YTO MeKCMKAHCKMe KOHCepBaTOPBI, Cpa’kaBIIVecs
nporus Xyapeca, IpemIoXwiIn TpoH MakcumwinaHy. 28 Mas 1863 T.
Maxkcummwmmasn mOpubbUl B MeKCUKy BMecTe ¢ IINeCTUTBICIYHBIM T. H.
IoOpOBOIBUECKMM KOPITyCOM, B psimax Koroporo Opuio 1047 BeHTepckmx
congatr. Ilapp Ajsekcanmp II 1milepBeIM ”  HeMeJIEHHO IIpWU3HAII
MaxkcuMmwimaHa uMnepaTopoM Mekcuky. OgHako MakcMmIaH ocTaBasICs
VMIIepaTOpOM JIMIIL B TeueHMe KOPOTKoro speMmeHu. 21 masg 1867 r. oH
BMecte ¢ 8.000 conmmaT m 400 oduiiepamm 6bUT B34T B IiieH Y KBeperapo, a 19
WMIOHS - Ka3HeH BMecTe ¢ TeHepasiaMy Mupamonom 1 Mexmua.3

ABCTpUTICKMEe ¥ aBCTPO-BEHIepcKye TIIOMNBITKM 3axBaTa KOJIOHUV He
orpaHVUMBaINCh Tpornwdeckumu Teppuropusimu. C  cepegmubl  XIX  B.
yCKOpwiIoch wm3ydeHue parioHa CepepHoOro mosjoca, K KOTOPOMY, KpoMme
MOPSKOB CeBepHBIX CTpaH, o mHuIMaTtuse Aprycra Ilerepmana, B 1860-x rT.
IOOKTIOUWIIVCE M HeMIIbl, Oosiee Toro, aBcTpwyilpl. OHM cuMTamy, 9ro K
CeBepHOMY TIOJIIOCY JIerde BCero HpuOIMsuThCs 110 bapeHIIOBY MOPIO MeXIy
mmbepresom 1 HoBom 3emtert, TOCKoiIBKY Iof BivisiHMeM [onbdcrprma
OTKpBITasl BOIa JIETOM IIpOHMKaeT masieko B CeBepHBIV JlemoBUTHIVI OKeaH.
I'pac VMorann Bripuek, mpepcenarerns BeHcKoro I'eorpadraeckoro oOrrecTsa,
npemtoxwt 40 000 dopmHTOB WIS OpraHWM3aIMM CeBEPHOM SKCHEIVINN T,
VICTIOJIB30BaB  CBOe  BIIVSIHME, [0OWIcS W TOOHEpXKM  aBCTPUMCKMX
HpaBUTeIbCTBEHHBIX OPTraHOB, OOJIbIIle TOTO, 4 THICSUN cepeOpsHBIX (POPMHTOB

3 Buorpacduueckre AaHHbIE O CpaXaBHIMXCs B MeKcuKe BeHIepCKMX cojjaTtax ObUIn
ory6ormkoBaner Jlaviomem TAPHOV B cratee «Az 1864- 1867. évi mexikoi "onkéntes hadtest"
magyarorszigi résztvevdi», KoTopas nosBWIack B XypHasie Hadtorténelmi Kozlemények 1990, Ne 2,
145-171. NAGY Miklés Mihaly: Mexiké magyar katonautazdja: Pawlowszki Ede. A Foldrajz Tanitasa,
1999, No 5. O xe: Miksa csdszdr magyar katondja. Uj Honvédségi Szemle, 2000., Ne 9. On sxe: Magyar
hadiutazdk.
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IIOCTYIWIO OT caMoro mmieparopa. C BEHIepCKOV CTOPOHBI 3HAYUTEIIBHYIO
CyMMy Ha HYXIbl SKCremuimu BHec Enén 3uum.t B Bpemeprasene Gbut
rnoctpoeHH 30-TOHHBIVI KOpaOimm ¢ KpenkvMw OopTamm, cHaOXeHHBII He
TOJIBKO ITapycamy, HO M HapOBOVI MallMHOW MoIIHOCThIO B 100 somragmHbIx
cwi. Kopabiip OpUl HasBaH MMeHeM aBCTPUVICKOrO aiMmupasia Buoibreiasma
Tererxoda, B 1866 r. HaHecIIero mopakeHne UTATBIHCKOMY (PJIOTy y OCTpoBa
JIucc. KarmrraroM «Teeemxopa» v HaYalIbHUKOM SKCIIeNMIVM ObUT HasHadeH
karmran Kapn Bavmpext. Ero samecturtesieM m OJHOBpeMEHHO Hay4HBIM
pyKoBoauTesIeM SKCHeOVINM CTaI cTapmmii jenreHaHT IOmmyc Ilaep, yxe
y4acTBOBABIINI B IIOJIIPHOM IIYTYINECTBUM, OPraHM30BAaHHOM HEMIIAML.
ITosoBuHa skumaxa n3 24 4eyropek ObUIa HaOpaHa 13 OIBITHBIX JAJIMATCKMX
MOPSIKOB, OduIlepbl ObUIM aBCTPWUILIAMM, B SKCHEOVMIINM IIPWHSUI ydacTve
JIVIITe OOMH BeHTp, KopabempHem1 Bpau [lrorma Kenemr. Ilepen skcmemyimernt
ObUIa mocTaBiieHa cMesias Leinb - oboms HoByro 3eMilro, ITOIIBITATECS Yepes3
Cesepab JlemoBUTHII OKeaH BBIMITY K DepMHIoOBy HposvBY, MHa4de TOBOPS,
passenath T. H. «CeBepo-Bocmounviti npoxod» w3 ATIAHTMYECKOTO OKeaHa B
Tuxvmt. «Teeemxogp» orrpaswics B 1wiaBaHve 13 mroHsg 1872 r. 3 OpeMeHCKOTO
mopra. 3 mIoiIg OH OpoCwI AKOpb B HOpPBEXCKOM IopTy Tpomco, rme
SKCHEIUIIVN IIPUCOeNVHIICS HopBexcknit KanmraH Orad Kapricon, xoporto
3HABIIWV MUP JIBIOB. [1JIs ITOIIOJIHEHMS IIpVBe3eHHON M3 bpeMeHa yIpsmKkm
"3 6 cobax ObUINM B34THI ellle JIBe 3CKMMOCCKMe cobakm, mocjie 4ero Kopabis
IIPOIOJDKIUI CBOV IIyTh IIO HOKPBITOMY JIBOVHaAMM MOPIO B cropoHy Hosort
3emymn. Ilo myTm MoperuraBaTenyu BCTPETWIVNCH C HOPBEXCKMM Kopaliem
«Mcbiiopn», Ha OOopTy KoToporo Haxomwics V. Buiibdek, ocTaBUBIIVIV IIPUATIACH
st «Teeemxogpa» B ceBepHON YacTV OCTpoBa, Y MbIca Haccay. «Teeemxogp» He
CyMesI IIpOOBMHYTBCA HaMHOIO AaJibllle Mbica Haccay, IIOCKOIBKY IIomai B
TOpOC ¥ BMep3 BO JIbApl. TakmM oOpa3oM, IUIaH ABVDKEHWS B CTOPOHY
bepuHrosa mposvBsa poBayIvIcs. BMepsItiit Bo JIbIIbl KOpalilb gperidoBal OT
Hosomt 3emymn K ceepy moutu Ao 80-ro rpagyca mmpoTel. B despase 1873 r.
JIefTHOe II0JIe ¢ KopabileM Haudasio ABWUTATHCS B 3allaffHOM HarpasiieHUM. Bce
3TO BpeMs He Oe3mebHMYAIN W WIEHH JSKMUIIaXa, IIPOM3BOAMBIIIE
METEeOpOJIOTMYECKIe M3MEePEHVIS U M3yYaBIIVie COCTOSIHME JIbaa. I pa3sBenkm
M OXOTBI OBUIO CJIeJIaHO HECKOJIBKO IUINTEIbHBIX II0e3J0K Ha cobaubmx
ympsbkkax. Hactymwio seTo, cpenm jensiHOTO 11071 HOSABWINCH IIATHA BOMBL
OIIHaKO KOpalJIb He yIaloch OCBOOOIMTD 13 JIbAa TOIIIVHON IIpyuMepHo 10-12
MeTpoB. B KoHme aBrycra 1873 r. B ceBepo-3amamHOM HallpaBJIeHWUM ObUIa
3aMedyeHa KpOMKa 3eMIn. [IBVDKeHMe JIEASHOTO OIS 3aMeIIOCh, W JIUIIb B
KOHIIe OKTSIOpsI WieHbl SKCIIEAULINY OKa3aJIMCh BOJIV3M 3eMJIV, IJie, OJTHAKO,

4 Tpad Enén 3uum, KpynHBI 3eMIIeBNazesel] U HOIUTHK, OyIyun CTOPOHHMKOM BEHCKO
nonmmTuKy, 10 1848 r. ObUl HAMECTHMKOM IVIAaBHOTO WMIIIIAaHA (aIMMHMUCTPATOPOM) KOMWTaTa
Dertep, 3aMecTuTENIEM IVIaBHOTO IIPVIBOPHOIO KOHIOIIEro. B KoHIle ceHTsOps 1848 r., 1o
nopydenuio Eaunda, mocriemvr K aBCTpuiickoMy reHepaity PoTy, HO ObUI cxBaueH pa3besaMi
T'épren y Amorw. VI3-3a HaVleHHBIX Y Hero IOKyMeHTOB ObUI IPUIOBOPEeH BOEHHBIM CYHOM B
Yeresie K Ka3HN yepe3 IIOBELLIEHE.
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Jlefl CHOBa OCTAHOBWICS. 3[ech MopelllaBaTeIl IPOBeJ BTOPYIO MOJIAPHYIO
3uMy. Vx mmina cocrosyla B OCHOBHOM M3 Msca yOWTBIX Memsereil. B mapre
1874 r. HeboBIIIas TPYIIIa BEICAAYUIAck Ha Oeper m mof pykosoxacTsoM [laepa
OTIpaBWIach Ha ceBep. B TedeHme wMecsra oHM oOcCiIemoBamy elle He
BUIIaHHBIE UeJIOBEKOM IIpeKpacHBIe JIeIHUKOBble TEPPUTOPUN IIPVUMEPHO A0
82 rpagyca mmporsl. KpymnHBII OCTpOB, HaXOOMBINMVICS Ha 3ariaze, ObUI
HasBaH 3emsleil Biuibdeka, BOCTOUHBINI OCTPOB IIONIy4WUI Has3BaHWMe 3eMiIn
3vdy, a BBICTYHAIOIIWIT CKAIMCTBIN IIOJIYOCTPOB CTal Ha3bIBAThCSI MBICOM
bymamemt. Becy apxwmmerar monydml mMs mMMItepatopa m Kopoms (dpaHia
Uocndpa. Ilox ogmH M3 KaMHer ObUIM ITOJIOKEHBI JOKYMEHTBI O IIEpexofie
OCTPOBOB B COOCTBEHHOCTh ABCTpO-BeHrpumt.

YsteHBI SKCHEOMINM SICHO IIOHMMAJIN, YTO Ha OCTPOBE VX OXMIaeT Imbers.
Msorme 3abortenn, KopabenpHbI MexaHnK OtTo Kpurm ymep ot TyGepxyrtesa.
ITocite ero moXOpoH ¢ HaKpeHMBIIErocs HabOOK Kopalsist ObUIO CHSTO camoe
HeoOxo/MIMoe CHapsDKeHMe, IINIIa, KOTOPbIe 3aTeM ObUIN IIOIPYKeHbI Ha CaHM,
VI WIeHBI SKCIeANIINY OBVHYJIach B I00KHOM HarpasjieHvy. OH IOCTaBWwIv Ha
CaHOYHBIe IIOJIO3bsI TPWM JIOOKM W TallWwIM MX C cobovi, YToOBI B CiIydae
HeoOXOOMMOCTVI ~ IIpOHOJDKaTh AB/DKeHWe 1o Bome. Ilocme mourn
TpexMeCcsSUHBIX  W3HYPUTEJIbHBIX  CKUTaHWIL, B  CcepeauHe  aBIyCTa,
MopeIulaBaTeI AOCTUITIV Kpasl JIeAsSHOro IO, K 0Ty OT KOTOPOro yxXKe
HauMHaIachk OTKpHITas BOHa, a B JajleKe BUOHENCh ceBepHble ropel Hosom
3emymn. YTeHBI 3KCIeAMIIVMV CIYCTWIV Ha BOZY CBOVI JIOOKM ¥ IHOIUTBUIM K
ocTpoBy. Y ero Oepera OHWM BCTPETWIVCh C [BYMSI PYCCKUMM PBIOAYBVIMU
CyHdamy, OOVH M3 KOTOPBIX B3I MX Ha OOPT y’ke ITOJTHOCTBIO VICTOIIIEHHBIX
YYacTHMKOB OSKCIEOWMIINY ¥ IOCTaBWI MX B HOPBEXCKWUII TOpomoK Bapmo.
Orryna oHM Ha HaHSITOM KopaOrie BepHy/IMch B I'epmaHmio. ABbcTpo-
BeHTepcKas KCIeOUINE K CeBepHOMY IIOTIOCY CTala OOHVIM W3 BBITAOIINXCS
COOBITHVI B UICTOPUV TeorpadIecKyX OTKPBITHIL.

Xora ¢opMasIbHO apXuIleslar OCTaBaJICSI B COOCTBEHHOCTM ABCTPUM [0
MMPHOTIO IOT0BOPa, 3aBePIIMBIIETO IIepBYIO MIPOBYIO BOVHY, Ha Jiejie OH ObUI
HIUYbeN 3eMIell, Y4eM BOCIIOJIb30BajIoCh COBETCKOe IIPOBUTEeILCTBO. B 1921 r. Tam
ObUIa co3aHa paaMoCTaHINS, a B 1926 I. cOBETCKOe IIPaBUTEIILCTBO OOBSIBIIIO
OCTpOBa COBETCKOV Teppuropmeir. OnHako apxwumesnar mwiomangso 18.940 xs.
KM, ¢ 1926 r. odpurmansao nprHamTexarmy CCCP, a mosxe - Poccum, mo cmx
riop Hocut mMsa Dpatntta VMocnuda. Victopus 1 oTKpsITHS SKcrtegmmym 1872-74
rT. 66U ommvcasbl HOmmycom I[laepoM B Oy IIpHON Cpeayt YnTaTesieVt KHUTe,
BIIepBBbIe OITyOiMKoBaHHOVE B Bere B 1876 1.5

CumBormmueckoe obsamanme 3emstert Ppanma Mocuda He yTOimwio
amreTnTa TeX, KTO TOHSUICA 3a MWpakeM WMIIEPCKOTro craryca ABCTpo-
Benrput. Bena crapasack 13Bj1edb BBITOLY M3 «KOAAEKMUBHO20 UMNEPUAAUIMA»,

5 Julius PAYER: Die dsterreichisch-ungarische Nordpol-Expedition in den Jahren 1872-1874, nebst
einer Skizze der zweiten deutschen Nordpol-Expedition 1869-1870 und der Polar-Expedition von 1871. Mit
146 Illustrationen (Holzstichen) und 3 (gefalteten) Karten. Wien: Holder 1876. 696p.
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TO eCTh M3 CHUCTeMBbl, OCHOBAaHHOVI Ha IleperoBopax ¥ 3aK/II0UYeHWN T0IOBOPOB
MeX[Ty eBpolevickuMu fepxkasamn. OnHako HU «KoHeosesckas auxopadka», HU
IIoC/IeIOBaBIas 3a HeW KOHKypeHTHas Oopwsba 3a Adpuky He pmamm e
BO3MOXXHOCTW [IJI KOJIOHWMA/JIBHBIX 3aBOeBaHWIL biarompumsaTHOTo ciydas
OpuIUIock XAaTh [0 camoro Kouma XIX B. B Ty osmoxy cumranoch
HOpMaJIbHBIM, UTO BeJIMKWe [Iep>KaBbl IlepXKaJi BOeHHble Kopabimi B
VHOCTPAaHHBIX IIOpTax. 3amadert 3TMX Kopalbier ObUla 3ammra TpaXaaH,
IIOCTIaHHBIX B JaHHYIO CTpaHy I TOPTOBOV WIVI AVIUIOMaTITIecKo paboThL,
OXpaHa IIOCOJIBCTB ¥ KOHCYJIBCTB, a TakKXKe T. H. «H0ka3 ¢haaea», viHade TOBOPS,
ycTpallleHre ¥ OTIyIVBaHMe ITOTeHIMaIbHEIX ITpoTuBHMKOB. C 1870-X IT. 3T
3afauyl BBIIOJIHSUIVCH COBpeMeHHBIMM Kpevicepamu. PyKosomguTe BOeHHO-
Mopckoro  ¢mora  ABcTpo-BeHrpum  cumTraym, dWro — mopdepkaHwme
BeJIVIKOZIEPKaBHOTO CTaTyca ¥ IIpecTibKa CTpaHBI TpeOyeT CTpOUTENIbCTBa
roo6HbIX Kopabitert. Ha ocHOBaHMM 3TMX cooOpaxeHmy Obumn pa3paboTaHb
IIaHBI KJIacca KpevicepoB, KOTOpble COOTBeTCTBOBaIN Obl yIIOMSHYTBEIM BBIIIIe
3agauaM. IIpoekT cTpourenbcTBa Kpericepos ObpUI BoTMpoBaH B 1895 r. mo
VHUIOMATXBE KOMaHIYIOIIero BOEHHO-MOPCKMM d¢rioToM MakcuMmimaHa
Hy6mebckn ¢dor CrepHeka. B cooTBeTcTBMM C 3TMM IIpOEKTOM OBUIM
CIyIlleHbl Ha BOHOY TPpU Kpevicepa, «3ewma», «Acnepu» u «Cueembap». DTOT
KJTacc KopaOsiewt IOJy4ws Has3BaHMe IIepBOro Kopalis, «3ewmuwi». Ilociie
cmeptn CrepHeka B 1897 1. cTpOUTETBCTBO KpevicepoB ObUIO 3aKOHUYEHO ITOf,
PYKOBOICTBOM ero mpeeMHMKa, ['epmana ¢on CriayHa.

ITocrte criycka Ha Bomy B 1899 r. «3enma» otnpaswiack Ha [lanmsaum BocTok.
Becromnt 1900 r., xorma B Kurae BcmbIxHYys0 «bokcepckoe Boccmatue», Kpevicep
HaXoAwiIcsa B SAIIOHCKMX BoHax. ABCTPO-BeHIepcKoe PYKOBOACTBO IIPMKa3asio
eMy BOWTH B KuTavickuit 1topT Ilemxo, rae oH 6pociut ssxkopb 7 ceHTsa0ps. Torma
Xe B KWUTaWCKWe BOABl HaIpaBWICA ¥ OpOHMpPOBAaHHBIV Kpevicep
«Mmnepampuya u xoposeba Mapusa Tepesus», Bciieln 3a KOTOPBIM MeCSIIEM ITO3XKe
rocsIefioBaiv «cobpam» «3enmol», «Acnepn», a TaKxke Kpevicep «Munepampuya
Eauszabema». KoMaHOMpPOM CIIOXKMBIIEVICS TaKMM 00Opa3oM 3CKamphl CTasl
KOHTp-amMupas, rpad  Pymomed  MorTekykkomm. s 3aIdmThI
IUIDIOMaTUYeCKMX IpefCcTaBUTeIbCTB U rpakigaH ABCTpo-Benrpum ¢ «3enmbi»
BBICAIWIICSA OTPsM, HallpaBjleHHBEIVI B IleKMH w mpuOBBIIMV Tyma 3 WIOHS,
OIHOBPEMEHHO C HeMeIIKMMM dJacTaMmn.® KoMaHOyrommil MeXIyHapOoIHBIMNI
BOEHHO-MOPCKMMM ClaMy, Buile-agmupan CeviMyp, npubsismmiz B [ary 9
VIIOHS, OBWHYJICS CO BCEMM HaJIWYHBIMM cwiaMu B llekmH Ha IoMomb
OpuTaHCKOMY IIOCOJIBCTBY, OKa3aBIIeMycs B TsDKeJIoM HoyIokeHuN. Ero Bovicka
HacumrbiBai 3000 wertoBek. B cpakeHmsix B KauecTBe WIEHOB MOPCKOTO
mecagTa npmHE:Io ydactre 500 MOpPSAKOB C dYeTBIpeX aBCTPO-BEHIePCKMX
BOeHHBIX KopaOsent. Kammran kpericepa «3eHTa» HpedocTaBWwI B

¢ Claudia HAM, Christian ORTNER (Hg.): "Mich hatte auch diesmal der Tod nicht gewollt". Aus
dem Tagebuch eines k.u.k.Matrosen wihrend des Boxeraufstandes. Verlag Osterreich, Wien
2000. 159.

109



T'a6op Byp - Kosoruasvras noaumuka Iabcoypeckoii umnepuu

pacriopsbKeHVe MeXIyHapOIHBIX BOEHHBIX CIJI 7 TIyIIeK ¢ mpucityrom. Ilepsoe
CTOJIKHOBeHUe ¢ Ookcepamu rrponsonio 11 mons. C 3Toro BpeMeHu CpaskeHMs
C BOCCTaBIIVMM, KOTOPBIX IOAEPXMBaJIM W PeryJsipHble YacTV KUTaVICKOU
apMwuM, BeJIiCh HerpepblBHO. Bunie-anmuparny CeiiMypy IIpUIIIIOCH OTCTYIIUTD
oA,  [aBjleHMeM  HOPOTMBHMKA,  VMEBIIIETO  OTPOMHOe  YMCJIeHHOe
IPeBOCXOACTBO. MeXayHapomHble YacTM 3aHsUIM KpPemocTb XCUKYy WU
IIPUTOTOBWIVICE K O0OpOHe. 3hech OHM HOXIAINCh ITOOKPEIUIeHU I, BMecTe C
KOTOPBIMV MX YMCIIEHHOCTh BO3pOcia A0 16 ThIc. YertoBek. 17 mroHs Ookcepsl 13
Kkpernocty [ary Hadaim oOctpern Kopabsrevr, crosBmmx B 3aimse llemxo. C
Kopabitert ObUT OTKPBIT OTBETHBIV OTOHbB, a 3aTeM Havalach ocajia KPeIlOCTIA.
Korma orowe c¢ xopaOieit 3acTaBwi 3amoirdarb opyaus Jary, ymasoch
IITyPMOM B34Th KpernocTb. Ilociie 3TOro Kmuravickoe ITpaBUTENILCTBO OTKPBITO
BCTJI0O Ha CTOPOHY OOKCEepOB M IPM3BaJIO eBPOIeVIeB B 24 daca IMOKMHYTH
ITexnn. 1o vicTeueHMs Ha3HAUYEHHOI'O CPOKa Ha yiIuile ObUT yOUT repMaHCKUM
noconn Kerrenep. B oTrBer Ha »TO Bulle-amMmupan CemMmyp OBMHYJI CBOU
IIOJTyIVBIIIVIe TIOAKpPEIUIeHNs BOVICKa Ha OCBOOOXKIeHNe IIOABEPTHYTHIX Ocajle
OUIDIOMATUYeCKMX MUCCUTL VI 3aHMMaeMBIX VMW 30aHui. 14 vrosis ObUI 3aHAT
TaHBL3MHB. 2 aBrycTa apMus, YUCIeHHOCTh KOTOPOW yBesmawIack 110 40 Teic.
4esyioBeK, BBICTYIWIA I0 HarpabsieHuto K IlexmnHy. HecMoTpst Ha ymopHoe 1
OoT4asHHOe COIpOTMBJIeHNWe KuTaules, 24 aBrycTa MeXAayHapoIHbIe
nonpasnenenns 3aHsm [leknH. B cpaxenmsx B pavone Ilekmua Obu1 yowuT
KOMaHAUP «3eHmbl», pperaTHbIV KantnTaH dpoH TomaHH.”

BoenHsle ycrexu espormeriries BeIHYOWIM KuTait IpUHSATE YHU3UTETbHbBIE
yciosyst mMypa. OH BBIUIATWI KOHTPUOYIIMIO M 00si3ajics OTHATh B apeHay
HOBBIe TeppuTopum. ['epMans, obocHOBaBIIasAC Ha I10IyocTpose llaHbayHB,
aKTMBHO [JoOMBaslach TOTO, UTOOBI ee ONVCKamIIMiI COIO3HWK, ABCTpO-
Benrepckass wmmepwus, ToXe ToJydmyla CBOIO  JIOJMIO  TSHBIBUHBCKUX
KOHIIeccut1, HaBsizaHHBIX Kutaro 1o MupHomy gorosopy 1901 r. Itomans sTomnt
aBCTPO-BEHTepPCKOVI KOHIIECCUM COCTaBjIs/Ia BCErO CTO TeKTapoB, OIHAKO
BaKHee BCero OBUIO TO, UTO ABCTpO-BeHrpmsa Temepp yke Ha caMoM mesle
BCTymWIa B «kayb» cTpaH-KojloHM3aTopoB. IlpaBma, xaxk m B XVII B,
KOJIOHM3AaTOpcKoe mpenmpusTrie XX Beka ToXe OKasaJloch HEIpOYHBIM, B
caMOM HadaJle II€pBOVI MMPOBOVI BOVIHBI IIOJIydeHHBle ABCTpo-BeHrpuen
TeppuTOpv OBUIM 3aHATHL SIIOHMerV, a Iocile BOWHEL, B pe3yJIbTaTe
MeX1yHapOIHOTO TaBJIeHWS, ObuIM BO3BpallleHbI Kwraro. Hpixe
€IVHCTBEHHBIM KOJIOHMaJIbHBIM HacjIefyeM ABCTPUM W AyaJIVICTUYeCKOM
MOHApXWMW SBJISIETCSI BOCCTAaHOBJIEHHOe B II€pBOHAYaJIbHOM BUe 3[aHUe
oduriepckoro wiyba B TaHbI3MHE.

7 Georg LEHNER, Monika LEHNER: Osterreich-Ungarn und der "Boxeraufstand" in China
Mitteilungen des dsterreichischen Staatsarchivs, Sonderband 6. Wien (Innsbruck), 2002. 740p.
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Ramachandra Byrappa

The Evolution of the Japanese Democracy
Towards a New Paradigm

Western philosophy has the tendancy to construct abstract and hypothetical
notions with which it tries to comprehend nature and consequently adapt
nature to these concepts. When analysing the Japanese context one is at loss
because these analytical tools take us nowhere. The history of mankind is not
the history of individuals, it is more the history of social relations, of which
individuals are part of. A child is born into a family where relationships are
asymmetrical, and this continues through school and workplace. Putting too
much importance on the political sovereignty of the individual means
neglecting social relations and the sovereignty of the group (family, village
etc.). The addition of individual sovereignties does not automatically mean
group sovereignty because in the group hierarchical and asymmetric relations
exist. We will see in the following analysis how the Japanese society copes with
this dichotomy. But before that, it would be worthwhile to assess the evolution
of sovereignty and democracy in general, and their impact on Britain (England)
and Germany in particular.

The notion of sovereignty is generally considered in political terms; namely
how power is divided and handled among the various participants of a nation-
state. This was first conceptualised by Jean Bodin as ,the state’s supreme
authority over citizens and subjects”. And scholars of modern day International
Relations think that what Jean Bodin sets forth in his , De La République” in 1576
is still largely valid today.! The behaviour of some governments, which
supposedly represent the nation-state, leads one to take for granted the above
statements. Massive build-up of police and military forces are largely used for
internal purposes, especially in the case of unpopular governments. The threat
of civil strife and political contestation is a constant preoccupation of despotic
rulers and under developped democracies. Times have evolved since Jean
Bodin. The primary concern of security is still there but, with time, both the
notion of society and it’s idea of security have changed.

Even Thomas Hobbes, almost a hundred years later, goes beyond Jean
Bodin when he postulates sovereignty as a way towards , common advantage” or
commonwealth” 2 Although Thomas hobbes is fanatically obsessed by civic
order and security, by defining sovereignity as commonwealth he leaves the
scope for it to mean something else. Society constantly evolves and so does the
definition of sovereignty. In the context of a civil war people naturally aspire to

1 Michael SMITH - Richard LITTLE - Michael SHAKLETON (ed.): Perspectives on World Politics,
Open University in association with Croom Helm Ltd, Kent, 1981. 26.

2 Denis HUISMAN: Dictionnaire des milles oeuvres clés de la Philosophie, Editions Nathan, Paris
1993. 288.
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physical security. But in the context of a famine people are more concerned
with food supplies. Doubling the number of policemen, in this case, will not
satisfy the needs of the people who are about to starve. A better organisation of
agriculture and the storage of food would come closer to fulfilling the needs of
sovereignity. So social and economic organisation can take precedence over the
brute force of the ruling authority or a nation-state.

Historically, the overall stance started to change after the 188(0’s, when
countries like Germany and Japan, and the United States of America before
that, started to view national sovereignty in a different light. Political,
economic and social organisation started to mingle. No one componant of the
nation-state can survive alone, the different parts are inter-mingled. A strong
political entity cannot survive, on the long run, without a strong economic and
social organisation. Fernand Braudel cites cases before this period when there
were attempts made to unify the nation-state and the market (meaning the
economy). Braudel points out to the example of Sultanate of Delhi, Mohammad
Tughluq (1325-1351), who in his time had introduced monetary economy, had
wells dug, distributed seeds and professed productive agricultural methods;
with the increased importance given to the production of sugar.® The tax
revenues of the state were directly linked to the good fortunes of the
agriculture. Although the hindu farmers were under the tutelage of muslim
rulers, here the notion of sovereignity can be understood as , common economic
gains”. The Sultanate of Delhi quite wisely forsaw the obvious link between a
good tax collection and a prosperous agrarian economy. This clearly
demonstrates that along with it’s right to , dominate” its citizens, the state also
has some form of responsibility in the organisation of the national economy.

These earlier attempts were premature. Fernand Braudel argues that nation-
states (meaning national territories) had a strong control over the rural
economy but failed to control the urban economy: crafts and trading of non
agricultural products. Only in the Eighteenth Century does the state take
control of the entire economy, and thus initiate national markets.* Thus it can
be argued that some states realized quite early the advantages of
complementing political power with that of economic power.

The unification of Germany under Bismark and the consequent
modernization went even further in the definition of sovereignty. In 1872, a
group of influential economists and university professors founded the , Verein
fur Sozialpolitik” in order to change public opinion about the need to redifine
social objectives. Bismark and later generations were much influenced by the
proposals of this group.5 William Carr, a British scholar of Germain history,
argues that , the Verein fur Sozialpolitik did much to popularize the Hegelian belief

3 Fernand BRAUDEL: Civilisation matérielle, économie et capitalisme au 15-18% siécle. 3. Le temps
du monde, Armand Colin, Paris 1979.

4Ibid, 357.

5 William CARR: A History of Germany 1815-1945, Arnold, London 1979. 144.
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that the state had moral objectives to encompass, one of the most important being the
promotion of the material well-being of its citizens”. One has to note that here the
notion of state sovereignty is transformed into a moral to providing a social
safety-net to its citizens.

A Reichstag’s Act of 1883 provided medical treatment for three million
workers and their families, the cost being borne jointly by workers and
employers. In 1889 workers were given a graduated pension at seventy or
earlier if disabled; this measure was financed by the workers, employers and
the state.” It is interesting to note that, although radicalism was sweeping
through Europe, it was not the threat of communism that led to social reforms.
It was not representative democracy that was the locomotive leading to social
progress. Instead, the idea of a modern state that pushed Bismark to legislate.
A strong economy cannot afford to have a weak social infrastructure.
Otherwise there would be imbalances leading to the disfunctioning of national
sovreignty. The Hobbesian requirements of civic order are not disclaimed since
the welfare state is a preventive operation to avoiding civic disorder. Whatever
improvements are gained in the economic field (improvements in techniques
etc.) have to be balanced with improvements in society, the everyday well-
being of the citizens, thus the scope for conflict is limited.

The everyday well-being for many means well-being at the workplace. How
a worker is treated by his employer, how the wages are negotiated and the
sanitary quality of the workplace all become important. As early as 1891 the
German Reichstag introduced a set of factory legislation to organise industrial
relations. The encouragement came from different corners. The so called state
socialism was the product of the clear need to improve society as seen by
Christian consciousness and nationalism of a newly united Germany.® We
witness yet another definition of national sovereignty, meaning common
interest and common destiny equally shared by all segments of society. A
holistic approach that was new at that time. These considerations have little to
do with representative democracy. What was really in action was industrial
democracy. The recognition that labour is not a simple product that can be
regulated by market forces.

The idea behind industrial democracy is that wages a worker is paid cannot
be considered as the price of labour. Wages are seen as a return for one’s input or
contribution towards the national economy, which in turn is an integral part of
the national sovereignty. Although the state still enjoys authority over its
citizens, sovereignty is not solely this power, it is more the projection of the
combined forces of the nation-state. Here it is not a question of ownership of the
means of production. Whether the state or private individuals provide the
capitalistic background for industrial development is not that important. What is

¢ Ibid, 144.
7 Ibid, 145.
8 Ibid, 145.
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quintessential is that investment is undertaken in the context of industrial
democracy, in the hope of improving national sovereignty.

This form of national sovereignty is not so obvious in the British, so called
Westminster Model. Since the Magna Carta of 1215 political and industrial
democracy trickled down over several hundred years. Only after the Great
Reform Act of 1832 did a credible begining of political democracy come into
existance in the form of , Western Model”. But we are nowhere near what can be
called popular democracy. What is worse, industrial democracy did not even get
a foothold, in a country known to have produced the Industrial Revolution. Only
after the First World War did the authorities really think of industrial relations.
The British authorities started to consider the state of industrial relations not
because they wanted to redefine national sovereignty, it was because the war
efforts were hampered by strike actions, led by embittered trade unions.

Consequently, the House of Commons established a committee to examine
labour , problems” under the chairmanship of John H. Whitley (Deputy Speaker
of the House of Commons). The committee recommended the establishment of
joint industrial councils (called the Whitley councils) at three levels: factory,
district and the total industry. The report also emphasized that workers should
have equal standing with employers at all levels.® This was, as with all British
Parliamentary Committees work, good wishes with very little practicality on
the ground. This was more of a fence mending operation without much
consideration to industrial democracy.

Commenting on industrial relations in Britain a columnist writes the
following: whether we like it or not, this country has a continuity in its
industrial history which has few parallels elsewhere in the world. In Europe,
for example, the wars and revolutions of the 20th century have repeatedly
compelled people to remould all social institutions from their very
foundations. Britain has had no such experience. Industrial structures, both of
management and of labour, have been gradually modified; but attitudes,
interests and hierarchies have been preserved long after the conditions which
originally brought them into existence have disappeared.1

The main difference between Britain and Germany was that in Britain
labour was considered as the back yard to imperialism outside its borders.
There was no pressing need to develop and modernize its industrial structure
because markets for its products were guaranteed in the form of colonies and
indiscriminate land-grabbing. The wages of the workers were not considered
as an important factor affecting the British industry, external markets (colonies)

9 Henry P. GUZDA, Industrial democracy: made in the USA. http://www.bls.gov/opub
/mlr/1984/05/ artsfull. pdf See also: Great Britain, Interim Report of the Reconstruction Committee
on Joint Standing Industrial Councils; and Joint Industrial Council in Great Britain. Bulletin 225,
Bureau of Labour Statistics, 1919. 229-37.

10 Roy DOUGLAS: Industrial Relations and Democracy, www.cooperativeindualism.org/
douglas_industrial_relations_and_democracy. See also: John ELLIOTT, Conflict or Cooperation:
the growth of industrial democracy. Kegan Paul, London 1984.
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were an easy substitution for the internal market. If the authorities considered
the home market an important aspect of the national economy the wage
structure would have been more progressive, what John Maynard Keynes
prescribed in the 1930s.1" Comprehensive industrial policy would have led to a
better income distribution. Sidney Pollard of Bielefeld University (Germany)
argues that in 1911-13 time periode, 170.000 persons, or 0.85% of the
population, owned 65.5% of the capital in the country, while at the other
extreme, over 16.3 million, or 87.4% of the property-owning population, owned
only 8.5% between them. Capitalists, he says, were allowed to appropriate a
large part of the nation’s wealth, in the face of bitter poverty among the rest of
the population.’? He goes on to saying that between 1900 and the First World
War there were no real wage increases.

Under the above mentioned circumstances, it could well be argued that by
restraining industrial democracy, the political and economic elite of Britain
literally annuled progress made in the field of representative democracy. Every
positive step made in this area is systematically counter-balanced by
bureaucratic restrictions, parliamentary procedures, ever-confusing legislation
and a very creative tax system. Tangible results of democracy could hardly
filter throw.1®> Democracy stumbles on bureaucratic hurdles falling flat on its
face, and getting very badly bruised.

Another reason why industrial democracy was slow to develop in Britain
might be attributed to the structure of its industry. A study of the largest 100
manufacturing firms showed that they were responsible for 21% of net
manufacturing output in 1948, 38% in 1963 and 47% in 1976.* This goes to
show that there was heavy concentration of power in the hands of a few
industrialists. And these few refused to devolve power for industrial
democracy to take place. Although parts of the British industry was
nationalised after 1945, management styles did not radically change from one
industry to another. Whatever advances were made depended upon who was
in power, the Conservatives or the Labour Party, with a tendancy to reverse
the legislation passed by the outgoing government (see Clive Ponting).

In comparison, German industrial structure which relied heavily on the
, Mittelstand”, had the flexibility to promote industrial democracy along with
wage harmonization. Depending on small-scale industry meant that personal
contact between the owner and the employees of a company was direct. To
further promote this family spirit and socializing the apprentice system was
widely promoted. The number of young people joining apprentice programs
was 50% in Germany compared to only 14% in Britain, according to 1980
labour statistics.’> Although, this does not automatically mean that there are

11 Pierre DELFAUD: Keynes et Le Keynésianisme, P. U. F. Paris, 1977, 56-57.

12 Sidney POLLARD, The Development of the British Economy 1914-1980, Arnold, London. 1985.
13 Clive PONTING, Whitehall: Tragedy and Farce, Sphere Books, London 1986.

14 POLLARD, 302.

15 POLLARD, 408.
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less strikes in Germany than in Britain, it however can contribute to the
definition of a common interest and a common destinee.

The Hobbesian version of sovereignty, where the members of a community
desire order above all other things, means the monopoly over the use of
violence.'® The characteristics of the English State and the essence of its existence
comply safely with the Hobbesian vision of sovereignty. This stance is coupled
with the , laissez-faire” ideas inspired by John Stuart Mill, who forcefully argues
that concurrent individual sovereignty will lead to a well harmonised society,
just as in the market place where goods are sold and bought without conflict.1”
The English Model thus discussed can be termed as nominally progressive but in
practice disengaging, leading to the corruption of the democratic principle.

The German model and the English Model constitute an important tool in the
analysis of the Japanese approach to sovereignty and their interpretation as to
what constitutes a viable democratic system. On the surface it looks like it is a
mixture of the German and the English models but in essence one can argue that
both models proceed parallel to one another. While in some cases the
. representative” side of the Japanese democracy can look like a political circus, the
»industrial” side is far ahead of the German or American model. History is not only
made by Heads of States or Acts of Parliament, but more by industrial organisation
in concordance with the society as a whole. Historical evolution of modern
democracy is more to do with economic systems and innovations than political
constructions. The practical nature of the Japanese approach to sovereignty has
pushed them to creating tangible concepts of organisation which could look novel
to the outside world. Reversely, it could be argued that it is not the novelty of the
Japanese approach that is glaring, it is more the backwardness of some of the
western democracies that pretend to set an example to the rest of the world.

To conceptualise the Japanese model it will be worth while looking to the
works of a French political analyst, Raymond Aron, who takes a sociological
approach to analysing political systems. He rightly argues that pure political
conceptualisation does not produce the necessary , tangible” understanding of
todays problems. Sociology on the other hand would tackle the reality of
political organisation as it exists and as it is applied: ,In the eyes of a sociologist,
the theory of sovereignty is not stripped of significance, it is more interested in the
procedures by which authority, residing theoretically in the people or in a social class,
is transmitted to a minority which effectively exercises it . Sociology is less concerned
with judicial arguements.”1® This is especially true in the case of democracy

16 HUISMAN, op.cit. 287-289.

17 John Stuart MILL, On Liberty, Penguin Books, London 1974. 141-162.

18 Raymond ARON, Démocratie et Totalitarisme, Gallimard, Paris 1965. 57. The author of the
current article has proceeded with a summary translation of Raymond Aron’s words and would
like to present the original text for consultation: Aux yeux du sociologue, la theorie de la souveraineté
n'est pas pour autant dénuée de signification, mais il s'intéresse moins au principe juridique de la
souveraineté qu’aux procedures par lesquelles I'autorité, résidant théoriquement dans le peuple ou dans une
classe, est transmise a une minorité qui I'exerce effectivement.

116



Ot Kontinens, Eotvos Lorand Tudomanyegyetem, Budapest, 2006.

where a multitude of regimes all claim to be democratic, without quite
resembling each other. As he sees it, our job consists in determining the main
features and institutional panoply of a given political system: administrative,
legislative and executive branches.

The ideal would be, Raymond Aron argues, where civic order (Thomas
Hobbes), legitimity of authority (Jean-Jacques Rousseau), abolition of social
classes (Karl Marx), all would reconcile each other.!® And this reconciliation
should be reflected in the institutional set-up and the everday functioning of
this set-up. The problem with modern political systems is that the balance
between these principles is not observed. Those who see the importance of
civic order concentrate sovereign power on the executive, with a bias towards
the function of keeping law and order. Those who seek legitimacy of authority
bestow sovereign power in the hands of the Parliament. And those who see it
important to reduce class distinction give prominence to economic
organisation and bureaucratic intervention.

Japanese society, for historical reasons, has not tried to balance these
principles. Instead, each principle is attributed with a task in society. This
might be one of the reason why it is difficult to identitfy the beholders of
power. Karel Van Wolferen, a political analyst and correspondant to the Dutch
Handelsblad daily, argues that people sense the presence of the state but still
fail to get hold of it. The center of responsibility is not identified with a fixed
institution or person; instead it endlessly moves.? But if Karel Van Wolferen
were to be right, the absence of a clear structure of power and power-sharing
between the various institutions would ultimately lead to chaos and confusion.
He later goes on to saying that this absence of , identifiable” power is a direct
move by the bureaucracy to confuse potential adversaries.?! It is unwise for us
to accuse someone of wrong doing just because we have a different thought-
system. Although Japanese bureaucracy can be praised for many things, the
successful organisation cannot solely be attributed to its efficiency. History and
geography are determing factors in the evolution of the Japanese style of
democracy and the Japanese society in general.

Only one third of Japan is inhabitable, the rest being mountainous and non-
cultivatable soils (70% of the total land surface). To put this into an European
context, almost 127 million people have to fit into a land area of a little bigger
than that of Portugal (92.000 SqKm in size). Currently, the population par
square kilometer in Japan is more than 1500, compared with only 160 for a
country like France.?? Japan is a long stretch of land mass, with several
thousand kilometers from one end to another; and to make things complicated
Japan is blasted with typhoons and chronic earthquakes. And what is also

19 Ibid, 65.

20 Karel Van WOLFEREN, L’Eni gne de la Puissance Japonaise, Robert Laffont, Paris, 1990. 55-56.
21 Tbid, 56-61.

2 Japan Almanac (1993), Asahi Shimbun daily, Tokyo, 24-26.
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important for our analysis is that the main staple food of the Japanese is rice.
Rice plantation gives higher yields than other dry land crops, but this can only
be achieved with a very rigorous and timely organisation. We will see later
how this influences the evolution of society.

Even without a central political system or organisation, communities have
to organise themselves to cohabit with geographical and demographic
constraints. Even at the begining of the Twentieth century the population in
Japan predominantly depended upon agriculture for its livelyhood. And with
limited amount of land, the peasants have to be highly productive to feed the
population. The extreme variations of the weather means that enough storage
of food had to be maintained to outlive the eventual calamities. Added to the
irrationality of the weather conditions was the added burden of
landownership. Land in Meiji Japan, and before that, was principally owned by
a few powerful landlords.? This meant that the peasantry had to rent land, and
sometimes almost half of all their production would go away in the form of
rents.?* Without organisation and discipline a farmer cannot survive the
capriciousness of the weather or the cupidity of the landowner. And the
contribution of rice is fundamental to the permeation of this order.

Rice plantation contributed to enhance the sovereignity of the Japanese
peasantry in two ways: by giving high yields and imposing draconian
discipline. Around 2000 B.C., the plantation of rice started in Deccan of the
Indian Sub-Continent. This later reached China. Rice reached Japan around the
First century A.D., but its cultivation was very slow because the nobility
refused to introduce it into their diet until the Seventeenth century.?> Almost
for 700 years rice was the staple food of only the peasantry. The ,order” of rice
plantation is above all the order of the peasantry.

Fernand Braudel categorizes this order as dominating and tyrannical.?6 , The
calander for rice planatation is very rigorous, fixed everywhere by a succession of
hurriedness.”?” As soon as the monsoon rains fall the land has to be tilled, and
the paddy field oxigenated constantly by the flow of fresh water. Twice a day
water has to be flooded with new flow of water. The growth of weeds have to
be cleared. Rice harvest has to be decided with precision, otherwise the harvest
can be spoilt. It then has to be dreid before it can be stored. From the time of
planting to its harvesting rice comes to maturation within three months. This
gives talented farmers to introduce a second plantation of rice or other crop.
There were those who were fortunate enough to introduce a third plantation!

2 R.H.P. MASON - ].G. CAIGER: Japdn Térténete Piiski, Budapest 256-258.

2 Colin BARKER, Origins and Significance of the Meiji Restoration, a German socialist group
calling themselves «Die Marxisten» have posted this eassy on their website:
http:/ /www.marxists.de/ fareast/barker/pt.htm

% Fernand BRAUDEL, Civilisation matérielle, économie et capitalisme au 15e-18e siécle. 1. Les
structures du quotidien. Armand Colin, Paris, 1979. 159.

2 Ibid, 156.

2 Tbid, 163.
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Quoting the example of Nineteenth century France, Fernand Braudel says that
while France produced 5 quintals (500 kilos) of wheat par hectare, in Asia on
average 21 quintals (2.100 kilos) of consummable rice could be produced. He
goes on to concluding that ,La riziére est ainsi une usine” (meaning that
plantation of rice ressembles working tempo and methods of a factory).2

Rice not only brought about industrial discipline on the Japanese pleasantry
but also societal discipline. Water, like land, is a rare ressource in Japan and
has to be shared. Water channeled from rivers or streams is regulated between
farmers by complex methods of irrigation. This involved intense cooperation
and communication between farmer. When there was no river water, farmers
and sometimes several villages had to build dams and water resevoirs to
ensure that two or three rice plantations per year can be realized. Communities
built pathways that ensured farmers the accessability of local markets where
surplus produce could be sold. When one farmer encountered difficulties or
misfortune, the rest of the village came to his rescue. The life of the farmers
imposed a high degree of interdependance and intense socialization. , The
village, as a collective body, held the land...Agriculture was centered on rice
production, and took a semi-cooperative form, being dependent on careful irrigation on
terraced hillsides. Kinship and pseudo-kinship ties were used to mobilize cooperative
labour, especially at planting times.”? The author goes on to argue that, amoung
the differentially wealthy peasant groupings in the village there was little
development of conflict, since the form of village organization was such as to
provide a whole series of linkages of clientship and the like between the
propertied and propertyless. Barrington Moore, an American sociologist, gives
creedance to this by saying that: , the pre-modern Japanese village community gives
every sign of having been a powerful mechanism for incorporating and controlling
individuals with real and potential grievances” .30

The rural constituancy was made-up of families which were in turn
hierarchically organised. As John Locke, in an another context, formulated: the
government usually begins in the person of the father (of a familly).3! He was
the legislator, governer, judge, confident, protector and the organiser of the
material well-being of the family. The Japanese family-structure varied only in
that the hierarchy is fixed in advance in a very detailed manner, where every
member of the family is attributed a place in the hierarchy and a socio-
economic role. Here, tradition and precedence of social practice provides the
family ,community” with an unwritten constitution.3? Although there was
hierarchy it was not discriminating, or influence the material well-being of a
particular member of the family; it was symbolic. This family model ran
through the entire Japanese society and contributed to uniformity in the rural

2 Tbid. 164.

2 BARKER, op. cit.

30 Barrington MOORE, Social Origins of Dictatorship and Democracy, Beacon Press, Boston 1966, 266.
31 John LOCKE, Deuxiéme Traité du Gouvernement Civil, J. Vrin, Paris 1985. 135.

32 MASON -CAIGER. 177-179.
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community. There was no constraint to the expression of sovereignty. The only
external link and constraint they experienced was that of the landed aristocracy
in the form of rents and taxes.

The landed aristocracy and the nobility on the other hand had similar
interests for its own constituancy: keep the unity and defend the territorial
integrity. Although Japan experienced prolonged periods of civil-war in its
history, the Tokugawa rulers (the Shoguns) had unified and consolidated their
,feudal” system of rule. They were largely successful in fending-off attacks
from the Chinese rulers. But by the middle of the Nineteenth century the
system was under strain. The arrival of Commodore Perry with his ,Black
Ships” meant that the aristocracy’s traditional constituancy, namely that of
protecting the country from outside enemies could no longer be provided.®
The House of Tokugawa had hit its limits. Agricultural economy, based on the
Chinese feudal-system, could no longer provide the ressources needed for the
construction of a powerful state that could deter white powers like Britain and
United States of America. The samurai class, a necent constituancy squashed
between the Aristocratic and Rural constituancies, saw the opportunity to
break ranks with an obsolete feudal-system.

Although the samurai constituted the main bureaucratic element of the
Tokugawa rule, they had also acquired a taste for trade and commerce. The
arrival of white powers into Asia showed the rational and open-minded
samurai leaders the importance of trade as compared with agriculture. Unlike
the old aristocracy which was squandering ressouces got from agriculture, the
samurai decided to use these ressources to build and expand the ,trade and
industry” constituancy. Barrington Moore argues, that capitalism comes to take
hold both in agriculture and industry, but without a popular revolution.
Autocratic elite takes power and attempts to modernize from above, while
holding in check both the emerging bourgeois impulses and the danger of
peasant revolutions.3* He thinks that the new elite tried to modernize without
changing the social structure. Although Moore is right in that the Meiji elite
tried to modernize from above, he none-the-less miss places the reasons why
the existing social structure was kept intact. It was unchanged for two reasons.

Firstly, changing social structures means changing economic patterns. The
samurai of the Meiji Restauration knew that socially the rural classes were at
the bottom of the pyramide but their economic importance was primordial.
Without the rural classes capital accumulation would be impossible, and thus
the impossibility to develop an industrial economy that would compete with
the West. The upward flow of economic ressources from the peasantry had to
be maintained; only this time, it would be funnelled to the development of the
state, and not the luxuries life-styles of the nobility.

% Jean-Marie BOUISSON - Guy FAURE - Zaki LAIDI (ed): L’Expansion de la Puissance
Japanaise, Editions Complexe, Paris 1992. 142.
3 MOORE, 253.
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Secondly, the Meiji leaders saw no evident reason to upset the social
formation of the time. The samurai themselves being highly disciplined and
self-sacrificing saw the discipline and civic order of the rural areas as very
positive to the achievement of their newly-set economic goals. Colin Barker,
commenting on the character of the samurai says: , the two prime symbols of this
class were the sword (the soul of the samurai) and the cherry blossom (whose petals drop
at the first breath of wind, just as the samurai gives his life to his lord without regret).
Between the requirements of serving his lord and reflecting honor on his family name, the
bushi (samurai) was constantly entrived in a network of strenuous obligations...The
bushi lived a rigidly disciplined life under absolut demands of authority, with the
constant threat of death about him. Roughness, directness, and above all action was
demanded of him”.% This description of the samurai could easily fit that of a
farmer in his own difficult circumstances. The peasantry and the samurai caste,
under the Tokugawa rule, were in constant exchange of ,bushido” (bushido
literally means - the way of the warrior) and moral obligations. During the
periods of civil wars, which lasted more than 500 years in Japan, strict code of
conduct was the way to survival. This later became part of the social fabric.
Karel Van Wolferen explains that the usage of bushido traditions were
collected and codified into a book called , Hugakure” in 1716, aimed principally
at the non-combattant section of the Japanese society.3¢

This time round, sacrifce was only symbolically given to the Emperor, but
in practice the beneficiary was the Japanese state. At this stage of its
development Japanese democracy is more a democracy of , obligations” than
anything else. The already over-wordked Japanese peasantry had to put in
even greater effort to support the new embodiment of the Japanese
sovereignty. Although stretched, the rural classes with discipline gained in the
paddy fields start to make inroads into , industrial agriculture” and , agricultural
industry”. The Tokugawa rulers had prohibited villages from entering trade
based occupations.?” The arrival of the Meiji oligarchy meant that regional
,daimyo” (rulers/governers) were not allowed to impose arbitrary restrictions
on the peasantry. By reducing the power of the regional administration the
Meiji system increased the economic scope of the rural classes.

Industrial democracy of the rural lot was on the up : their freedom to create
and maintain wealth was increased.’® This does not mean that as an , under
class” they were stoppped from being exploited. On the contrary, they were
obliged to produce cheaply so that Japan could be competitive in the external
markets. The Meiji administration established ,Trade Houses” that
monopolized external trade (both export and import). On the whole however,
although there was no talk of political sovereignty at this stage, economic
sovereignty was being increased. This coincides well with the German

% BARKER, op. cit.

3 WOLFEREN, 274-275.

% BARKER, op. cit.

38 MASON - CAIGER, 158-161.
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approach which experienced industrial democracy first with political
democracy coming at a later stage.

This increased dose of industrial democracy was envisaged by the Meiji
leadership as a basic necessity to strengthen the overall ,national” sovereignty.
Commenting on the Iwakura mission (1871-1873) to the West in search of a
model for development, a scholar on Japanese history says: , while the Japanese
espoused the Western civilization as the most advanced stage of human development,
,civilization” did not mean the monopoly of the West. Few Japanese business leaders
were committed to the western liberal doctrines of laissez-faire popular in the 1870s.
Friedrich List, a critic of market capitalism, was much more persuasive in Japan by the
1880s than Adam Smith, who advocated the omnipotent power of , the invisible hand”.
Officials felt that what was good for business was good for the country. The Meiji leaders
realized that the West was a source for learning, but no one part of it served as the perfect
or total model.”3 The participants were surprised at the gap between , talk” and
actual ,,deeds” of their European hosts. The mission failed to understand why the
westerners gave so much importance to political set-ups and systems that failed
to allieviate poverty. A somewhat disenchanted Prince Iwakura wrote to Sir
Harry Parkes (a British minister of the time ) in 1873: It is a mistake to think that
Japan is at present fitted to take rank with the nations of England and America. We have
not yet acquired the requisite wealth nor the necessary degree of knowledge. And even in
domestic matters the government though apparently successful in Yedo (Tokyo) has
caused great discontent in the provinces, and it is there that the efficiency of the
government is chiefly tested.”*0 Prince Tomomi Iwakura quite correctly sensed the
dangers of the ,Westminster” model. Telling a hungary beggar that he can freely
choose any restaurant in the town is not an appropriate thing! Talking of the
impact of the Westminster model on the South African experience, Professor
Deryck M. Schreuder concludes the following: ,,a modern history of some 300 years
in which complex systems of domination had been developed and a tradition had evolved
of illiberal politics and constitutional arrangement that was the deepest enemy of a real
constitutional democracy.”*!

The consecutive Meiji leaders that followed Iwakura Tomomi (1825-83) did
not heed to his valuable advice; they took the country straight into the glut of
the Westminster model. The aim of the early Meiji founders was to increase
overall sovereignty. But those convinced of the virtues of the Westminster
model very quickly embraced, as the model dictates, the search for colonies,
the negation of popular sovereignty in favour of a few mercantalist interests -
., Zaibatsu” (the Japanese version of the East India Company) and some extreme

% Jin CHEN, Japan: The Thinking of the Early Meiji Leaders, http:/ /www.oycf.org/Perspectives/
1_083199/international.htm

40 Jin CHEN, Ibid.

4 Professor Deryck M. Schreuder, Reshaping The Body Politic - The South African Experience,
(This paper formed the basis for a lecture given by Deryck Schreuder in the Department of the
Senate Occasional Lecture Series at Parliament House on 18 October 1996. Professor Schreuder is
Vice-Chancellor of the University of Western Sydney. This paper can be down-loaded:
http:/ /www.aph.gov.au/Senate/pubs/pops/pop29/co3.pdf
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elements of the armed forces.#? Just as in the case of the British colonialism,
grabbing of colonies, controlling of external markets and guanteed supply of
raw materials were not primarily done to increase popular sovereignty or the
well-being of average Japanese citizen. Subsequently, the events leading to
Japan’s involvement in the Second World War (1937-1945) were the work of a
,military” constituancy, which did not come under civilian control in
combination with a new breed of ,zaibatsu” constituancy and the partly
disenfranchised small landowners” constituancy which felt that Meiji offered
very little space for development. C. ]J. Bartlett points to an army pamphlet,
publised in October 1934 and entitled ,The Essence of National Defence and
Proposals to Strengthen it,” argued that postwar efforts at reconstruction since
1919 had broken down, and that the current emergency demanded radical
policies. All aspects of national policy should be subordinated to the needs of
national defence and the ability to wage a total war.*® Contrary to Prince
Iwakura’s thinking they thought it necessay to develop very rapidly to achieve
the heights of Imperial Britain. The way of industrial and industrious America
would be too long and quite difficult in competitive international markets; so
the British way of doing things prevailed. The state (the central organs and the
bureaucracy) and the rural constituancy were hijacked, to the detriment of the
overall sovereignty.

How did this failure occur? Is the traditional Japanese social and political
order that should be blamed? Historians are divided unto who is to be blamed
but all agree that the Emperor, the traditional bureaucracy and rural laborers
were not directly responsible. Some point to the extraordinary economic
recession after the First World War, but in retrospective economic upheavals
were not new to Japan. The root of the problem was the adoption of a British
style of parliamentary democracy. It is a well crafted method that gives the
elite legitimacy to appropriate over-reaching powers by manipulating the
masses. , The (political) parties were largely made up of factions based on personal
loyalties : ,pork barrel” methods were used to build up followings. They thus had no
real roots among the people. During the 1920s many of the ruling élite had seen the
parties as a most useful tool with which to control popular forces, especially when the
electorate was widened to try to lessen popular discontents.”**

A historical analysis of the English parliamentary democracy by Raymond
Aron comes exactly to the same conclusion when he says that: If we want to
define democracy exclusively by (the existence) of universal suffrage, we should
find a discontinuity between the institutions of Great Britain of the Eighteenth
century, where the right to vote was reserved for a small minority of the country,
and the institutions of today. We can add to this by saying that a society where
the women have no right to vote, democracy lacks in its primary function.

42 C.J. BARTLETT, The Global Conflict 1880-1970 (The international rivalry of the great powers).
Longman, London 1984.

4 BARTLETT, 165.

# [bid. 153.
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Between the Aristocratic England of the Eighteenth century and the institutions
of the English democracy today we can witness continuity and similitudes,
inspite of the non-equality of the English of yesterday before the electoral law.4
He energetically argues that in this system the voter is institutionally
disenfrachised of his sovereignty. In a way this system helps to keep intact a
pyramidal structure of society. Pyramides, as we well know, are symbols of
exploitation, where ressouces are streamlined to the ruling oligarchy.

The arrival of General Douglas MacArthur signaled another step forward
to the progressive forces of Japan and a revolution in industrial democracy
that was even unthinkable in the United States. Professor Carol Gluck thinks
that MacArthur went to Japan with the missionary zeal, with the vision that
epitomized this view of transforming Japan utterly from this war-time,
imperialistic, militaristic, feudalistic, as he always said, country, into a
peaceable democratic nation. And, it’s that missionary zeal that MacArthur
represented to the Japanese as well: I am the Supreme Commander of the Allied
Powers and we are here to transform you into a state in which you will be happier,
better off. And, you will experience a spiritual revolution”.*¢ Paradoxical as it
might seem, not only were a majority of Japanese citizens happy to see
MacArthur, but also the reformist bureaucracy that also wanted to initiate the
reforms that he introduced.#” The official mission of MacArthur, as agreed at
the Potsdam conference, was to disarm and democratize Japan. In short, to
rid Japan of its aggressive militarism and turn it into a peaceful nation.

Disarming Japan was the easy part. Democratization was more
complicated. Being an experienced General, MacArthur knew that the local
terrain had to be carefully examined before any steps could be taken. The
strategy of the General and his advisors can be divided into three steps :

Firstly, they streamlined everything that was positive and favourable on the
ground, which they thought should be maintained. To eveyone’s surprise,
MacArthur decided to keep the Emperor because he was sincere and his
people highly respected him. The bureaucracy and the central organs of
government could stay because they were needed to maintain stability. He also
thought that a skilled bureaucracy would help him implement the process of
democratization. And this they did. What was very impressive to General
MacArthur was the high sense of civility and orderliness that the average

4 ARON, Democratie et Totalitarisme, op. cit. 58-59. ,Si l'on voulait définir la démocratie
exclusivement ou principalment par le suffrage universel, on devrait affirmer une rupture entre les
institutions de la Grande-Bretagne au XVIII¢ siécle, oii les femmes n’ont pas le droit de vote manqué au
principe premier de la démocratie. Or, entre les institutions de I’Angleterre aristocratique du X VIII° siécle
et les institutions de L’Angleterre démocratique d’aujourd’hui, on apercoit continuité et nombre de
similitudes, en dépit de la non-égalité des Anglais d’hier devant la loi électorale”.

46 Carol Gluck, historian and Director of Weatherhead East Asian Institute (Columbia University).
The above was an extract from an interview: http://www.pbs.org/wgbh/amex/macarthur/
filmmore/reference/ interview/ gluck

4 Rand COPORATION, America’s Role in Nation-Building: From Germany to Irag,
http:/ /www.rand.org/pubs/monograph_reports/
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Japanese citizen exibited. This last factor gave absolute resolve to the General
to truely help the masses.

Secondly, the impediments to a good functioning of democracy have to be
marginalized , if not erradicated. By disbanding the armed forces the General
had already removed one obstacle to democracy (before the war, the Japanese
Armed Forces did not submit themselves to civilian control - to the
parliament). And this was made permenant by Article 9 of the new constitution
in which Japan pledges to renounce war. The zaibatsu (trusts) were also
considered to impede democracy. , It was arqued that the zaibatsu had suppressed
domestic consumption with low wages, and in their search for cheap raw materials and
foreign markets, had supported overseas aggression. The continued over concentration
of economic wealth and power in the hands of a few families was percieved to be anti-
democratic and dangerous.”*® Along with the zaibatsu, MacArthur saw it
necessary to bust the political cartels. Some 34.892 politicians were purged at
all levels, to leave place for a new generation.*’

Thirdly, the Supreme Commander tried to catalogue everything that was
missing for the creation of a stable and properous democracy. He came to the
conclusion that the biggest danger for democracy comes from disenchanted
and disgrantled masses. When democracy fails to have positive material
impact on the everyday lives of the people, it fails altogether. This is when one
is attracted to radicalism, which he considered a disruptive force to a viable
society. To overcome such a situation, ,MacArthur and his staff focused their
efforts on the democratisation of economic opportunity. The goal was to provide the 80
percent of the population that had previously lacked an economic stake in the nation a
reason to support the democratic status quo.”% Alexis de Tocqueville had come to a
similar conclusion, more than one hundred years before MacArthur, while
analsying the virtues of the American democracy. He argued that since
revolutions are dangerous to the aquired property, all those who own property
stay away from revolutionary actvity. Thus the principal reason why everyone
should have a stake in a democratically functioning society.>! Loyal to this line
of thinking, General MacArthur busted the zaibatsu to give more breathing
space for smaller entrepreneurs. He also introduced a land reform, in which he
seized land from the rich landowners and give it the tenants, instantly creating
a rural middleclass of more than 3 million. The percentage of owner-operated
land rose from 54 percent in 1947 to 90 percent in 1950. The share of farmers
who owned their own land rose from 38 percent to 70 percent of the total
during this period.5?

Along with land reforms, the Supreme Commander of the Allied Powers
introduced reforms to strengthen the labor force in the scope of increasing

48 CORPORATION, 47.

9 Ibid. 41.

50 CORPORATION, 45.

51 Alexis de TOCQUEVILLE, De la démocratie en Amerique, 11, Gallimard, Paris 1961. 347.
52 CORPORATION, 50.
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industrial democracy. , The resulting Trade Union Law of December 1945 had some
serious limitations, but it guaranteed workers the right to organize, to bargain
collectively, and to strike. In less than a year, almost 13000 enterprise unions with 3.8
million members had been organized. By March 1949, 7 million workers — over 50
percent of the labour force belonged to umnions.”> Fearing that the Japanese
Communist Party might exploit the unions, officials of the Occuping Forces
coaxed companies and worker unions to establish work practices and
partnerships that would reduce industrial conflicts. This was later seen as a
cornerstone in Japan's rapid economic development.

Education was another area that MacArthur believed would give democracy
a solid basis. Education would strengthen democracy, he believed, in two ways:
1.) would reduce the governments capacity to indoctrinate the masses and 2.)
increase the economic opportunity for the masses. , The Board of Education Law,
passed in July 1948, freed education from the direct control of the Ministry of Education
and vested authority in the hands of local school boards. SCAP also reformed the
elementary and secondary school system along U.S. lines and extented compulsory (and
free) education from six to nine years.”> This was one of the factors that would give
a formidable imputus to the dynamism of Japanese industry.

General MacArthur might have occupied Japan but within a time period of 5
years (1945-1950) he liberated the Japanese people. Democracy, in its realistic form,
took a step forward. Although until 1952 (the end of occupation by the signature of
the San Francisco Treaty and the Treaty of Security) General MacArthur had
undeniable authority over the affairs in Japan, the day to day running of the
country and the details of policy was left to the Japanese bureaucrats. This was
quite significant for the development of the Japanese economy: the management of
the economy was done practically without political interference. How does this fit
with the generally accepted notion of democracy?

Before and during the Second World War, the bureaucracy had an
important role in the running of the country but it did not have a decisive
role. The army and extremist political elements were dictating the pace of
government policy.”® At least during MacArthur, ,pork-barrel” politics was
marginalised. The Ministry of International Trade and Industry and the
Ministry of Finanace were the real formulators of public policy and the Diet
(the Japanese parliament) had a ,rubber stamp” role to approve the highly
professional work done by the central bureaucracy.® The argument
according to the bureaucracy is that they too enjoy the legitamacy of the
people and are thus directly responsible for their well-being. They have an
undeniable track-record to prove their efficiency. The growth of economic
democracy is un paralleled.?”

58 Tbid. 48.
54 Tbid. 45.
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The Diet, the political wing of the Japanese democracy, was reduced to the
role of , consensus” builder. The cabinet and the parliament have the duty to
explain to the people the policies formulated by the bureaucracy. In this task
the LDP (The Liberal Democratic Party of Japan) has excelled for more than 50
years by a very innovative technique: a political party that englobes almost all
other political parties. When Douglas MacArthur relaunced the democratic
process in 1946, 363 ,parties” participated, and 2.770 candidates vied for 466
seats in the house of Representatives.® In some countries establishing a stable
political system with four or five political parties is quite difficult, with 363 it
would be impossible.

The LDP proceeded by establishing a faction system where a faction within
the , wider” LDP would have its own financial ressources, leader of the faction,
political campaign apparatus and a grouping inside the Diet. Whenever there
are political differences or confrontation they are mainly inside the LDP,
between these different factions. And this is usually followed by a
compromise, and consensus is maintained.>® This consensus is usually helped
by the Ministry of Finance which decides the appropriation of , development”
funds. The status and success of the leader of a faction depends upon how well
he can formulate his request to the Ministry of Finance.®

One of the caracteristics of a liberal democracy, Raymond Aron argues, is
that , opposition” and peaceful , political competition” for the potential exercise of
power has to exist.%! It is impossible to say that Japan has a one-party system
just because the LDP is more or less in power since Occupation. The political
factions inside the LDP provide ample opposition, sometimes to the extent that
they bring down their own government. The multi-party system is present in
Japan but with a structural difference: as factions under the umbrella of an all
encompassing party.

Anyway, given the predominance of economic democracy, radical political
ideologies are structurally eliminated. Political debate is narrowed down to a
few issues. Popular sovereignty as earlier illustrated is not solely vested in the
parliament, it is more dispersed. And if culture, tradition and common
interests regulate society, there is very little need for parliament and its law-
making capacity. Aron would be perfectly comfortable with this and would
argue that this shows the maturity of an industrial society. Karl Marx would
also agree to this because, as a society approaches the ideal, the neccessity of
the regime which undertook this would become marginalised.

This may be one of the reason why one can sense panic among the political
classes. Starting in the 1970s after the Premiership of Tanaka, the LDP has been
continuosly redirecting the bureaucratic and political process towards the
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,, Westminster” model. The feudal conception of ,rent” seeking is back on the
agenda.®? The economic and financial problems confronted in the early 1990s
signalled a turning point. The credibilty of the bureaucracy for running an
efficient economy was tarnished.®® The strict ,zero” deficit conservatism of the
bureaucracy was blamed for the economic troubles. On the other hand,
political activism for , spending” projects was on a dramatic increase.®

The advent of General MacArthur meant that the constituant constituancies
of the Japanese society were no longer hierarchical, where ,rent” seeking was
the main link with the lower constituancies. By giving economic muscle to the
lower constituancies, General MacArthur destroyed the rent-seeking link,
resulting in a juxtaposition of the various constituancies. In this configuration
everyone was dependant on the other, so the way forward was consensus. And
when there is a rapid increase in economic prosperty, overall consensus is easy
to be gained. Economic slowdown which began in the 1980s and the out-right
stagnation in the 1990s meant that in the absence of growth, transfer of wealth
(redistribution) could only be done at the detriment of someone. As usual it
was done at the expense of the lower constituancies, putting Japan back on
track to Westminster model.

The LDP, some elements of the bureaucracy and business interests have
crafted new methods to decrease and slowly deconstruct the Japanese Model of
democracy. Budget deficits are the main vehicle of this policy. And taxation
(consumption tax), and saving policies (postal deposits) all point to the same
direction: a deceleration of democracy.

We can summarize by saying that the Japanese society is constituted of
semi-autonomous constituancies which are self-regulating. The order in each
constituancy cannot automatically mean order in the whole country. The link
(rent/tax/grants) is the aggregating factor of the particular orders. Each
community bears the responsibility to maintain order in its respective
constituancy and parallely connects itself to the aggregate through the ,link”
relationship. We can understand Japanese sovereignty and their model of
democracy, by projecting the well organised relations, above discussed, to fit
the entire country: laws do not always produce civic order; social and
economic burdens do! Modern Japan is composed of well ordained
,constituancies” that are juxtaposed and interwoven together through complex
economic flows. Parliamentary democracy regulates only a small part of these
relations and thus cannot be the representative of overall national sovereignty.
Any extention of this role could put in danger the overall democratic set-up.

02 WOLFEREN, 145-165
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Katalin Csész-Jutteau

L’école et le mouvement des pionniers en Hongrie avant 1989:
un exemple de fusion

L'étude de la période communiste a longtemps retenu l'attention des
historiens sur l'idéologie, les structures du pouvoir, les mouvements d’idées et
les luttes d’influence. L'embrigadement de la jeunesse est évoqué sans méme
décrire les procédés pratiques de cet embrigadement. L’historiographie
hongroise apres 1989 aborde surtout les questions du rapport entre le pouvoir
communiste et la société. Elle se penche également sur la question des
intellectuels et sur le mécanisme de l'autorité. Ayant personnellement participé a
cette époque en tant qu'enfant membre du mouvement des pionniers, cette
contribution comprend un témoignage direct et une approche pratique.

L’objectif de cette étude est de montrer les mécanismes de la socialisation
des enfants dans la Hongrie communiste. Les années 1970 relatées dans le
présent article sont caractérisées par une volonté d’introduire la politique dans
la vie des enfants et de séparer leur monde de celui des adultes.

Pour asseoir leur position, les régimes communistes ont créé leurs
organisations de jeunesse. Ils voulaient garantir leur pérennité, leur continuité
et préparer la reléve en formant les futurs cadres. Les Jeunesses communistes
soviétiques, avec sa hiérarchie et ses catégories basées sur 'dge, a servi de
modele depuis la Deuxiéme Guerre mondiale a tous les pays de type
soviétique, dont la Hongrie.

L'Union des Pionniers Hongrois [Magyar Uttorék Szivetsége] fut créée en juin
1946 comme organisation de «volontaires» sous la tutelle du Parti communiste.
Elle fut réformée apres les événements de 1956. Le mouvement des pionniers
véhiculait une forme d’éducation destinée aux écoliers, comprenant la diffusion
de I'idéologie socialiste, un uniforme, le respect de la hiérarchie, un étendard, des
chants, des activités collectives, avec un systéme de formation de ses cadres et
méme une presse écrite. Le mouvement enseignait & ses membres le respect du
Parti, de la patrie socialiste et de la morale communiste. Il fonctionnait dans
toutes les écoles primaires et dans tous les colleges. La plupart des enseignants
étaient simultanément membres de I'encadrement des pionniers.

L’appartenance aux Pionniers constituait un des éléments pour I'intégration
sociale des enfants.? Le mouvement des pionniers assurait 1'encadrement des

1 Cette étude est basée sur ma thése de doctorat d’histoire, soutenue le 13 novembre 2004 a
1'Université de Paris I, sous la direction du Professeur Bernard MICHEL avec l'intitulé: Une
organisation de jeunesse dans la Hongrie communiste: le mouvement des pionniers (1972-1983).

2 Dans une perspective comparative voir a ce sujet des travaux décrivant des organisations de
jeunesse: DEVAUX, Sandrine, Identités collectives et usages légitimants du passé: les organisations de
jeunesse tchéques, Revues d’Etudes comparatives Est-Ouest, CNRS, Volume 34, mars 2003, 33-58.
SHUKAN, Ioulia, Les recettes d'une reconversion réussie. Etude de cas des Komsomols ukrainien et
biélorussien a la fin des années 1980, Revue d’'Etudes comparatives Est-Ouest, Volume 34, juin 2003,
109-144. DROIT, Emmanuel, L’éducation en RDA ou la quéte de I’homme socialiste nouveau (1949-
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jeunes des l'dge de 6 ans, et jusqu'a I'age de 14 a 15 ans. Tous les pionniers
prétaient allégeance a la patrie, a la construction du socialisme, au respect du
Parti communiste, a I'amitié avec I'Union soviétique et avec les «pays fréres».
Les pionniers portant I'uniforme et le foulard rouge assistaient aux cérémonies
officielles du pouvoir communiste, au traditionnel défilé du 1¢ mai, de méme
qu’aux manifestations de solidarité avec les pays du tiers monde. Les activités
hebdomadaires des pionniers se déroulaient souvent dans l'enceinte de 1’école,
qui assurait la logistique pour le fonctionnement du mouvement. Par ce fait,
I'organisation des pionniers hongrois n’a jamais réussi a devenir indépendante
de l'école puisque les unités dans lesquelles les enfants étaient encadrés, se
formaient a partir des classes de 1'école.

Le mouvement des pionniers était soumis & des directives strictes
véhiculées par les Jeunesses communistes: le travail des pionniers ne doit pas
se limiter au travail scolaire, il doit répondre aux attentes de toute une société.
Les pionniers sont a tout moment appelés a respecter leurs ainés, leurs parents,
a participer aux travaux ménagers, a connaitre le travail des ouvriers du pays,
et a célébrer les événements nationaux.

Dans le systéeme éducatif centralisé et hiérarchisé, I'école est le modele du
pouvoir ot l'idéologie est omniprésente dans les matieres scolaires, ot les
relations humaines sont idéalisées dans les livres scolaires: «dans une société
parfaite il n'y a que des adultes parfaits qui ont toujours raison».3 L’historien
d’aujourd’hui doit répondre a la question suivante: comment fonctionnait une
organisation politique destinée aux enfants dans un régime politique qui
conditionnait de fagon globale toute la société. Un des éléments de ce
conditionnement fut I'école.

Les rapports entre 1’école et le mouvement

«La premiere mesure de politique éducative et culturelle importante prise par I’Etat
démocratique populaire - sur linitiative du Parti communiste hongrois - a été la
création de I'école générale en 1945, année de la libération. L'enseignement y est
obligatoire et gratuit, s'étend sur huit années et est donné sur la base d’un programme
unifié valable pour toutes les villes et tous les villages du pays. L’Etat démocratique
populaire a ainsi porté de 12 a 14 ans I'dge de fin de scolarité obligatoire, élevé le niveau
de 'enseignement populaire du premier degré et ouvert la voie au progres culturel des
classes laborieuses et a une transformation du systeme éducatif hongrois dans un esprit
démocratique. En 1948, une des premiéres conséquences d'importance considérable de
la révolution culturelle a été la nationalisation des établissements d’enseignement, qui
permettait d’appliquer un controle pédagogique uniforme aux écoles confessionnelles,
corporatives et municipales.» *

1990), Histoire de I'Education, janvier 2004, n° 101, 3-33.

3 SZABO 1ldiké, A pirtdllam gyermekei [Les enfants du Parti-Etat], Uj Mandatum Kiado,
Budapest 2000. 75.

4 La politique culturelle en Hongrie, Les Presses de 1'Unesco, 1974. 11.
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Depuis la transformation intervenue aprés la Deuxieme Guerre mondiale
dans l’éducation nationale, 1'école générale hongroise comprenait huit classes
divisées en deux cycles:> 1.) le cycle inférieur va de la premiere a la quatrieme
classe, ot 'enseignement y est assuré par les instituteurs.® 2) le cycle supérieur
part de la cinquiéme a la huitieme classe ol les cours sont dispensés par des
professeurs spécialisés.”

Apres 1945 les aspirations de l'école générale sont de devenir une école
homogene capable de donner une éducation et une culture analogues, voire
une éducation uniformisée a tous les enfants du pays.

La vocation de 1'école est décrite ainsi: «Cest I'école générale qui doit jeter les
bases des exigences et des mceurs morales et idéologiques caractéristiques du
comportement collectiviste : le patriotisme et l'internationalisme socialistes, ainsi que
Uestime du travail et des travailleurs.» 8

L’école et le mouvement se trouvent rattachés par leur histoire commune
des la fin des années 1940: la naissance de 1’école socialiste est liée a la genése
du mouvement des pionniers. Tous les deux se reconnaissent dans le méme
objectif: de former des citoyens dans un nouvel esprit socialiste et participer a
la réussite de la pédagogie marxiste. Les enfants vont a 1’école tout a la fois
comme éléves et comme membres d’'un mouvement politique. Les
enseignants remplissent le role d’enseignants pendant la matinée et ils
deviennent moniteurs de pionniers I'apres-midi, méme pour ceux qui ne sont
pas membres du Parti.

Au mois de juin 1972, le Comité central du Parti Socialiste Ouvrier Hongrois
(PSOH) adopte une résolution portant «Sur la situation de I'enseignement d’Etat et
les tiches relatives a son développement». Cette résolution critique un engagement
qui serait insuffisant aux yeux du Parti, et a comme objectif d’augmenter le
niveau de 'enseignement, et de réaliser la modernisation du systéme éducatif:

«Les capacités d’action des associations de jeunesse scolaires sont trés mauvaises,
Uorganisation formelle prédomine, elles possedent peu de contenu politique. Dans nos
écoles la vie sociale est encore faible, on trouve peu d’initiative active basée sur les
centres d'intérét des éléves.»?

Ce document postule que "éducation de la jeunesse est le devoir de la
société tout entiere. C'est une tache a laquelle la famille, les organisations de
jeunesse, les établissements extra-scolaires et les médias doivent s’associer.
Depuis cette prise de position de 1972, de nombreuses mesures sont adoptées
en vue de la modernisation de l’école. On remarquera notamment que les
programmes sont refondus et que de nouveaux réglements scolaires sont
introduits. A partir de la rentrée 1976, les enseignements sont construits par

5 BENCEDY Jozsef, L enseignement public en Hongrie, Corvina, Budapest 1982. 10.

¢ Les instituteurs sont formés pendant trois ans dans les Ecoles normales des Instituteurs.

7 IlIs suivent une formation de deux spécialités pendant quatre années dans les Ecoles
supérieures de Pédagogie.

8 BENCZEDY, 13.

9 Ibid. 11.

131



Katalin Cs6sz-Jutteau - L'école et le mouvement des pionniers en Hongrie avant 1989: un exemple de fusion

cycles de 11 jours dans les quatre premiéres classes de 1'école générale (enfants
agés de 6 a 10 ans); I'horaire est révisé pour permettre aux éleéves d’avoir deux
samedis libres par mois.

Les organisations de jeunesse (les pionniers, les Jeunesses communistes)
sont intégrées a 1'école en 1949-1950, en assurant I'encadrement des activités
dites extra-scolaires (sport, culture, concours scolaires). En fait, les enfants ne
quittent pas 1'école. Chaque école est un groupe de pionniers. A l'intérieur de
I'école chaque classe est une brigade de pionniers. Enfin, chaque brigade est
subdivisée en trois équipes de pionniers. Une classe doit demeurer 1'unité
fondatrice d’une brigade: il est impossible que les éléves venus des autres
classes se mélangent.

A la téte des brigades de pionniers nous trouvons le professeur principal de
la classe.l0 Il est responsable de deux structures distinctes: son travail
pédagogique d’enseignement, d’une part; I'encadrement politique de sa classe
au sein du mouvement des pionniers, d’autre part. Le matin il est enseignant,
I'apres-midi il est moniteur politique. Une enquéte réalisée en 1980 dans les
départements de Szolnok et Vas!! aupres des directeurs d’établissements, a
révélé, que selon eux, la qualité du travail du professeur principal dépendait de
la personnalité de l'enseignant pour 73% des personnes interrogées, des
conditions matérielles pour 27,7%, mais aussi de l'aide apportée par le
mouvement des pionniers pour 20% des sondés.?

Mais les enseignants-moniteurs de pionniers, avec qui nous avons réalisé des
entretiens au cours de nos recherches, nous ont fait part du manque de clarté et
dans la définition de leurs tiches demandées par le mouvement. Le mélange des
genres fut un souci permanent. Comme toute 1'éducation était en réalité batie sur
I'idéologie communiste dans les méthodes et le contenu, la vie scolaire ne pouvait
pas se détacher du mouvement : les livres de lecture contenaient des quantités de
poemes et de textes sur les pionniers, sur les héros du mouvement, des allusions
permanentes aux principes du mouvement représentés par les «Douze points des
pionniers».13 Le professeur principal-chef de brigade faisait participer sa classe-
brigade de pionniers aux activités obligatoires de I'école-groupe de pionniers
prescrites par I'organisation nationale. Pour les réunions mensuelles de la brigade,
était parfois choisi un sujet qui aurait pu relever d’un enseignement normal.

10 Ses obligations vis-a-vis du mouvement sont prescrites dans le Réglement scolaire.

11 Le département de Szolnok se trouve a 'Est de Budapest, le département de Vas est dans la
partie Ouest du pays.

12 HORVATH Judit, Az osztalyfénoki, rajvezetsi munka feltételei az dltaldnos iskoldban [Les
conditions de travail du professeur principal, du chef de brigade dans l'école générale],
Uttsrévezets 1980/10. 10.

13 Les Douze points des pionniers sont des devises pratiques et facilement mémorisables. Tous les
pionniers savent, méme les plus jeunes se préparant aux premieres épreuves que les Douze points se
rattachent a des racines historiques trés connues: les jeunes révolutionnaires hongrois du mois de
mars 1848 ont exposé les revendications de la nation hongroise en douze points. Ces devises
concernent les objectifs de I'éducation intellectuelle, éthique, esthétique et physique. Elles sont comme
but affiché le développement de la personnalité socialiste.
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Il est difficile de donner un bilan de lefficacité d’encadrement des
enseignants-moniteurs car il existait peu de mesures de controle. Au terme du
travail réalisé, les fruits de leurs efforts sont mesurés lors des concours
scolaires ou par la démonstration de leurs capacités d’organisation des
cérémonies des fétes nationales célébrées a 'école: le 15 mars 1848, le 21 mars
1919, le 4 avril 1945 et le 7 novembre 1917. Une brigade de 1’école était toujours
désignée en vue de préparer un programme de commémoration par de petites
mises en scéne et des récitations de textes devant tous les enfants de 1'école
habillés en uniforme de pionniers. La réussite de ces fétes permettait a
I'enseignant d’étre bien vu du Parti, en vue de faveurs futures.

Non seulement les enseignants sont professeurs principaux et chefs de
brigades a la fois, mais aussi beaucoup d’entre eux assument d’autres missions
dans la vie sociale: aupres de la municipalité, dans le Front Populaire
Patriotique,’* et dans les associations.

Le systéme communiste est attentif en particulier a la formation marxiste-
Iéniniste de ses enseignants puisqu’ils détiennent bien évidemment une place
centrale dans I"éducation de la future génération. Rita Gorgdy, chercheur en
sciences sociales, a réalisé, il y a quelques années, des entretiens avec les
enseignants restés fideles a leur foi chrétienne sous le régime socialiste. Tous
affirmaient subir des pressions a I'école, étre considérés comme des marginaux
de la part des collegues.’

Le directeur de I'école a le droit de participer aux réunions du mouvement,
a la programmation annuelle du groupe, de donner son avis, et de proposer
des idées. Le chef de groupe des pionniers a I’école travaille en partenariat avec
le directeur pour accomplir 1'éducation socialiste des enfants. Le chef de
groupe est un enseignant comme les autres, mais il a moins d’heures de cours a
assurer que ses collegues.’® Il bénéficie d'une indemnité qui s’ajoute a son
salaire. Son statut est équivalent a celui de directeur adjoint. Il doit étre
irréprochable idéologiquement, moralement, aimé et respecté par ses collegues.
I1 doit choisir son poste par vocation.

D’apres mes souvenirs personnels, les chefs de groupe nous communiquaient
une image d’épanouissement, de force et de conviction. En portant les uniformes
comme nous, ils devenaient nos égaux. Cette fonction était surtout assurée par
les enseignants ayant travaillé dans les mouvements de jeunesse (scoutisme et
mouvements de jeunesse de gauche d’avant-guerre). Dans les années 1970,
sortent ensuite des Ecoles supérieures de Pédagogie un grand nombre de jeunes

14 Le Front Populaire Patriotique a été crée en octobre 1954 pour fédérer les non-adhérents du
Parti, les associations de masse et les associations culturelles.

15 GORGOY Rita, Valldsossig és karrier a kommunizmus alatti Magyarorszigon [La croyance et la
carriere dans la Hongrie communiste], Val6sag, 2001/7.

16 En fonction du nombre d’éleves dans le groupe de pionniers: entre 51 et 100 pionniers -
moins de 4 heures de cours a assurer; entre 101 et 200 pionniers - moins 6 heures de cours; entre
201 et 500 - moins 8 heures de cours. (Décision commune des ministres de 1'Education et du
Travail, N° 204/ 1964).
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enseignants qui ont effectué plusieurs stages au sein du mouvement au cours de
leurs études supérieures. Ce sont eux qui prennent alors la releve.

Dans la plus petite cellule du mouvement des pionniers qui est I'équipe des
petits tambours,” chacun se choisit une responsabilité. Le chef d’équipe des petits
tambours est nommé par I'enseignant principal. Il peut étre recruté, par exception,
hors de la classe parmi les anciens éléves de I'enseignant principal, qui poursuivent
leurs études dans les classes supérieures de I'école générale ou au lycée. Pour étre
désigné pour telle ou telle responsabilité, ce sont les valeurs scolaires qui font la
différence : les meilleurs éleves emportent les responsabilités les plus recherchées.
Pourquoi les moniteurs ne confient-t-ils pas les taches plus importantes aux éleves
moyens?’® Le mouvement veut s’accorder les chances de réussir. A ce sujet, le
pragmatisme I'emporte sur I'esprit théorique d'un mouvement de masse égalitaire.

Les relations financieres

Les mouvements financiers entre 1'école et I'organisation pour enfants sont
trées réduits, malgré la forte interaction des deux institutions. Le groupe de
pionniers de chaque école est considéré juridiquement comme une personne
morale, mais il est entierement lié a 1'école. L’école finance, sur son propre
budget, certaines activités du mouvement qui utilise pendant I’année scolaire
et pendant les vacances le matériel et les salles de l'école. L’école doit
également assurer la surveillance de ses éleves dans son batiment lorsque le
mouvement des pionniers organise des activités sportives ou culturelles.

Les éleves membres de l'organisation cotisent pour une somme quasi
symbolique deux fois par an: les petits tambours 1 Forint, les pionniers 5
Forints.1? C’est 1'école qui détient la caisse. Les timbres reqgus en échange de la
cotisation sont collés dans le petit cahier d’adhérent. Les 5 Forints des
pionniers sont divisés : de cette somme le groupe de pionnier regoit 4 Forints,
et 1 Forint est versé sur le compte des Jeunesses communistes. L’argent des
adhésions est porté au crédit d’'un compte ouvert dans les livres des filiales de
la Banque Nationale Hongroise de la ville ou du canton. Les enfants-pionniers
confiés a l'assistance publique et vivant dans les foyers d’accueil, paient 1
Forint par an au groupe de pionniers. Le livre de comptabilité du groupe, tenu
en deux exemplaires, ainsi que le budget, doivent étre présentés au 31 octobre
de chaque année au siege local des Jeunesses communistes.?’ La caisse du
groupe de pionniers a 1'école ne peut contenir que 500 Forints en liquide. Toute

17 Petits tambours [kisdobos] : dans le mouvement des pionniers on appelle les enfants de 6 a
10 ans «petits tambours», allusion historique aux jeunes enfants engagés dans la Guerre
d’Indépendance de 1848-1849.

18 11 serait intéressant de comparer les livrets scolaires des simples scouts hongrois ayant des
responsabilités dans les années 1930 avec ceux des pionniers des années 1970. Nous pensons que le
scoutisme malgré ses tendances élitistes a confié plus de «pouvoir» aux éleves a résultat scolaire moyen.

19 A titre indicatif, 1 kg de pain cotitait a I'époque 3,50 Forints.

20 Archives de I'Institut d'Histoire politique (Budapest), Fonds des Jeunesses communistes
hongroises: PIL. 289. f. 1974/27. Document du Comité exécutif des Jeunesses communistes.
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somme dépassant les 500 Forints devait étre déposée sur un livret d’épargne.

Le financement des Pionniers ne peut étre envisagé dans une seule vue
synthétique, tant il suit sans logique apparente les ramifications complexes de
I'administration, et sans que des documents budgétaires complets soient
établis. Toutefois, les liens que nous avons pu établir montrent deux choses: a)
le mouvement des pionniers était financierement privilégié; b) toutes les
organisations de production et tous les niveaux d’administration devaient
participer a I'effort pour forger la future classe dirigeante de la nation.

Ce contexte favorable permet sans soucis financiers la mise en place d'une
formation spécifique des enseignants, avec l'introduction des méthodes
pédagogiques socialistes.

La pédagogie socialiste

Pour posséder les qualités et les connaissances d'un bon moniteur, les
Ecoles supérieures de Pédagogie ont établi un cursus de formation en trois
étapes pour les étudiants:?! a) les connaissances de base: exercer un travail de
monitorat au sein des Jeunesses communistes pendant deux semestres; b) la
méthodologie du mouvement: suivre des cours théoriques relatifs au
mouvement des pionniers pendant un semestre, préparer des travaux de
recherche sur le mouvement; c) un stage de pratique obligatoire dans un camp
de vacances, pour utiliser les connaissances acquises pendant le stage
d’enseignement de fin d’études dans une école.

Pourquoi ces cours et ces stages ont-il été organisés dans les Ecoles
supérieures de Pédagogie??? C'est 'expression méme de la fusion entre les deux
structures éducatives socialistes. Les enseignants de I'école primaire ne disposent
pas de choix politique, ils deviennent involontairement participants du
mouvement de masse des le début de leur carriére. Il faut former ce type de
pédagogue, modele de l'éducateur communiste qui montre l'exemple aux
pionniers en prenant part & leur mouvement. La force de ce systéme est ainsi que
des professeurs de cette époque (nous l'avons vu pendant nos enquétes de
terrain), trouvaient, au total, ce double systéme acceptable. Moins de vingt ans
aprés l'insurrection de 1956, le régime avait obtenu la résignation du corps
enseignant, voire I'extinction de son esprit critique.

L’expérience pédagogique d’un enseignant marxiste

La pédagogie socialiste hongroise connaissait des expérimentations dont une
fut lancée par le pédagogue Ldszlo Gdspdr a Szentldrinc, dans un village pres de la
ville de Pécs. Apres de nombreuses années d’efforts de la part du concepteur, les

2 (tmutatd a tandr és tanitéképzd fGiskoldk hallgatéinak tittordvezetdi felkészitéséhez, [Manuel pour
devenir moniteur de pionniers a l'attention des étudiants d’Ecoles supérieures de Pédagogie],
Zsdmbék 1979. 5.

2 Ces cours furent introduits dans les écoles pédagogiques en 1961.

135



Katalin Cs6sz-Jutteau - L'école et le mouvement des pionniers en Hongrie avant 1989: un exemple de fusion

autorités du ministere de I'Education attribuent a Laszlé6 Gaspar 1'école de
Szentl6rinc pour développer son systeme d’«école de travail socialiste» a partir de
1970.2 Celui-ci s’adresse a Gyorgy Aczél,?* personnage trés influent du Comité
central, pour présenter son concept pédagogique, une alternative de gauche du
systéme scolaire socialiste, un «retour aux idées de Makarenko».?> Laszlé Gaspar
regrette que I"école hongroise ne soit pas devenue une véritable école socialiste.
Elle a gardé les méthodes classiques de Herbart,? utilisant a ses yeux un
«herbartisme peint en rouge». Le début des années 1970 est la période des réformes
économiques hongroises lancées en 1968, et Gaspar pense qu’il est nécessaire de
réformer également I'éducation. Les réformes économiques étant destinées a
parfaire le socialisme, il est alors temps d’établir un enseignement incluant du
travail productif.

Son projet d’éducation est organisé en quatre sections: 1.) Enseignement -
travail scolaire; 2.) Production - exploitation; 3.) Activité politique et sociale; 4.)
Organisation du temps libre.

Géaspar met l'accent sur la production et l'exploitation qui portent une
valeur pédagogique a ses yeux. C’est par le mouvement des Pionniers que sera
organisé ce travail productif. Les éléves-pionniers font des travaux agricoles et
industriels réguliers. L’école pilote possede quatre arpents de terrain pour la
production de fruits et de légumes en assurant toutes les étapes de la
production. Ils exploitent ce terrain pour leur propre consommation et ils
vendent le reste sur le marché. Concernant le travail industriel, 1'école de
Gaspar a fabriqué une machine a presser pour produire un jeu de logique
(petits morceaux d’éléments géométriques) destiné aux écoles maternelles du
département de Baranya. La premiére année le groupe de pionniers a percu un
revenu de 46 920 Forints. Le revenu est passé a 100 000 Forints en 1976.27

Selon cette méthode, la production et I'exploitation rapprochent les membres
de la communauté des enfants, créent une relation de camaraderie de travail, le

2 D’apres les propos de Laszl6 Trencsényi, professeur a I'Université de Miskolc en Hongrie,
ancien responsable et membre influent du Conseil national des Pionniers, Laszl6 Géaspar a obtenu
une école pour réaliser ses expériences, mais les autorités politiques voulaient le tenir éloigné de
Budapest.

% Gyorgy Aczél (1917-1991), vice-Premier ministre entre 1974 et 1982, secrétaire du Comité
central, responsable de la vie culturelle de 1967 a 1985. I fut un des personnages principaux de
I'histoire hongroise apres 1945, autodidacte et grand manipulateur de la politique culturelle.

% Anton Makarenko (1888-1939), pédagogue et écrivain soviétique. Il fonde I'établissement Gorki
pour des jeunes délinquants mineurs et enfants abandonné ou il perfectionne ses idées et ses
méthodes pédagogiques socialistes. Makarenko sera admis a la «Société des écrivains» en 1934. Ses
théories pédagogiques seront reconnues en février 1936 par le Commissariat de I'Instruction publique.
Makarenko décrit ses expériences dans son roman Poéme pédagogique publié en 1938. Il demande son
adhésion au Parti communiste en 1939, mais il est emporté par une embolie avant qu'il ne soit donné
suite a sa demande.

2% Johann Friedrich Herbart (1776-1841), philosophe et pédagogue allemand. Il est pour un
retour a I'expérience, il est parmi les premiers a utiliser la psychologie comme science.

77 Ertéket teremtiink! [Nous produisons des valeurs !], Valogatds az Uttdrévezets irasaibol
[Extraits d’articles parus dans la revue «Moniteur de pionniers»], Oktatdsi Minisztérium
[Ministere de I’'Education], Budapest 1977. 42.
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sens de la responsabilité commune et favorisent 'attitude face au travail ainsi que
la conscience professionnelle. Toujours selon cette pédagogie, les enfants
développent un discernement pour apprécier les capacités requises pour étre
«travailleur» et celles pour étre 1" «organisateur». Ils sont supposés pouvoir répartir
entre eux les rdles. La démonstration qu'il veut faire est que le détenteur du capital
n’est pas nécessairement celui qui a les capacités d’organisation les meilleures.?

Les pionniers de Szentlérinc continuaient a travailler en collectivité pendant
les vacances scolaires dans 1'usine de conserve de la ville de Szigetvar et sur les
champs que 1'école possédait car le travail n'y manquait pas, surtout pendant
la saison estivale. Grace a la vente des produits agricoles, ils constituérent des
fonds pour acheter du matériel de campement. Les excursions scolaires étaient
également financées par les revenus de la production des enfants.

Laszlo Gaspar eut plusieurs conflits avec le corps enseignant, avec la
municipalité et avec les parents. Gaspar quitta Szentl6rinc et déménagea a
Sarkad dans le département de Békés. Il est décédé voila quelques années.
L'Union des Pionniers Hongrois est restée ouverte aux idées de Gaspar
représentant la glorification du travailleur. Le Programme Pédagogique National
de 1978 décrit ses méthodes, en les introduisant partiellement dans les faits.

La mémoire des idées de Laszlé Gaspar reste vive. En septembre 1999, une
association pédagogique a organisé une rencontre a Szentlérinc pour
commémorer le trentiéme anniversaire de cette expérience pédagogique.

Au milieu des années 1970, la situation se clarifie dans les relations entre
I’école et l'organisation des Pionniers. Le septiéme paragraphe du Reglement
scolaire de I'année 1976 du Ministére de I'Education définit comme suit les
relations entre 1'école et le mouvement: «le devoir du groupe de pionniers est
d’apporter son aide dans la réalisation des objectifs éducatifs de I'école».

La résolution sur la situation de I'enseignement de 1972 du Parti avait mis
I'accent sur la coopération entre 1’école et le mouvement concernant le soutien
scolaire. Le lien de subordination du mouvement a l'école est désormais
construit. L’aide apportée aux mauvais éleves se réalise dans le cadre des
équipes de pionniers, et de fagon assez astucieuse. On constitue des binémes
de travail : un bon éléve travaille une fois par semaine avec un mauvais éleve.
On lutte ensemble contre le redoublement dans le cadre d'un programme
«Mouvement pour les équipes sans redoublement» lancé a cette période. On apporte
également ses cours aux camarades malades restés a la maison. Il arrive a ces
occasions que les pionniers découvrent des conflits familiaux, de mauvaises
conditions de vie de certains camarades de classe. IIs dressent alors un rapport
a la brigade de pionniers en recherchant et proposant des solutions. Cela leur
apporte une expérience d’existence qu’ils n'auraient pas eue dans le strict
milieu scolaire, et constitue un moyen ingénieux du régime pour s’introduire
dans la cellule familiale.

Le mouvement des pionniers est aussi un bon outil au service de 1'école

28 I[dées d’ Anton Makarenko.
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pour exercer une surveillance des enfants, particulierement pour maintenir la
fidélité des éleves aux principes idéologiques définis. L’école centralisée est la
référence du pouvoir et elle transmet le modéle social et met en forme les
attentes de la société envers les enfants. Le mouvement politique de masse
qu’est devenu le mouvement des Pionniers conduit la communauté des enfants
vers les objectifs de I'école, et d’ailleurs n’intégre bien et ne promeut aux
meilleures places que des éléves s’identifiant parfaitement dans les valeurs
scolaires. 2

Les objectifs idéologiques sont mis en ceuvre par un encadrement organisé
dans ses moindres détails, et reproduit a l'identique de la cellule de base
jusqu’aux plus hautes instances.

La structure de I’encadrement
Les «groupes de pionniers» comme le pivot de I'organisation.

Le mouvement s’est donné pour devoir de mettre au point une pédagogie
appuyée sur des activités de loisirs. Au cours de ces activités, les pionniers
doivent prendre des responsabilités et des initiatives au sein du «groupe de
pionniers» qui assemble tous les éleves de 1'école. Dés le début de notre étude,
nous avons évoqué les objectifs des animations de création, de musique,
d’éducation physique, ainsi que des activités manuelles, intellectuelles et
idéologiques. Ces activités, bien que mobilisant les talents individuels, sont
exercées collectivement car, selon la pédagogie officielle, la vie en commun est
I'un des éléments de base dans le développement psychologique de I'enfant.

Un plan annuel des activités avec des directives nationales, est établi par le
Conseil national du mouvement. Dans ce cadre, les groupes adaptent les
directives en fonction des programmes régionaux des Jeunesses communistes.
Les groupes coordonnent l'activité avec les usines et coopératives du secteur
qui constituent le «corps de patronage» du groupe de pionniers. Le «corps de
patronage» est animé par les ouvriers les plus motivés regroupés dans les
«brigades socialistes».

Le programme annuel des groupes est préparé par le conseil des pionniers de
I'école en tenant compte des dates historiques porteuses de sens politique pour le
pays (en particulier le 7 novembre et le 4 avril chaque année, comme nous avons
mentionné) ainsi que des activités propres aux différentes saisons. Le programme
annuel des groupes débute chaque 29 septembre, jour de la «Journée des forces
armées»® qui est aussi le jour de la «Féte du drapeau du groupe». Les membres du
conseil (10 a 12 personnes) sont le chef de groupe (il peut étre le seul adulte dans le
conseil), le secrétaire, le porte-drapeau, le responsable du tableau d’information, le
chroniqueur et un pionnier délégué par brigade. La brigade est la sous-unité au

2 S7ZABO 11diké, Az ember dllamositdsa, Politikai szocializdcié Magyarorszdgon [La nationalisation
de 'homme. La socialisation politique en Hongrie], Tekintet Kényvek, Budapest 1987. 70.
30 Féte commémorant une bataille pendant la Guerre d'Indépendance de 1848-49.
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sein du groupe de pionniers. La brigade est composée d'une trentaine d’enfants.
En temps normal, tous les membres du conseil sont élus par les autres enfants pour
la durée d'une année scolaire. Les membres du conseil participent avec la direction
permanente du groupe de pionniers a I'élaboration des programmes, a
I'organisation, et a I'évaluation de la vie du mouvement. Chacun des membres
transmet au conseil les propositions et les remarques des pionniers. Notons qu’il
peut arriver que ces représentants ne soient pas élus, mais désignés par les
enseignants et qu'ils ne soient au surplus, chargés d’aucune responsabilité au sein
du conseil; les enseignants n’ont pas toujours accepté ce contre-pouvoir. Ce sont les
meilleurs éleves qui y siegent, et qui occupent déja une autre fonction telle que chef
d’équipe dans la hiérarchie du mouvement.

L’équipe est la sous-unité de la brigade, composée d’'une dizaine d’enfants.
Le conseil organise des cercles d’études spécialisés regroupant les meilleurs
éléments sur des disciplines scolaires et artistiques.

Voici I'organigramme d’un groupe de pionniers

Le directeur de I'école collabore étroitement avec le chef du groupe et lui

demande des rapports qui sont Groupe de pionniers de I’école
présentés  également au  corps

enseignant de l'école. Le groupe de /\
pionniers ne posséde aucun budget

direct accordé Ppar I'Etat ou les Direction du groupe conseil de pionniers
collectivités  locales. Ses moyens  @vecle corps de paironage

financiers sont les suivants: les
cotisations, une participation du corps

de patronage (USineS’ Coopératives), les brigades de pionniers et cercles d’études
fonds venant des travaux du groupe de  ge perits tambours

pionniers (ramassage de papiers,

cueillette de fruits), les recettes des

programmes festifs (carnaval,

kermesse) et une participation  €quipesde  équipes de

financiere de l'école. Les pionniers 520;12;:;s “ ’;;‘:;;’Z:;s

pour l'essentiel ne choisissent pas leur  ambours tambours

groupe de pionniers car 1'école qu’ils

fréquentent forme déja un groupe. Leur faculté de choix et de sympathie se
manifeste au niveau de base de 'organisation, dans la formation des équipes
de pionniers. S’agissant de la vie dans les groupes, la pratique a montré que le
succes des activités dépend essentiellement de 1'efficacité et de la personnalité
du chef de groupe car il n'existe pas pour l'équipe d’objectif controlé
localement et mesurable. C’est le groupe qui gere les cercles d’activités ou
d’études. Dans ces cercles spéciaux, les enfants ayant la méme activité de
prédilection, telle que la danse ou la musique, se rencontrent. Le groupe
controle les résultats des brigades et il est le garant des traditions de I'école. Si
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I'école et le groupe portent le nom d'un personnage connu, par exemple Mdté
Zalka,®' héros de la Guerre civile espagnole, alors tout ce qui est lié a cet
événement, est alors étudié, présenté et préservé par les pionniers.

Les brigades de pionniers

Le travail effectif du mouvement des écoliers se manifeste a travers des
activités pratiquées dans les cellules plus restreintes comme les brigades de
pionniers. Une brigade de pionniers correspond a une classe d’école dont le
responsable est le professeur principal.®? Les brigades se réunissent une ou
deux fois par mois en suivant le calendrier annuel des programmes.

Le meilleur moyen de comprendre cette vie bien encadrée est de l'illustrer
par un cas précis. Voyons le programme d’une brigade de Budapest pour
I’'année scolaire 1981/1982.33

Le groupe de pionniers «Endre Sdgvdri»3+ portant le numéro 1582 se trouve dans
le neuviéme arrondissement de Budapest. Ce groupe de pionniers compte 11
brigades de petits tambours avec 303 enfants et 7 brigades de pionniers
rassemblant au total 198 éleves. La brigade de la cinquiéme classe, qui
correspond au CM 2 en France, porte le nom du cosmonaute hongrois Bertalan
Farkas. C’est une classe spécialisée en éducation physique. Ainsi, les éleves
suivent chaque jour un cours de gymnastique. En Hongrie, les cours dans les
classes ont lieu uniquement le matin jusqu’a 13 heures ou 13 heures 30. Ensuite,
une partie des éleves reste a I'étude ou rentre a la maison. 75% des enfants de
cette classe que nous examinons, restent a I'école apres les cours du matin. Les
éléves pratiquant des entrainements sportifs en dehors des cours, participent
tous aux cercles de pionniers et aux concours de pionniers sur le theme du sport.
Leur programme pour les réunions de brigade était préparé par le professeur
principal de la classe. Les sujets de discussion pendant des réunions de brigade
au cours du printemps 1982 furent les suivants:

Réunion des responsables de la brigade au mois de mars: propositions pour
les récompenses lors de la féte du 4 avril; ramassage des matériaux utiles; préparation
du concours de récitation de poésie; évaluation de la participation de la brigade aux
concours culturels.

Activités de la brigade au mois de mars: féte de la journée internationale de la
fermme; participation a une compétition sportive organisée par ’école; choix des éléves a
récompenser.

Réunion des responsables de la brigade au mois d’avril: traitement des

31 Maté Zalka (1896-1937), général hongrois, chef de la 11°m brigade internationale.

32 En 1978 le nombre total des chefs de brigade est 40 942. 59% d’entre eux ne sont membres ni
des Jeunesses communistes ni du Parti; 96,9% sont des enseignants.

3 Uttorévezets, 1982/2, p. 17. (Revue des moniteurs des pionniers).

3 Endre Sagvari (1913-1944), militant communiste hongrois de Ientre-deux-guerres,
organisateur des mouvements de jeunesse. Il fut abattu dans la rue par les gendarmes. Le
mouvement de jeunesse hongroise a récupéré et utilisé I’histoire de la vie de Sagvari.
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feuilles d’inscription pour les camps d’été (proposition faite au conseil de pionniers de
Uécole); préparation de la féte des meres, organisation de excursion de printemps;
controle de I'utilisation des cahiers de pionniers.

Activités de la brigade au mois d’avril: concours de récitation de poésie pour la
journée de la poésie.®>

Réunion des responsables de la brigade au mois de mai: évaluation du travail
annuel, les résultats scolaires de la brigade.

Activités de la brigade au mois de mai: excursion; évaluation et réélection des
responsables.

Ces thémes mélent des activités éducatives et des fonctions
d’administration. Les activités que les pionniers apprécient (les camps, les
compétitions sportives), se déroulent surtout dans les équipes. C’est dans le
cadre du travail des brigades que les relations extra-scolaires avec les ouvriers
et employés activistes ou avec les corps de patronage, sont poursuivies.

Les équipes de pionniers

L’équipe est le niveau de base. Selon I'idéologie communiste et la pédagogie
socialiste, la «démocratie» se manifeste, s’exerce et se développe dans les plus
petites cellules. C’est a travers cette structure comportant de 8 a 10 pionniers
que les objectifs éducatifs doivent étre réalisés. D’apres les données statistiques
de I'année 1978, le mouvement des pionniers hongrois comptait 92 378 équipes
dont 47 395 équipes de petits tambours (6 a 10 ans) et 44 983 équipes de
pionniers (11 a 14 ans).

A chaque début d’année scolaire, trois équipes se forment dans chaque
classe et les éleves élisent eux-mémes les différents responsables. Ils décident
de leur programme annuel soit par eux-mémes soit a 'aide d’anciens pionniers
déja lycéens qui deviennent moniteurs dans leur ancienne école. Cette
participation de leur part est considérée comme un travail réalisé au profit des
Jeunesses communistes desquelles dépendent ces jeunes lycéens. Dans les
équipes des petits tambours, ce sont des pionniers de 12 a 13 ans du méme
groupe, qui sont choisis comme chefs. Derriére le chef d’équipe, les intitulés
des responsabilités dans une équipe sont nombreux: adjoint du chef d’équipe,
porte-drapeau, chroniqueur, maitre des jeux, responsable culturel, responsable
des chants, responsable sportif, trésorier, responsable du travail bénévole et
social, responsable de la santé, responsable des excursions, responsable du
travail scolaire.

Toutes les équipes doivent tenir un journal dans lequel elles notent,
expliquent, et décrivent leurs activités hebdomadaires. C'est a 1'échelle des
équipes que les pionniers organisent des activités telles que la collecte de
matériaux recyclables ou 'assistance aux personnes agées. Les chefs de chaque
équipe recoivent une formation de base au cours de l'année scolaire dans la

% En Hongrie la journée de la poésie est le 11 avril, jour d’anniversaire du poete Attila J6zsef.
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maison des pionniers de leur ville. La plupart d’entre eux participent, en
complément, a une formation pendant 1'été dans un camp de vacances.

Au milieu des années 1970, l'organisation nationale a lancé un projet
dénommeé: «Une équipe - une famille». Chaque semaine une équipe de pionniers
tenait sa réunion dans la famille d'un de ses membres pendant laquelle les
parents pouvaient intervenir.3® Le projet «une équipe — une famille» était une
maniere de gagner les parents d’éleves a la cause et d’opérer une nouvelle
surveillance complémentaire du cercle familial.

Vers I'age de 10 a 12 ans, apres avoir effectué leur serment, la participation
et la curiosité des enfants dans les différentes unités de pionniers restent
constantes. Ensuite, arrivés a I’adolescence, les enfants s’éloignent des objectifs
premiers du mouvement, qui n’arrive pas répondre a leurs questions de
recherche d’identité. Les équipes de pionniers assurent alors difficilement la
canalisation de leurs centres d’intérét.

Les cercles d’études et les concours

Le mouvement des cercles fut introduit sous la tutelle des pionniers au
cours de l'année scolaire 1951-1952, et les concours organisés concernant des
matiéres scolaires, basés sur les activités des cercles, furent intégrés dans le
programme scolaire en 1966.

Ceux qui désiraient travailler leur matiére préférée d’une maniére plus
approfondie n’avaient qu’'a entrer dans les différents cercles spécialisés
(langues étrangeres, histoire, biologie, géographie, sport). En 1978, il y eut 24
678 cercles spécialisés regroupant les petits tambours et les pionniers hongrois
de tout le pays,®” dont 3.326 cercles en sciences sociales; 3.869 en sciences
naturelles; 2.668 en matieres techniques; 215 en agriculture; 6.119 cercles
artistiques. Ils étaient dirigés par 22.286 enseignants et 2.137 non enseignants
(parents, membres bienfaiteurs, jeunes communistes, cadres d’entreprise,
militaires). Ce travail de direction de la part des adultes leur a permis d’accéder
au statut et aux avantages accordés aux activistes.

Ces cercles d’études servaient également de cadre aux loisirs éducatifs.38
Dans certains cercles, on apprenait a construire des modeles d’avions ou de
bateaux ou bien encore a faire du bricolage. Il existait aussi dans un autre
registre des équipes de gardes-frontiéres, des bataillons de défense nationale,
de patrouilles nautiques. Les cercles ont également été le lieu ot I'on apprenait

3 Une fois, en 1975, notre équipe de pionnier « Violette» est allée chez une camarade de classe ot nous
avons appris une poésie de Lajos Kénya, poete engagé aux cotés du régime des années 1950. Le refrain
du poéme vantait les mérites de Métyas Rakosi. Quand je suis arrivée a la maison, j'ai récité le poeme a
mes parents stupéfaits. Ils m’ont expliqué que cette poésie n’était plus d’actualité et qu'il ne fallait pas la
réciter. Le lendemain matin j'ai raconté tout de suite cet incident a notre maitresse d’école accomplissant
sincérement mon devoir de pionnier zélé.

37 Archives de I'Institut d'Histoire politique (Budapest), Fonds des Jeunesses communistes
hongroises: PIL 289. f. 13/1982/48. p. 74.

3 Ce terme est souvent utilisé par les Francs et Franches Camarades en France.
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a réaliser des émissions de radio. C’était surtout dans le cadre des cercles que
les pionniers pouvaient s’épanouir et que l'idée de Makarenko «éduquer un
enfant, c’est élaborer les perspectives dans lesquelles s’organiseront des joies de
demain»® put atteindre ses objectifs.

C’est a I'occasion de concours organisés au sein de cercles spéciaux qu’on
décide si un écolier peut se présenter a des épreuves supérieures. A la fin des
concours, on délivre a chacun un certificat témoignant des connaissances
acquises. Les meilleurs candidats sont autorisés a se présenter aux concours
nationaux. 11 y eut de trés nombreux concours. Nous citerons deux exemples de
concours que Nous avons pu connaitre a titre personnel. Comme membre du
mouvement dans la ville de Zalaegerszeg a 1'Ouest de la Hongrie, nous avons
participé au concours «Qui en connait le plus sur I"'Union soviétique?» dont les
thémes avaient pour assise une revue intitulée «Union soviétique». Les pages de
cette revue en couleur étaient en papier glacé, fait rare a I'époque, et elle était
rédigée et imprimée en Union soviétique mais en langue hongroise. L'autre
concours, réalisé dans le cadre de la Revue technique et scientifique des pionniers
fut un concours d’histoire.

Dans plusieurs cercles du canton de Zalaegerszeg, les membres étaient
choisis pour exercer une responsabilité, comme chargé de la maintenance du
matériel, propagandiste, responsable des épreuves, «gardien de la santé» ou
trésorier.® Dans ces groupes de pionniers, les éleves possédaient dés lors
deux responsabilités: une dans l'équipe de pionniers, I'autre dans le cercle.
Cette double responsabilité accentuait encore plus le sentiment d’importance
des enfants et la place que l'on a souhaité leur conférer dans la société
socialiste.

Le Parlement des pionniers

Le Parlement des pionniers est établi en 1966 a Budapest. Réuni en assemblée
tous les deux ans, ce forum est destiné a représenter l'existence d'une
«démocratie» au sein du mouvement. La derniére réunion du Parlement,
organisée en 1979, marquera la cloture d'une époque et d'un état d’esprit propre
aux années 1970. Sont instaurés de petits parlements locaux par ville et par
canton. Les pionniers, délégués par leurs groupes, élisent leurs représentants au
cours des réunions des Parlements des pionniers des villes et des cantons
hongrois. Ensuite, c’est au niveau départemental que les meilleurs pionniers sont
choisis par leurs camarades (sous la surveillance des enseignants) pour
représenter leur département devant le Parlement national des pionniers. Ces
forums d’expression ont révélé les tensions intérieures du mouvement dans les

% Citation du Poeme pédagogique de Makarenko reprise par la revue francaise des Francs et
Franches Camarades, intitulée Camaraderie, N° 87.

40 Jelentés a Zalaegerszeg jdrds tittérécsapatainak szakdgi tevékenységérdl [Rapport sur le travail de
cercle des groupes de pionniers dans le canton de Zalaegerszeg], Archives départementales de
Zala, fonds du mouvement des pionniers, dossier 1, 1981.
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années 1970: les cadres supérieurs y furent plutdt favorables, mais les
enseignants-chercheurs, déployant depuis longtemps leur activité dans le
mouvement, furent plutét sceptiques. Les cadres supérieurs voyaient d'un ceil
favorable un nouvel outil de politisation, tandis que les enseignants conservaient
une vision éducative du mouvement. Le Parlement des pionniers composé
d’enfants, était une grande démonstration nationale pour les enfants du pays,
qui permettait d’associer la politique de I'enfance avec I'idéologie. Dans I'élan de
I'époque, on désignait tous les enfants par le terme de «pionniers» qu’ils soient ou
non intégrés au mouvement. Le role du Parlement national des pionniers fut
apprécié par le Parti et disposait toujours d une forte couverture médiatique.

Le Parlement des pionniers n’a jamais voté de lois ni établi aucune regle. A
I'image de son «grand-frére», I’ Assemblée nationale hongroise, officiellement la
plus haute instance parlementaire de Hongrie, mais qui n’a jamais été un lieu
de discussion des lois fondamentales.

Le Parlement des pionniers avait une fonction officielle. Il devait rendre
compte des résultats du mouvement des pionniers; il devait discuter des
taches et des programmes a venir (les exigences pour appartenir au
mouvement, la place du groupe de pionniers a I'école, le bénévolat, le role de la
vie publique politique, les formes de jeux dans I'organisation).

Les délégués des pionniers hongrois présentaient leurs demandes, leurs
requétes aux enseignants, aux moniteurs, aux membres des Jeunesses
communistes et aux dirigeants du pays. Les enfants-pionniers ont eu
I'occasion d’exprimer leur demande concernant, par exemple, la baisse des
prix des séjours d’été, la construction de terrains de jeu, 'augmentation du
nombre d’ouvrages édités pour jeunes, ou encore l’amélioration des
signalisations de sécurité sur les routes. Ils étaient parfaitement avisés des
institutions aupres desquelles il fallait déposer les requétes.*! Sans pouvoir
décisionnel, leur pouvoir de proposition était réel.

Selon les dirigeants de I'Union des Pionniers, ces connaissances des voies
par lesquelles faire passer les propositions montrent la bonne acquisition du
systéme par les enfants. Péter Nemes,*> cadre dirigeant du mouvement des
pionniers, déclarait alors: «Le but principal du Parlement des pionniers est
d’apprendre aux enfants a réfléchir de facon autonome, au-deld de I'apprentissage du
«bon comportement». Développons leur personnalité. L'enfant doit sentir le poids de
ses mots, de ses demandes exprimées devant le Parlement.»

Avant la session du Parlement national des pionniers, qui s'est tenue en 1976 a
Zalaegerszeg, une nouveauté médiatique fut méme instaurée le soir sur les écrans

4 NEMES Péter, Mit kérnek tdliink a gyermekek? [Que nous demandent les enfants?], Ifja
Kommunista [Jeune communiste], 1975/ 3. 37.

42 Péter Nemes, cadre issu de la présidence du département de Heves, personne compétente et
inventif du mouvement. Apreés sa fonction de secrétaire dans la direction des pionniers, en 1979, il
est nommé dans "appareil central du Parti comme chargé de mission des affaires de la jeunesse au
«Section des mouvements de masse» (Part- és Tomegszervezetek Osztalya - PTO] du Comité central.
Apres 1989 Péter Nemes travaille dans la société de presse Axel-Springer a Budapest comme
directeur des ressources humaines.
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de télévision. La Télévision hongroise et 'Union des Pionniers Hongrois, sur
I'initiative de Péter Nemes, préparerent une série de six émissions intitulée «Je dirai
au Parlement»: pendant une semaine, des pionniers hongrois proposaient des
projets, présentaient le travail de leur groupe de pionniers, intervenaient sur les
sujets touchant les problemes de I'enfance. Les pionniers, regardant ces émissions,
furent sollicités pour écrire leur avis sur les propositions et sur les candidats
apparus a l'écran de télévision. Ils pouvaient également voter et désigner les
meilleurs intervenants pour que ceux-ci participent a la session parlementaire qui
devait se tenir cette année-1a & Zalaegerszeg. La revue Pajtds, 'hebdomadaire des
pionniers, accompagnait ces émissions en résumant les interventions télévisées.*3

A la 6®me session nationale du Parlement, qui se déroule du 23 au 28
novembre 1976, 350 personnes participent au total en assemblée pléniere et en
groupes de travail: un délégué par canton, des délégués pour les villes et les
arrondissements de Budapest; deux délégués par département et les délégués de
la présidence de Budapest. Soit 250 personnes au total; les membres des groupes
de travail: 40 personnes; les cadres dirigeants des pionniers: 10 personnes; les
invités (Présidence nationale, les représentants des ministeres, la presse, et autres
institutions): 50 personnes.

Le programme de cette session parlementaire et toute la logistique furent
préparés par neuf comités (l'accueil, le voyage, le logement, les repas, la
propagande, la décoration, la technique, la culture, les cadeaux) mobilisant les
cadres des Jeunesses communistes du département et plusieurs enseignants de la
ville. Les délégués furent accueillis dans la gare décorée de banderoles, et par un
orchestre de pionniers. Chaque école de la ville accueillit les pionniers des
différents départements. Les pionniers invités furent répartis ensuite dans les
familles des pionniers de Zalaegerszeg. On déposa des gerbes devant la statue de
Lénine les délégués partirent également a la découverte des curiosités
touristiques du département de Zala.** La réunion était programmeée pour quatre
jours. Une journée et demi fut consacré au «véritable travail» des sections.

Le choix des villes qui accueillaient ces forums dépendait du travail
auparavant accompli par les groupes de pionniers des différents départements :
les cadres-responsables, organisateurs des parlements, recevaient comme un
grand honneur la mission d’avoir a préparer un tel événement a répercussion
nationale.*> Toutefois, au début des années 1980, le mouvement n’a jamais voulu
reprendre I’organisation des sessions parlementaires faute d’idées, de renouveau
et de finances. Le dernier Parlement rassemblé en 1979 & Debrecen, trois ans
apres la réunion de Zalaegerszeg (et non pas deux ans comme il était usage), a
clos ce jeu parlementaire.

4 Revue des pionniers Pajtas, 6 octobre 1976. 6-7.

4 Intézkedési Terv a VI Orszigos Uttoréparlament megrendezésére [Les dispositions pour
I'organisation du 6®"¢ Parlement national des pionniers], Archives départementales de Zala,
dossier de 1976, sans classement.

4 Propos de Piroska Padar, ancienne présidente des pionniers de la ville de Szeged: «Nous
avons bien travaillé, ils étaient contents de nous». Le «ils» étaient les dirigeants du Parti.
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Finalement, le Parlement des pionniers a été une institution éphémere, le
cceur de l'activité des pionniers résidant dans l'organisation de la vie
quotidienne des enfants. Dans les années 1970, ce sont les initiatives concretes
qui ont prévalu. Ainsi, du projet d’intégrer les enfants dans les forces de
sécurité du pays sous la forme d'un «garde des pionniers».

La Garde des pionniers

Le 10 mars 1976 la Présidence nationale des pionniers décida de fonder des
unités spécifiques de pionniers appelées Garde des pionniers. Ces groupes de
pionniers prirent cette appellation a 1'occasion d’un grand rassemblement de
quatre jours au mois d’aott dans le camp de Zanka au bord du lac Balaton. Cette
manifestation intitulée «La Garde est réunie», rassemblant 2.500 pionniers fut
inaugurée et parrainée par Istvan Oldh, général de division, chef d'Etat-major.

La Garde des pionniers était instaurée suivant ses statuts comme «une forme
de travail par I"Union des Pionniers Hongrois pour donner un cadre d I'éducation
socialiste, internationaliste, et a 'apprentissage de la défense nationale de la patrie
socialiste».46 La Garde était destinée aux pionniers de 13 & 15 ans. Ces unités de
pionniers en uniforme paramilitaire travaillerent avec 1'armée, les gardes-
frontieres, la milice ouvriére, les sapeurs pompiers, aussi avec la Croix Rouge
hongroise et avec les unités chargées de la sécurité routiere. Au début des
années 1980, ce ne fut pas moins de 120.000 pionniers qui furent incorporés
dans la Garde. Aprés avoir suivi un entrainement, les troupes (10 a 12
pionniers par troupe), prenaient connaissance, pendant les activités, des
techniques militaires, des bases de la défense civile; elles ont visité des
casernes, patrouillé avec les militaires. Mais leur activité la plus connue fut leur
présence pendant les fétes nationales lorsqu’elles montaient la garde pendant
les dépots de gerbes. Elles assuraient un service de surveillance pendant les
défilés du premier mai et les manifestations des «Trois printemps» (les fétes des
15 mars 1848, 21 mars 1919 et 4 avril 1945).

Examinons a I'échelon local pour illustrer le propos: selon le rapport de la
ville de Zalaegerszeg, le canton comptait 28 unités de Garde des pionniers en
1981.47 Les unités étaient réparties comme suit:

- unités de milice ouvriére

- unités militaires

- unités des sapeurs pompiers

- unité de garde frontiére

- unités des agents de circulation

- unités des gardiens de la santé 8

Les enfants étaient invités a la surveillance et a la délation.Les membres de

RO

46 Az Uttorégirda szabdlyzata [Les statuts de la Garde des pionniers], Archives départementales
de Zala, fonds des pionniers, dossier 4, 1975.

47 Jelentés a Zalaegerszeg jards tittorécsapatainak szakagi tevékenységérdl [Rapport sur le travail des
groupes de pionniers dans le canton de Zalaegerszeg], op. cit. 8-9.

146



Ot Kontinens, Eotvos Lorand Tudomanyegyetem, Budapest, 2006.

la Garde furent surtout des garcons attirés par les aspects militaires de cette
activité. Les pionniers dont les parents étaient liés a 'armée, firent trés souvent
partie de la Garde des pionniers. Mais de nombreuses troupes eurent des
difficultés a obtenir des uniformes militaires pour les enfants, et les pompiers
eurent des difficultés a doter en matériel les jeunes effectifs. Les unités de la
Garde des pionniers furent maintenues jusqu’en 1989.

Pour étre un «homme nouveau» constructeur et défenseur du socialisme, il
fallait également un corps sain et fort. Le régime a su également mettre en
valeur I'activité sportive.

Les «Jeux Olympiques»

En créant les «Jeux Olympiques», les responsables du mouvement ont reconnu
que l'activité physique était un moyen de maitriser une catégorie d’enfants
moins captivés que d’autres par les activités liées au savoir. Dans un pays de 10
millions d’habitants, ce sont plus de 500.000 enfants qui participent d’année en
année, en été comme en hiver, a ces événements sportifs organisés depuis 1965
par I'Union des Pionniers Hongrois et par le Bureau national du Sport et de
I'Education physique. Les écoliers doivent passer par des épreuves éliminatoires
a l'échelle des écoles et des régions pour se qualifier aux finales (trois mille
pionniers sont regroupés pour les jeux a 1'été 1977).48

En été, les enfants de 6 a 10 ans mesurent leurs performances en participant
a des concours soit individuels soit par équipes en triathlon. Les jeunes de 10 a
14 ans concourent, quant a eux, dans le cadre du tétrathlon et de neuf épreuves
athlétiques. Le programme est complété par des championnats de hand-ball,
de basket-ball, de volley-ball et de football. Les «Jeux Olympiques» se terminent
par la course d’orientation, la gymnastique et la natation. Pendant les jeux
d’hiver, les écoliers peuvent s’affronter en tennis de table, en lutte, aux échecs,
en luge et en patins de vitesse.

Ces JO pour pionniers ont d’ailleurs permis de révéler des enfants
talentueux. Mikl6s Németh, champion olympique a Montréal du lancement
du javelot, Zoltan Magyar, champion mondial et olympique au cheval
d’arcon, Henriette Onédi, gymnaste, championne olympique, Laszlo
Szalma, athlete de saut en longueur, ont tous commencé leur carriére aux
«Jeux Olympiques» des pionniers qui ont constitué une véritable réussite
pour le régime.

L’organisation des pionniers a eu le mérite devenir un mouvement
complet, capable d’absorber le temps libre disponible. L’excellence
intellectuelle au sein des cercles, la discipline de la Garde, la performance
sportive aux «Jeux Olympiques», chaque enfant a pu trouver une réponse a
ses aspirations.

4 Nouvelles de Hongrie, 1977, Revue du Bureau d’Information de I’Ambassade de Hongrie en
France, 23.
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Conclusion

En Hongrie, dés 1948, le pouvoir politique entreprit une homogénéisation et
un alignement avec les autres organisations de jeunesse des pays communistes
a travers l'unique mouvement d’enfants que fut celui des pionniers. Le
mouvement s’est donné pour tdche de mettre au point une pédagogie des
loisirs en symbiose avec 1’école.

Le mouvement hongrois prend sa pleine ampleur dans les années 1970: les
activités s’intensifient et prennent un caractére national. Mais c’est précisément
a cette époque que l'impératif idéologique s’estompe. C’est pourquoi notre
attention fut portée sur ce choix d’étudier la décennie des années 1970,
charniere pour le mouvement des pionniers.
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Gergely Egedy
Democracy and Conservative Thought in Victorian England

If we wish to characterize the main political ideologies of the twentieth
century with only one word, then one would probably associate liberalism
with liberty, and socialism with equality. But what would we first think of in
connection with conservatism? Perhaps authority, perhaps social harmony -
but most certainly not democracy. Nevertheless, no enemy of conservatism
could nowadays reasonably claim that the conservative political parties and
movements are inherently antidemocratic: the basic values of democracy have
come to be espoused by modern conservatism.!

Thus for any student of the history of political ideas, it is quite interesting and
rewarding to study how conservatism reacted to the advance of democracy in
the 19th and 20th centuries. And it is especially useful to analyze this process in
the context of British history, since Britain can rightly be considered to be the
,,model-country” for democratic development. The following article makes an
attempt at demonstrating how the most powerful intellectual representatives of
conservative thought evaluated the process of democratization and its
consequences in the late-Victorian period.

The challenge of mass democracy

The irresistible advance of liberal democracy in the 2nd half of the 19th
century represented a serious challenge to British political conservatism. As is
well-known, in 1867 the Tory government of Derby and Disraeli implemented
a radical electoral reform, enfranchising not only the whole middle class, but
also the upper strata of the industrial working class. This step was followed in
1872 by the Ballot Act, making voting secret, and by the third electoral reform
in 1884. But while Tory politicians were forced to accept the changing social
and political conditions, the representatives of theoretical conservative
thinking were under no such constraint - and they did not hesitate to express
freely their own - highly critical - opinion concerning these developments.

The conservative reaction to this challenge cannot be interpreted
meaningfully without taking into consideration the fact that by the last third of
the 19th century British liberalism itself had undergone substantial changes. In
contrast to its earlier ,aristocratic” standpoint, which consistently tried to keep
aloof from the masses, it revised its priorities and began to be interested in the
welfare of the , lower classes”. The most significant change came in re-evaluating
the proper tasks of the government. The new ,progressive liberalism” tried to

1 Compare: O’'SULLIVAN, Noel: Conservatism, London, Dent, 1976. In Hungarian: Gergely
EGEDY: Konzervativizmus és tomegdemokricia (Conservatism and Mass Democracy), IN:
Konzervativizmus az ezredfordulon, Magyar Szemle Konyvek, Budapest 2001.
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realize the idea of equality not only in the sphere of civic rights, but also - to a
certain (undoubtedly limited) extent - in social and economic aspects. That is
why Herbert Spencer criticized so sharply in his famous work, , The Man Versus
the State” (1884) the ,new liberals” of his age. The theoretical foundation of the so-
called ,progressive liberalism” was laid by the ,Oxford idealists”, Bernard
Bosanquet, Herbert Bradley, and, primarily, by Thomas Hill Green. It was they
who - under the influence of Hegel - reinterpreted the liberal view of the state,
thereby making way to the idea of state intervention. In ,, The Principles of Political
Obligation” (1878) Green emphasized that the democratic state had a mandate
from the electorate to regulate the living conditions of the people.?

The conservatives regarded this new orientation of liberalism, its effort to
shape artificially the structure of society as unacceptable. The slogan and idea
of , Tory democracy” did not mean for them the acceptance of mass democracy!
Their fears were all the more serious because by the last third of the century
explicitly socialist ideas had also made inroads among the middle and upper
classes; these ideas began to take hold when traditional ,laissez-faire”
capitalism was being called into question. (It should not be forgotten that the
real impact of socialism in Britain cannot be measured by the size of the
socialist political organizations!) In response to these developments, to the
growing menace of , collectivism” conservative intellectuals also modified their
own priorities. To put it more concretely, they made the defence of the
individual their top priority, emphasizing that the individual should now be
protected primarily from democracy which threatens freedom in the name of
equality. For them social problems were primarily economic ones and they
were convinced that the democratic state should not intrude into the
spontaneous mechanisms of social and economic life.

It is a remarkable historical fact that a large number of the devotees of , 0ld-
style” liberalism gradually came to fear the potential consequences of the new
liberalism espoused by Gladstone and the afore-mentioned , Oxford idealists” and
got closer and closer to the conservatives. Quite interestingly, the three
theoreticians who supplied the most sophisticated conservative answers to the
dilemmas of democratization emerged from this latter group. In fact, none of
them became an , orthodox” conservative, supporting unconditionally the politics
of the Tory party, but the arguments of their works, to be analyzed below leave
no doubt as to which ideology they represented.

Stephen: Liberty, Equality and Fraternity
James Fitzjames Stephen (1829-1894) was a judge and a specialist of English

penal law: he attracted popular attention primarily by his book, published in
1873, entitled , Liberty, Equality and Fraternity”. In his youth he had been a

2 For a detailed background of British Liberalism see: ECCLESHALL, Robert (ed.): British
Liberalism: Liberal Thought from the 1640s to the 1980s, Longman, London, 1986.
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staunch devotee of Utilitarianism, but the basic error of Bentham and his
followers made him eventually a conservative: they forgot about the depraved
nature of man. His experiences in India convinced him that it is force, and not
discussion that preserves social order.

How did Stephen interpret the three basic values of the French Revolution?
What did they mean for him? In liberty he saw a concept of negation, equality
meant even less for him (,a vague expression of envy on the part of those who have
not against those who have”) and as for fraternity, in his view it simply never
existed in history as a social impulse. But let us quote Stephen himself!
Rejecting the philosophical and ethical foundations of Benthamite
utilitarianism, and defending the conservative principle of authority he
stressed: , There are vast numbers of matters in respect of which men ought not to be
free; they are fundamentally unequal, and they are not brothers at all, or only under
conditions which make the assertion of their fraternity unimportant”3 Thus, if these
ideas have any meaning at all in modern societies, it is only owing to the fact
that their basis rests upon the principles of Christianity. And if the rationalists
succeed in undermining the religious faith of the people, then they also destroy
these values - even if they do not want to do so.

It is no mere coincidence that the main target of Stephen was J.S. Mill’s
famous work, ,On Liberty”, in which the famous liberal thinker argued for
unlimited liberty, which must not be curtailed even by the state. Mill’s radical
view of liberty presupposes that there is no ,middle way” between complete
freedom and complete despotism. The only restriction on enjoying liberty is that
we must not cause harm to other people. But is it always possible to decide
whether we harm our fellow-beings or not? According to Stephen the basic
mistake of Mill is his assumption that people can be convinced and even guided
by words and arguments alone, without applying force. Mill hoped that the time
will come when people can be improved by , free and equal discussion”. Stephen
was sure that this was an illusion! He conceded that one can find people in any
society who can be persuaded by discussion alone, but no political system has
yet been able to function without reserving the right to use coercion. There has
been no society that has not found it necessary to reinforce discussion by the
potential use of force. ,To say that the law of force is abandoned because force is
regular, unopposed, and beneficially exercised, is to say that night and day are now such
well-established institutions that the sun and moon are mere superfluities.”*

We must add, of course, that according to Stephen the concept of force does
not mean only physical compulsion: thus for a religious person the fear of Hell
acts as a kind of force, and deference to public opinion is also force. All this
shows that Stephen fully shared the conviction of Burke that in fact it was not
democracy that people needed but restraints; these served their real interests.
., Estimate the proportion of men and women who are selfish, sensual, frivolous, idle,

3 STEPHEN, James Fitzjames: Liberty, Equality, Fraternity, London, Smith, Elder and Co. 1873, 319.
4STEPHEN: 231.
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absolutely commonplace and wrapped up in the smallest of petty routines, - explained
Stephen in his work - and consider how far the freest of free discussion is likely to
improve them. The only way by which it is practically possible to act upon them at all
is by compulsion or restraint...It would be as wise to say to the water of a stagnant
marsh: Why in the world do you not run into the sea? You are perfectly free”.> Even
Nature abhors a vacuum, and if the state abandons its function of directing
force into the service of law, then various groups will seize the opportunity to
utilize force for their own ends, subverting thereby law and state alike. The
conclusion is clear: force in itself cannot be regarded as an evil - it is the
corrector of our vices. Conversely, there are times, when liberty may become a
vice; it may become destructive of social order. In this case it must be
suppressed by force. In the arguments of Stephen one can discern the deep
conviction of the conservatives that freedom has to be , tamed” to be useful...

The inherent contradiction between liberty and equality is an age-old dilemma
of political theory. Stephen, similarly to Burke and Tocqueville, had no doubt at all
that true equality excludes liberty. What is more, real equality can never be
attained; it is a futile dream. And as regards fraternity, he stressed emphatically: , It
is not love that one wants from the great mass of mankind, but respect and justice.” To say
that we are all brothers is to deny that any particular man has legitimate claims of
kinship upon me. , Humanity is only I writ large, and love for Humanity generally
means zeal for My notions as to what men should be and how they should live.”®

Mill's work on liberty won ten or even twenty times as many readers as
,Liberty, Equality, Fraternity”. Stephen’s gloomy conclusions were not
favourably received by the Victorian public, but some decades later Sir Ernest
Barker, the author of an excellent book on the history of British political ideas,
praised this work as ,, the finest exposition of conservative thought in the latter half of
the nineteenth century”.”

Maine: ,,Popular Government”

It was the careful study of history that made Sir Henry Maine (1822-1888),
by training also a specialist (and a historian) of law, a conservative. Like
Stephen, whose original allegiance had been liberal, Maine changed his
political affiliation because he thought that Liberalism was breaking with its
traditional commitment to liberty and was turning to collectivist social and
economic initiatives.® When Maine became fully aware that Western societies
were drifting in the wrong direction, he turned to conservatism, predicting that
popular governments will crumble from their own excesses.

5 STEPHEN: 31.

6 STEPHEN: 283.

7 BARKER, Sir Ernest: Political Thought in England. From Herbert Spencer to the Present Day,
Williams and Norgate, London 1915. 172.

8 For more details in respect of , New Liberalism” and ,,collectivism”: GREEN, EH.H.: English Idealism,
Conservatism and Collectivism, IN: GREEN, E.H.H.: Ideologies of Conservatism, Oxford University Press, 2002.
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Maine knew that progress is a rare and fragile phenomenon in human history,
but he did not doubt that the West nevertheless had achieved much in this respect.
The essential feature of this progress he saw in the trend from status to contract -
this was the fundamental assumption of his famous ,Ancient Law” (1861). He
summarized his views as follows: , The movement of the progressive societies had been
uniform in one respect. Through all its course it has been distinguished by the gradual
dissolution of family dependency, and the growth of individual obligation in its place. The
Individual is steadily substituted for the Family...” This progress was made possible by
the dominance of private property and freedom of contract. However, in the last
third of the century all this became menaced by socialism - in other words there
arose the danger of a return to primitive Status. In fact, Maine had held many
conservative views long before his , conservative” book, , Popular Government”
appeared in 1885. In what follows we shall analyze this work, in which he dealt at
length with the development of governments in the Western countries, coming to
the conclusion that the facts do little to support the view that , popular government
has an indefinitely long future before it”.

Maine’s theoretical starting point is the assertion that the idea of , popular
government” is based on an inherently mistaken assumption, on such an
assumption which is unacceptable for all conservatives, and this is the illusory
conception of human nature. , The greatest, most permanent and most fundamental
of all the difficulties of Democracy lies deep in the constitution of human nature.”® The
unrealistic view of human nature inevitably leads to an unrealistic view of
democracy. ,Democracy is commonly described as having an inherent superiority
over every other form of government. It is supposed to advance with an irresistible and
pre-ordained movement. It is thought to be full of the promise of blessings to mankind;
yet if it fails to bring with it these blessings, or even proves to be prolific of the heaviest
calamities, it is not held to deserve condemnation. These are the familiar marks of a
theory which claims to be independent of experience and observation on the plea that it
bears the credentials of a golden age, non-historical and unverifiable.”1% The
enthusiasts for popular government - similarly to the zealots of Legitimism -
assume their favourite principle to have a sanction antecedent to fact. In other
words: it is not considered to be in any way invalidated by practical violations
of it. Thus the committed partisans of democracy care little for instances which
show democratic governments unstable. But the sober student of history must
arrive at a different conclusion. He will note it as a fact - says Maine - that
,since the century during which the Roman Emperors were at the mercy of the
Praetorian soldiery, there has been no such insecurity of government as the world has
seen since rulers became delegates of the community”.

But on what grounds can it be stated that the expectations concerning
popular government are basically illusory? Maine did not want to avoid this
question. Democracy is such a form of government which theoretically puts

9 MAINE, Henry: Popular Government, John Murray, London. 1885. 88.
10 MAINE: Preface, VIL
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power in the hands of the majority, but then we are faced with the problem of
connecting somehow people and power. How can we do that? In what sense
can a multitude exercise volition? He emphasizes: the student of politics can
put to himself no more pertinent question than this. The vulgar opinion is
undoubtedly that the mass makes up its mind as the individual makes up his
mind; the Demos decides like the Monarch. (Popular phrases testify to this
belief - Vox Populi, Vox Dei) However, the truth is that the modern enthusiasts
for Democracy are mistaken. , They mix up the theory, that the Demos is capable of
volition, with the fact, that it is capable of adopting the opinions of one man or of a
limited number of men...”"! Thus the ,will of the people” is only a fiction: the
masses adopt the opinion of one person or of a few persons. And he goes on to
stress: the delusion that democracy is a progressive form of government
receives no support either from experience or from probability. Democracy is
most accurately described as ,inverted Monarchy” and - in the eyes of a
conservative who prefers more tempered political systems founded on
compromise, such as Constitutional Kingship and Aristocracy - both are
extreme forms of government. And the modes of addressing the multitude are
the same as the modes of addressing kings: the more powerful the sovereign,
the more unbounded is the eulogy, the more extravagant is the tribute.

Consequently, democracy is based on the continuous manipulation of the
people. Hobbes rightly wrote that political liberty is political power. In other
words: if a man wishes to be free, he is not longing for the , desolate freedom of
the wild ass”; what he wants is nothing else than a share of power, effective
participation in government. However, in democracies , political power is minced
into morsels, and each man’ portion of it is almost infinitesimally small” 12 In fact, so
small are the morsels of power that they would be sold by most people if the
law permitted it. At this point Maine reminds the reader of an important
statement by Stephen, contained in his , Liberty, Equality, Fraternity”. It is that
the two traditional watchwords of democracy simply exclude each other:
where there is liberty, there can be no equality. ,The man who can sweep the
greatest number of fragments of political power into one heap will govern the rest. The
strongest man in one form or another will always rule...In a pure democracy the ruling
men will be the Wire-pullers and their friends, but they will be no more on an equality
with the people than soldiers or Ministers of State are on an equality with the subjects
of a Monarchy...”13 There is no doubt - concludes Maine - that in popular
governments based on wide suffrage the leader will always be the ,Wire-
puller”. He, the professional manipulator is the main beneficiary of this strange
situation - and he is aided by a number of powerful factors.

The most important of them is the instinct of party. ,One of the strongest
forces acting on human nature” - writes Maine - is , Party feeling”. He considers

11 MAINE: 89.
12 MAINE: 29.
13 STEPHEN: 239.
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,party feeling” to be , far more a survival of the primitive combativeness of mankind
than a consequence of conscious intellectual differences between man and man ”. As
for its mechanism, he finds a close resemblance to the system of the Wesleyan
Methodists: while the latter exists for the purpose of keeping the spirit of Grace
aflame, the former for maintaining the spirit of party at a white heat. It is
essentially the same sentiment that leads to civil, intertribal or international
wars. And it is through this natural tendency to take sides that the wire-puller
works. He would be simply powerless without this instinct. , His business is to
fan flame; to keep it constantly acting upon the man who has declared himself a
partisan; to make escape from it difficult and distasteful.”.'* Wherever party strife
prevails, ordinary morality is in many respects unquestionably suspended.
Another consequence is that this system makes all parties similar, , in the end
almost indistinguishable”. And the opinions the parties profess will reflect less
and less the individual mind of the leader, but only the ideas which seem to be
most likely to win favour with the greatest number of supporters.

The , wire-pulling” system, as he calls it, will inevitably lead to the constant
enlargement of suffrage, and a universal suffrage is in practice , the natural basis
of tyranny”. This conclusion is similar to that of the great French thinker,
Tocqueville, who formulated the well-known thesis of ,the tyranny of the
majority”. We must add, of course, that for the French aristocrat this kind of
tyranny was primarily a social tyranny, and not so much a legal-political
despotism, but his interpretation was not foreign to Maine either: both men
thought that democracy enforced the dominance of mediocrity in intellectual
life. (Indeed, Maine expressis verbis adds that there is already enough evidence
of a marked antagonism between democratic opinion and scientific truth as
applied to human societies.)

Thus Maine emphasized that with the enlargement of suffrage the
government will come under the influence of ,a dead level of commonplace
opinion”. And if the Demos is empowered to change the laws of a country at its
will, then what is the practical use of the noble principle that we are only free if
we obey the laws, and not persons? What is the , rule of law” worth amid such
conditions? The often-quoted answer of Maine is unequivocal. ,It seems to me
quite certain that, if for four centuries there had been a very widely extended franchise
and a very large electoral body in this country, there would have been no reformation of
religion, no change of dynasty, no toleration of Dissent, not even an accurate
Calendar.”5 It follows that the gradual establishment of the masses in power is
a very black omen for all legislation founded on scientific opinion.

The study of history convinced the author of , Popular Government” that the
progress of mankind had not taken place in such political systems that
resembled in any way those called democracies. In fact, , the progress of mankind
has hitherto been effected by the rise and fall of aristocracies”. Maine even goes on to

14 MAINE: 32.
15 MAINE: 98.
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say that , there have been so called democracies, which have rendered services beyond
price to civilization, but they were only peculiar forms of aristocracy” .16 (According
to him even the Athenian democracy was an aristocracy - an assertion
certainly open to doubt.) And he quotes with approval the words of the French
writer, Ernest Renan: , Toute civilisation est d’origine aristocratique”. The road
from status to contract was paved by aristocratic governments and the
complacent democracies menace with returning people to the world of status.

How can ,popular government” evade the traps set by itself? The first task is
to make people understand what we can expect of democracy and what we
cannot. People must be taught to see that democracy is only a form of
government and nothing more; certainly not an aim in itself. They must get rid
of the illusion that democracy is the voice of God! But there is some hope as
well. The case of the United States shows that democracy can be made
, tolerable” by wise constitutional provisions - and this is to be thanked to the
wise conservatism of the Federal Constitution. When a democracy governs, it is
better not leave unsettled any important question concerning the exercise of
public powers. , It would seem, that by a wise Constitution, Democracy may be made
nearly as calm as water in a great artificial reservoir; but if there is a weak point
anywhere in the structure, the mighty force which it controls will burst through it and
spread destruction far and near.”’7 Maine adds in the following sentence: this
warning deserves the attention of all Englishmen... The conservatives - the
inheritors” of Burke’s ideas - knew that collectivism inherent in mass
democracy could easily sink into servitude, so it was their task to defend
contract against status.

Lecky: Democracy and Liberty

In the decade intervening between the appearance of Maine’s Popular
Government (1885) and the publication of Lecky’s Democracy and Liberty
(1896), the institutions of democracy continued to gain new ground and,
consequently, the rapprochement between the ,old liberals”, opposing state
intervention and the conservatives got new impetus. The traditional
antagonism of liberalism and conservatism became submerged in face of the
new common enemy, collectivism. As Noel O’Sullivan put it, from this time on
the main enemy of the Tories was no more liberalism, but ,socialism”...18 And
in this new situation the conservatives began to defend those liberal values -
or, to be more precise, a significant part of them - which had been previously
attacked by them.

It was the intention to reject all types of ,collectivism” that inspired William
Edward Lecky (1838 - 1903) to write his Democracy and Liberty in two volumes.

16 MAINE: 42.
17 MAINE: 111.
18 O’SULLIVAN: 111.
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In a number ways he developed and elaborated the arguments of Maine,
supporting his assertions with a rich variety of historical references, which is
quite easy to understand because Lecky was a noted professional historian, the
author of influential books (,History of England in the Eighteenth Century”,
. History of the Rise and Influence of the Spirit of Rationalism in Europe”) In keeping
with his profession, he provides a thorough historical background to his
reservations concerning , popular government”. He reminds his readers that in the
18t century it was almost universally held that the right to vote was not at all a
natural right. As for the British Parliament, it was essentially a machine for
taxing and it was held to be natural that those who paid taxes should have a
decisive voice and that those who paid more should have more control. , The
indissoluble connection between taxation and representation was the very mainspring
of English conceptions of freedom.”1° It was also a basic principle of the previous
system of representation that the chief political power should reside in the
hands of the landowners.

This pattern of power was first changed by the first electoral reform in 1832,
but it did not do yet any irreparable harm: it left , the leading characteristics of the
old system undestroyed”. What is more, Lecky even praised the fact that the
middle class had been given political rights; he reminded that already Aristotle
had observed that it is this section of the community that the chief power in
government may be most wisely given. , It does not appear to me that the world
has ever seen a better Constitution than England enjoyed between the Reform Bill of
1832 and the Reform Bill of 1867” - says Lecky, adding: few parliamentary
governments have included more talent or represented more faithfully the
various interests of the nation.?0

However, 1867 marked a turning-point: ,few pages in our modern political
history are more discreditable than the story of the «Conservative» Reform Bill of
1867”. A general decline began in the weight of representative bodies - and this
decline advanced simultaneously with the growth of democracy. And what
was the result of this process? Lecky summarized it as follows: Democracy was
accepted , as an inevitable fact”, and , on questions of democracy there is no longer a
party whose business is to initiate and a party whose business is to restrain”.?! He
even goes further, declaring: the democracy taking form in Britain seems to be
the rudiment of socialism.

Lecky concedes that the interests of all classes have to be represented in
parliament, but this requirement certainly does not mean for him that the
government of a country should be placed , under the direct control of the most
unintelligent classes”. He does not deny the fact that members of the
,unintelligent” classes may be sober, industrious labourers, excellent husbands
and fathers, and even admirable soldiers. But if they are asked to vote on

19 LECKY, William Edward: Democracy and Liberty, Vol. I-Il. Longmans, Green and Co. London
1899. Vol. L. 2.

20 LECKY: 21.

21 LECKY: Introduction, XIIIL.
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political and economic questions, it can be safely said is that ,, their decisions will
not represent either settled conviction or real knowledge”.22 So there is no rational
reason to introduce universal suffrage; ,a tendency to democracy does not mean a
tendency to parliamentary government, or even a tendency toward greater liberty”.
And yet, says Lecky, ,England has of late years advanced with gigantic strides in
this direction”. Surely, nothing in alchemy could be more irrational than the
supposition that ,increased ignorance in the elective body will be converted into
increased capacity for good government in the representative body”.

Consequently, the great division in politics is coming to be whether, , the
world should be governed by its ignorance or by its intelligence”. The traditional
approach is that power should be with education and property. An ever-
growing number of people think, however, that power should belong
legitimately to the majority of the nation told by the head - i.e. to the
poorest, the most ignorant, the most incapable - they are the most
numerous. But this theory reverses all the past experiences of human
societies. It is , an inexorable law of Nature” that ,superiority lies with the few
and not with the many”.2 Lecky quotes approvingly the words of the German
historian Sybel who held that the introduction of universal suffrage has
always been the beginning of the end of all parliamentarism. Parliamentary
government directed by the educated and propertied classes is essentially
different from parliamentary government based on a purely democratic
basis. According to Lecky in most countries pure democracy has been
connected with extreme instability of government.

One of the most dangerous tendencies of democracy is its inclination to
transform artificially the economic position of the various social groups. At the
last resort, this feature of democracy threatens to destroy social harmony and
stability, which is clearly unacceptable for conservatives. The main ,legal”
instrument for this purpose is taxation, more precisely graduated income tax -
and Lecky devotes a separate chapter in his book to this question. He makes
his point of view unmistakably clear: ,It is obvious that a graduated tax is a direct
penalty imposed on saving and industry, a direct premium offered to idleness and
extravagance”.?* Why? Because it discourages those very habits and qualities
which should be fostered and supported by the State; it is a powerful
inducement either to cease to work or to cease to save. Not to mention the fact
that a heavy taxation of capital will not only starve industry, but in its
consequences will fall most severely on the poor. It is also absolutely arbitrary.
If the principle of taxing all fortunes on the same rate is abandoned, there
remains no definite rule - the whole matter will depend upon the interests and
wishes of the majority of the electors. And, inevitably, upon party politicians
who compete for the votes of the very poor and very ignorant people. This

2 LECKY: 24.
2 LECKY: 26.
24 LECKY: 346.
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system makes all large properties unsafe, and, in turn, leads to general
insecurity. In the light of all this Lecky draws the resolute conclusion: , Highly
graduated taxation realizes most completely the supreme danger of democracy, creating
a state of things in which one class imposes on another burdens which it is not asked to
share, and impels the State into vast schemes of extravagance, under the belief that the
whole cost will be thrown upon others”.?5 Taxation is one of the means by the help
of which democracy endeavours to eliminate inequalities, but if we attribute
equal capabilities to persons with very different capabilities, we will only
increase inequality, instead of reducing it. The structural problem of
democracy is that it is well within its power to make taxation the most efficient
instrument of confiscation, since the whole wealth of the community , lie at the
mercy of an electorate in which the poorest and least instructed class have the largest
share” 26 As for England, the problem is that there is already a large number of
men who look upon government as an instrument not for protecting, but for
plundering property - and these men exert all their influence to lead British
democracy further in this ominous direction. At the heart of their approach to
politics lies the belief in the competence of the State to undertake all kinds of
tasks - a view which, in the words of Lecky, is ,one of the most curious
characteristics of much contemporary political thought”. And it is an evil sign for a
nation - adds the noted historian - when those people who preach ,open
dishonesty” are treated by society as honest men. The logical outcome is that
,the sense of right and wrong in the sphere of politics is thus gradually dimmed”.
Democracy leads to a new standard of judgment and the public opinion of the
nation too easily accommodates itself to a lower moral level.?

Equality or justice?

It was recognized already in Greek philosophy that the problem of equality,
and also that of political equality is inseparable from the question of justice. Is
it just to give everybody the same, irrespective of personal capabilities,
achievement and merits? It was this difficult dilemma that lay at the heart of
those debates about democracy that went on in the late-Victorian period in
Britain.?® Pure democracy was associated with the principle of equality and
those great conservative thinkers whose works we briefly analyzed above, all
gave an unequivocal ,7n0” to this question. Aristotle in his , Nicomachean ethics”
distinguished between , numerical” (arithmetical) and ,proportional” equality.
Stephen, Maine and Lecky were convinced that modern mass democracy was
based on the , numerical” conception of equality: it offered everybody the same.
In ,pure” democracy justice is equated with formal equality. This standpoint

5 LECKY: 347.

26 LECKY: Vol.II. 370.

27 LECKY: Vol.II. 403.

2% See also: ECCLESHALL, Robert (ed.): English Conservatism since the Restoration: An
Introduction and Anthology, Unwin, London 1990. 118-135.
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was definitely rejected from the conservative point of view because
conservative theory held it as an axiom that men are by nature unequal both in
their physical and intellectual capabilities, therefore if we want to achieve
justice, they cannot be dealt with on the principle of formal equality. It was
their deeply felt conviction that to do so was a violation of the natural order of
the world, threatening with devastating social consequences.
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Cmapuole u HoBvte 31emenmet 8 pycckom
Buewnenoaumuueckommorurenuu om IopodauéBa 0o Eavyuna

Haunnast ¢ 1985 1. B TeueHne 15 jIeT cricTeMa yCJIOBUT BHEITHE TTOJIMTUKA
Poccunt B kopHe msMeHwIack. B nmepsort monosure 1980-p1x romos CoBeTcKM
Coro3 ObUI OgHOVI M3 ABYX CBepxAepXas, a Iepuoy, mpasjieHus ['opbauesa c
1985-ro o 1991-bmt OpM TOmamm ero sposvm.! Haummas ¢ 1992 r., xorma
EipImvH yXe 1O CyIIeCTBY OAMH IIPaBUT CTpaHOV, Poccis ITOCTeIeHHO TepsieT
CBOIO  3HAYMMOCTb, CTAHOBUTCH TOJIBKO  PerMOHaJIbHOW  Hep>KaBorl.
IMpumenmemy x Biaactu B 2000 romy Bmagmmupy Ilytuny ynaercss Bcero
TOJIBKO 3aMeJJINTh ITPOLIecC 3aKaTa ObUIoN MMIIepu.

ITormrTvka T71aCHOCTY, CB3aHHad ¢ MeHeM ['opbadeBa, He HOBa. DTO CIIOBO
npuaymarm® B XIX Beke. IlonmTmka miacHocT mocite 1985 1. B HeMasion
CTelleHN CITOCOOCTBOBAsIa JIMKBVIAIIVV MOHOIIOJIBHOTO II0JIOXKEHNSI COBETCKOM
ngeosnorny. Ho moTom kapTmHa cTaHOBUTCS elle Oojlee MHOTOLIBETHOV: K
Havary 1990-x rr. B Poccum BBEIXOOAT KHWUIM C BHEIIHEIIOJIUTUYECKVMU
TeopusAMMu pycckmnx MeicauTestent XIX-XX. BB. Pedb ma€T 311ech He TOJIBKO O
TpyZzax, HamvcaHHbIX 10 1917 1., HO M 0 KHUrax, HalVCaHHBIX SMUIPaHTaMM
XX B. 3a mpemenamu CCCP. VIMeHHO IIO3TOMY WX MOXHO Ha3bIBaTh
IIpaBWIbHee  «CMApbLiMU» WM  «cmapo-HoBvimu». Ilepenm  ropbadeBckomt
IJIACHOCTBIO WX CUUTAIN «PeaKyuoHHbIMU» VI TIOABepram OoQUIaIbHOMY
npecienosanmio. [Io3ToMy TOJIEKO B pe3yJIbTaTe MX TellepelllHer Ty OmKamim
OHW CTaJIVi OOIIeJOCTYIIHBIMIU JIJIsl BCETO COBETCKOro olIrecTBa.*

1 B smnoxy Coserckoro Coro3a ycrex CUCTEMBI U3MePSUICS Pe3yJIbTaTMBHOCTBIO €€ BHeIIHer
HOJIUTUKI.B cooTBeTCTBIUM C MMITePCKOVI JIOTMIKOVI COBETCKOVI CHCTEMBI Y CIleX BHeLIHeVI IIOIUTUKI
B Ooylee IIMPOKOM TIOHMMaHWMW Bcé OOJIbIe CTAHOBUTCS —€AVHCTBEHHBIM  CpPEeICTBOM
MakcuMarmsanmm eiaacti. Cmpameeuueckoe noaosxerue CoBenmciozo Coiosa 8 mupe Huxoeda He 6bi10
Hacmoavko BvicokuM, kak Ha sape eopbauébekux pecpopm...x xonyy 80-bix 20006 3mo nosoxKeHUe
USMEHUAOCD. . .BHeWHAS noiumuka nomepsia c60o10 Bvicoxyio nosuyuto 6 uepapxuu npobrem Baacmu.
Cobemcxas 2auma k 1989e. coura Bo3smoxHuiM noxepmbBobams HEKOMOPLIMU NOSUYUAMU ... NPUHUHHO-
pesyavmamubiisie ommoulenus Mexoy Brewnei u Buympennen nosumuxoii usmenuaucs. DEAK Andrés:
Az orosz kiilpolitikai gondolkodds torténete (1992-1997), Akadémiai Kiadd, Budapest 2005. 30-31.

2 Poccust B kauecTse HacrmeqHMITel Coserckoro Corosa coxpaHWIIa 3a cobovi GoIbIITe TTOJIOBUHBI
TEPPUTOPWUN, HaceJIeHWs W WHAYCTpuUaIbHOV Mo, Bcé sto mocwte 1991 ropa, mo KoHIa
VICCTIEZTyeMOTO TIepyiofia pacIliaThiBaeTcss B HeBuaHHOVU Mepe. OcoOeHHOCTHIO CITyUMBIIETOCS
SBJI€TCSL TO, YTO BCE 3TO IIPOVICXOAWUT B MUPHOE BpeMs, a pa3Mephbl IOTeph PaBHBI IOTEPIM
MMUPOBBIX BOVIH.

3 INocte mopaxeHws B KpbiMckovt BoviHe (1853-1856) 1apr Asexcanmp Il mpenmionoxiwi, 9ro
IJIACHOCTH OyHeT MOIXOMSIIMM CPENCTBOM ...B86106UNKeHUA caMblX CHOCOOHbIX A100etl, 045 HAKA3AHUA
3n0ynompedsenutl, i T.JI. BeIIepXky w3 IOIUTHMYECKMX IceM BocrmTaresisi Astekcanspa II-ro,
MOCKOBCcKoro wmcropmka Mumxawia Ilorogyma. HONFL Jézsef: Oroszorszdg a kapitalizmus és
imperializmus ~ kordban. (Valogatott dokumentumok) Olvasékényv a Szovjetunié torténete
tanulmdanyozasahoz. II. kotet. Tankonyvkiad6, Budapest 1958. 15.

4 Haraymsa Astekceesna HAPOYHWMLKAS: Poccus u pycckue 6 mupoboi  ucmopul.
MexnyHaponsble oTHorreHust, Mocksa 2004. 536. Ccpuikyt aBTOpa yOenUTeIbHO HOATBEPXKIAIOT
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Dmnoxa 'opbauéna (1985-1991)

MoxHO mnpwu3HaTP BEepHBIM YyTBEpXIEHWe, UYTO W3 IOMVHMPYIOIINX
ngeostormyi  XX-ro BeKa KOMMYHM3M ¥ JMOepayiM3M  COIJIACHBI B
CYIIeCTBOBAHMM ODIITHOCTY deJIoBedecKo npuponbl.’ Obe 11e010rum B CBOe
OCHOBeE VICXOZISIT M3 IIPVHIIUIIOB MaTepraIi3Ma.

ITosToMy Kpax KOMMyHW3Ma ¥ HAcTYIIWI TOITa, KOrAa 3Ta mies He cMoIvla
CBOVIM IIOJIOIIEUHBIM OOeCTIeunTh — V3-3a CBOeV HeUIIMTHOV SKOHOMVKM — He
TOJIBKO OOEIIaHHBIVI «3eMHOU pai»® HO M LVBWIVBMPOBAHHYIO >KU3Hb DI
Ka)KIIOTO COBETCKOT'O TPayKIaHMHa.

DTO HU WIA KOro He OBUIO HEOXWMIAaHHOCTBIO, Bedb TaK OBUIO yXe U B
CoserckoM coroze 70-bIX TOIOB, HO ITOJIOXKeHMe B KoHIle 1979 r. cymiecTBeHHO
YXYIILIMIIOCh, Korma Mocksa moctasa coiar B AdraHwcraH, v 13 BBOZA TyAa
BOVICK BCKOP€ BO3HVIKJIA 3aTsDKHAs BOVIHA, KOTOPYIO HEJIETKO OBUIO 3aKOHYNTB.”

it Kpemsis ObUIO  CONPSDKEHO € HAJBHEMIIVIMM  HEIIPUATHOCTSIMU
m3bpanme mpesumeHnroM CIIIA Ponampna Penrama, xapakTepmsosaBIero
Coserckuim Coros kak Vimmepuro 351a,8 KOTOpyro OH XOTesI IOCTaBUTh Ha
KOJIEHV, IIOJIB3YSICh B OCHOBHOM 3KOHOMMYeCKMMM cpercrBamu. OmHOM m3
IJIABHBIX lIeJIeVl €ro IIpOorpaMMBI BOVIHBI B KOCMOCe ObUIa IIeJIb JIOBECTU
PYyccKoe 0oDIIIecTBO, XXMBYIIlee B MeHee Pa3sBUTHIX SKOHOMWYIECKIX yCIIOBYSIX 10
cpasHenmio ¢ CIITA, 110 Kpaxa Ipy HOMOIIM TOHKM BOOPY>KeHWIA.

CoBerckmit mMcTOpUYeckmit OIbIT XX B. BIUIOTh 10 cMeptu JleoHupa
bpexHeBa  monTBepXpas,  KasaJloch,  IIPMHINMIL,  YTO  IIOJIHOMOYWME
PYKOBOIUTEIIS AEVICTBUTEIIBHO Ha JyInTebHbI cpoK. C KoHma 1982 r. 1o MapT
1985 r. 5TOT IpMHUMII OKas3aIcid HeBepHBIM, Bedb 3a KOPOTKOe BpeMs
IIPUIIUIOCh IIOXOPOHUTH TPeX COBETCKMX TeHCeKO0B.?

HoBbIt1 cOBETCKIMIT pyKOBOIMUTENID, IIPUILIEAINN K BjlacTyi B 1985 T., TIoHIMaU1
TsDKecTh 11pobiieM Coserckoro Corosa 1, XOTS BHa4ajle OH ellle IIpM3HaBaJl «polb

TO, UTO BJIMSIHVIE 3TUX TPYHOB B pacCMaTpUBAeMbIVI IIePVO, II0 BCeV BePOSTHOCTH, OOJIbIle, ueM
OHO OBITO BO BpeMsI VX HalIVICAaHTIs.

5 Harponast-corprarmisM i (aimsM pasMBIIDITT 00 3TOM coBceM Ho-IpyroMy. CMoTpu 00 3ToM:
Francis FUKUYAMA: A torténelem vége és az utolsé ember. Eurépa Konyvkiadé, Budapest 1994. 600. 43.

o...amepuxanckuil  pabouuil 0ObiA HAMHO20 MeHee pabom nompebHocmed, uem ee0 coBemckuil
KoAdeed...kax 6 3anaduvix nompebumensckux obujecmbax, max u 6 KoMMmyHucmuueckux obujecmbax
pacuiupaics e0pusonm nompebrocmetl, a 045 ux yoobaembopenua y nociedHux He 6vi10 cpedcmb.

...Ecau uenoBex npexde Beeeo «xoHoMuUeckoe *#ubommoe», KOMOPbIM YHPaBAAIOM KeAaHUs U pasyMm,
1mo20a U npoyecc ucmopuueckoeo pasumus doxer ovims Gosee-meree cxoxum...” FUKUY AMA: 199-200.

7 B Adranucrane B cpenHeM exeromHo rornbasio 2000 coBeTCKiX coIyIaT, UTo SIBJISETCS JJOBOJIBHO
ckpoMEbM ariciioM. Mihail HELLER - Alekszandr NYEKRICS: A Szovjetunio torténete, Osiris Kiado -
2000, Budapest 1996. 610. 80-TpicsiaHast coOBeTCKasi apMyisl MOIIA B3STh IIOJ, CBOVI KOHTPOJIb BCETO JIVIIIH
HeCKOJIbKO Oosmsimix roponos 1 miaHbIX gopor. HELLER - NYEKRICS: 551, 533.

8 HAPOYHMLIKASIL: 377.

9 B Hagasze Hos6ps 1982 r. ymep Jleonmy Bpexwes, ero npeemavkoMm Bo rase KITCC cran
IOpunn Anpponios. Anpponiop ymep 9 despana 1984 r. 3a Hmum mnocienosan KoncranTma
Yeprenko, kotopsii ckoHuasics B MapTe 1985 r. HELLER - NYEKRICS: 543-545, 557.
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Cmaruna 6 obwem», B 1986 T. coBeTckas IledaTb yXKe cepusiMU Iledartasia
KpWUTWYecKye CTaTbyl MMEHHO O CTJIMHCKMX IPecTyIUIeHMSIX. DTO HeVICTBOBaIO
TaK IOTPSICAIOITE 113-3a TOTO, UTO ¢ 1964 T. momoOHoro mpelieneHTa He ObUT0.10

Cpemm nosynros I'opbadeBa mepBbIM OBUT «yckoperue»,'! KOTOPBIVI He VIMeJT
IIOYTV HWMKaKOIo OTHOIIeHMd K pedopmaM, IIOTOMy UYTO OHO He XOTejIo
KacaTbCd CaMOV CTPYKTYpPhI CHCTeMBbl. B TakoM HOHMMaHMM 3HayeHMe 3TOIro
CJIoBa He MOXET CUYMTAThCs [aKe IIOIBITKOV IIepecTpOVIKM cucTeMel. Ho
HeCMOTpsI Ha 3TO, M3-3a HEOOBIYHOCTM, y>Ke 3TV IepBble Iarv BbI3BajA
TIOBOJILHO OOJIBITION MHTEpeC B I1eJIOM Mupe.12

C nenpio BeIBEIEHMA CTpaHbl M3 MeXIyHapOOHOVI WM3OJISALVV IepBbIN
4eJIoBEK ITaPTUV CIeIajl TIOIIBITKY IIPVIBUTWSL «HOB020 NOAUTNUUECKO20 MbIUACHUSY.
OH oTKazajIcs - MeXIy IPOYMM — OT NpoAemapcko20 UHMepHAYUOHAAUSMA, VICXOIS
73 TOTO, UTO OJIOKVI VICUE3IIVI I MUP CTaJT €IMHBIM. 13

Konnenmms: skoHOoMudeckon pedopMbel Opula cdopMysMpoBaHa Ha
wienyMe LIK KITCC B urone 1987 r.14 B KOHIIe KOHIIOB, HO OBOJIBHO TIO3[IHO, B
Tegerne 1989 - 1990 rr. mpuctymwim K pedopMe IOIUTIIECKON CUCTEMBI
Coserckoro Coro3a.!s

[Tpubmm3nTenbHO OMHOBpEeMEHHO ¢ 3TNM (Ho despat 1989 r.) 3akoHUMIICST
BBIBOJ] COBETCKOV apMmum u3 AdraHncraHa, 1 B 3ToM rofy [opbauesa crasio
BO3MOXHO CBODOIHO KPWUTMKOBaTh B COBeTCKOV medaTn.'® OpHako
moymTudeckas pedopMa CTpaHBl ObUIa CONpspKeHa M C 3pO3Mell BJIacTu
maptvim. B mapre 1990 1. I'opbaueBa BbIOpanm mpesmmeHTOM COBETCKOTO
Coro3za, HO HpUbANTUIICKME PecIyOIMKY IIOYTV OJHOBPEMEHHO C 3TUM
IleKJlapupoBaiIv CBOIO HesaBucuMocTb. A B Haroprom Kapabaxe, I'pysvm un
MosnmaBvy BCOBIXHYJIVI BOOPYKeHHbIe KOH(IMKTEL LleHTp ToXe He ocTarica B
cropoHe: Poccysi co3maria cBOIO cOOCTBEHHYIO KOMMYHVICTUYECKYIO IapTuio.!”
B paccmaTprBaeMslit Iiepron MBI SBJISUIVICH CBUIETEISIMIM BO3HMKHOBEHVIS 110
BCell CTpaHe IapaUleJIbHBIX CTPYTyp BiiacTu. HampacHo I'opGaués oOwsiBml
yJIbTMMAaTyM JIUTOBCKOMY BepxosHomy Copery, a B Mae-aHHYJIMpPOBaI
peliieHe 3CTOHCKOTo BepxoBHoro CoBeTa O HE3aBMICMMOCTY, IPUOaITUVIIIEB
He yaaiochk YHATh. CoBeTcKue opraHbl Bj1acTu B sHBape 1991 roma B BuutsHroce
HNPVIMEHIIV OPY>KMe IIPOTVB JINTOBIEB. JIMTOBIIEI B (peBpasie Ha IUTEOWCIITE

10 Topbaues B 1987-oM T. HoOIOIIeT K TaKOMy OTpPaHWYEHHOMY JIMOepam3My, KOTOPBIV
Byxapun u Jlenun mponaranguposaymt B 20-pte ropsl. Cum. Peub 7 mosabpsa 1987 r. Llurupyer
FUKUYAMA: 490.

11 MeI MOXXeM HalITV BbIcKasbiBaHs [opbadesa B TakoM 1wiaHe B fokymeHnTax KITCC B mepuop,
Mexay MaproMm u vioHem 1985 r. A.C. BAPCEHKOB: Pegopmsr Iopbaueba u cyovba cowsHoeo
eocydapcmba 1985 - 1991, VizpateribeTBo Mockosekoro yHuBepcuteTa, Mocksa 2001. 63.

12 BAPCEHKOB: 9.

18 Uemopusa Poccuu XX - nau. XXI 66. ®vtomormdeckoe obmiectso «Cao6o» . Vsa-Bo Excmo,
Mocksa 2004. 386-387.

14 BAPCEHKOB: 103.

15 BAPCEHKOB: 118.

16 FUKUYAMA: 55-56.

17 HELLER-NYEKRICS: 565-566.
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nporosiocoBain 3a Beixop pectryommkm 13 Coserckoro Corosa. B mapre JlaTBus,
a B anpesie u I'pysus nocyiegosany mx ImpuMepy. 17 MapTa IepednciieHHbIe
pecrryOimKy  BecbMa JIOTMYHO OOBSABIIIN OOVIKOT COXO3HOMY IiebucinTy.'® B
vroHe 1991 T. cocTosIVICh TIepBEIe CBOOOMHEIe BEIOOPHI B Poccum, Ha KOTOPBIX
bopwica Enpryina msbparm npesupentoM Pocemrickort @epepariyn.?

Yxe B 1989 1. MockBa OTKasblBaeTCsl OT CTpaH BaplaBckoro [orosopa
(cpemm HMX M ot I'IP) m B Teuerme 1990 r. BO Bcex 3TmX cTpaHax OBUIM
IIpoBenleHbl cBOOOmHBIE BBIOOPHL.? Bompekm >TOMy, KaXXeTcs, OBVDKEHIE B
pecrtyOmmk, kemarommx oraermTbess oT  Coserckoro Corosa, HacTOJIBKO
pasosmmin HekoTopbix pykoomurestert KIICC, uro onmul9 asrycra 1991 r.
OpraHM30BaJIi BOOPYKeHHBIVI IIyTd B PYCCKOW CTOJMIe «044 Boccmanobrenus
nopsoka». Topbades B 310 BpeMs orabixaeT B Kpsimy. Ha rmomome copeTckomy
reHceKy Iiocreml bopuc EmpiivH, T.e. Ilapa/UlelbHO OpraHM30BAHHOE
poccurickoe pykosozcTBo. V oH 8 mexabpst 1991 r. BMecTe ¢ GertopyccKmM
npesugeHToM CraHuciasoM IlymkesndeM ¥ YKpaMHCKVMM IPe3VIeHTOM
Jleommmom  KpaBuykoM, «baaeocro6us»  cozgaHue  aOCOIMIOTHO  HOBOU
opranmsanyy: CHI, To ects Conpyxecrtsa Hesasucumeix I'ocymapers. DM
OHW BBITALWIV W3-TIon lopbaueBa «npesudenmckuil npecmoa». I'opbadueBy
HNPUIIUIOCE IIPVIHSTH K CBeeHIO, 9YTO eMy OoJIpllie Heuero fenath B Kpemiie, u
oH - TombKo 25 mekabpst 1991 r. - «ompekca». Dtum Coserckuir Coro3
IIpeKpaTwI CBOe CyIIlecTBOBaHMe 1 PopMaIbHO.2!

Mcxomsa m3 KOHEUHOTO pe3ysbTaTa, aMepuKaHcKuit ncropuk @. dykysama
XapaKTepu30BaJI FopOadeBCKYIO IIePeCTPOVIKY, KaK «3aAyUMHY10 MOOEPHUSAYUI0»,
pedopMmor, ¥ KOTOpOV OMHWMM W3 BaXkKHBIX 3JIEMEHTOB ObUIa yXe paHee
yIOMsSHyTasg IJMacHOCTh.?2 OpmHmM 73  0e3yCjIOBHO — ITOJIOKMUTEIBHBIX
pe3yJsIbTaToB IIOJIMTWKM IJIACHOCTW, MeVICTBUTEIBHO, OBUIO W3faHMe U
IepensaHyie TPYAOB aBTOPOB, IIpeXke HeJOCTYIIHBIX VIV 3aIlpelleHHBIX.

Cample 3HAUMTETbHBbIE BHENTHEIIOJIUTMYIECKME HaIlipaBJIEHMUA
Poccurickmm BapmaHT IIaHCJIaBM3Ma O6pa3OBaJ'[C5[, OTYacCTV, VICIIOJIB3Y:I

Tpagulin IIpaBoOCiiaBlisl, COAEpXXaHMe KOTOpOro B Te4deHNe I-om MT/IpOBOI;I
BOVIHBI BCe-TaKM BUIOMU3MEHII0Ch.

18 FONT Marta - KRAUSZ Tamas - NIEDERHAUSER Emil - SZVAK Gyula: Oroszorszdg
torténete. Maecenas, 1997. 616-617.

1 FUKUYAMA: 58.

20 JTaBast MMITYJIbC MeXXy TeM v mpubantuvimam. (I'T.)

2 HELLER-NYEKRICS: 572-574.

2 Mexpy mpounM, o0 3TOM JIo3yHTre, OepyIlleM CBOe Hadajlo 13 310Xy aps Asekcangpa II -
pedopmaTopa, Ha/lo 3HATh, YTO U B TO BpeMs OH B CBOEV OCHOBE O3HAYaJl  «3AUUNTHYIO
Mmodeprusayuio». Tlorogme B micsMe oT 1854 r. mumireT 0 HEOOXOOVIMOCTM IIIACHOCTM TakK: «HAM
HYXHbL 2AACHOCTL U peqhopMbl 045 moeo, umodbt y Poccuu 6viau ayuwiue nyuiku». ITpusomgur ITA.
3AEHUYKOBCKU: TTpaBumerscmBennsil annapam camodepxabron Poccuu XIX Bexa. VIsmaTerscTBo
«Mpicsib», Mocksa 1978. 179.
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D10 OBUIO TEM BHEUIHEMOJIMTHYCCKAM HAIPABICHUCM, CJICAYsS YYCHHIO KOTOPOTO
Poccus Berymmna B 1 mupoByro BoiiHy. HekoTOpbIE 3JIEMEHTBI 3TOrO YUYCHHS OBLIH
UCTIONB30BAaHbl U BO BTOPOM MHUPOBOI BOifHE, 0COOEHHO Ha TocieaHeM e€ arare (CM.
JIO3YHT: «Opambs—caassne!») He Toibko B pamkax CCCP, Ho u 3a pyoexom.2> Camble
3HAYUTEIbHBIE €ro TeopeTuku: Muxamn IlorogmH, OpaTthsi AxcakoBbl. Demop
HocroeBckuii, Muxann KarkoB, Hwukonait [lanwneBckuii, Anekcanap CTpoHUH,
Poctucnas ®anees, Opect Mumtep, Baagumup Jlamanckuii, Anekcanap Kupees. N3-3a
CHCTEeMaTH3UPOBAHHOCTH M Pa3pab0TaHHOCTH 0COOOT0 BHUMAHHMS 3aCITy)KHBAIOT KHUTH
«Poccua u Esponay Huxonas JlanuneBckoro u «/lonumuxa xax nayka» AnexcaHupa
CrponnHa. OcoOblii TIepexo OT TMaHCIaBU3Ma K APYrO# IIKOJE MPENCcTaBisieT coOoi
nestenbHOCTh Denopa JloctoeBckoro n Konctantuna JleoHTbeBa. DTO HalpaBieHHE
MPEBPATIIIOCh BO BHEIIHETIOIUTHYECKYIO IIKOJTY, KOTOpas pacroJiaraia oOIeCTBCHHOM
HOAJIEPKKO MOCIIe MopaskeHUs B KPBIMCKOI! BoMHE co 2-01 monaoBuHbI 1850-x ronoB.

Tpyzpl 3THX MBICIUTENIEN CleflyeT aHaJIU3MpoBaTh, UCXOAS M3 CIIeHYFOIIX
aCTIeKTOB: a) IIOpakeHMe B KPBIMCKOV BOVHE OCMBICIMBAJIOCH KaK Oojlee
TSDKesIoe, HeXXeV 3TO ObUTO Ha caMOM fejle. DTO IIOBEpITIO B IMOK PYCCKVIX
COBPEMEHHVKOB, T.K. IIPV 3TOM OHM CTOJIKHYJIVICh C TSDKeJIOV TeXHOJIOTMYeCKO
orcrasiocteio Poccuy; 6) oHM paccMarpuBarmi muccyio Poccuy, B IIepByIO
odepenlb, B EBpome, 3HauMT, BHeIIHENOJIWUTUYECKNUE IIeJIVI CBA3BIBAIM VX B
OCHOBHOM ¢ HammM KoHTVHeHTOM; B) Coerckuit Coro3 OBUT IOUTH TaKOW Ke
BeJIMYVHBI, KakK IlapcKast Poccyst, T.e. pedb mIeT o cTpaHe IIPUMEPHO TaKoIo JKe
Maciraba, a 9TO 3HAUWUT, YTO W «UCXO00HAA ocHOBa» wmx cxoxa; T) Coserckoe
TOCyHapCTBO «ucnoav3obaro» Bo Bpemsi Il-om MMpoBOVI BOVIHBI UM IIOC/IE Hee
BHEIITHEIIO/INTIYeCKOe HACIIeNCTBO YIIOMSIHYTEIX aBTOPOB.

Bropoe xapakTepHOe BHeIIHeIOJIUTUYECKOe HaIlpaBjleHWe OTHOCUTCS K
«eBpasutiyam», KOTOPBIX VIOMMHAIOT W KaK co3faTesiell Teopuu
eBPasuIICKoro MMIlepualnsmMa.

BonpmmmmacTBO pabor Hukomnas Tpy6enkoro, Ilerpa Casumkoro, ['eoprist
Bepnanckoro m JIeBa I'ymumsieBa mosIBMIIOCH B 3MUTpalMy B 3amajgHON
EBpone 1 Ha aMepuKaHCKOM KOHTMHEHTe B OCHOBHOM B IIepPUO[, MeXIy
IIBYMsI MUPOBBIMU BoViHaMu. A B Poccuu Gostee mmpoxme Kpyru pyccKoro
o0bIrecTBa MOIJIV IPOYUTATD VX TPYIIBI TOJIBKO ¢ KOHITa 1980-bIx TO/IOB.

ITasc1aBM3M

Kaura Huxomnas [danniesckoro «Poccus u E6pona» medartasiack II0 4acTsM B
XypHase «3apsa» B 1869 r. B CaHkT-IleTepOypre.?* [laHWIeBCKMV BIIepBbIe Ha

2 AmeprkaHckuvi cTopuk I. KoH B cBoert kanre o naHcmasmsMe (Hans KOHN: Pan-Slavism.
Its History and Ideology. Second edition, revised. Vintage Books, New York, A Division of Random
House, 1960.) smoxy mocsie I MupoBOV BOVIHBI HasblBaeT TPUyMOM 3allafHbIX, 3M0XYy II0Cie
BTOPOVI ~TPUYM{OM BOCTOUHBIX CJlaBsiH. 255-324.

2 Benrepckoe mapanve Kamrv «Poccust u Efpona» - GAZDAG Ferenc - Ljubov SISELINA (szerk.):
Oroszorszag és Eurdpa. Orosz geopolitikai szoveggytijtemény. Zrinyi Kiadé, Budapest 2004. 446. -
XpecTomaTvist TPy/I0B HECKOJILKVX PYCCKMX aBTOpoB. CBO& Ha3BaHMe OHO 3aMMCTBOBAJIO Y OJHOVIMEHHOIO
tpyna H. 51. Jarvoresckoro, prmemnero B 1869 r. B Caukr-IlerepOypre. LipmipoBaHHas KHVTa COIEP)KAT
VI BaKHeVIIIve T7IaBbl TpyAa JJaHvrIeBCKOro Ha BEHIepCKOM s3bIke B rrepesope viermHora.
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PYCCKOV 3eMJIe TIpOoIIaraHAMpPOBaJl HEOOXOAMMOCTb OUITONISIPHOTO MVIpa, OZVH
HOJIOC KOTOporo oH Hamesl B Poccun, a gpyron - B CIIA. TTo TaHmieBckoMy
3TV [IBa TOCyHdapcTBa OBUIM HPM3BAHBL CO3JaTh TApMOHUYECKOe paBHOBeCHe
mupa. Ero kaury - koTopyro HasbBanmu v 0ubueil nanciabusma - «600xHoBuLU»
TOJIBKO YTO BO3HUKIIINE OOBEIVHEHHBIE MTAIBIHCKOE U CeBEpPO-HEMEIIKOe
rocynapcrBa. [laHoraBusM [laHWIIEBCKOTO MOXHO OXapaKTepmM30BaTh Kak
VIIeoJIOTYeCcKOe HallpapjleHVe, HalleJIeHHOe Ha YCTAaHOBJIEHVE pPYyCCKOM
rereMoHMM Haj EBporon ¢ oropowm Ha CIaBSHCKME Hapoibsl ABCTpPO-
Benrepckont Monapxun m OcmaHckowt ViMmrepuwn, T.e. Hpu IOMJIEpPKKe
carassH Cpennent Epporsl n basikan. Otcioa BeITeKaeT, UTO Hec1abAHAM, TO
ecTb «BpaxdedHbiM» HapomaM (TaKMMW ObUIV BEHTPHI U IIOJISKM) OH He MOT
HIYero oberarp. 2

Hemp3s camtaTh HeOOBIYHBIM, UTO He TOJIBKO JlaHWIIEBCKMV, HO I PyCCKVIe
IIaHCIABUCTBI  BOOOINE,  IIPENCTaB/IsUIM  CYILIeCTBOBAaHME  CO3[IaBa€MOIO
CJIaBSIHCKOTO ~ COI03a  IIOF,  PYKOBOICTBOM  pycckmx.  IIpmumzom
HpOILOJ'I)KT/ITeHI:HOVI HOHyHﬂpHOCTI/I HaHVU’IeBCKOFO B Poccum morim OBITH
Hay4Hast 000CHOBAHHOCTE, TpebOBaTeIbHOCTD, BBICOKMIL YpOBEHb
IIpe3eHTalV PyCCKOTO MMITEPCKOTro MbIuteHs. 26 1o [Janmiesckoro B Poccvm
0 HeoOXOIMMOCTM peopraHM3anuy EBpOIBI B COOTBETCTBUNM C VIHTEpecaMu
ClaBsH,Y yhensdd B 3TOM BaXXHEMIIYIO POJIb PYCCKMM, MOUCAIM He TOJIbKO
Muxawmn Ilorogma, Asnekcern XowmsikoB, OpaTbst Akcakoebl (KoHcTanTMH n
Mean) m IOpmmm Camapmu. V3 asTopoB Hamboilee BaXHBIX padoT,
OTpaXaroIMX 3TO JKe MHeHMe, CJIeAyeT VIIOMSHYTb He0e3bI3BECTHOTO
crtoBarikoro teoperuka Jlrogesura Illtypa?® 11 pycckoro renepasia Poctuciasa
®Pagneesa, BoeasIero mosxe B Cepomit. A 06 Anekcarnpe CTpoHVHe Helb3s

% OrnHomrenve aHMWIEBCKOIO K IOJIAKaM BechbMa ITPOTHBOpedrBo. HesicHo, BOVIIyT i OHU B
CJIABSAHCKMIL COI03, KaK CAMOCTOSATeIbHOe FOCYIapCTBO, TV OYAyT HEIIOCPeICTBeHHO BKIIIOYeHEI B
cocraB Poccurickoit Vimriepyn. I'ocymapcTBeHHYIO cCaMOCTOATEIILHOCTh BEHIPOB OH He CTaBUT IO
BOIIPOC, XOTs IUIaH eé pacwieHeHMs [laHWIeBCKMI pa3paboTajl ¢ TOYHOCTBIO MO KBafpaTHBIX
Bépct. OmHaKo, IpericTaBleHHble VM TPaHUIIbl pacWIieHeHHOV BeHrpum Bcé ke Gortee BBITOITHEIE,
uem HbHentHe. O6 stom B kH.: GECSE Géza: Bizdnctdl Bizincig. Epizédok az orosz pdnszldvizmus
torténetébdl. Interetnica. Budapest 1993. 61. 102.

26 Ero kawmra «Poccusa u E6pona» mo 1895 roma BeieprKajia IISITh M3IAaHUIL (3TOT (PaKT AOCTOVH
yIOvBJIeHVS], Bedb HaumHag ¢ 1869 roma - ropa 1epBoro eé m3gaHus — B MyUpe IIPOM30LUIV HeMasIble
VI3MeHeHVIsT; VI caMo TTo cebe UTeHNMe KHVIV, BCIIE[ICTBYIE €€ CTIISA, COCTaBIsgeT HeMastbivi Tpyz). (IT.)

% TlancmaBusMm  «pasbuiu» B JOKTPUHY TIpeCTaBUTENM OQPUIIMAJILHOVM HApOTHOCTH W
MIPOIOJDKATeN X fAefla - CIaBIHOMWITEL BaXkHyro porb chIrpall B 3TOW «pabome» BOCTIVITATENh
Oymymiero mapsi Ajtexcanppa II mpodeccop mcTopum MockoBckoro yHusepcuTeTa Mruxawit
IMoropyu. On, Gymyun nperncrasuTereM OPUIIMAILHON HAPOSHOCTY, VMMeJl HeroCpefiCTBEHHYIO
CBSA3b VI CO CJTaBIHOMWIaMM, Befb OH OBUT IVIaBHBIM PeTaKTOPOM XypHasia MOCKBUTSHVIH, TTe
my6mxosan vx crarei. GECSE: 32-36. Hamboree BaXkHBIM gBjsieTcss TOT dakT, uto B 1836 romy
Kadperpa CIaBSHCKVIX /IVaJIeKToB B MOCKOBCKOM yHUBepCUTeTe Bpsiy, i Obla ObI OpraHmM3oBaHa
6e3 ero yuacrust. [loromgyHa MOXHO CUMTATD ,AN0CHIOAOM «coBpementoeo» nancaabusma”. C 1958 ropa
HECKOJTEKO €T0 CTaTheVl U 0UepKOB OBIIO OITyOIIMKOBaHO M Ha BEHIePCKOM $I3bIKe, OfTHAKO CTaThV O
cucTeMe ero B3IVIS/IOB IT0Ka He IiepeBeleHbl.

28 GECSE (1993): 55-57.
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3a0BIBaTh XOTS OBI M IIOTOMY, UTO, HECMOTps Ha VICIIBITAHHOE WM CWIBHOE
BiVsiHME [laHVIIEBCKOTO, BOIPEKM eMy, VICXOIs M3 COOCTBEHHOW Teopuy, OH
IIO-APYTOMYy OCMBICITIUI IIpowcxonsimnee B EBpore m mist wmsmedeHms Oen
OpeyIoKWI Ipyrue cpeacTsa.?’

B cBoem kHure [laHwIeBcKmiI ~He coOupaicsi IPUCOENVHWUTH
HeIOCpeICTBeHHO K Poccun  3amwlaHMpoOBaHHBII WM COI03  (BOCTOYHO-)
€BPOIIeVICKMX CJIaBsSIH - ¥ 3TO ObUIO IpuHOMIMaIbHO HOBO. Ilo ero
IIpeACTaBIeHNIO ocyle MKBuaany OcMaHckont 1 [abcOyprekont mmmepnit Ha
VX OBIBIIVIX TeppUTOPUSIX OyIyT co3maHbI TOCyIapCcTBa ¢ KOHQenepaTvBHBIMM
cBsa3aMM Mexay cobomt m ¢ Poccuvickom wmmriiepmert. C omopow Ha 9Ty
KOHdefepalliio 1 MOXHO OyzieT oOecIiednTs PyCccKylo TereMoHMIO B EBpore -
Omaromapst stomy Poccms m CHIA cMOTyT yCTaHOBUTH TapMOHWYECKOe
paBHOBecre CWI BO BceMMpHOM Macmrabe. To ecTe 3meck peub mMIET 00
ymepenHoM MupoBom eocnodcmbe, XOTS MBI [IOJDKHBI NPU3HATBP U TO, HUTO
COBpeMeHHMKaMM CMBICII TeKCTa KHUTW BOCIPVMHWMMAJICS OCHOBATeIbHO II0
npyroMmy. Yepe3s gBa roma B Iletepbypre «Poccus u Efpona» BbIIUIa OTHETHBIM
tomMoM. OnHako B Poccum KHmMra cTasia IOIyJISpHOM He B 3TOM (3HaumT,1871-
OM) IOy, a B IIepMOf, PyCCKO-TYpeLKov BOMHEI 1877-78 romoB, 11 IIociie cMepTu
HarmieBckoro B 1885-oMm, ma erré 6oee B 1888-89 romax. 30

KoncranTna JleoHTBEB COCTOSUI M Ha POCCUVICKOV OMILIOMAaTUYeCKO
cryx0e. CBOIO [IeATeIbHOCTh B KadecTBe WMIeoJIora OH Hadaa B 60-e Tombl ¢
ITaHCIaBYUCTaMl, HO B CBOeV BHEITHEIIOJIMTUYeCKOV IIporpaMMe OH HaMeTWI
JIVMHWIO, Pe3KO PacXOIsINyIocsi CO B3IJISIaMM ITaHCIABUCTOB, OCODEHHO CO
Bropont mionioBuHBEL 1870-b1x romos. Ero craTea «llancrabusm u  epexu»
IIOCBAIIIeHa TsDKOe KOHCTaHTMHOIIOJIBCKOTO IIePKOBHOTO PYKOBOICTBA C
Gonrapamus, OOPOBIIVIMIICS 3a CAMOCTOATEIFHYIO OpPTaHM3alINIO CBOEVI IIePKBAL.
Omm mobwnce 3Toro, onmpasack Ha [lopry. CraTeio «[lanciabusm u epexu» B TO
e BpeMsi MOKHO OTHeCTV K IyOJIMKaIysM IaBHC/IaBUCTCKOrO TOJIKa. B Hem
aBTOp OYeHb KOPOTKO U yOeouTelpHO aHaIM3MpPYeT, Ha YTO MOXeT
pacunTeiBaTh Poccus B aTOM apearte.3!

2 GECSE (1993): 40-41. 63-70.

3 Jlo-HacTosiIeMy KHWIa CTajla IIOIYJIApHOW Iocile cMeptm aBropa (1885 r.), B romsr
IBYX 3HAUMTEIbHBIX BOGHHBIX HAIIPsKeHUN MeXay ABcTpo-Benrpuern u Poccuer: B 1888 u B
1889 rr. (T.T.)

3 [IMKaHTHOCTb WCTOPWUM 3aK/0Yalack B TOM, YTO OorrapaM YAalock HOOUTHCA
CaMOCTOSATEIIbHOCTV CBOEV LIepKBU, ormpasch Ha BraacTu Ocmanckot mmnepun. Ha JleonTheBa
3TOT CIIOp TOAEVICTBOBas yrapydarorme. OH 3aMeTwsl, uTo: Ooabuiuncmbo caabauckux Hapoood
npubsiiao Hadeamscs Ha nomoup Poccuu, u oaxe pasBumue cboeii eocydapcmbBennocimi OHU HAOLAAUCH
ocyujecmbums c ee nomoujbio. GAZDAG-SISELINA: 145. 3naunrt, JIleoHTBEB TOXe yMaeT O CO3/TaHUN
COT03a CTIaBSTHCKVIX TOCyHapcTB Ha OwiBiriert Teppuropuv OcMancKom u I'abcOyprekov mmmepurt. Y
3TOro coro3a ObUI GBI CMBICII B 00ujeil 0bopoHe, mopeobae, mamoxte u Op. npomub 3anaonou E6pons..
GAZDAG-SISELINA: 146. Crowur oOpaTmTh BHVMMaHWMe ¥V Ha TO, B 4eM JIeoHTHeB yxke Torma
oTyIMYaeTcss OT OOJIBINMHCTBA CBOMX Ipy3eVt - maHotaBuctoB. OH cumraet: Poccus, noddepxubas
cBa3v ¢ 3moii Bocmounou cpedepayueis HesaBbuCUMbIX 20Cy0apcmb, HAMHO20 AyHule YKUBEMCS ¢ HYKUMU
1AeMEHAMU 3111020 COM03A: PYMbIHAMU, 2peKamu, Odxe U c BeHepamu, uem C 1020-3ana0HbIMU CAABAHAMU,
KOMopble OMAUHAIONC Ka0Hocnbio, Hasousubocmsio u Bracmonobuem. GAZDAG-SISELINA: 147.
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YroMsiHy TEIe «Oprodokcasbble BHYmpeHHUe pa3dopbl» TPVBOLAT JleoHTheBa K
IIePEOCMBICIIEHIIO CTapbIX B3IVIIIOB VM VIMEHHO 3Ta YIOMSHYyTas BBIIIe CTaTbs
SBJISIeTCSL TIEPBOVI, B KOTOPOW OH VTBEpXKOaeT COBCEM IpyIWe B3IVIAHObl, UeM
pasbine. Cratbyt 1880-bIx TOAOB CBUIIETEILCTBYIOT yXKe O YETKOM MPU3HAHWUN
CYIIIECTBOBAHMS Pa3HBIX CJIABSHCKMX OOIIECTB KaK OT/IE/IbHBIX HAIlMOHAIBHOCTE,
YTO paHbllle YIS PYCCKMX He ObUIO OfgHO3HauHBIM. Y JleoHTheBa He OBUIO
VDIFO3UVL IO OTHOIIEHMIO K IPeAIIoI0KeHHOMY ITaHCIaBUCTaMy CYIIeCTBOBaHIIO
eIVIHCTBA FOXKHOCJIABSIHCKOV VI €IVHOVI YeXOC/IOBALIKOVI HALIVAL

Vneonormueckuin MIIepvaIn3M

Pabora Koncrantmna JleonTheBa «Xpam u yepxobv» 1878 1. BMecTe co
cratbamu Pemopa [locToeBCKOro, HalMCaHHBIMM B 3TO K€ BpeMs, MOXKHO
3aCiTy’KeHHO paccMaTpuBaTh KakK MAEOJIOIMUecKylo IIOATOTOBKY efpasuiicko2o
HanpaBaeHus.

B To Bpems, Kak [1Ba rofia paHbIlle B OHOV W3 CBOVX CTaThell JleoHTHEB
cuMTaJl CJIaBSHCKOe  IPOVCXOX[IEHWe W IIpaBOC/IaBHYIO Bepy OCHOBOM
pycckoro rocygapcrsa,?? B craTbe 1878 T. OH yXXe He cumTall IIPOVCXOXIeHe
pematorm  dakropom: Ecau 6 Tubeme uau Benearuu moneonst uiu uHoycol
pyroBodcmbobasucy Obl npouHsiMU U MYOpvIMU OcHOBamu npabocaabus, mo, He
00pawas BHUMAHUA HA NPOUCXOXOeHue, HA XOmsA Obl MUAAUOHHOE cAaBAHCKOe
HaceAeHue ¢ AUbPepasbHOl KYAbMYpou HAM - 6 uHmepecax HpoHHOU OUCYUNAUHDL
caabanckoeo A0pa — caedoBaso 6vl omoams npeonoumenue yepKoBHoMY ynpabaeHuno
MOH20406 uAU UHOYCOB.33

Kpome Toro, uro JleoHTbeB #ABJISETCSI HYXOBHBIMM OTIIOM efpasutickoeo
umnepuasusma XX BeKa, OfVIH U3 ITIaBHBIX BBIBOJIOB €T0 TBOPYECTBAa COCTOUT B
TOM, YTO OH He CYNTaeT [IOCTaTOYHBIM >THWYECKOe POICTBO pasHBIX
CJIaBSAHCKMIX HapOOoB JIs1 TOIO, uro0BI Poccrst mora pacumnThIiBaTh Ha HUX BO
BpeMs  OCYIIEeCTBJIEHWS  CBOMX  BHEITHeNOJIUTWYecKmX IulaHoB. OH
HomdepKnBaeT HeoOXOAMOCTh Oojlee IIPOYHOV MI€0JIOTMYECKON CBsI3M, HaXKe
Oorree 3TOrO - OH CKJIOHEH Ha 3TOM ajITape IIOXKePTBOBATH JlaXke 3THUYIECKVM
PpOZICTBOM. 3HAUUT, B KOHIIe cBoelt paboTel KoHcTaHTMH JIeOHTREB He TOJIBKO
OTHAIAETCS OT IIpeACTaBlIeHUyI KIIacCUYeCKOro IIaHCIaBM3Ma, HO SIBHO
IIPOTUBOPEUNT VIM. Ho B eHTpe ero BHMMaHWM:A B OCHOBHOM IIO-TIpE€XHEMY
octaercsa EBpona. He Tak y /locToeBckoro, ¢ KOTOpPBIM OH MHOTO CIIOP L.

Amepuxka Poccum - 310 A3ma

®enop [JocToeBcknit BBITY CKasl XypHaIT «xebnuk nucamess» ¢ 1876 mo 1881
rr. OpgHaKo HvicaTesTb ¥ My OJIVIINCT He CMOT YBUAETh IociieqHv HoMep 1881

32 JIEOHTBEB K.H.: «Busanmusm u carabsarcmbo.» Mocksa 1876. GECSE (1993): 73-75.
3 «Xpam u yeproBv» «I'paxmanmu» 1878, Ne 10-12. GECSE (1993): 84.
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I., TaK KaK OH HOSBWICS TI0CTIe CMePTY M3zaTers, HO UM J1ocToeBCKIv o0TIICs
HAaCTOSIIeV! TTOMYJIIPHOCTN. 3

B 1875 r. ma bankanax, B BocHuu BchbIxHYJI0 BoccTaHue, B 1876 1. u
Gosrapsl B3sUIVCH 3a OpyxXue. B mae 1876 I. TypKm >KeCTOKO ITOIaBWIV 3TU
Boccranus. Jletom 1876 r. Cepbust m YepHoropus obsswm BoviHy [lopre u,
HeCMOTps Ha TO, UTO ¥3-3a I'paHMIIBI IpuOblIa IOMOIE (PyccKue oduIiephl-
ZIOOpOBOJIBITEI BCTYHAIN B cepOCKyio apMumio), VicramOyn moOwmics OvlcTpoint
mobenel. B meTepOyprckux M MOCKOBCKVIX Ta3eTax Hadasics HACTOSIIIVI ITOXOZ,
IIpecchl, BCJIEACTBME KoToporo B ampeste 1877 r. Poccusa oObsiBvIa BOVIHY
Ocmanckort Miiepvn. B 1878 r. BoviHa 3akoHYIMIack 1100enovt pycckux. Mup B
mapte 1878 r. B Can- CredaHo m koHrpecc B beprmee jleToM cumTaroTcs
HOBBIMM STallaMM ¥ C TOYKM 3peHMs PYCCKOrO HaIVOHAJIbHOIO
caMOCO3HaHMs.%

Bamsimpl  [locToeBCKOTO B [aHHBIV II€PUOZ, WMHTEpPecHB TeM, YTO OH
OIHOBpeMeHHO Halla/lajl Ha TyPOK M Ha 3araj, ¥ ero KpuTyKa OT/Indaslack OT
TOV, K KOTOPOVI MBI IIPMBBIKIIN Y APYIMX PyccKux Mbicimrestent. [lo MHeHMIO
HocToeBCKOro BBIXOIOM U3 KpM3Kca paloHaIbHOro 3anajia ssisgercs Poccus
¢ ee mpaBociiaBHOV Bepow. Kamoauuecmbo ombBepeso Xpucma u noxepmBoBaso
eBameeabcKuM YueHueM o0 A1006u, nodeomobub noudy mamepuarusmy, cCo4UaIUsMy u
noanozomy besboxuro. Taxum obpasom, cOyUAAUIM U KAMOAULUIM ObLAU NpuBedeHsl Y
Hocmoebcxoeo « obuwemy snamenamenio. IlvicaTerrs HeHaBwmen OOJIbIIIE BCETO
Dpan1io, KoTopas «A64semcs eHe300M KaK KanmoAuHeckoi KOHCHUpayuu, max u
coyuaiusma». A Tak Kak IS HACTOSIIEro HeMIla CaMbIM OOJIBINVM BparoM
SBJISIeTCSL COLMAIM3M WM KaTOJIWIN3M, IS HeMIleB JIYUIINUY COIO3HUK -
npasocsiaBHas Poccis.

Hewm11pl MOTYT 3aHMMaTh TeppUTOPMHM Ha 3arazile, B TO BpeMs KaK pPyccKue
cremaroT 310 Ha BocTtoke. IToGena peakmmm, TakuM obpasoM, y JlocToeBCcKOro
03HauasIa oBjlafieHne pycckuMu KoHcTanTrHOIOIEM. %

B Teuenme 1877-78 rr. [JocroeBckmit mpexmosnaraeT, uro KoHcraHTHHOIONb
ynactcss npucoenHuTh K Poccrm. Ho annekcms KoHcranTuMHOMONSA He
cocTosIack. DTO COOBITME, a TarKke pe3yIbTaThl OepJIMHCKOro KOHIpecca
pa3ouapoBBIBAIOT He TOJIBKO JlOCTOEBCKOTO, HO ¥ OOJIBIIMHCTBO €ro
COBPeMeHHMKOB-TIaHCIIaBVICTOB. BriocsienseM HoMepe «/IHeBHuka mnucamess»
HocToeBcKMiT BBICKa3bIBaeT MBICTIb, UTO Hafo MATH depe3 A3mio. DTOT IyTh
SIBJI€TCS. OOXOIHOVI TOPOTovi B OopbOe ¢ 3araoM 3a IIPeBOCXOACTBO Haf, HIM.
C nomougvto Asuu Poccus 6ydem Odocmamouno cuavHou 045 Bvinostenus cboetl
MupoBoti ucmopuueckoil muccuu. Asua 6ydem Amepuxou Poccuu.37

3 TTucaresp He IIporajajl U B MaTepuaIbHOM IUIaHe C BLIXOIOM B CBET XypHaJjla, KOTOPBIV OH
BBIIYCKaJl HakaHyHe, BO BpeMsl U IIOCJIe PYCCKO-Typeukow BouHbl 1877-78 rr. Cratbuy,
OTHOCSIIVeCs K Hallleyl TeMe, IosBWINCE U 1o-BeHrepck. GAZDAG-SISELINA: 165-200.

3% GECSE Géza: Irdnyviltds az orosz kiilpolitikai gondolkoddsban a XIX. szdzad mdsodik felében. IN:
ERDODY Gabor - POK Attila (szerk.): Nemzeteken innen és til. Tanulmanyok Didszegi Istvan 70.
sziiletésnapjara. Korona Kiad6, Budapest 2000. 251.

3% GECSE (2000): 76-77.

37 GECSE (2000): 80, 84.
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Hecmorps Ha TleATeJIbHOCTD YIIOMSHYTBIX aBTOpPOB, BO
BHEIITHeIIoJINTUYecKx Bornpocax B TeueHne XIX Beka B OCHOBHOM
pemmaromymMy - ObUIM  PacXOXOeHUs CIaBIHOPWIOB ¢  3alafgHMKaMu U
PaCTBOPSIOMINTICA B ITaHC/IaBU3Me VX CUMOMO3.

CrnaBssHOWMIIBI, 3aIIaTHUKY, IAHCJIABU3M U POJIb Teorpadmieckoro
MPOCTpaHCTBa

OcHOBHBIM ~ Te3ncoM 3amagHMKOB 1840-bIx TOHOB, BOIOIOIIMX CO
caBsiHOWIaMN, ObUIO TO, uTO Poccus TOJIBKO B OTCTaJIOCTV OTJIMYAETCs OT
(3amapmnort) EBpombl. DTO MHTEpecHO IOTOMY, UTO pabOoTBI OTHOCAIIMXCA K
stoMy HampasileHuto Cepres CornoseeBa, JIbBa Meunmkosa u Bacwims
KirroueBckoro  momuepKmMBalOT — pellaioliee  BIVSIHME — TeorpadpuiecKoro
dpakTOpa B XXM3HM rocynapcTsa ¢ lleHTpaMu B Mockse 1 [TetepOypre.3

beccioprpo, B 1850-60 - X TIT. sAOpO MaHCIABUCTOB COCTaBIISUIN
cnaBssHOMWIBL M 3amamamMk Muxamwt KaTkos, oouH M3 caMbIX BIVSITENTBHBIX
DJIaBHBIX pefgakTopoB 60-x IT., ToXe crajm mnaHolaBuctoM. OH  cran
HIOMYJISIPHBIM BO BpeMsI ITOJILCKOTO BOCCTaHMS OJ1arofiaps CBOMM arpecCBHBIM
CTaTesIM IIPOTMB IIOJIAKOB. KaTkoB OBUI, HaBepHO, CaMbIM BJIVISTEIBHBIM
IIPOIIaTaHOVCTOM AOKTPWMHEI TOCYJapCTBEHHOTO HAIVIOHAIVM3Ma, B TO BpeM:
Kak Astexcarap CTpoHMH - aBTOp KHUTU «[loaumuka kax nayxa» (1870) - cambmt
XOPOIINV CYICTEMATM3aTOP 3TOV TOKTPVHBL.

OH K TOMy >Xe VMEHHO B TeOIIOJIMTNYEeCKOM IIOHVMaHWW TOBOPUT B
OCHOBHOM Jpyroe, 4yem /[lamwmiesckvmt B KHure «Poccus u E6pona». Benp
CTpoHVH HapsmIy cO CBOMM IOpPY>KeCKVM OTHOIIeHVIeM K AMepyKe TOTOBUTCS K
3aBOeBaHMIO He TOJIbKO 4dacTu Espomrel, T.e. Bocrounow Esporel, HO Bceit
Espomel, mpaBma, TOJIBPKO Ha IIPOTSDKEHMM [DINTeJIbHOro mHepmona. Ha
Omokariiiiee OyAylllee OH CTOPOHHUK COTPYAHMYECTBAa ¢ HEMIIAMM — TakK e,
KaK V1 OOJIBIIIIHCTBO €T0 PYCCKVX COBPEMEHHMKOB.

«Ioaumuka» CTpoHMHA

CrpoHUH, B OT/IMUMe OT TepMaHO-POMAaHCKOTO ¥ CJIaBSHO-I'PeYecKOoro
pasgena Espomel, menmr EBpomny He Ha MCTOPMKO-KYJIBTYpHBIE THUIIBL, a Ha
HaloHasIbHBle KyiIbTyphel. OH He 3aHmMaeTca CIHIA moromy, uTo 11l Hero
OIHO3HAYHO, YTO 3TO cTpaHa Oyayero. I1o ero MHeHVIIO cpenm cTpaH EBporrer
GorrblIre Bcex IOTePsUIV CBOIO IIEHHOCTH ppaHITy36l. >

OH mnpoBoguT HapajUlellb MeXIy «zeHuasvHocmsio Mock6u: 1 Bepauna»,
cunTasi IIOJIOKWUTEIBHBIM «IMHUYECKYI0 CMEeUWAHHOCMb» 0DOMX TOCYHapCTB.

38 GAZDAG-SISELINA: 33 - 70.

% «U3-30 MHO2000pasus mbopueckux 21emenimod HaceseHUs NOKA MOALKO AHRAUTICKAS HAYUS CM02AA
noKa3ams camyio ybemyugyio KyAwnypy, moz0a Kax ppanyyssl pacnodearm Yxe 0Oosee OemHOV
ryavmypoti». GECSE (2000): 70-71.
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CTpoHMH OTpUIIATEJILHO OTHOCWICA K caMojepXaBumio Poccum, Kak K
IIOCIIEJICTBUIO «IMAMApCcKo2o uza», T.e. K «Haciedcmey noneboies.

B ero BocrpusTMM Mupa CJIaBSHCKME HapOAbl He IOJIyYWwIN TaKowl
3HAYNUTEJIBHOV POJIN, KaK y CTOPOHHVKOB 3THOLIEHTPUYECKOrO HaIlpaBJIeHs
naHcoIaBusMa. «Ha nymu k saxonomeptomy 061a0enuto mupobuim eocnodcmbom» oH
XOTeJI OIMPAThCS B IIEPBYIO OYepellb Ha CIIy POCCUIICKOTO rocynapcrsa. Kak
HoOOuHBI (PaKTOp OH yIoMMHAI: «Beposmno, 8 xode cpaxenusn mo. Bviidem 3a
paMKU HAWUX UCXOOHBIX yedeill U OBunemca sa Kapnamwvr u 3a camvie Aavnv u
Peiin...noxa pasbe e 00110ém 0o Amaanmuneckoeo oxeana» .40

ITosiBrienne reomosmTKu B EBporie

OcHoBaTenm KIacCMIecKOV TeOomMTUKM: OpuraHen cop X. MakkuHAOep,
mBen P. Yermten vemery @. Partmens, n dppaniys B. brram. Orn Hammicanm ceon
ocHOBHBIe Tpyabl Ha cThike XIX m XX BB., B KOTOPBIX M3y4ali OTHOIIEHWUS
reorpadudeckov Cpebl, ITOJIUTUKI U YCTAaHOBUIIN MX 3aKOHOMEPHOCTH. 41

B mipenmciioBym mosiBuBIIIeVics Ha BEHTEPCKOM SI3bIKE XPeCcTOMATUNM PYCCKUIX
TeOIIOTIUTUYIECKIX TeKCTOB MOXKHO IIpOYMTATh CIIeAyIolee yTBepXKIeHWe ee
pemakTopa-coctasurerntsi, JIro6osm IlvmmenmHon: HayuoHarsHas noiumuxa
ABaaemca 00HOU U3 YeHMPAALHBIX TeM PYccKotl 2e0n0AumuKu .42

INepedpasupoBaB  maHHOEe  IIpeUIOKEHME  CIIEAYIONIMM  oOpasoMm:
Teonosumuxa aBasemca 00HOU U3 YEHMPAAbHLIX MeM PYCCKOU  HAYUOHAALHOLL
noAumukY — TIOJIYYMM YTBEPXKHeHMe, Oojlee TOYHO Ilepenarolliee CYIITHOCTb
nevictBuUTenbHOCT. OHO JTake JIydllle, YeM OIBIT IIPOIUIOro BeKa, ITOIXOMUT K
Poccym Hammx mHeTr.

Knaccnueckast pyccKas reoroJmMrmnkKa

B Poccum mauvana XX B. Beamammu Cemenos-Tau-IIlanckmit ognH m3 Tex,
KTO BJIafleJI OOIMMPHBIMI CIeNVaJbHBIMU 3HAHVAMY 110 3TOV AVICOUIUINHE U
ero BBIBO/BI, HECMOTPs Ha TO, YTO OHM HOSABWINCH B 1915 1., u B HaIM gHU
akTyasIbHbl. OH ITOAPOOHO 3HAaKOMWT Hac CO B3SITOV B STHUYECKOM ITOHMMaHU
paHMMOCTBIO pycckoro [lajpHero BocTOKa* W IIpMBOOWUT «lybedumenvHoie»
TIOBOJIbI, 3aUeM HY>XHbI Poccyyt KoHcTaHTMHOIOIE M MOPCKYE ITPOJIVBEIL.

DTOT MBUIL, AOXONAIINII [0 MOHOMaHWM, HauMHas c [laHWMIeBCcKoro,
XapakTepeH IIOYTM [l KaXHOoro pycckoro asropa. IlpencraBurenm
eBpasUVCKON IIKOJIBI TOJIBKO IIOCIe MopaXkeHws B 1-o1 MMUPOBOV BOVIHE

4 Inrupyetr GECSE (2000): 71.

4.0 reme cm. CSIZMADIA Sandor - MOLNAR Gusztav - PATAKI Gabor Zsolt (szerk.):
Geopolitikai szoveggyiijtemény. Masodik kiadds, Stratégiai Védelmi Kutaté Hivatal, Budapest
2002. 535ctp.

2 GAZDAG-SISELINA: 23.

4 CEMEHOB-TAH-IHAHCKUI B T1.: O moeywecmBentiom meppumopuarstiom Baadenuu
npumenumesvro k Poccuu. Odepk mo momurmdeckon reorpadpumm. CII6. 1915. GAZDAG -
SISELINA: 316.
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IIOKOHYIUIN C HeVl, KaK B KOpHe ITaHCJIaBUCTCKOV ITporpaMMori. 1o sToro Bps,
T monwio OBl Ieso Tak OblcTpo Oe3 IIpoBajia IIAPCKOTO peXmMa ¥ POXKIeHs
6ompmmesucTckovt Poccum. BombimieBrikaMm ke He IIPUXOOWIIOCH «B03UMsCa» C
3TVIM BHEIIHEIIOJINTUYeCKM HallpaBjleHVeM I II0TOMy, YTO mocie 1-om
MUPOBOVI BOVIHBI ¥ PEeBOJIOLWN OHM TOPHO OOSBWIVM, Y HWUX HeT HWUYETo
obrrero ¢ TPagVIIIMOHHOV ITapCKOVI BHEITHEN nonuTukoi.4 OHu oberranm
OCYIIIECTBUTD BO BCEM MUpe IIPOJIeTapCKyIo AUKTaTy Py.

ITpu aToMm «xaaccuneckue» espasuiibl — Vsan Cononesny, ITéTp CaBurikmii,
Hukoman TpyOerkort, 'eoprmit Bepmampckuit m JleB I'ymmiés - Bce 0Oe3
VICKIOWeHVsl ObUIM BparamMyu OojbllleBM3Ma KaK IIOJIUTMYECKOTO CTPOs.
Momnapxwuct VBan ViieuH, kotoporo B 1922 r. BeIciiarm m3 coBeTckont Poccun,
Tak ImImeT o0 9TOM: pycckas — KOMMYHucmuueckas — peBoaoyus 1400
UHMeANeKMYaIbHo20 eHuenua E6ponui...ona 0viaa cmepmenvHuim nodapkom 3anada
Bocmoxy, ...nomom - Bcemy mupy.*>

ITomo6ro Vimbuay ViBar CoroHeBwd TOXe OeJIbIVi SMWIPaHT, KOTOPBII B
ApreHTVHe HaIicasl CBOVI IVIaBHBIVI TPY/. B oTIdme OT HpeAlecTBYIOMNX eMy
aBTOPOB OH He OTpuIlaeT (paKT pocCUVICKIX 3aBoeBaHmit. Cpedu cmpan-saxBamnuy
Poccus sanumaem nepboe mecmo: 6e0b 22 musiuoHa k6adpamubix 6épcm He naoaom
npocmo mak ¢ Heba*t vi, xots ...Jlenuno6 u Cmasunob ...c6oefpemerno Hado nobecuns,
oH mymaet, uro Cmasun 6 1947 e. He cMoe uHave NOCMYNumy, a MoALKO max, Kak
nocmynua...ocmabaenve Bewepuu, Iosvuiu u Opyeux cmpan o03Hauaso 0w, umo 6
Benepuu, Iloavwe u Opyeux mecmax... Bosuukau 0Obl npabumesscmba u apmuu,
Oesepanuuno  HeHaBudAwue KoMMYyHUcmuveckux 3axbamuuxob*...Onu  Mmoeau  Obl
nocmabumy  kpecr  Ha  MupoByio  pefoatoyuio U KOAMb  KANUMAAUCTIUHECKYIO
KOHCOAUOAYUIO Bceeo Mupa,...komopas cxbamuia 0L 3a e0pA0 0mpAo pycckux 1no0OHKoB
Mupoboti peBoatoyuu — Beex sHKaBeOeuiHUK0B, KOHBOTHBIX U NaAayeis. .. -IIVIIIIeT OH.

KoneuHbIT BEIBOI IIOC/IE 3TOrO KaXkeTCsS MajIoCTh YIOVMBWTEIBHBIM: Poccus
nocae coBemob 6ydem HyxOamvcsa 6 xecmokol YeHMpAAU30BaHHOU U He 3Haujell
nouyads Baacmu.

EBpasurisl, o KOTOpbIX M3BecTHO, uTo pabotarmn B Codum, benrpane,
beprmmue 1 Ilapwoke m cymmecTBoBaHMe KOTOPBIX OMHO3HAYHO CBS3aHO C
SMWUTPAHTCKMM OBITMEM, He JyMaJIi O COBETCKOM CTpoe B OCHOBHOM MHade,
YeM TOJIBKO UTO HpVBeleHHBIe aBTOPEL Tex, y KOTOPBIX Cpefdy HMX He ObUIO
IIOCTATOYHO yMa WUIV CYacThsl, IoCcTuIa cyapba xmsirero B Ilpare Ilerpa
Casrmikoro. ITocire ocsoGoxpmenmst Ilparm om mposen 10 ser B pasHBIX
COBETCKMX JIarepsix, XOTs €ro CTaTbil II0 CYIIeCTBY IIOATBEpPKIasIn

4 Cm. 00 3TOM medrerrbHOCTH ITOKpOBCKOro, ero paszobsaueHns BcexX IPeXOB PYCCKUX Iiapert:
Ilémp 1— cugpuaumux, Mban [posHoil — cmpawitaume ¢ YKACHbIM XapaKimepom, Komopbii camoybepento
3a56us, umo o ne pycckuil, a Hemey... HELLER-NYEKRICS: 244 .

4 GAZDAG-SISELINA: 230.

4 GAZDAG-SISELINA: 248.

4 GAZDAG-SISELINA: 235.

48 GAZDAG-SISELINA: 236.
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HpaBOMEPHOCTb COBETCKOIO CTposl. B 20-kle IT. OH yTBepXKIaeT TO ke caMmoe,
9TO ¥ OOJIBIIEBUKI: HeobocHOBaHHO e0Bopumb 0 CAABAHO-pYCCKOM Mupe, Kax o
KYABIMYPHOM UEAOM, ... IOMOMY 41O Mbl He cAaBsHe u He mypanusl, a pycckue. B
CBOeVI KHUTe OH mIuIeT: Pycckas peboatoyus pasdeaasacs ¢ Poccueil, cuumaBuierl
cebs EBponotl, ... Kommynucmuueckas 6aacmp npumbixaen k 300pobuim u méopueckum
eBpasutickum mpaduyuam mem, umo Odem c60000y U Mecmo MHOSUM PASHbIM
eBpasutickum A3bikam 045 UX UCHOAb306aHUA U pasbumus.*

O TaTapckoM HaIleCTBWUV, VT'PaioIleM B PYCCKOVI MCTOPWN OOJIBIIYIO POJIb,
oH BMecTe ¢ Hmkomaem TpyOenxmmM mo cymiecTBy yTBep>kmaeT, UTo 0e3
mamapckoeo eocnodcmba Poccuu e bviao 0b. Boree Toro, mis TpyGenkoro m To He
cocTaBJIsIeT MpobiieMbl, 4TOOBI paccMaTpVBaTh MOCKOBCKOe TOCYHapCTBO Kak
HacsrencTBo UmHrms xaHa. OH pe3KOo HPOTMBOCTOUT HAaHCIABU3MY, KOTOPBIV
BMecTe ¢ pycudukanmer (sic!) - o HeMy - 0b.4 NoAHBIM npedamesscmbom
ucmopuveckux mpaduyuii umnepckoil Poccuu; v COBETCKYIO BJIaCTh CUWUTAaeT B
OCHOBHOM HM4YeM VIHBbIM, KakK pexmnmMmom, JIMKBUAVPOBaBIIVIM
aHTMHAIIMOHAJIbHYIO MOHapXxmio PoMaHOBBIX.5

YXe m 3TM npwBenéHHBIe YTBep KAeHNS HAIOT IOYyBCTBOBATh OCHOBHOE
IIPOTVIBOpEYVIe | XOTSI eBpasuiiliaM ,B OCHOBHOM, OBUIO He II0 BKYCYy BCE& TO, UTO
IIPOVMICXOAVIIO B COBETCKOVI Poccmu, B CBOMX KOHEUHBIX BBIBOIAX OHM BCE-TaKM
BBIHY>K/IeHBI IIPV3HATh, YTO TO, K UeMy OHM IIPUIIUIM IIepPBBIMW, B KOHIIE
KoHIIOB OpUTO ocymiecTeieHo Coserckim Coro3oM. B 3ToM cHIrpasio HeMasyio
POJIb 1 TO, UTO B TPWAIATHIE TOOBI VX HaIIpaBJIeHe TIepeXXiIo KPM3VIC.

Tpynsl HacilemaMKOB TpyOerkoro - emé BOBpeMs SMUTPUPOBAaBIIETO B
CIIIA - I'eoprmst Bepragckoro u — MOOBIBABIIErO HOJNTHME TOABI Ha apXuIIesiare
I'ynar - JIeBa I'yMw1€Ba BO3HUKIIN TT03Xe.5!

HoBas pycckas reomoamrimka

Paccmarpusast paboTsl Astekcanzpa JlyriHa MOXHO CKa3aTh CO CIIOKOVIHOT
COBECThIO, UTO MBI VIMeeM JIeJI0 C HOBOVI PYCCKOVI TeornonmTukor. Ilpu sTom
Heslb3s 3a0bIBaTh, UTO pacIpoCTpaHeHMe >5Toro IoHATMA B Poccum B
3HaUMTeIIbHOV Mepe 3aciyra Iipercenarers JInbepasibHO-IeMOKpaTHIecKOu
maptvv Brapymupa JKuprHosckoro. OH Ha mekabpbekmx Beroopax 1993 roma
CO CBOeV IIapTuer JoOWsICs BecbMa XOPOIIMX Pe3yJIbTaToB. >

HdyruH mnpusHaéT, 4YTO COBETCKO-aMepMKaHCKas OwIloispHas cucreMa
PYXHyJa, HO BOIPEKWM 3TOMY OH BCE JKe BBICKa3bIBaeTCs 3a HeoOXOIVMMOCTh
cylmecTBoBaHMS Takom cuctembl® Cienys dpaseonormu MaxkkuHaepa, OH

4 GAZDAG-SISELINA: 257-258.

5 GAZDAG-SISELINA: 287-289.

51 GAZDAG-SISELINA: 311. 436. 440.

52 Ha seibopax B Hymy JIOTIP, maprms JKupwHosckoro, momydwrta 22,9%-a rojocos, T.e.
mobwiace Jydmmx pesysibTaToB. HecmoTps Ha 3T0 maptus Beibop Poccum cdopmmposaiio
paBUTeJILCTBO BO I1aBe ¢ Eropom larmapom. Mcemopus Poccuu: 414.

5 GAZDAG-SISELINA: 336.
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BBICKa3bIBaeTcs 3a coro3 Poccym ¢ T. H. mpubepeXHBIMI TEPPUTOPVISIMU W, B TO
Xe BpeMd, HeKIapupyeT, UTO OOWH W3 CaMbIX CYIIeCTBEeHHBIX
reonoJINTUYeCKIX 3aIIpocoB Poccuit — 3TO CTpOUTEIILCTBO MMIIepUN. 4

ITo memy Poccmss B I-om m Il-om wMupoBow BowHe BCTymwia B
CaMOyOWUVICTBEeHHBIN KOHIIVUKT co CBOVIMU eCcTeCTBeHHBIMM
TeoIOIUTIUeCKVIMI COIO3HMKAMN, CpeJHeeBpOIIeVICKMMY KOHTYHEeHTaIbHBIM 1
rocygapcreamu: Apctpo-Benrpuen n I'epmanmert.®

3HaunT, IO CymlecTBY [lyIrmMH BoO3BpalmaeTcs K IIPEeXHVM POCCUMCKUM
TpaguLVaM, WcCxXods w3 KoTopblx Eppomy Poccusi morbkHa HenuTh C
I'epmanmert. OH T. H. «cepedurHyi0» 30HY, O KOTOPOVI 3HAET, YTO 3TO B OCHOBHOM
CJTaBSHCKWI apeasl, He UyBCTBYET CBOeT.>® DTo JII0OOIBITHO B IIEPBYIO OYepeb
IIOTOMY, YTO OH - II0 BCEVI BUAVMOCTV — HE CUUTAETCSI CEPHE3HO C IO PXKKOM
XVBYIIVIX TaM ¥ CJTaBIHCKMX HapPOOB.

[yruH mpenrionaraer, 4To 6Mecto 2eonoAumuky cAabAHogpus06 Heobxo0uMo
Beprymoca K e6pasutickoil KOHYenyuu, UCKAIOHAIowel Ha 3anade AHMu2epMancKyio, a
Ha Bocmoxe anmuanouckylo nosumuxy Poccuu. Hado nopBams ¢ »amaanmuueckon
AUHUET«, MACKUPYOUeics nod pycckuil Hayuonaiusm. OH 00HO3HAUHO eosocyem 3a
ocb MockBa —-bepaun.>”

Kuaura Bragumupa Bonedosiaa JKupurosckoro Beinuia B 1993-em rogy Ha
pycckoM s3bike.58 JKuprHOBCKMUI B COOTBETCTBUM C ITpaBUJIaMy KJIacCMYeCcKOo
€BPOIIETICKOT IIOJIUTUKM - II0mo0HO [lyrMHY - WCXOOWUT W3 TpamuIui
XOpoIMX OTHoImIeHUN ¢ I'epmanHMern, nOo cunraeT, 9YTo MOXeT st beprHa
o0ecIieunTh TePPUTOPUATIFHYIO KOMITEHCAIIVIO, MEX/TY IIPOUYlMM, He TOJIBKO 3a
cuét Poccrm, HOo 1 3a cuét Ilompmm B Bocrounon ITpyccuu. @pannym on
IpemyIaraeT IOMOIIb B OCBOXIEHWI OT aMePMKAHCKOIO M CHOHVICTCKOTO
pvsiHVsA. HaMm BeHrpaM obelltaeT HEeKOTOpbIe TeppUTOPWAIbHEIE YCTYIIKM 3a
cuéT PymMeIHVV; pyMBIHaM - KycoK Momgasvm. bostee Toro, roTos Obl BepHYTh
Oyrrgamym 1. Beibopr (psmom ¢ CaskT-TleTepOyprom), OTTOPTHYTHIV
Cosetcknum CorozoM 1iocste II mupoBovt BoiHBI >

% GAZDAG-SISELINA: 337-338.

%5 JlyrviH 10 CyILIecTBYy OTKa3aJICsl OT OYeHb CUJILHOV TPaIULIVIOHHOVI PyCCKOVI OpMeHTali Ha
MOpPCKVe TIPOJIMBBI W TaHCTaBm3M. Ilofpepikka mpereHsuvt cepOos, OesombemcmbBennvil Mudp
Bocgpopa u  Iapdarern 3acmabasiom Poccuto uepams HecBoicmbennyio el NOAUMUHECKYIO POAb.
Teonoaumuueckaa ymonusa caabanoguarof cmousa Poccuu yaps, yepkbu u umnepuu. Toavko npuxod x
Baacmu eBpasuiicku copuenmupobannvix Goavuiebuxob cnac cmpany om Oeepadayuu 6 peeuoHassHYIO
depixaby ,- mucarn dyrura. GAZDAG-SISELINA: 345.

5% OH gaxke CKJIOHEH 0TKa3aThCs OT HeKOTOPBIX PErvOHOB 3araiHou YKpauHel, B TOM 4iciIe OT
3akapnarckort ootacti. OgHako B @urystHamy Ha rpanmte ¢ HIsernvent 1 Hoperwveit on gepxait
01 pycckme Bovicka. ITpu 3Tom [yrmH TOTOB OTKa3aThCs OT MPUMOATTUVICKVIX CTPaH, MCKITIoJast
JIutsy. K PymbIamm e MogXoauT Kak K 0ydepromy rocygapersy. GAZDAG-SISELINA: 355, 361.

7 GAZDAG-SISELINA: 353.

%8 Bragymup JKMPVHOBCKU: O cyosbax Poccuu, VIsmatensctBo «Pawt», Mocksa, 1993.
BeHTepcKoe M3/iaHve KHUTY TOSBIWIOCh B Bymarerme B m3natenbcse {rés, 6es obosnauermst roma,
110 Beevi BeposiTHOCTH B 1995 1. 300. ([aszee: ZSIRINOVSZKI]).

59 ZSIRINOVSZKIJ: 203-204.
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Ero Tpynpl cBUIETEILCTBYIOT O TOM, YTO VX aBTOpP ITPeKpacHO UyBCTBYeT U
IIOHVMaeT TO, YTO ITPOVICXOAUT B cTpaHe. OmMpasichk Ha VIMIIepCKye HOCTaIbIMN
pyccknx, JKupurosckmit ¢ ymosorbcTBueM ockopOisier CIIA, mpesumeHTa
Empipra. CebDlasic Ha IIOTIOKEHVE PYCCKOTO HAIMIOHIBHOTO MEHBITIHCTBA
npubarrturickux  pecriyormk - Kpeiva, JKupuHOBCKMI cTapaeTcs BBI3BaTh
COUYBCTBIE OTE€UYeCTBEHHOV ITyOJIMKW, U K UeMy eIlé BOCIIpUVMUVBEE PYCCKIe,
TIyTaeT VX TeM, UTO ecau Y Baacmu ocmanymcs demokpamst, mo uepes 50 em xumeau
npocmopa om Tuxoeo oxeana do Ypasa 6ydym eobopums no-kumaricku.*0 JKpyHOBCKII
My TaHOIaBUCTCKOW WIEOJIOTMM  3aMMCTBYyeT IIPOCTble U TIOHSITHBI®
yTBepXXIeHMs,°! HO Ha 3TOM M KOHYAeTCs ero WMHTepec K 3TOM JOKTpUHe.
OcHoBHasi ero mpesi, uTo OH 3a Poccuio, KoTopasi HO/DKHa OBITh eOVMHBIM W
CWJILHBIM TOCYHapCTBOM, HeJIeIVIMBIM Ha Ykpaumbl, Desopyccuu, mamapcmarnst u
momy 1nododHoe — OTHOCWUTCS. K BHYTpeHHel HoJMTHKe.®2 BecbMa xapakrepHo,
YTO - IO BCeVl BEepPOSTHOCTM B CBSI3M C 3TUM - OH TEIUIBIMM CJIOBaMU
BCIIOMIMHAeT JKeCTOKYI0 HallMOHaJIbHYI0 IToinTuKy CranmHa.

Ero Touka 3peHMs B CBSI3M ¢ KOMMYHMCTaMV IIeMOHCTPaTMBHO HeTpaslbHa,
TOXe SBHO 110 BHY TPUIIOJINTUYECKUM COODpaskeH sIM.

B cBoert xuvre [loctednuti dpocok Ha e OH IAIIIET O BBIXOHE W3 CO3IABIIIETOCS
TIOJIOKeHVEs: IpeflaraeT, YTo I 9TOTO Hajo crenarte: Poccus...cobepuium cboi
nocaedHuil Beauxuii 10x00 Ha 102, Bouidem k Mnoutickomy oxeary. Colo3HUKAMU PYCCKUX —
o JXupuHOBCKOMY — Moeym Obimb apabsi, npexde 6ecex Vpax.®> 3aMerHo, 4TO B
OT/IUMe OT HaHCJIABVCTOB M eBpasuiies JKMPVHOBCKMI CUMTaeT OJHO3HAYHO
OaronpusITHBIM  [UIA  PYCCKOVI IIOJIMTWKM IOJKHOe Hallpap/leHye. DTa  ero
KOHIIeM Vst ¢71abo MOTVBIpOBaHa, Berp JecsTiwleTHsisi BoviHa Coserckoro Corosa B
Adrannicrane yXe [IOKasala HeCOCTOATEeILHOCTb oot JHun.  Cambiin
IVHAMITIHBIV apeayl pa3BUTIS MVPOBOVI BHEIITHeVT IOJTYIKY st Poccyit ObUT He B
TOM HallpasJIeHVV, Ky/Ia XOTesI ObI HaIIpaBWTh PYCCKYTO SKCITAaHCYIEO JKpHOBCKMTL

Cosetckmit Coro3 ckonuasica - Pocena EnpriHa >xmuBeT!

Haunnas ¢ 1989 r. y ['opbadeBa He GBUIO BOCTOUHO-€BPOIIETICKOV ITOJINTVIKIA
¥ B JIeKaOpe 3TOro ropja, BCTPETVBIINCH C Hpe3upeHToM byimem Ha ocTpose
MaJibTa, OH OKOHYATeILHO caJl 3Ty 30HY.%

0 I'pysus u Abxazua nesabucumole eocydapcmba. ITycmo onu camu pewatom cbou npobaemst. ...CIIA
Bceeo 0Becmu aem. Koeoa mam Oviau moavko cmeny 04 uHOUUYbL ¢ YkpauieHuamu us nepveb, y Poccuu yxe
011 Mo2yuas kyavmypa. Poccus Obiaa Beauxoii depixaboii... ZSIRINOVSZKI]J: 227-234.

61 Ho npaBocaabuvie cepbvl, Hauiu Opampa-eepou, Heaeeko cOAOmca, Myxecmberto conpomubasiomes
Hauiecmbuto, mouro xax mul, pycckue...ITod OOH-HoBckumu paaeamu youbarom nawiux bpamveb-caabsn.
ZSIRINOVSZKIJ: 230.

62 ZSIRINOVSZKIJ: 232.

6 Mot Huxo20a He Obiau cmoponnuxkamu Cmaiuna, Ho...6 peulenuu HAYUOHAALHO20 Bonpoca npaboa Ha
e2o cmopone — mvimeT XXupunosckurt. ZSIRINOVSZKI]: 444.

6 Poccuto 1ado cleaamb cusbHbiM 20cy0apcmbom. .. B nauietl napmuu Hem aHMUKOMMYHU3MA, HO Mbl He
ABAAeMCA U CMOPOHHUKAMY KOMMYHUCudeckoi udeosoeuu. ZSIRINOVSZKIJ: 233.

5 ZSIRINOVSZKIJ: 190. 257.

6 FONT - KRAUSZ - NIEDERHAUSER - SZVAK: 628.
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bapceHKOB BUIWT IVIaBHEWIIYIO IIPWYMHY HOpaxeHws ['opbaueBa B TOM,
YTO OH He IIOHSUI «cfoeBpemenHo OecmpykmubHblil nomeHyual» HaIVIOHAJIBHOTO
BOIIPOCa, KOTOPBIVI BBI3BaJl B OOIIIeCTBe TITyOOKMIT KpM3IC. &7

B aBrycre 1989 r. cocrosumick OanTwiicKme OEeMOHCTPAIIUM <«KUBbIX
yeneii», a n3 Haropuoro Kapabaxa, Monpgasum n ['pysmnm ciaslmmranachk
pyXenHas aibba.®

B despasre 1990 r. BBIIETpajickme CTpaHBI 3asBIWUINM, YTO BapIaBckmi
IIOTOBOP HAIO aHHYJIMPOBaTh, HO A0 3TOTO aKTa o4epedb AomUla (popMasibHO
TorbKo 1-ro wmrorg 1990 r. B Ilpare.” Onepexast 3to, CCCP commacwica Ha
BoccoenyHeHme ['epMannm. [1o 5TOro mpakTUdecKy JI0IUIa OYepenb 3 OKTSIOps
1990 r., Korma HeMIIBI OpTaHM3OBaJM IIyOJIMYHOe 3peyvie CHeCeHVId
6eprmrckont creHbl”! Jletom 1990 . HATO 3asBuiio, 4to B masibHeWIeM He
cunraeT CoBeTckuit Coro3 CBOMM BparoM.”?

Bbopuc EnpliyH cyMest JIOBKO MCIIONIb30BaTh aBI'yCTOBCKUM BOEHHBIV ITyTY
1991 r. WwIg yKpelUleHMs POCCUVICKMX CTPYKTYp BJIacTM M oOCiIabieHMs -
COBETCKMX.”

Pocriyckom Coserckoro Coro3a B mekabpe 1991 r. rpaxmane, XUBYIIIVie Ha
Tepputopun Poccuy, oTdacTu BRIMTpanu, a oT4acTu mpourpainn. HaceneHue
CTpaHBl COKpPaTWIOCh IIOYTWM HAIOJIOBUHY, HO TIIOTepU TEPPUTOPUU U
SKOHOMVKI He OBUIM HacCTOJIBPKO BelmKu.’ K ToMmy Xe UMCIO PyCCKMX B
cocTaBe HaceJIeHWs CTpaHBl YBeIMUIMIIOCh ITouTy A0 84% - 3Ta Ipomoprus
JIOCTUIJIa HeBUIAHHOIO paHee pamepa.”” IlpaBpa, 3HaumTesIbHAs AMacliopa
pYycckmx okasasiack B crpaHax ObiBirero Coserckoro Corosa, He OTHOCSIIIVIXCS
Ternepsb K Poccumn.”

1992-93 rr.mpunecnu B XusHb Kpemyst IOCTOSHHYIO HeOIlpefesIéHHOCTb.
Enprmve BBIHY>XIeH OBUI ONMpaThcs Ha IOMAEPKKYy WMHOCTPAHHBIX AepKaB,

7 BAPCEHKOB:. 357.

68 FONT - KRAUSZ - NIEDERHAUSER - SZVAK: 616.

0 HELLER-NYEKRICS: 565.

70 Ronald D. ASMUS: A NATO kapunyitdsa. Az 1ij korszak és a szervezet dtalakitdsa. Zrinyi Kiado,
Budapest 2003. 40-41.

7t Munmctp vHocTpanHbX fein CIHIA Bexep 9 despara 1990 r. moexan B MockBy, uTOOEI
y6equre TopGauesa B TOM, uro musi Coserckoro Coroza OymeT Jsydile UMeTh JeJI0 C
BoccoeruHeHHoV I'epmanmert B pamkax HATO, uem ¢ mevrrpansHoin. ASMUS: 33.

72 ASMUS: 34.

73 23 aprycra 1991 r. Bl nipekpaTiul J1esTelIbHOCTh KoMMyHMcTdeckont maptv PCOCP,
a 20 asrycra 1991 r.on oObsBisieT cebs ITIABHOKOMAHIYIOHIVM COBETCKMX BOOPYK€HHBIX CWIL,
Haxopamyxcss Ha reppurtopuyu Poccv. HELLER-NYEKRICS: 572-573.

74 Poccutickan Pedepayus yraciedobara 76 % meppumopuu, 51% nacesenus u 59 % 2KOHOMuUteckoeo
nomenyuasa Cobemcxozo Cotosa, munepasvivie boeamcmba, o0y mpenty mupobvix 3anacob easa, 5 %
Hegpmu. HeB3upas na npubasmutickue pecny0auxu, moavko ¢ mouxu 3penus sxonomuxu Poccus a6aaemca
cmpanoii , boavuie Bceeo Bviuepabuien om pacnada Cobemckozo Cowosa. B 1990 e. ona dara 68% mpancepepa
mexdy pecnybauxamu. Lutupyer DEAK: 39-40.

7 DEAK: 44.

76 Hapounmrikas 12.Taxxe u PAP Norbert-TOTH Jo6zsef: Eurdpa politikai foldrajza. JPTE TTK
University Press, Pécs, 1997. 239ctp. ( B masmenevimem: Eurdpa politikai foldrajza) 146.
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Bellb HEBO3MOXXHO OBUIO 3HATh, OCTAHOBWTCS JIM paclaz, CTpaHBl y TpaHMWIL
Poccurickon @eniepaninn vin HeT.

BuemmHsas monmmTMKa TepsUla CBOM IIO3MIVMM ¥ €€ IIOJIOXKeHMe OBUIO
OCJIOKHEHO ¥ TeM, YTO BMECTO ONHO3HAYHOIO HapTUITHOIO PYKOBOICTBa
BOSHUKIIV pas3iMuHble MHapajlesibHble CTPYKTYPBI YIIpaBIeHWsI 3TUM [1eJIOM.
Hapsgy ¢ MyHMCTepPCTBOM VMHOCTPaHHBIX eJI ObUIO CO3[IaHO MMHWCTEPCTBO
CHI. Ilpe3umeHT cTpaHBI TOXe CO3[daI CBOV BHEITHEIIOINTINYIeCKUT KaOrHeT.
MuamcTp MHOCTpaHHBIX Aes1 Ko3bIpeB ToXe IOoIDKeH ObUT OTIMTHIBAThCA ITeper,
ope3ugeHToM. 77

B To Bpems, kak Ha mosix cpakeHuit B bocuum, Ha bankamax 1991 r.
IoJIbIXajla BOVIHA, C TepPUTOpPUM CTpaH ObIBIero BapIlaBcKoro makTa w3
cpenHent EBporibl BeIBesI cOBeTCKMeE BOVICKA.”8

ITocite  pocmycka  BapmmaBckoro — moroBopa  JIOTMYHO — OBUIO GBI
ymmksyanposaTe 1 HATO, Befp ¢ ncde3HOBeHMEM OMITOISIPHOTO MUpa, I10CIIe
HpeKpallleHns: IIPOTUBOCTOSHIS ABYX OOJIBIINMX OJIOKOB HWYTO, Ka3ajock, He
onpasppBasio npucyrctsue HATO B Eppome. Tak cumTaym BHavajle U
aMepVKaHIIb, HaxOOsIIyecs Ha IIPOTVBOIIOIOKHOM Oepery AT/IaHTMYECKOTrO
okeana. Crpampl BapmiaBckoro porosopa serom 1992 1. odwmrmmanbHO
BBIPA3WIM CBOe >KeJlaHMe CTaTh ItojiHompaBHbIMM wieHamu HATO, uro
YOVBWIO He TOJIBKO PYCCKMX, HO VI aMepUKaHIIeB.”

3a pacmmpenne HATO rosopwio 1 To, uro 1ocite jieta 1991 r. kpusuc B
BocHym nepertrest B pe3HIo, a yHATH pacIycTuBIIvxcsa HacvibHMUKOB EC cam He
MOT, TaK KaK y Hero He OBUIO HeOOXOOVMBIX CPeNCTB Il TOPMOXKeHWS
arpeccun.®0 Jletom 1992 . mossBWIIOCH HOBOE CJIOBO ISl BBIP@KEHMS TOTO, UTO
npowvicxonwio B bocuvm: «amuuueckas uucmra» 8

Poccust B 310 Xe camoe BpeMs, T.e. IIOCJIe TOro, Kak ¢ sHBaps 1992 roga B
pyku bopuca Empoyma momasa IosHas BJIacTb, IIPOHOJDKaIa ¥ JasIblile
IIPOM3BOOUTDL BIledaT/leHue JTOBOJIBHO aMOpdHOro rocyjgapcrsa. B cepenume
1992 1. u1 30eck POIVIIOCH HOBOE CIIOBO: «DAusHee 3apybexcbe», KOTOpOe 03HAYasIo
He poccurickKyio dacTb ObmBirero Coserckoro Corosa. B Teuenme 1993 - 94 1T. B
Poccunt 6bUT B pasrape criop o KOHCTHUTYIUN,®2 KOTOphI ¢ mekabps 1994 .
TOJIBKO 00OCTpsiyIa BoViHa B YeuHe.

77 Munucrepcrso CHI, Hanpumep, KOHKypupoBaio ¢ MUHUCTEPCTBOM MHOCTPaHHBIX
nen. DEAK: 67.

78 ASMUS: 39.

7 Vioxed Anrawi, Bawias Xasen u Jlex Baeca 6 mast 1992 r. OOBSBIIM aMePUKAHCKOMY
pyxosopictBy B IIpare, 4To X 11e/IbI0 siBjIgeTcsl cTaTh rojHonpasHeMM wieHaMy HATO. ASMUS: 49.

80 ASMUS: 43.

81 [To-aurmmvicku »ethnic cleansing« ASMUS: 54.

82 JTerom 1993 r. Ha nmke «peBoatoyuu cybepenumemob» B Poccun ayTh He yTBepIWIN B IUIaHe
KOHCTUTYLIVIV TIOJIOXKeHNe 0 KoHdenepanym. XOTs 10 OCYLIeCTB/IeHVs 3TOr0 HUKOIAa He JOIUIa
oueperp, ¥ TaK 10 Hadasla 1994 . HEBO3MOXHO OBUIO IIpeKpaTWUTh ITOJTHOCTEHIO CIIOPEI O hopme
poccurickoro rocynapcrsa. Bovita B Ueune, Havarasi B ekabpe 1994 r., ObUIa TOJIBKO IOCIIEIHVIM
3BEHOM B I[eTTV 3TOTO ITpoIiecca.

...6 nepBvie 06a-mpu e00a esvyUHCKO20 Nepuoda 00HOU U3 cambix 2aBHbix mpeboBanuil k GHewineil
noaumuxe 6110 ymeHvuierue KohAukmo8 u ybesuteriie yeHmMpoCmpeMumeasHo20 0abaeHus.
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C sguBapg 1992 r. mo okTabppr 1993 r. TeopeTrmyeckm cCyllecTBOBasIa
BO3MOXHOCTh yYCTPOVICTBa CTpaHBI IIO Miee PyccKoro HammoHaimsMa. [lo
Hell MOXHO OBUIO OBl IIpOBeCTM KOPPEeKIWMIO POCCUVICKMX TIpaHMWII,
00BeIVMHUTE XUBYIIWX 3a O3TUMM TpaHUIIAMM PYyCCKMX, oOpas3oBaTb
YKPamMHCKO-pyCcCcKo-0etopycckoe equHCTBO. OIHAKO 3TW IIpeCTaBIeHVs
CTOJIKHYJINCh C TOTZAA ellle OIpefesSIoNIMMI CTPeMJIEHWSMW PYCCKOM
IIOJIMTUIECKON 3JIUTHL CoBepmieHHO SICHO, 9To pycckas
HaIlMOHaJIMCTUYecKas aJlbTepHaTMBa ABWMIIach OBl IPUMYMHOV KOHMINKTA C
XUBYyHIMMM B Poccum 3THMYeCcKMMM 1 HallMOHAIBHBIMY MEHBIIVHCTBaAM,
KOTOpBIVI MOT OBl paclmiaTaTe W HaIMOHaJIBHO-aIMVHWUCTPATVUBHYIO
denepanpHylo cucteMy cTpaHbl. KOMMyHMCTEI xOTenmn OB BOCCTAaHOBUTH
BCIO COBETCKYIO TeppWUTOpPMIO, M m3-3a 3Toro Poccusa  Bomwia OB B
KOHQIMKT He TOJIBKO C COCeIHMMM CTpaHaMM, HO ¥ CO BCEMV MWUPOBBIMU
Ilep>XkaBaMM, OIIpeIesISIoNIMMI MUPOBYIO IIOJINTUKY.S® DTU cuiIbl ocs1adbim
TOJIBKO IIOCJIe CBefleHMsl CueToB B OKTsOpe 1993 r., xorma Enbnue Besten
o0OcTpernsaTh napiramMeHT. %

Ha ocenmnux BeIOOpax 1993 roma JIAIIP J>KupwHoBckoro moOwtachk
JIyqmmx pe3ynbTaToB.®® EcrecTBeHHO, umo 6 makux yciobuax 6 nepbvie 06a-mpu
200a snoxu Eavyuna ocHoBHbuim mpebobaruem no omHouleHuto K reuineil nosumuxe
0110 yMeHvulenue KoHpaukmob... Ilose deamevHocmu pawnneil pycckoi BHeuinerl
NOAUMUKY  3HAYUMEAbHO O0epAHUYUAA HYx¥0a 0o0umbca, umobsl 3apybexcHole
Oepxabvl He NpUSHABAAU CAMOCHOAMEABHOCTHD AOMUHUCTHPANUBHBIX eOUHUY HA
meppumopuu Poccuu.86

Ilose deiicmbus panneii pycckoii BHewiHen NOAUMUKY CUALHO pedyytpobasocy 13-3a Heobxooumocmu 6
MOM, umMobbL 3a2paHuYa He NPUSHAAA CAMOCHIOAINEALHOCHTb CYWecBYIowux Ha meppumopu Cmpabs
admunucmpamubisix edunuy. DEAK: 40-42.

8 ... u yemanobaenue BosHuxarouux HOBbLX epanuy, nocmcoBemckoi meppumopul no SMHUHECKUM
Kpumepusm Heavsa 0bia0 coesracobams ¢ yesramu HoBo2o naanupobanus, npoxodubuieeo nod 3eudon
pycckux. Kongpauxm mexdy cmpemaenuamu peunmeepupoBams 6cio coBemckyio meppumopuino u
cmpoumenscmbo eocydapcmb ¢ epanuyamu, GAUSKUMU K HAYUOHAALHO-IMHUYECKUM 2PAHULAM, CUALHO
pasoduyus HAYUOHAABHLLIL Adeepb, YMeHbuwub e2o cnocobHocmu Kk ocyujecmbaenuio cBoux uxmepecos.
Taxum obpasom, 63amas 6 KkaaccuneckoM CcMblcAe HAYUOHAAVHAA aAvmepHamuba K cepedute
OecAmuAemus N0CMenenHo YuiAa U3 noAs 3peHus.

K noaumuueckomy uanpabaenuio, xomopoe mpeboBaso Boccmanobaenus Cobemckoeo Cotwsa
NPUMbIKAA maKke sHa4UmeAsHwlil aazeps. Takoe yeavtoe npedcmabumentcmbo cobemckoi UOCHMUUHOCTIU
cmoeno pasbumocs 8 peasvryio npomubocmoauyio cuay 8 ocnobrom 8 nepBoii noroBue 3moeo nepuooa. ...u
amo npedcmabaenue...ocmabuso omKpuimuiM 60npockl, OMHOCAU4UECA K NOAHOU UHMe2payuu , u K
npobedenuio pebusuu. DEAK: 44.

8 DEAK: 45. Jlayiee CTOMT YNOMSIHYTh, UTO MpOTWMBOCTOsiHMe Bepxoshoro Copera mu
MPe3nIeHTCKOVI BJIaCTW, CyIIecTBOBaBIllee 110 OKTOps 1993 roma, B OOIeCTBEHHOM MHEHUN
duryprposano xak 60prda MeX/Iy maTproTaMU-KOMMYHVCTaMV W TIpefaTes My HallVIOHaJTbHBIX
MHTepecoB — mpercTaBuTessiMu pexxiva Enbrna. DEAK: 65.

8 CM. 00 sTOM 46-10 ccpUIKy. CIlellyeT OTMETWUTB ¥ TO, UYTO KOMMYHVICTBI VI HaIlVIOHaJIVICTEI
BMecTe B POCCUIICKOM IIapjlaMeHTe WMeJIM BABoe OoJjibllle IoJIOCOB, UeM BCe OCTaJIbHBIE.
Hacrosmymv oGeryireriem Ha BeiOopax 6601 JKnprHosckurt. ASMUS: 99-100.

8 [To Anppary [leaky Haymio GbUIa M HEOOXOIVIMOCTD YCUACHUA YeHMPOCTPeMUMeAbHOlL CUAbL
6 cmpane. DEAK: 42.
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ITpoussomctso Poccum B 1992 r. cBepxmpaMaTudecku COKpaTwioch.’” Y
IIOJINTVYECKOTO PYKOBOACTBA CTPaHBI OBUIM TOYHBIE MHQOpPMAMMU 00 3TUX
ycr1oBvsiX. MVHMCTPOM MHOCTpaHHBIX AeTI B 3T0 BpeMs 0vu1 AHnpert Kosbrpes.
On OpUT TIOCIIEIOBATEIPHBIM CTOPOHHMKOM aTJIaHTIMYIECKOTO Kypca, KOTOPBIT
yxe B 1992 romy nuckpenuTmMpoBaiics, HO anMuUHMCTpanys EiblivHa 1 mociie
ocazpl napsiamenTa 1993 roga Hyxpaitace B yoryrax Kossipesa. IToaTomy ero
OTCTPaHWIN OT JOJDKHOCTM TOJIBKO B KoHIle 1995 — Hau. 1996 rona. 8

CrpaTtermus mapTHepcrBa - HokTpuHa Kospipepa®

Ko3pIpes vicxonmT 13 TOro, 9To fBa BpaXKAyOIINX 0JI0Ka 1CcYe3/In, ITI03TOMY
Coenaennele Illtatel AMepukm W Apyruve 3amajHble JeMOKpaTuUdecKue
CTpaHBI, caMO cOOOV pasyMeeTcs, SBIIAIOTCS €CTeCTBEHHBIMMU [PY3bsIMWU W
corosHmKamMu Poccrn. %0

B xauecTBe pesysbTaTa OH paccMaTpuBaeT IrposonvMble CoelyiHeHHBIMU
IIratamu Amepuxnu mn CoserckmMm Cor030M IIeperoBopbl B OTHOIIEHUN
orpaHMYeHMs BOOpyXkeHw:s, HO mpu 3ToM KoselpeB mpusHaer, uto y Poccum
eme HeT cTparervy. Pedp WAeT JWIOb O TOM, YTO ee IPU3HAIM ¥ eCTb
HeoOXOIVMOCTB B IIapTHEPCTBe.

Oonoti 3a0auei ABasemcs «gopMmupobariie OMKpbIN0e0 MUpa 0eMOKPAMULECKO20
poccuiickoeo  eocyoapcmba,  Opyeorl - cmabuiusayus  Heycmouuubozo
nocmoHpormayuorHozo mupa”. OH CIMTaeT, 9TO 3[1€Ch, B IIEPBYIO OUepeb, pedb
vget o CoequHeHHbIx IITaTax Amepuky 11 Poccrn, obnagaronyx , ucmopuecku
obycaobaennbiMu  603MOXHOCIAMU” OKa3aHWS BIVMSHMUS Ha cyapOy Mumpa.”l B
KadecTBe OIIIOHeHTOB IapTHepcTBa B Poccym Kosbipes paccMarpuBaeT Tex, KTO
coOmpaetcst menepy He CMoAbko 100 KpACHOIMU KOMMYHUCHIUHECKUMU 3HAMEHAMU,
CKOABKO 100  YALHMPAHAUUOHAAUCHIUMECKUMY, HOPOTL  OMKpoBeHHO  KopuuHeBbLMU
3HAMeHAMY. DTVI CWITBL, ITO €r0 MHEHVIIO, COITIaCHBI ITO CJIEYIOIIVM IBYM Te3VICaM.
IlepBuiit - 00 obpeuennocmu Poccuu Ha koHppoHmayuo ¢ OKpYKAOUWUM  MUPOM.
Bmopoti - 0 pamasvnon wenpumupumocmu Bocmoxa u 3anada.??

87 Dpoparust poccuiickozo IKOHOMUUECK020 NOMeHYUAd, Kamacmpoguteckoe yMeHvuieHue pecypcod
cmpanwl npubeau x coxpauwseruto beca MockBut 6 mupobotl sxonomuxe...On no cpabuenuto ¢ CoBemckum
Corozom cocmabua 00ny namyio, no cpabuenuio ¢ yxe poccutickum ypobuem 1992 eoda— 00HYy mpentvio
uacmy. OcobenHo 3HauUMeAbHO ObLI0 COKpaujeHUe NpoMbiliieHH020 npousboocmba, komopoe K koHyy 1997
200a npubausuiocs k 50 %-am. Tlpusormt marmHsie DEAK: 49-50.

8 (Ocenmplo 1993 roma) 6uympunosumuueckue npomuBocmoaHuUA U NApaLlesbHble C HUMU
pasdesénmocms, Bonpexu cmavoBubuieiica 6cé  Gosee uacmon  Kpumuke, xomsa 0Ol 00 KOHUA
KOHCIUMYYUOHH020 Kpusuca «3abemonupobaiu» amaanmuueckui xkypc. DEAK: 85.

8 Annpent Kossipes , Cmpameeus napmuépcméa”, vizn. MexmyHapomHast Xn3Hb, N 5, 1994, 1o-
Berrepcku cM. KISS Ilona, Tatjana SAKLEINA, Andrej KORTUNOV (szerk.): Doktrindk és
alternativik. Az orosz kiilpolitikai gondolkodds: 1992 - 1998, Alkotmény- és Jogpolitikai Intézet
(COLPI), Budapest, 1998. (B nabreimmem: DOKTRINAK) 19-32.

9 ,...xax Poccus, mak u 3anad ...c 00HO CHIOPOHb, 10 HALeMY COBMECTTTHOMY OeMOKpaMUHeckoMmY Yoex0eHU10,
¢ Opyeotl CIMOpoHbL NOMIOMY, 410 HAUUOHAALHBIE 1 20CYOapCHIBerHble 00420CP0UHbIe UHIMEPectl OeMOKPAITUHECKUX
epwad ... 6 Boavuuiurcmbe MexOyHApodHbx Bonpocod ... donoansiom dpye dpyea” DOKTRINAK, 19.

9 DOKTRINAK, 20.

2 DOKTRINAK, 21.
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Boavwuncmbo noaumuveckux u obujecmbennvix cua Bvicmynaem 3a CUABHYIO,
HesaBucumylo u npoybematouyyro Poccuro. Omcioda Bvimexaem, wmo ycnewiHo u
HAOexHOU Moxem 0bims moavko maxas noaumuxa Kpemas 6 omuowenuu 3anada u
3anada 6 omuowenuu Kpemas, komopas 6ydem npusHabams pabronpabue 1 63aumuyo
Bbieody obeux cmopow, cmamyc u 3uauenue Poccuu xax Beauxoti mupoBoi OepxaBe.
ITpobrieMHOCTE 3TOrO yTBEp KAEHMS 3aKiIIovaslach JIMIIb B TOM, YTO POCCUVICKas!
BHEIITH:Is1 IIOJINTVIKA ellle He pacriojiarajla CYICTeMOVI YCJIOBUY, HeOOXOMMMBIX IS
OCYIIIECTBJIEHVES IIPOEKTMPYEeMOV TIOIUTHKI. I lofpIToXMBast pe3ybraT BEIOOPOB,
poxonvBIX B mekabpe 1993 roma, KossipeB ormerwt: poccutickue usbupamenu
eos10cobasu omHI00b He 3a Boccmarnobrenue uMnepun Uy Opocok k menaviM MOpAM, XOms
noumu mpems us Hux omoaiu eoaoca sa napmuio XKupurobcexoeo. Ckopee, oy eo10cobaru
1pomub HenomepHo BblCOKOU YeHbl PbiHOUHBLX pechopm.?3

ITo Bcem Buammocty, Ko3plpeB Hapesyicsi IIOIy4YMTh HaCTOSIINE,
IaJIbHEVIIIINe pecyPChl 113 0CIabJIeHNs TOHKY BoopyxeHwvt: He pycckuil Hapoo, a
MOMALUMApHAS KOMMYHUCTUYeckas 6aacmy pacmpauubala uHmesIeKmyaivHbie U
OyxoBHvle cuavl Hayuu 6 beccMblcAeHHOT eoHke BooOpYyKkeHUtl U 6oeHHblx abanmiopax 6
Yexocaabaxuu, Benepuu, Agpeanucmarne.

Crenytormiee 3axrouenme - muccus Poccuu 6 mom, umobut bvims umnepuen -
MO>KHO CUMTaTh CKVIIKOV, CAeTAHHOV POCCUVICKOMY OOIIeCTBEHHOMY MHEHUIO.

KoselpeB ~ BHOBb  IIOOUepKwBaeT  HEOOXOAMMOCTb  IIapTHEPCTBa,
Oasupyromerocsi Ha COTPyIHWYECTBe U obellaeT MHOTOIIOIIOCHBI Mup. OH
cunTaer 310 HeoOXxommMbiM 1otoMy, urto CIIA npu 6beeii ux mowu wHe 8
cocmoanuu 6 00unouky ynpabasme Bcem Ha cBeme, ¢ Opyeoil CMIOPOHBL HOTNOMY, U0
Poccust ... ocmaemcs mupoBoii depxkabotl He moAvKo 8 mom, umo kacaemcs s0epHol U
8 yesom BoenHoil Mowju, HO U 1O HOBEWIUM THEXHOAO0SUAM, He 2060ps Yoke O
NPUPOOHBIX PECYPCAX U 2e0CTHPAMESUMECKOM NOAOKEH UL,

ITo muenmio KosplpeBa K UMCITy IpeMMYIIECTB MHOTOIIOTIOCHOTO MUpa
OTHOCUTCSI TOT pakT, uTo OH Oortee 3dpPeKkTMBHO MOXeT BecTH OOpBOYy C
pasHBIMM BUAMV arpecCUMBHOTO HallMOHA/IM3Ma. AepeccubHbiil HAYUOHAAUIM
ce200Hs npedcmabasenm cobotl He MeHbULYI0 0NACHOCTb, YeM Buepa - yeposa A0epHO20
KoHpAuKma.%

lToBopst O coOCTaBHBIX dYacTsAX TOJHOTO CTPaTeIMdecKoro IIapTHeEpPCTBa
KospIpeB ykaselBaeT Ha HEKOTOpBIe IIPOTMBOpedWs, HalpwuMep, Ha TO, 4UTO
LJAmaanmuueckuii  a1bAnc  0bia  c030aH 048  OMpaXeHUus KOMMYHUCHIUUECKOT
axenancuu. JIis yeseil e HolHeuiHeeo 3mMana 3MOn UHCMumym, kax 0ol on Hu 0bia
appexmuben, cam no cebe Headexbamern 6 cuay moeo, umo y HATO 6oavuse nem
Boentoeo npomubruxa, a 8 camois HATO nem Poccuu.”

AHamsupys nporpammy opranvsauvm |, [lapmuepcmbo padu  mupa”%
KosvIlpeB yTBepXIaeT, 4TO OHa B CBOEVI CETONHSAIIHEN (a3ze COOTBETCTBYeT

9 DOKTRINAK, 22.

94 DOKTRINAK, 22-23.

95 DOKTRINAK, 24-25.

% B npyrux Mectax: «[lapmuépcmbo 6o uma mupa», cM. Mcmopus Poccuu, 425.

180



Ot Kontinens, Eotvos Lorand Tudomanyegyetem, Budapest, 2006.

norpebHOCTsIM cOmkeHnst Poccrm 1 anbgHca. B To ke BpeMsl B cO3maHMM
eO0unoil  6ueba0x060i E6pons, 1O ero MHEHWMIO, IJIaBHas POJIb JIOJDKHA
npusamiexate OBCE (Oprammsanyst Ge30mmacHOCTM ¥ COTPYOHWYECTBa B
EBporie) n B maspHerreM IocTerieHHO onvpaThesa Ha OOH, a Taxke BHyTpuU
Hee - Ha IOCTOSIHHBIX wIeHoB CoeTa Oe3ormacHOCTI.

Ko3pIpes cunTaer, 9To - Tak Kak JJ0Beprie He MOXET OBITh OITHOCTOPOHHIM,
mosToMy - Mexay Poccueilr w  yHIOMSHYTBIMM BBIIIe OpraHM3alVsIMU
HeoOXOomyMO He 104bk0 B3auMHoe UHGOpMUpobaniie 0 NPUHAMbIX PEULEHUAX, HO U
npedBapumenvtoe coesacobarue nodxodod. Uro kacaercss GOCHWUIICKOTO KpW3MHca,
oH 3aMeuaeT, yro HATO mnpumsano peleHue 06 00sa61eHuu yismumamyma
bocrutickum cepbam u Hanecenuu Bo30yuinblx yoapod Oes yuacmua Poccuu.”® Yro
KacaeTcs  BOIpOca  OBIBIIMX  COBETCKMX  TEPPUTOPWN,  CyIIecTBYeT
OpVHIMUIVAIBHAS pasHUIIa MHEHWUM MeXIOy CEerOgHSIIHVM POCCUCKAM
PYKOBOACTBOM ¥ IIpVBEP)KeHIIAMWM POCCUVICKO-MMITEPCKOV IIOJIUTWKM, -
HomdepKnBaeT POCCUVICKMI ~MWHWCTP WHOCTpaHHBIX mHell.  Poccuiickue
0eMOKpaAmMvlL XOMAM He npubuseeutl, 4 HOPMAALHO20 2paxoaHcmba u pabuonpabus 04a
pycckux 8 amux eocyoapcmbax. Poccus ¢ boavuium mpyoom 00busacy yupexoenus
nocma BepxoBroeo Komuccapa OFCE no deaam HAyuoHasbHbix MeHstuuncmb. O0Hako
e20 pexomendayuu Gaacmam Jlambuu u Dcmonuu ...He Bvinoanaomes.?

s BHemHen mommTMKM KoselpeBa cTamy  POKOBBIMM — IIPOBall
Conpyxectsa Hesasucumbix I'ocymapcts m Imokosas Tepamwmsi lammapal.
OpgsmM c710BOM, B OCHOBHOM TO, YTO IIPaBUTEIIBCTBO OKa3aJIOCh He B COCTOSTHUM
opraHM30BaTh CHaOXeHIe, oOecIIeunTs HacesrleHVe ToBapam. 10!

Ilepasg Koppekumsi BHeIIHeN IOJIWTUKM ObUla cdopMympoBaHa B
xoHtermumn «Cmpameeusa 044 Poccuu», orybivkosaHHOM B aBrycre 1992 roma
CoBeToM BHeIIHeVI IIOJIMTMKM ¥ ODOPOHEL B odwuimasbHOM [OKyMeHTe B
Poccrit 66010 BIepBBIe OTKPBITO 3asBJIEHO, YTO CTpaHa - yKe He CBepXBeJIMKasi,
a IIPOCTO CpemHSA Aepxapa. Ve 6 00HoM u3 nepBuix absaue6 cpabrubaiucs
Bosmoxnocmu  mupobont  nosumuku Mockbut ¢ Ppanyuen, Beauxobpumanuei,
Mnoueii. DTO maj0 HOHATb, YTO IIOTeps] MEXIyHApOJHOLO CTaryca ellle
He3aKOHYeHHBII  IpoIiecc. Coser  cumTas,  YTO  KO3BIPEBCKUIA
aMepVKaHOIIEHTPU3M HellpaBWIeH W He MOXeT ObITh IIofjepXaH. B
IOKYMeHTe OTKpPBITO 3asBJIeHO, UTO POCCUIICKOe PYKOBOACTBO He
3aMHTepecoBaHO B JaibHewImen m3osiaym Poccun. Beuto Takke BeICKas3aHO,
gro Poccum pmorpkHa cama BeraTh Ha Horu. B «Cmpameeuu 041 Poccuu»
chOpMyIIIPOBaHO, YTO A0epHOe OpYXKue OCMAemcs YeHMpPaibHbIM 34eMEHIOM
kanumaaa mupoboi nosumuxu Mock6bl. B KadecTBe BBIBOZOB OBUIO OTMeYeHO,

97 DOKTRINAK, 26-27.

% GAZDAG-SISELINA: 29.

% DOKTRINAK, 28,31.

100 To ecTh JIFOAV OTBEPHYJIVCEH OT JIMOepaioB MMEHHO W3-3a VX BHyTpeHHeV MomTuKn. Erop
lampmap ObUl 3aMecTwTeNleM IIpeMbep-MMHMCTpa 10 jAekabps 1992 roga m Ha 3TOM IIOCTY
«npocaabuics» Kak IPUMEHUTeSTb «uokoboii mepanuu». DEAK: 55.

100 DEAK: 64.

181



T'esa T'EYE - Cmapuie u HoBvle s1emenmst 8 pycckom BreuiHenosumuyeckom moiuiaenuu om I'opbauéba
0o Eavyuna

yTO Ta Teppuropus, Ha Koropom Poccus Moxer wurpaTb  poiib
MeXIYHapOAHOTO MMPOTBOPIIA, C TOYKM 3pEHMS MWPOBOV TIOIUTUMKN -
MaprMHaJIbHa. B [OKyMeHTe ONHO3HAaYHO IIOAYEPKMBAE€TCH, YTO WU B
TaIbHeVIIeM BaKHBIM CIMTaeTCs IofepkaHvie KOHTAaKTOB C 3arlaioM.

YunuTeIBasi BbIIllecKa3aHHOe, HaBepHOe, He OyieT yAVBUTEIbHBIM, YTO BO
BropoM monyroguu 1992 ropma MwunwncrepcTso VIHOCTpaHHBIX [IeJI  IIOf,
pyxosorctsoM AHppesi KosbIpeBa HOTepsUIO CBOIO CYIIECTBYIOIIYIO O 3TOTO
OMHWITOTeHTHOCTb Hajl, BHeIIHel IomnTuKor. OOHWMM W3 OIIpemeIsIoIyX
contepHuKoB ctasl Coper HarmonanpHom 6e30macHOCTY, PyHKIMOHUPYIOIIT
noz, pykosorcrsoM IOpust CkokoBa. DTa opraHmsaiusi Opbla co3[laHa B Mae
1992 ropa napasuienbHo ¢ BoeHnbiM MuHMCTepCcTBOM 1 IlepBOHAYaIBHO B Heé
BXOIWIIVI IIPeACTaBUTEIIV CUITOBBIX OpTaHM3alv, K HeVl OTHOCWIINCH — B y3KOM
CMBICTIE - BOIIPOCHI 0Ee30IIaCHOCTV ¥ BOEHHOW ITOJUTMKM. [loMymMo Borpocos,
Kacaroruixcst apmum, CoBem cman Bckope eaabuvim  popymom, BuiHOCAULUM
peuienuss u no Bonpocam nosumuxu Oauxueeo 3apybexva. B kouye wxonyob, 6
nepbom mnoayeoduu 1993 eoda nod seudotni paspabomku OOKMPUHBL NOAUMUKL
besonachocmu oH npedabua cbou npemensuu Ha gopmupobanue bcex 6onpocob
Brewnei nosumuxy,102

6 Mas 1992 roma Barpias Xasesi, Jlex Basrernca m VIO)Kecp AHTaUL, TO ecThb
pykxosoauTernu cTpaH LleHnTpasibHOV EBpOITBI, TaK Ha3bIBaeMbIX BBIIIEIPasiCKMX
CTpaH (rocyapcTB - WIEHOB BBIIIErpajicKOro I0roBopa), 3asBWIN O TOM, 9TO
VX LIeJIbI0 sBJIseTcs IojHoIlpaBHoe wieHCTBO B HATO.1%8 B koHie roma B
AMepriKe IIpOBOOWIVICE IIpe3umeHTcKme BIoophl. Korma 20 staBapsa 1993 roma B
Coemgmuenneix IlTtaTax AMepuKy HpoIUIa MHaryamys HOBOIO IIpe3uieHTa
buuia KimmHaToHa, eMy IIpUMIIUIOCh CTOJIKHYTBCS € TpeMsl BorpocaMit: B EBporie
Ha basikanax jwtace KpoBb, cTpaHsl LlenTpaibHov EBporb! cTpeMiwIncy cTaTh
MOJIHOIIPaBHBIMU wIeHaMM HATO, B Poccum Xxe Hapwia
Heollpesle/IeHHOCTh. 104

Poccus mHTepecosasia bunta KimmuaToHa nsHavaneHO. B amperte 1993 rona B
BaHkyBepe oH BcTpeTwIcs ¢ Ipe3ueHTOM EjbIMHBIM M IIpeiocTaBwl eMy
ryMaHUTApHYIO HOMOIIL Ha cymmy 1,6 mipa. moruiapos. Dororpadwm ms
Bbocuvm HanmommHar Xosokayct. 1 mast 1993 roma Opwto cHSATO 2MOapro Ha
IIOCTaBKy OPYXws M ObUIM HauaThl BO3AYIIHbIe OOMOApIMpOBKM cepOCKMX
dopmuposarmui B bocamm. 1% KimHTOH BCKOpe IIpuIliesI K BBIBOAY, YTO HaPSIY
¢ Poccment nHeoOxommmo uro-mmbo npennpuamMMate n ¢ HATO, Bephee
Borrpockl Poccum 1 HATO crieiyer periats omHOBpeMeHHO. Borina B bochHmm
obecrreumta miig HATO B0O3MOXHOCTBH BBIIIOJTHEHMS TaKOV HOBOW 3ajaur,
KOTOpasi paHee He puUTypupoBaja cpeau 3amad, crosammux Iepern Cesepo-
ATyraETM9ecKMM OJIOKOM, a MMEHHO: 3a/1a4y MUpOTBOpUYecTBa. B aBrycre 1993

102 DEAK: 76-79.
108 ASMUS: 49.

104 ASMUS: 51, 53.
105 ASMUS: 55, 57.
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roga B wWHTepecax cOmwkenms crpadH wienosB HATO wu crpan, He
spirstomyxcsa wieHamn HATO, Opula cozgaHa mporpaMma Iof, Ha3BaHVEM
«Ilapmnepcmbo Bo umsa mupa» .19

B aBrycre 1993 rona Jlexy Bamence ymanoce moburecs y bopuca Enprivmaa,
HaxonuBIllerocs B BapliaBe, moammcaHusl KOMMIOHUKE, COIJIACHO KOTOPOMY
poccuvickuii mipe3upeHT He Obur mipotms BeryiwleHus Ilomsmm B HATO. Ilo
CJI0BaM cBUIeTesIent pe3naeHT Poccum 6501 TpesB. I10moOHbI HeoXIIaHHbIN
mar BasteHcr! 3acTaBWwI 3ayMaThCs ¥ IOOYOWI K AEVICTBUISAM aMepMKaHCKOe
pykosogicTBO.1%7

Pesynbrar BBIOOpOB B Poccum, mpoBonmBIIMXCS B KOHIIE TOfa, aKTMBHOE
IlaBJIeHVe pecITyOJIMKaHIeB, a Takke 10-MWUIMOHHaS IHOJIbCKAs Ayacropa
CBITpaJIM Il aMePUKAHCKOrO PYKOBOACTBA OOJBIIYIO pOJIb B TOM, YTO B
Hauasle 1994 ropga mpasuresibcTBo KimMHTOHA oIIpepeleHHO pelIIo: BOIIPOC
He B ToM, Oyzet nu pactmpeno HATO, a B Tom, Korpa.1%

11 aMepukaHIleB OBUIO BaXHBIM HOOWUTBCS TOro, uToObl Poccus He
cuntata HATO cBowmMm BparoMm, MHO3TOMYy C TIOMONIBIO HPOrpaMMBbI
«[lapmuepcmBo padu mupa» OHU HaMepeBaJIUCh HpWBIIeds Poccuio K IIporeccy
MupoTtsopyectsa B bocaum. Ocenpro 1994 roma B EBpone cymectsoBaio gsa
HepaspellleHHbIX Borpoca. OnmH u3 Hux - bocHus, mpyrom - Poccusa. B
nmexkabpe 1994 roma, Haxopsace B bymamemnre, bopuc Enpiime ynmsmn Bcex
CBOMM pe3KMM IpoTectoM mpotus pacimpenus HATO. AMepukaHIpl 1 mx
€BPOIIeVICKMe COIO3HVIKW IIPUIIUIM K BBIBOMY, YTO C BOIIPOCOM pacIIVIpeHVIST
HATO wm HeoOxommmo monoxpaTh 1o 1996 roma, TO ecTh 10 POCCUMCKMX
IIPe3VIEeHTCKMX BbIOOPOB. [I0 TOro MOMeHTa WM CJleflyeT JIUIIb YTOYHWUTH
IIpaKTIYecKe BOIIPOCH BeTyIuteHms B CeBepo-aTIaHTIYeCcKUT 010K, 10

B xonrme mapra 1994 roma HATO Hauwarmo GoMOapmmpoBku cepOckmx
dopmmpoBarUt B bocHWMM, UTO BBI3BaJIO IIPOTECT CO CTOPOHBI Poccum, HO B
nepsoM nosnyroaun 1995 roga B pamkax IFOR crpansr HATO u cTpansbl, He
SBIISIIONTMECS] €T0 WileHaMM, B TOM uwucie u PPoccust, IPpUHSIIM COBMeCTHOe
ydacTvie B MUPOTBOPYECKOV AesiTeTIbHOCTY B bocHMM. B cBOIO ouepens, B Mae
1995 roma OocHuIcKMe cepObl B3SUIM B IUIEH HeCKOJIIBKO COT COJIIAT
mupotopuecknx cvwi OOH m nipukoBamm mx K TeslepOHHBIM cTOII0AM, XeJlast
TeM cambiM BbIHYIUTh HATO oTkaszaTbcsd OT masibHemmmx akumit. Hoswi
napesmgenT Oparmym JKak lnpax ObUT pasesapeH. DTo MOCTIemHSS KaruTs, —
3agBwI oH KimmHTOHY, - HacTajlo BpeMs BBICTYIUTb IIPOTVMB HUIX.
AMepUKaHCKMI Mpe3VaeHT IIPUIe]l K 3TOMY JXe BBIBOAY, OCOOEHHO ITOocie
TOTrO, KakK IOJIy4WI M3BecTie 0 Kposason Oaxe B CpebOpenwre 17 wrors 1995

106 ASMUS: 74.

107 Basyrenca coobmwt Enernay, uro Ilosemma ymmbGo cTaHeT CO3HMKOM YKpawHEIL, 100
Bcrymmut B HATO. On cpasy xe 3ameTwr, uro I[losnbia oxorHeee Berymwia 661 B HATO, Tak
KaK IIOJBCKO-YKpaWHCKasl KOaJMIVS aBTOMaTW4YecKu Ipuobperia OBl aHTMPOCCUVICKWU
xapakrep. ASMUS: 76-77.

108 ASMUS: 104.

109 ASMUS: 120, 147, 150, 157.
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ropga.’0 B KoHIle aBrycra nportms GocHUVICKMX cepOoB, aTakyrommx Capaeso,
OpUla HadaTta BoeHHas omepanusa Deliberate Force. B mHawame okTs0ps
GocHmIcKMe cepObl orcrymwmn.''! 25 HoaOps 1995 roma OpUl mOmIVICAH
TaVTOHCKNI IOTOBOP, COIJIACHO KOTOPOMY 3THWYecCKoe pasmerieHme bocwum,
Ka3aJIOCh, ITOCTaBIWIO TOUYKY B OOCHMVICKOV BoViHe. 12

23 okrabpsa 1995 ropma B pasroBope € aMEPUKAHCKMM IIPUe3VIEHTOM
KimaTonom Enenvn 3asBwi, uro y poccusaH awieprus Ha HATO.113 Bekope
Enprmia craym BHOBB 3aHMMATh Apyrue IIpobsieMsl. Bo Bpemst mekaOpbcKuix
BEIOOpPOB B [IyMy mobemvui KoMMyHMCTEL. OHM IHOITy4dnoIn OoJibllle BCETo
rosiocoB.'* Tlo pesysbraTaM ompoca oOIIecTBeHHOro MHeHus Eipnmaa
ronzep>kasto JIIIb 5% OMpoIIeHHEIX. 1> Pe3yibTaT pOCCUTICKIIX BEIOOPOB CTasl
CIOPIIPU30M W U151 aMepPUKaHCKOTO pyKoBojIcTBa. 116

HATO nanpaswmio B bocamro 60 000 BoenHOCI Ty Xaryx. 6 sHBaps 1996 roga
Ha MeCTO MUHUCTpa WHOCTpaHHBIX el Kosblpesa EnblvH HasHauml
PYKOBOAMTENISI POCCUVICKOV BHeITHeV pasBedku Mmxawria Ilpumakosa. B
POCCUVICKOI IIpecce ero CUMTAIIN IIPUBEPKEHIIEM eBPpa3smIICKOTO HallpaB/IeHVIS.
beuto xopormio m3BecTHO, YTO BO BpeMs MHMIIMMPOBaHHOW bByleM BOVHEI B
INepcunckom 3ammse [Tprmaxos nogmep xmsarn Cagmama XycceriHa. 117

Hoxrpuna ITpnmakosa 118

Esrenmit IlpuMakoB, KaK 3TO MOKasaJ M IIOCTIEYIOIIVIe MeCSIIbl, OBUI
SpBIM IpoTUBHUKOM pactmpenns HATO.11® Ha ero nvcbMeHHOM CTOJIE CTOSII
OX0CT MUHIMCTpa MHOCTPaHHBIX JIes1 BpeMeH AjtekcaHnpa Il - kusza ['opuakosa,
YpMM JIO3yHTOM OBUIO BBICKa3biBaHMe - Poccmsi He cepmourcs, a
cocpenoToumBaercs. 20

110 ASMUS: 191-192. I[To garHBIMU MeXayHapopHoro obmiectsa Kpacnoro Kpecta B epmop, ¢
12 o 16 vromst 1995 roma B Cpebpenmiie 66u10 youTo 7079 GocHMIICKMX MyCyIbMaH. boseIHcTBO
XKepTB ObUIO 0e30 Py KHBIMIA

11 ASMUS: 193-194.

112 ASMUS: 158, 195.

113 ASMUS: 198.

11417 nexabps 1995 rofa okoHYaTe/TbHBIE pe3ysTbTaThl BEIOOPOB B [lyMy: KOMMYHVICTHI - 22,3%,
JIATIIP - 11,2%, Hamm gom - Pocewst - 10,1%. Mcmopus Poccuu, 417.

115 B regenme 1994 rofa 5KOHOMMKY He yIaJI0Ch IIPMBECTH B IIOPSIIOK, B Tekabpe 1995 roma Bo
BpeMsi ap/iaMeHTCKIX BBIGOpoB perTyHT Enbina cocTaBm npumepHo 5%. DEAK: 109.

116 B poxpecrseHckunt Bedep 1995 roma KimHTOH 0TO3Bas1 B CTOPOHY 3aMeCTUTeIsl MUHUCTPa
nHOcTpaHHbIX el Ctpoba Tamborra 1 cpocwt ero: «Ckoavko euje Bb6160pob Heobxodumo npobecmii,
umobvl Boldupasu He ghamiucmol u He KoMMYyHUCMOB?» «MHnoeo, - orBeTw1 TanboTT. - CMmbica 8 mom, umo
Bvibopst npobodsimes. B xonye koryo6 Buibopst 6yoym npabussrsmu» ASMUS: 200.

17 ASMUS: 209.

18 Eprenmit [IPVIMAKOB: , MexdyHapousie omuoutenus Hakanywe XXI Bexa: npobiemsi,
nepcnexmube” MexpayHaponHast xu3tb, N° 10, 1996. GAZDAG-SISELINA: 33-45.

119 ASMUS: 211, 215.

120 «Hoboe wanpabaenue 6Hewnenl noiumuxu» ObUIO 0OOCHOBaHO B AOKIazie MUHVCTPa
Astexcannpy I m usnoxeno B nupkyssipe oT 21 asrycra 1856 ropa, pa3ocjlaHHOM ITOCOJTBCTBAM:
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B cBoux mcciiegosanmsax IIpumakoB MCXOOUT M3 TOTO, 41O KOH(poHmMAyus
MeX0y O0Byms 0A0KAMU UCHe3Ad, HO MO He 03HAuAen, Hmo O0eMOoKpamu4ecKie
npuHyunsl Obiau aBmomamuyecky peasusobans. 6 MexOyHApOOHbIX OMHOULEHUAX.
Pacwupuaace 30na peeuonasvroeo xonpauxma, nosbuica meppopusm. I1Bynosocnsiil
Mup cmas muoeonoatockvim. Ilocae pocnycka BapuiaBexoeo oeoBopa, a 3amem Bcaed
3a pacnadom Cobemckoeo Cotoza boavwiuncmbo eocyoapemb Llenpasvnon E6ponu
usMenuAu cBoto opuenmayuio, ux omuoutenus ¢ Poccueil cmaau c6obodnee. Xapaxmep
omuoueruit Poccuu w CHI cayuaen.

IMpumaxos cumraer, umo 6 3anaduoti E6pone ummepec k «eBpoyenmpusmy»
nocmenenHo nooabasem eBpoamaanmuueckyio unmeepayuro. IlapawienibHO ¢
yKpeIvleHVeM Io3uivii  SImoHwM  ocinabrisfgeTcs  BOEHHO-ITONIWTIYecKas
3aByucumocThb EBpomer ot Coenvnenneix llItatos AMepuku.

ITo muenuo IlIpumakoBa camocrosaTensHOcTh Kuras Bospocia. Ha
OCHOBaHMM 3TOro OBUI CIejlaH BBIBOI, COITIACHO KOTOPOMY Mbl NOKA euje He
MosKeM YymBepr0amy, 4mo MHOONOAIOCHBI MUP Yxe cyujecnByem, makke Mmbl He
Moxem eoBopumv U 0 MOM, HMO XAPAKMEP MeKOYHAPOOHIX —OMHOUIeHUTL
chopmupobaics.

lToBopst 00 ycrmoBusix mepexoma K HOBOMY MuMpomnopsnky Ilpmmaxos
VICXOOWI W3 Te3MCOB IpuBepxeHIleB IKoibl Realpolitik. , Hamepenus 6
noAumuke - nepeMeHHas Beaununa, 6 mo Bpemsa kax nomeHyual - nOCmMoAnHa.” 121

OH BcromymHaet, uto B 1989-1990 romer 3anadusie eocydapcméa obeuyaru
CoBemcxomy Coro3y, umo 8 cayuae obsedunenusa Iepmanuu pacuwupenus HATO 6
Bocmourom Hanpabaenuu He nociedyem.122 (Pycckue v aMepUKaHIIBI II0-Pa3sHOMY
pcnommHaroT 1990 rom. AMepuKaHCKMe — AMIUIOMAThl  PEIIUTEILHO
yTBEPXKHAIOT, 9TO 00 3TOM ¥ pednt He ObUIO, TaK KaK OHV VIMeJIV IIpaBO BeCTU
IIeperoBOpel TOJIBKO O OymymeMm [epmanny, nostomy o oyaymem HATO He
MOTJIO OBITH U peun).!2

IIpumakoB Kacaercss TakKe ¥ 3amad OOppOBI ¢ MeEXIyHapOTHBIM
TEpPPOPU3MOM; pellleHye 3TOV 3a7au, I10 ero MHEeHWIO, HavIydIIuM o0pasom
MOJKeT OBITh BBIIIOJIHEHO B pamKax OOH.124

YTBepxueHme, 9To 13 X0400H0i B0iHbL 00HU cpanbl Bbiuiau 0bi nobedumessmu,
Opyeue - nobexoeHHbIMU, HeBepHo, 6edb 1o 00e CIMOPOHLL ,oKese3H020 3anabeca”
(pycckme u 3aman - I.T.) napmuépe, cobmecmmvimu ycuiuamu ocobooutucy om
noaumuxu koxgponmayuu. Heobxodumo xoopounupobams axyuu MexoyHApooHOl

, Tobopsim, Poccus cepoumca. Hem, Poccus ne cepoumcs, a cocpedomauubaemcs,”, mo ectns cobupaemcs ¢
cusramu.. Hurata wm3 «Poccutickas Oouniomamus 6 nopmpemax». «MeXyHapOOHbIe OTHOIIIEHVIS»
Mocksa 1992, 210. TTo-serrepcku cm. DIOSZEGI Istvan: A hatalmi politika misfél évszdzada, Historia-
MTA Torténettudomanyi Intézete, Budapest 1994. 115. B mauasre 1990-x romos mosioxeHue
Coserckoro Coro3a, motom Poccmiickort ®Pepepatvivi HallOMMHAJIO TO, B KaKOM ObUIa IjapcKast
Poccus B cepenure XIX Beka, korfa ITapvokcknin myp 1856 roa mos1oxm1 KOHel e€ eBpOITeViCKOT
TereMOHMM Vi OHa JIVIIVTAch TUTYI1a cBepxiepkanbl. DIOSZEGI: 112.

121 DOKTRINAK, 33-34.

12 DOKTRINAK, 35.

123 ASMUS: 35.

124 DOKTRINAK, 35.
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obujecmbenrocmu 6 unmepecax ypeeyaupobanusa xoHpaukmob, 8 obaacmu cHUXEHUS
Boopykenus, a maxxke 6 ykpenAeHuu yMAHUmMAapHovlx, npabobvix KomnoHeHMmMolb
besonacrnocmu, 6 oxasaHuu HeodX00UMOU 1NO00epKKU mem cmpanam, pasbumie
KOmMopbix cmasxubaemcs ¢ mpyoHocmAMu 125

Hapsny ¢ Tem, uto Poccma Obuta pama OamTMHCKOMY yperysMpOBaHMUIO
BOIIpoca, IpuHecHiero Mup B DBocHmio wmu TI'eprieroBuHy, onHa Opula
yIIOBIIETBOpeHa TaKXe ¥ BpeMeHHBIM IIpeKpallleHreM OOeBBIX HEeVICTBUN B
IMpunaectpoBre, AbOxasvm, IOxnOM Ocetn mn  Haroprom Kapabaxe.
IIpumakoB oTMedaeT, UTO O CTaOWIBHOM MMpe TOBOPUTH ellle paHo. Ha
NAAECTHUHCKUX, CUPUTICKUX U AUBAHCKUX HANPABACHUAX YCNexa MOXHO 000umucs
AUWL OCHOBbIBAAC, HA npuHyune «meppumopuu 6 obMeH HA Mup», pe3oAUUAX
CoBema besonacrocmu OOH.

ITpumakoB oTMeUaeT, YTO IIOCIIe BBIOOPOB, IIpoBefeHHbIX 14 ceHTOpsa 1996
rofa, BO3MOXKHOCTB cTabvibHOro Mupa B bocHmu u 'eprierosuse BeIpociia, HO
B TOXe BpeMsl HejIb3sl VICKIIOUWMTHh ¥ BO3MOXXHOCTh BO3HMKHOBEHWS HOBOWI
KoHdpoHTaumm.'? OH 3agBWI 0 TroToBHOCTM Poccum mpuHATE ydacTve B
olbecrieueHMy, TI0 BCEV BUAMMOCTY, IUINTEIFHOIO BOEHHOIO ¥ IIOJIMIIEVICKOTO
npucyTtcteusi B bocHum u I'eprierouse. beUla mopuepkHyTa IIOTpeOHOCTH
BopiledeHnss lOrocimaBuy B MeXOyHapoOmHYIO  JKM3HB:  HEOOXOHMMO
BOCCTaHOBUTB WIeHCTBO benrpama 8 OOH n Oprarmsamnmm o 6e30macHOCTY 11
coTpynHIYecTBy B EBpore.

ITpumakoB OTMeYaeT, 4TO paspaboTaH M rOTOB K IIofnmcaHuio Jorosop
0 BCeoOBeMITIONIEM 3alIpelleHNnN AIePHBIX UCIIBITaHN, COITIaCHO KOTOPOMY
SAOepHBINI apceHall JO/DKeH XPaHUThCI Ha TePPUTOPUM TOJIBKO SIEPHBIX
nepxas.1?

ITo muenuto ITpuMakoBa C Ha4alloM «HOCHKOHPOHMAYUOHHOO0 HNepuoda»
CTaHOBWUTCSI OCOOEHHO BaXkKHOVW MofepHM3amms [loropopa 00 OOBIMHBIX
BOOPYXeHHEIX Culax B EBporre.

TeopeTudeckrt OH paccyXgaeT O TOM, UTO B KOHIIEIIIVSIX MeXIyHapOITHO
0e30ITacHOCTM OFHWM W3 IeHTPaJbHBIX BOIIPOCOB IIO-TIPEeXXHEMY OCTaeTcs
BOIIPOC IIpaB YeJI0BeKa, BO3HIKaEeT Bce O0JIbIIas HeOOXOMMMOCTD 3aIlMUTHI IIpaB
HaIVIOHaJIPHBIX MEHBIIVIHCTB, XOTS CUTyallusl OCJIOKHSETCS TeM, UTO 3allfuTa
IIpaB HaIVOHAIBHBIX MEHBIIVHCTB JOJDKHA OBITh COBMeIIeHa C IIPVHIIVIIOM
TepPUTOPMAIHON IIeJIOCTHOCTY YKa3aHHOTO ToCygapcTBa. DTO yTBep KIeHve
Kacaercsi cTpaH  bamrmm, ocobenHo JlatBum M DCTOHMWM, —IAe
IOVCKPUMMHAIIMOHHAs ITOJINTHUKA VICTIOJIB3y €TCS B OTHOIIIEHUM
pycckosseiuHOro HacesieHus. Ilpumakos cuurtaer, uwto OOH u pgpyrue
MeXIyHapOoAgHble OpTaHM3alliy AO/DKHBI BecTV Oojlee aKTMBHYIO paboTy IO
3aIMUTe HALIMOHAIbHBIX MEHBIIIMHCTB. 128

125 DOKTRINAK, 36.
126 DOKTRINAK, 37.
127 DOKTRINAK, 38.
128 DOKTRINAK, 39.
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Poccuiickmy MUMHUCTP MHOCTPaHHBIX eI oOpalliaeTcs K OIBITY ITPOIUIBIX
JIeT ¥ aHaJM3MpPYeT, B UeM JKe 3aK/Iovaicsl CeKpeT YCIIeIIHOV eBpPOIleViCKOV
cucremMel OezomacHocTi. C Toukm 3peHMs IIprmMakoBa BO BpeMs XOJIOTHO
BOVIHBI CTaOWIBHOCTh Ha EBPOIIEVICKOM TeaTpe ObUIa AOCTUTHyTa 3a CUeT
6armarca cut. Ho espomerickme crpans;, CIIA un Kanaga yxe B mocienHue
JecATwIeTuss HpPUIIUIM K 3aKIo4eHMIo, - oOTMeuaeT Ilpmmaxkos - dro
HeoOXOAyMO TIOAIMCATh XeIbCHHKCKUV 3aKIIOUMUTeIbHBII aKT, OCHOBHOE
IIpegHa3HadeHVe KOTOPOro OBUIO B (pMKcalmm TrOCydapCTBEHHBIX IpaHILI,
00pa3oBaBIIMXCA B pe3yJIbTaTe BTOPOVI MPOBOVI BOVIHEL.

Iocae okonuanus x0400HOU BoliHbL Hekomopble eBponeiickue eocydapcmba —
CoBemcxun Coto3, YexocroBaxus, FO2ocaabus — pacnasucs, Ha ux meppurmopusx
00pasoBascs pad HOBbX 2ocyoapcmb, HO UX epaHUUbL YoKe He (DUKCUPYIOMCS U He
eapaHmupyomes. xeAvbCuHckuMu 0ozobopennocmamu, 6 pesyavmame smoeo EBpona
CMaAa 3001 peeUOHAALHBIX KOHPAUK0B.12

Ha BremmenonuTiyeckoM yposHe IIpuMakos mHepeuncrisieT ciiedyroiiye
yTpo3sl W EBpomsl: cpeny IIoOaribHBIX - sIepHOe OpyXue, HO He MeHee
OTIaCHBIMVI OH CUMTAaeT PervoHaIbHO-IOKaIbHEIe KOH(IIMKTEL, U TOJIBKO I10CIIe
HVIX CJIEAYIOT «HempaouyuoHHbie yepo3sl», KOTOPbIE CBSI3aHBI C MEXKITyHaPOIHBIM
TeppPOPM3MOM, OPTaHU30BAHHOV IIPECTYITHOCTEIO VIV MCXOHAT M3 HapyIlleHVs
IIpaB HallVIOHAJILHBIX MEHBIIIHCTB.

ITo wmmenmio IIpumaxkosa OBCE eguHcTBeHHas  OeVCTBUTEIIBHO
yHUBepcaJibHasl o0IlleeBpoIlericKas opraHm3alss'® 11 B pellleHnn yKa3aHHBIX
BbIIIle KOH(IIVIKTOB eVt cyierroBasto Ol onmparbcs Ha Cb OOH. 131

Mexny HATO wu Poccuent cospammch ocoOble OTHOIIEHMS, KOTOpPBIE
TOJDKHBI OBITE yperysmposanbl. Ocoboe Brumanue, - i 3TO BHOBb TOUYKa 3peHMS
ITpumaxkosa, - credyem ydeaums momy paxmy, umo HATO co Bpemen oxonuanus
X0400H0TI Botuinbl ewe He mpancgopmupobasoce. OH cUUTAET, umo B03MOXHOe
unencmbo Poccu 6 HATO nuumo unoe kax «aykabembo». 132

DTO wWccIlefioBaHMe CBUeTeIbCTBYeT O ToM, 4uro IIpmmakos crpeMumrcs
OKa3aThb BIIVIsIHIME Ha CPOKM U ycstoBus pactmpenns HATO.133

ITommmo OBCE, cnenyanmsupylomencs JIUIIb Ha  eBPOIeVICKMX
Hp06neMax, caMOV BaXXHOVI MEXIYHapOAHOW OpTraHM3aluen sBJISeTCs
Opranmsanmss  OOpavHeHHBIX Hammmr. 3DTo  yTBepXIeHMe — ABIISeTCS
LIeHTpaJIbHBIM 3j7IeMeHTOM KoHuenuwmy Ilpumaxosa. On cumraer, uro OOH

129 O6 3TOM CBUIETENTLCTBYET U TO, UTO FOTOCTAaBCKMUVI KPUM3VIC paspaswics B IleHTpe EBporter, B
Haropnom Kapabaxe Bo3HMK apMsiHO-a3epOarKaHCKMI KOHMIIMKT, 3aTeM OCTajIbHbIe: TPY3VHO-
abxa3cKuvi, TPYy3WHO-OCETVHCKWI, [lajiee KOHQIMKT Mexmy Mommasuerr n ITpugHecTpoBheM
SIBJISIFOTCSL TAKMMY ITPVYIMepaMU, KOTOPBIE JIUIIb MOfITBEPIKIAIOT JaHHOe yTBepxkeHue. [TprmMakos
VICTIONB3yeT BOIIpoc OeXkeHIIeB TakKe B KadyecTse JloKasaTernbcTsa: , Cmpansi—usenst OBCE  npunaiu
... 4,5 musauona aodeti ...Ha doato Poccuu npuxodumcs ... oxoso 500 muicay uesoBex” . DOKTRINAK, 40.

13 DOKTRINAK, 41.

181 DOKTRINAK, 42

132 DOKTRINAK, 43.

183 Iaa Poccuu 3a6edomo HenpuemaeH mom ain, coeAacHo KomopoMy codepxanue, cpoku u ycaobus
pacuupenus HATO sapanee onpedesensi.” DOKTRINAK, 43.
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SABIISIETCS  2AABHbIM  MEeXAHUSMOM, CNnOCOOHbIM obecnedums becnpenamcmBenHolil
nepexo0 o 0BYXNOAIOCHOEO ... K MHO20NOAIOCHOMY MUPY.

ITpumaxos yOexieH B ToM, yro miaBHOM 3anavert OOH u B maspHerIeM
ocTaercsi TIOAMepXaHMe MeXAyHapomgHoro wMmpa wu OesomacHocTn. OH
obparraer BHMMaHVe Ha IJIaBHBIV M3bSH MVPOBOVI OpTaHM3aIMi, a IMEHHO Ha
TaK Has3bIBAEMBIVI «CAHKYUOHAAbHBIL CUHOPOM», TO €CTb, HAIpWUMep, Ha
CETONHSIIHUII MOMEHT He IIpeyCMOTpeHa 4YeTKas Mpolieflypa IIO0 CHSTUIO
caskIum. ITo MHeHMIO MuHMCTpa, OOH 1 B masibHerIeM J0JDKHA OCTaBaThCs
€VMHCTBEHHOVI OpraHM3alers, aammea CAMKYUU HA NpuMeHeHue CUuA08bLx
Memo0o8. Jliobvie nodobnvie OdeticmBus 6 o006xo0 Cobema besonacnocmu OOH
HeobX00UMO UCKAIOU UMb, 134

FoBopg o Poccym Ilpumakos cumraer, uro OOH pomkHa Oorblre
BHUMaHMA ynenaTs npocrpanctsy CHI, rre |, noxa ocnobryio poas npuxodumcs
uepams Poccuu u ee napmuepam no Coopyxecm8y 135

ITo cpaBrenMIO ¢ Teopuent KosbipeBa o edurom mupe poxrpuHa [Tprmakosa
IIOCBAIIIEHa MHOTOIIOIIIOCHOMY MWPY, TO €CTb pedb WAeT O MHOXeCTBe
Hebompmmx Mupos. Ecm y KossipeBa - 1o KpaiiHer Mepe B Hadajle - HET
Kypca CaMOCTOSTeIbHOV POCCUVICKOV BHEITHeV TIOJIMTUKY, ¥ B IIPUHIINUIIe OH
IpucriocadsvBaeTcss K aMEPUMKAHCKUM BHEIITHEIIOIMTUYECKIM OXVTaHsM, 130
ITpvMaxoB ke cuMTaeT BaXHBIMU ITOJTIOCHL, CyIIecTByfomye BHe CoeqTHeHHBIX
IlIraToB AMepuKwM, cpeay HUX OH HasblBaeT Tarkxke M EBpory, KoTopas MoXeT
ObITH MCIIOIB30BaHa B IpoTmBorioctasiiermy CIIA.

Koseipes mpusHaer wiabocte Poccum, 3amyrmBas Mup  KpacHO-
KOPWMYHEBBIM MMIIepUaIM3MOM POCCUNCKUX CWII U B KadecTBe VCTOYHMKA
OTIACHOCTVI ~ Has3blBaeT  arpPecCVBHBIVI  HAIVMOHAIM3M  IIOCTCOBETCKOTO
IpocTpaHcTBa. [IpMMakoB He TOBOPUT O TOHNOOHBIX Belllax, OH, B CBOIO
ouepenp, coTrpygHudaeT ¢ HATO B MUpPOTBOpUECKON [esITeIPHOCTU B
bocumm m ecmm yXe He yAaroch IOJHOCTBIO —BOCHPEISATCTBOBATH
pacmmpenuo HATO, oH nibITaeTcsl BBICTaBUTh B CBA3M C 3TUM CBOW YCJIOBUSL.
Ha Teppuropun CHI' ITpumakoB BeIcTyIlaeT B poiy MUpoTBoplia. B Teatpe
MMPOBOV TTOJIUTUKY OH cTpeMmuTcs K passutuio OOH 1 OBCE, opranusarmui,
B KOTOpBIX Poccuis siBjiseTcss MOCTOSIHHBIM WIEHOM U MOXET OKa3aThb BIIVSHUe
Ha IIpUHSATME pellleHuI.

B pabore IlpmmaxoBa MBI BCTPETWINCH CO 3HAYMTEIIHBHO OOJIBIINM
KOJITYeCTBOM KOHKPETHBIX IIPeIJIOKEeHWII, ero KOHIIeNIms Oasmpyercs Ha
HO3UIIUAX CTpaHbl, B HUX YyBCTBYeTCSl CTpeMJleHMe IIOBJIMSATh Ha
dopmuposaHme cyap0bI MUpa.

B obGenx koHIenmImsAx oOIent sBisteTcs TeMa [IpmOanTiky, 3mech ¢ TOUKMU
3peHMs TIpaB dUejOoBeKa TOBOPUTCS O TIIpolsleMax IIPOXMBAIOIIEro TaM

13 DOKTRINAK, 44.

135 DOKTRINAK, 45.

1% CormacviMcsi, 9TO OH He MOXeT TIOCTYIIUTh VHade, TaK KaK B IIepVOfl ITPOBeHeHVs
neperosopos Poccust 03abodena cepbe3HbIMI BHEIIHeIoITiaecKumy mpobemam. (I.T)
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pycckosi3praHOro HacesteHus. 1o cpaBrenmto ¢ paboront Koseipesa, [Tpnmakos
IPUBOAUT II0 [HAaHHOMY BOIIpoCcy OoJjlee KOHKpPETHBIE ITPeJIOXKEHVI.
Matepecro, xak IlpmMakoB pacKpeiBaeT IIpoOJIeMy  HaIlMOHaJIBHBIX
MEHBIIMHCTB, KOTOPYIO OH J[JOCTaTOYHO TEeCHO CBSI3BIBA€T C BOIIPOCOM
nestocTHOCTH TpaHmIL'” B wmcciemoBanmm KosplpeBa MBI € HOIOOHBIMU
oIrperiesIeHVsIMU He BCTPETIIINCE.

B xmure Anppama [leaka mepwon, HauaBmmiica ¢ gHBaps 1996 ropa, a
MIMEHHO C MOMeHTa Ha3HadeHMs [IpmMakoBa MUHVICTPOM MHOCTPAHHBIX JIeJl,
XapaKTepu3yeTcs KaK IIePUOI POCCUVICKOV BeIVKOOEePKaBHOV ITOJIATMKIAL 138
To, uro EsibIinH, HecMOTps Ha CBOVI IIpoBal B fekabpe 1995 ropa (MHIekc ero
TIOIYJIIPHOCTY COCTaBWI Bcero 5%), pelnl BBICTaBUTh CBOIO KaHAUIATYPY Ha
IIpe3VAeHTCKMX BBIOOpax steToM 1996 ropa, mo MHeHMIO [leaka, ObUTO peIlieHo B
MapTe 1996.1% Ampppam [leak cumTaeT, 4TO pycckue HOpUAaBaIy CIIVIIIKOM
Gompiioe 3HaueHne pacimpenno HATO; HecMoTps Ha yperyamuposaHuUe
IOTOCJIABCKOTO BoIlpoca, MocKBa HeIMUIMpoBajla AUIIIOMaTdecKye TIPOoIlecchl
IIpeBHEr0 KOHTWTEHTa. TeM caMbIM C TOUKM 3peHMs IIOMCKa IIapTHEPOB U
OKasaHMs BIIVSAHMSA OHa BBIUEPKHYJIA W3 PSIOB CBOVIX COIO3HWMKOB CaMoe
HepCreKTUBHOe IIPOCTPaHCTBO. 140

B oTHOIMEHMN poccurickoro pykoBoacTBa B TedeHue 1996 roma mMHTepecHbIe
3ameuanvsi ObUn creranbl FOpuem barypurbiM, cekperapem Coera OOOpOHSI -
CpeV MpOYMX I10 BOITPOCY TePPUTOPUAJIEHOIO TlepeMellieHs poccsH. 141

Bo Bpemena IlpumMaxoBa, ¢ OIHOV CTOpPOHBI, CHOPBL O XapakTepe Poccun
KaK BeJIKOVI Jiep KaBbl OKa3aJIMCh B OE3BO3IYIIIHOM IIPOCTPAHCTBE, C APYTOM
CTOPOHBI, aTIaHTVM3M Hadala 90-x romoB mIpeoOpaswics, TaK KaK COBETCKO-
poccurICKoe BeNMKOeP>KaBHOe HaC/IeICTBO OBUIO OCO3HAHHO IIPVHSTO. 142

17 Bo MHOeux peeuoHax Mupa 06ocmpuaack HeobXOOUMOCHL 3au4umsl 1pad  HAYUOHAABHBIX
menvuiurcmb. Ho caoxmocms amott cumyayuu cosdaem Heobxooumocms cobmeujenus 3aujunmvt npal
HAYUOHAABHBIX MEHbUUHCB ¢ C004100eHUeM NPUHUUNA MeppuImopuatbHoil 4eAOCHHOCY PASAULHDIX
eocyoapcmb. Poccus opuenmupyem c6010 noAUmMuKy UMeHHO HA maxoe cobmeujenue. Dmo omHocumcs 6
noanot mepe u k cmpanam baamuu.” DOKTRINAK, 39.

138 DEAK: 109.

1% DEAK: 110.

140 DEAK: 113. B Tax HasbBaemoMm oTuere Kararosa 1995 romia comepskanach MHOpMAIS O
TOM, KaK Hayo 6rtokmposath pacimvpere HATO. DEAK: 112.

141 B 1996 rogy B Cosere Ge30rmacHOCTM ObUI IOITOTOBJ/IEH IPOEKT AOKTPWUHBI, B KOTOPOM
Hapsay ¢ Iepmanwvenn m CIIA, B kadecTBe OMAcHBIX C TOUKM 3PEHMST MeXIyHapOIHOV
GesomacHocTi cTpaH, ObumM HaspaHbl Slmommst m Kwuran. IOpwuin batypun, cexperapn Cosera
ObGoponbl, ormeTwt cienyomee: Hu Poccus, nu CIHIA ne xomam 6Budemv Kumaii 6 wxauecmbe
domunupyioujeeo gpaxmopa 6 Asuu. Anonus makxe He saunmepecobana 8 yxpenaenuu Kumas, mo ecmp,
ona Haw napmuép.dTo Kacaercss Odemoepacgpuueckux npoyecco Iasvreeo Bocmoka, Ku3HerHoe
npocmparcmbo Poccuu na asvrnem Bocmoxe cyxaemcs kamacmpogpuutiee, uem 6 EBpone. B 90-e romsr
poccuvicKasi 5KOHOMMKa coKparraiack B oy Ha 10%, B Kutae - Ha 10% pocria, B pesysbraTe 3TOro
poccuiickuit Harmbsumit BocTok crait eme Gosee MapruHaibHbBIM. C IPYroy CTOPOHBI, 9KOHOMMKA
Poccvm m Knrass He MOXeT OBITH TapMOHWYHO OOBeIMHeHa, Tak Kak 00e CTOPOHEI He MOTyT
MIOCTaBJIATh APYT APYry HUKAKMX TaKUX CTpaTernMueckuX TOBApOB, OT KOTOPHIX OHU B JIAHHOM
crygae He MoryTi GBI oTKasaThcst. DEAK: 118 - 120.

192 DEAK: 134-135.

189



T'esa T'EYE - Cmapuie u HoBvle s1emenmst 8 pycckom BreuiHenosumuyeckom moiuiaenuu om I'opbauéba
0o Eavyuna

DuHaHCOBBIN KpU3NC, paspasusimmcs B Poccun B aBrycre 1998 roma, He
TOJIPKO CHSUI C IIOBECTKM IHS 3allafHyI0 WMHTerpaluio, HO ¥ BBIBEJI W3
BJIACTV TPYIIBI MOJIOOBIX JnOepasioB. V3psgHO cHaBmmMii MOpajabHO U
dmsmueckn EpIinH OBIT He B COCTOSTHMM B 3HAUMUTEIBHOV Mepe OKas3blBaTh
BIIVMSIHME Ha Ipomcxopsiiee. BerOopHsiv ceson 1999-2000 rr. He nipenBeIran
HIYETro XOPOIIero, TYMaHHBIMM OBUIV U IIePCIEKTVUBBI I10CIIEEIIBIITHOBCKOT
Poccun. 3anagHas olleHka MOCKBBI paJMKajIbHO yHajla. DTU HPOIecchl
ObUIM KyJIBMMHAOVOHHBIMM BO Bpemsi koHdimKkTa B Kocoso secnoir 1999
rojga, HO Ha IapjaMeHTCKMX BbIOOpax 1999 roma yke momMmHMpOBasIaA
OGoppba ABYX eNbOMHOBCKMX TIpymi: KomMmyHuctel u JIAIIP yoom Ha
3aHMN IDIaH.143

12 mapta 1999 ropa scrymienne B HATO Tpex meHTpabHO-eBpOIIEVICKMX
CTpaH CTaJIO OKOHYATEIFHO CBEPIIMBIIMMCS paKToM. 144

BoriHa B bocuum u B KocoBo, a Takke CBsi3aHHOe C 3TUM pacIIVipeHue
HATO nocity Xy IIo9BO¥ U 11715 TTAHCIIaBUCTCKUX IIpeICTaBIIeHN .

bankaHBI Yepes3 MaHCIABUCTCKYO IIPU3MY

Harayms Hapounwmiikas, npopaborasiiass B 1980-e rombl HECKOJIBKO JIET
COTPY[IHUKOM coBeTcKovi mwiccun B Hpto-Vlopke, roBops 0 GeprmHCKOM
KoHTpecce 1878 roma, a Takke O COOBITMSIX TIEPBOV M1 BTOPOVI MMPOBOVI BOVIHEL,
aKTVBHO WCIIOJIb30BasIa IOHATHE IlaHC/IaBu3Ma.'* OnHa yroMmmHaeT o cepbax
KaK O IMOHepax «npafocaabroi yubuiusayuu», OCyXmaeT OOMOapIVpOBKU
HATO |, 6e3saugumnoeo beaepada” B 1999 romy, 3aTeM oTMedaeT coBIaneHUe
mwiaHoB HATO w naHrepmaHckmx wiaHoB 1911 ropa.146

Hapounniikast cumraer, 4To MapKCUCTCKas JOKTPMHA IIepBOHAYaJIbHO He
ObUIa IIpMCIIOCOOIIEHA ISl IIOCTPOEHMSI TOCYHapCTBa, II03TOMY BO BpeMeHa
CrajmHa B TpuOLATble TOOBI IIOSBWIACH HEOOXOOMMOCTh OOpallleHms K
nporwvioMy Poccwuy, K HOOKTpMHE 3allWThl HAIlMOHAJIBHBIX VHTEPECOB.
BentenmerBue aToro poccurickas McTopms ObDIa WacTMYHO peaOwimmTMpoBaHa
OosbrreBrkamu, B 1939  romy  OOJIBINEBMKM — OTMEHWIM Takke WU
aHTUPEJIUTVO3HbIe CAaHKITNN. 147

B nmuckyccum mo Bompocy pycmHOB Hapounuiikas mOpuBOAWUT
MHTepecHble PaKTHl M OCyXIaeT IOoBeIdeHMe bonrapun, mpemocTaBuBIIen
HATO B 1999 romy cBOe BO3OyIIHOE IIPOCTPAHCTBO il OoMOapAMpoOBOK
IOrociaBumn.148

143 DEAK: 151-152.

144 ASMUS: 13.

145 HAPOYHMIIKASIL: 155, 311 3aHmMaeTcs BOIPOCOM 3alla/IHBIX aHTUPOCCUMICKIX HACTPOHMX
Ha bajikanax.

146 HAPOYHMIIKASIL: 400, 210, 225.

147 HAPOYHUIIKASL: 236-237, 243.

148 HAPOYHMIIKASL: 434, 435, a Taxoke 422.
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IMTomerTka packpsITys Oostee IITyOOKOVI CBSI3V COOBITMTI OBUIA IIPENIIPVIHATA
n  dwiocopckmmm  wmccnenoBanmsaMu. Cpenayt IIepBbIX CTOUT Ha3BaTb
MoHorpadumio «Pefanut ucmopuu: poccutickas cmpameauyeckas unuyuamuba 6 XXI
Bexe» Anexcangpa Cepreepuua [lamapmHa, M3BeCTHOIO KaK aBTOP MHOTMIX
KHUT TI0 TIOJINTOIOTUM U prstocodpmrt. 149

Anexcangp ITanapun'>

B To Bpema xaxk Anexcanmp Hyrun u Bragmmup XKwupunosckum
KOHIIeHTPUPOBaJINCh IIpexae Bcero Ha Esponmy u Vimguio, dwiocos
Anexcarnp [TaHapuH B IIepByI0 odeperlb yesuI ocoboe BHUMaHMe BocToky:
Kwuraro, fInonun n Vagun. OH cunTal 3TV rocygapcTBa IOTeHIMaJIbHBIMU
COIO3HMKaMWU. DTUM OH oTiIn4aeTcs u oT Biagumupa JKupuHoBCKoOro, Tak
KaK COITIaCHO €ro 3asiBJIeHVIO: HoBbie UHuyuamubul ciesyem 0xuoams He C
axoHomuuecku bednoeo KOea, a om dyxobro boeamoeo Bocmoka. B kauecmBe yeposvl
Mupy, cmabuiemy O00HONOAIOCHBIM, OH HA3bIBAem Muepayuin nompedumesbckoeo
muna, max kax OUHAMUUHblE 34eMeHmb. 00wecmba ompexymcs om  cBoeil
HAUUOHAALHOU NpUHAOAeKHOCTU U Bedym cebA kax koueBHUKU, ckumawujueci 6
mupe 8 noeotie 3a ycnexom.'!

Coserckuii Coro3, mo MHeHwio IlaHapmHa, ObUI cO3MaH B pesyJsbTaTe
KatacTpod ¥ B CpaBHeHMM C 3amafoM CTajJl BoeHHOW Oasom BocToka,
BBIIBMHYTOVI Ha MepeqHuV IUIaH, B CBOIO oOYepedb, OH ¥ B HaJIbHEVIIIIEM
ocTaeTcs paboM 3arafHOro IPWHIINIIA, PAdoM HUSUAUCTCKOU MOOEPHU3AUUL.

ITouemy >xe Kuram He OBUI crIOoCOOEH VHUIMWMPOBATh CO3[aHVe HOBOW
cucteMel HOpM? OTBeT CKpbIBaeTcsl B CO3JaHHOM O Poccum mpercraBiieHM:
Poccust - 3TO cTpaHa, IHe ectiib Mecno MOpaibHOMY, PeAuU03HOMY, YeAOCHHOMY
NPUHYUNY U MAMEPUALLHOTL CUAe, 0aioujell 3MoMY npakmuyeckutl Bec.

YTo KacaeTcsi IIpelIIoyIoKeHNI OTHOCUTeNIbHO Oymyriero llenTpanpHOM
EBporbl MMeeT CMBICTT IIPMBECTV ero cilemyromme ciosa: Iloka cyujecrnBoban
CoBemcxunr Cot3, noxywaBuwiuiica Ha cybepenumems. 60 UM nposemapckoeo
UHMepHAYUOHALIU3MA, HayuoHasusm Llenmparvron u Bocmounoi E6pons. Ovia
anmuxommynucmuveckum. Oduako cpasy nocae pacnada CoBemckoeo Corwosa oH
cmaa  awmuaubeparvhviM U, eoBops o eeo nepcnexkmubax, npeBpamuaca 6
npomubHuKa AMAGHMUIMA.

ABTOp ccputaercs Takke Ha XaHTuHITOHa. OH yOexmeH, 9ro Bocrounas
EBporra moTepsiHa mId PYyCCKMX BMeCTe €O CJIABSHCKMMM HapOmaMu.
Lenrpanpnyto EBpony o0benmunT ['epmanms. 152

149 A.C. Tlanapun: PeBanui ucmopuu: poccutickas cmpameeudeckas unuyuamuba 6 XXI Bexe -
mepBasi IOMbITKA Co3daHus OajlaHca LMBWIM3AIMI yKasaHMe HepcrekTis Ha ropore XXI Bexa.
GAZDAG-SISELINA: 438. Poccus 8 yuxaax mupoboi ucmopuu. Mocksa, 1999, VsnatesbcTso
MockoBckoro Yumusepcutera. GAZDAG-SISELINA: 377-416.

150 Ajytexcannp Cepreepuu Ilanapvn ckonyasics B Bospacre 63 jier B 2003 romy. GAZDAG-
SISELINA: 438.

151 GAZDAG-SISELINA: 387.

152 GAZDAG-SISELINA: 413-414.
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Enpa ym MoXHO cumraTh OecriouBeHHBIMM yTBepXKaeHMs IlaHapwuHa, 4To
momanvHaa Oeepadayus ea00asvHoil Baacmu Opocaem HecpabHumo boavuwutl 6bi306
ueq0beuecmBy, uem momasumapusM, nosbubwiuiica pavee HA HAYUOHAABHOM U
pe2UoHaANbHOM YpoBHAxX. 153

BriBoabI

brmaropgaps esacnocmu tepmop, ot lopOaueBa mo Emprmmua obecrreunt
poccurickort  OOIIIeCTBEHHOCTM ~ BO3MOXHOCTB ~ O3HAaKOMUTBCS M C
Iy OyIMKaIMsIMyT HeOOJIBIIIEBUCTCKOV BHEIITHET! ITOJIMTVIKY IIPOIIIIOTO.

C pacniagom Cosetckoro Corosza Poccrst morepsiyiia orpoMHBIe TEPPUTOPUN,
I IIOCJIENICTBYIS 3TOTO (PaKTa eyl He yIaloch OCMBICIIUTS 110 cux rop. CoBeTckoe
uMIlepckoe mporuioe ¢ 1992 roga oxasajiock He MeHee CIWIBHBIM, YeM
IIOCOBETCKMII IIEPMOI, B TO >Ke BpeMs CHUCTeMaTWM4ecKV YXYIIIaIoIecs
SKOHOMMYECKE ITapaMeTPpbl HEOJHOKPATHO CTaBVIJIN IO BOIIPOC CITOCOOHOCTD
pyHKIMOHMPOBAaHMS POCCUIICKOTO rocygapcrsa BooOre. Hemocpencrsenno
TI0CTIe POXKAEHVIS eJIbIIMHCKOV Poccuvt Ha TIepBbIVE IUIaH BHIIUIV TIPeIOKeHMS
B 00JIaCTVI TEOIIONINTVIKYL, VI B CBOIO O9epenb, B YyKe OCYIIIeCTBIICHHOVI IIOTUTVIKE
[JIABEHCTBOBAIVM IIPaKTWMUECKME TOUKWM 3pEHMs, CBSA3aHHBIE C SHEPHBIM
OpYXXMeM COBETCKOTO Ilepuora M BpakpeOHbIM IpercrasienHneM o HATO.
IIpexie Bcero, BCIIENICTBME CEPBE3HOIO SKOHOMWMYECKOIO CIIajla BO BTOPOWM
nonoBuHe 90-X TOIOB POCCUNICKOE KM3HEHHOe IIPOCTPAHCTBO 3HAUMTEIHHO
COKpaTWIOCh, MOCKOBCKVIE TIOIMTUKM OTKAa3aMCh OT OFHOCTOPOHHEN
aTIAHTVYECKOV OPMEHTALIVIN IIPEIBIIYIIEro IIePUOo/Ia M HBITAINCh PACIINPUTD
XM3HEeHHOe ITpocTpaHCcTBO Poccum. Yenex ITprmakoBa yacTaHO 0OBsICHSIETCSH
3TVIM, XOTSI eTo B3I Ha pacumpenvie HATO orpanmawit 1 ero coOCTBeHHEIE
BO3MO>KHOCTA.

CymlecTBeHHasl poCCUVICKasi BHEIIHSS IIOJIMTMKAa He BooOpasmMa 0Oe3
3KOHOMMUecKoro craHosiieHuss Poccum. B cepenmie 90-x TomoB OCHOBHOV
mpobiremort MockBbl ObUIa IpoOiieMa OJIVDKHEro 3apyOexpsi, IO BCeWt
BUIAMMOCTY, IIOMOOHOe COCTOAHVE BeIleyl COXpaHUTCI WM B Oymymem.
, Pyccxosasviunoe nacesenue”, okaszaplmeecs 3a Iipemeramy rpaawil Poccuu, B
JII00OM CJTydae, OyzeT urpaTh B 3TOM BOIIPOCE CBOIO POJIb, BOIIPOC JIVIIIH B TOM
- Kakyto. HemsBectHO Taxke erre v TO, KaKMMM TeMIlaMy Oy/ieT pasBUBaThCA
poccuiicKas 5KOHOMMKa, KaKoBa OyIIeT ee CTPYKTYpa, ¥ B COOTBETCTBVIVL C STVIM:
KakuM OymeT HallpaB/IeHVe ee pa3BUTMs, IIOTOMY UTO POCCUVICKas BHEITHSSL
IIOJINTUKA C €BPOIIEVICKOV OpPWeHTaIVell MOXXeT OBITh  JIOCTATOYHO
pasHOOOpasHa, B HeW MOIYT BMeCTe COCYIIECTBOBATh CPOPMMpOBaBIIECS
paHeee BHEIITHEIIOJINTIYECKVIE HATIpaBJIEHVIS.

153 GAZDAG-SISELINA: 414.
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Rébert Laszl6 Holndonner

September 11, 2001 and its international ramifications under the first
presidency of George W. Bush

Dividing the continuum of history into several distinctive periods is
almost always artificial and retrospective in nature. Among people studying
social sciences, the statement that people living at turning-points of history -
for instance, in the year which is considered to be the end of the Antiquity
and the beginning of the Middle Ages - were not aware of the significance of
the changes they lived through is a commonplace. In our accelerated and
,documentaristic” postmodern world, however, the truth value of the
previous statement is somewhat changed: owing to our living more
consciously, the majority of common people also know what they can
consider to be a landmark, an epoch-making event - it is true even if people
do not feel the change in their very everyday life. The end of the Cold War
period, which meant the beginning of a new world order, can be considered
to be such a landmark - however, its exact date can be debated. The situation
is somewhat different in the case of the subject of this study: September 11,
2001 is indisputably the defining date of current history. Of course, I do not
want to suggest that the events of that day are without any antecedents or
that no significant events have happened in world politics since then, but I
am firmly convinced that it is highly remarkable that current affairs and
processes of various kinds are connected to this one single date in scientific as
well as public discourse.

As we all know, this date was the day on which the United States was
attacked by terrorists in a way and with a result being unprecedented in
American history. However, its significance does not lie in the very fact of
being unprecedented. It lies in its consequences. From that day on, everything
has been subordinated to the war! on terrorism. This is true of US homeland
security measures, US legislative activity, and US involvement in world affairs.
New models, new conceptions have been drawn up and applied. These,
however, are not confined to the United States alone, as it has to be observed
and noticed that the United States of America - the leading political, economic,
and military power, the only superpower of the world today - serves as a
model in many parts of the world, and is a determining factor for the whole
community of the world. It serves as a model for all states of the Western
world, and the processes generated by it influence all the nations and peoples
of the world: their mentality, their behavior, their way of life.

Unfortunately - owing to the limiting quantitative and qualitative generic
framework of such a study -, I cannot present an overall view of the events. So,
instead of that, I would like to highlight one especially relevant area affected

1 BALOGH, Andrés: Hdbor1i és béke 2002-ben — Van-e beleszoldsunk? Eurépa Haz. Budapest 2002. 3-4.
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by the attacks with the dual aim of describing and criticizing the
administration’s responses to the attacks in the area concerned: namely, US
foreign affairs and world politics after 9/11. In the course of my work, I intend
to focus on those - predominantly negative - responses that have truly made
all the difference.?

International affairs in the post-September 11t world -- a broad outline of
current history and the overall evaluation of the events

Relevant issues not discussed in this study - such as the changes in the
orientations and the structure of the national security apparatus or the
constitutional worries induced by disorders concerning the balance between
security and liberty - may have an effect on people living outside of America.
Given that the United States has been considered to be the incarnation of
,freeness”, by discrediting itself in this respect, it may justify the deeds of the
terrorists in two ways: first, their actions has turned out not to be totally
senseless as they managed to achieve something that they wanted to; second,
people living in non-Western cultures may deduce that the American model is
,not that perfect” and the American way of thinking is ,not that consistent” as
they are , advertised” to be. Moreover, changes in the USA may affect the way of
life of people living all over the Western world as well: for Western states,
America is a model, a reference point, and the measures of its government are
often considered to be worthy of imitation. Nonetheless, these issues are
annoying and worrying mainly for people living in America, and they cannot
be treated but to be home affairs, with which the international community has
nothing to do. On the other hand, the Bush doctrine and actions taken in the
name of it are of particular relevance concerning international affairs: they
directly influence international matters, and they must have far-reaching
effects on world politics - both the surface activities and the basic underlying
principles which govern them.

President Bush took a clear and determined standpoint without hesitation:
in his speech delivered in the evening of the tragedy, he promised that the
United States would track the terrorists down and punish them, and that the
United States would not distinguish between the perpetrators® of the attacks

2You can find a relatively detailed analysis (in Hungarian) of other aspects of the 9-11 terrorist
attacks in one of my studies published formerly - HOLNDONNER Roébert Laszlé: Az amerikai arab
,kisebbség” - 2001. szeptember 11-e el6tt és utan. IN: KRIZMANITS Jozsef (ed.): Politikai Elemzések
IV./2. October 2004, Kisebbségpolitika és hatdron tili magyarsdg. Tr6 Gergely Alapitvany, Budapest
2004. 173-197. - and another study of mine being published simultaneously with this one -
HOLNDONNER Rébert Laszlé: Terrorizmus napjainkban - amerikai szemmel, IN: KRIZMANITS
Jozsef (ed.): Politoldgiai Elemzések 1/1. Autumn 2005. - , Iszldm fundamentalizmus” és terrorizmus?.
Gondolat, Budapest 2005. You may also consult my thesis paper in English ~-HOLNDONNER
Rébert Laszlo: Political Responses to September 11, 2001. ELTE; Budapest 2004.

3 Obviously, he thought of the ones who had laid the scheme for the attacks and the ones who
had been supporting them directly from the background.
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and the ones who provide shelter for them.* Shortly after these declarations, on
October 7, 2001, the U.S. launched its operations against the Taliban regime -
accused of harboring Osama bin Laden, the suspected ,, top-level coordinator” of
the attacks - in Afghanistan, while on March 19, 2003, Operation Iraqi Freedom
began. Meanwhile, the Bush doctrine - that is, the legitimatization of
preemptive strike - was put into writing publicly and officially, when the new
National Security Strategy of the United States of America was released on
September 17, 2002. Although the present , sudden advance” of neoconservative
(also known as democratic imperialist) foreign policy is far from being
absolute® and is not totally unreasonable, its implications and outcomes are
definitely negative and irrevocable at the same time. And this combination of
attributes is the worst possible constellation. Consequently, this approach to
international relations should be altered as - although events of the past cannot
be undone - clear measures of self-criticism might be still somewhat
reconciling. In the following, I intend to argue and elaborate on these issues.®

Possible theoretical interpretations of the present international framework -
the clash of civilizations?

With the last decade of the second millennium, mankind arrived at the
beginning of a new phase in its history. Around the end of the Cold War,

4 Source of information: http://www.whitehouse.gov/news/releases/2001/09/20010911-
16.html .

5 The neoconservative group under the first term of George W. Bush was not as
populous as their influence suggests. From among well-known top-level policymakers,
only Deputy Secretary of Defense Paul Wolfowitz, Under-secretary of Defense Doug Feith,
Assistant Secretary of Defense Peter Rodman, Deputy National Security Advisor Steve
Hadley, and Richard Perle, the ex-chairman of the Defense Policy Board of the Pentagon
might have been ranked among them. Beside this wing, the realist-pragmatist Secretary of
State Colin Powell and the ,aggressive nationalist” ,old-fashioned” national-interest
conservative Vice President Dick Cheney and Secretary of Defense Donald Rumsfeld also
had considerable influence on US foreign policy. Neoconservatives were criticized by
libertarians, , business conservatives”, and , paleoconservatives” alike. As a reference, for this
brief summary, I have used the following unpublished note prepared at the 7. Territorial
Department of The Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Hungary: CSABA, Gabor:
A neokonzervativok hatdsa az amerikai kiilpolitikdira. Budapest, 2003. Max Boot - in his article,
BOOT, Max: Think Again: Neocons, Foreign Policy, January-February 2004. Carnegie
Endowment for International Peace. Washington 2003. - supports this statement by adding
characteristic ,policy items” being non-neoconservative. He says: ,Yet the triumph of
neoconservatism was hardly permanent or complete. The administration so far has not adopted
neocon arguments to push for regime change in North Korea and Iran. Bush has cooled on the ‘axis
of evil’ talk and has launched negotiations with the regime in North Korea. The president has also
established friendlier relations with Communist China than many neocons would like, and he
launched a high-profile effort to promote a ‘road map’ for settling the Israeli-Palestinian conflict
that most neocons (correctly) predicted would lead nowhere.”

¢ By the way of introduction: the idea of the clash of civilizations; the questionable nature of
preemptive strike in international law; unilateralism and the transatlantic alliance; practical
considerations concerning the applicability of the Bush doctrine etc.
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several visions came to the limelight that attempted to sketch a model for the
new era being in the course of formation. Some prophesied the return of
traditional rivalries between nation states, others foretold the decline of the
nation state from the conflicting pulls of tribalism and globalism, while two
distinguished and ,daring” minds came forward with one compelling theory
each, which totally contradicted each other: the one was Francis Fukuyama
with his ,end of history”, the other Samuel P. Huntington with the ,clash of
civilizations”.”

Some might argue that traditional rivalries between nation states have not
ceased to exist, but it cannot be denied that they are of regional concern, and
they are far from determining the course of current history. Others might argue
that nation states are declining, and they are defeated by ,regionalization” and
,globalization” - it cannot be denied that certain (or rather: many) signs and
tendencies do support this hypothesis -, but everyone has to admit that these
tendencies are hard to grasp at present time. Opinions also differ whether we
experience the omens of entering the era of the clash of civilizations - in any
case, this scenario is somewhat supported by the underlying logic of the
nowadays widely accepted theory of globalization and the surface phenomena
attributed to the tendency termed globalization.® Only one thing is certain:
after September 11, 2001, we cannot talk about the end of history. As far as I am
concerned, we do not live in the era of the clash of civilizations, but if the
political leadership of the United States is not careful enough, and if moderate
Islamic leaders does not remain well-meaning in the future, the current war on
terrorism has the imminent potentiality to turn itself into a fight between the
Western and the non-Western world. This would mean the realization of
Huntington’s pessimistic vision.

Optimists might argue that the US government tried to do everything to
defend the Arab American population, which was exposed to rude attacks
from the prejudiced part of the hurt white majority. President Bush also
emphasized several times that the United States of America does not wage war
against the Muslim world and it does not intend to take vengeance on the
Afghan or the Iraqi people. What is more, the other side also reacted positively:
almost all influential Muslim leaders and scholars put it clearly that , Islam is
the religion of tolerance”, and that , attacking innocent children, women, and civilians
is not courageous and will be punished on the day of judgment”; at the same time,
they distanced themselves from the Al Qaeda by stating that , Osama bin Laden
is trying to ‘hijack’ Islam and the good name of religion generally”, because , he does
not have the right to act in the name of the religion” and simply “misuses the

7 Francis FUKUYAMA: The End of History? The National Interest, Summer 1989. Samuel P.
HUNTINGTON: The Clash of Civilizations? Foreign Affairs, Summer 1993.

8 First, I think of the decline of the nation states: by its disappearing from the middle level,
narrower and wider communities and identities get strengthened - the wider ones could be
,civilizations” instead of one single, unified global ,network”. Second, westernization - one
symptom of globalization - is the very trigger of Islamic fundamentalism.
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Palestinian issue”.? Until this point, everything seems to be fine. However, the
case is not that simple.

First, the influence of the neoconservatives cannot be denied,® and their
mindset and conceptual framework is simply unsuitable for arranging
problems smoothly. Unfortunately, their point of view fits in the creedal
identity of Americans, which is constructed in contrast to an undesirable
,other” 11 Now, in the post-Cold War world, the Soviet Union and communism
were replaced by the Middle East and global terrorism in the ,post” of the
archenemy. According to neoconservatives, the security of the United States can
be maintained only in a world in which American values are universally
accepted.’? That is why they want to spread democracy by utilizing the capabilities
of a superpower, and that is why they represent expansionist geopolitical
objectives and their resolute realization.!’> However, this is the very source of
hatred directing from the Muslim World towards the United States. Consequently,
this approach can easily turn out to be counterproductive even if at the beginning -
as long as America benefits from its ,unipolar moment”,* about which, however,
we cannot surely know how long it lasts -, America cannot feel the danger. So, to
my mind, US policymakers should consider the strong correlation between US
involvement in international situations and terrorist attacks against the United
States.’® That is, ,, the best defense would be to give no offense”.

Second, we should not forget about the religious component on the
American part. America is not as secular as it is supposed to be - actually, it is
one of the most religious Christian countries of the Western world.’® Bush
himself acts out of a sense of mission sanctioned and sanctified by God: he

9 United States Department of State. The Network of Terrorism. Brochure issued by the Embassy of the
United States of America, Budapest, Hungary, Public Affairs Office, Information USA, 4, 10, 14, 18, 21,
22,27.

10 Even today, under the second term of George W. Bush it seems that he has got stuck in his
,old” ,role”, and it seems improbable to make him (and his circle) get out of the groove, although
the second (and last) terms of US presidents are said to be calmer and more farseeing.

11 HUNTINGTON, Samuel P.: The Erosion of American National Interest, Foreign Affairs #76/5.
Council on Foreign Relations, Washington 1997. 30.

12 CSABA, op.cit.

13 It would be difficult to categorize neoconservatives in one of the four distinct traditions of
US foreign policy. Like true Wilsonians, they believe in the perfectibility of the world, and their
primary aim is spreading democracy all over the world. Unlike Wilsonians, they represent a
unilateralist approach lacking the respect for international cooperation and agreements. They
are internationalist hawks, like Hamiltonians, but they does not act out of ,rofit maximizing”
motivations, but their primary concern is the domestic safeness of America - in this respect, they
resemble the conservative nationalist Jacksonians.

14 KURTH, James: Confronting the Unipolar Moment: The American Empire and Islamic Terrorism,
Current History, December 2002. The New York Times Company, New York 2002.

15 ELAND, Ivan: Protecting the Homeland: The Best Defense Is to Give No Offense. Downloaded
from: http:/ /www.cato.org/pubs/pas/pa-306.html; Downloaded on: Aug 5, 2003.

16 Source of information: seminar notes taken on session N° 8 (April 25, 2003) of the ELTE-SEAS
seminar course entitled Liberalizmus és konzervativizmus az USA-ban (AM-360.59), held by Tamas
MAGYARICS.
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believes that he has to punish the ,evil forces” of the world, and project
,goodness” globally.l”” Even if Bush keeps declaring categorically that ,evil
forces” are terrorist agents regardless of any of their attributes and by no means
Islam as such, the very fact that - presently and in the foreseeable future - both
of the adversary entities facing one another in the war on terrorism - or, from
the other viewpoint, in the war on the expansionist West - are driven by
religious conviction is disquieting.

A third factor that creates room for uneasiness is that diplomatic
perspicaciousness of political and religious leaders on both sides, which
enables them to distinguish between Muslims/Arabs and terrorists or
legitimate defense and offensive expansionism, is not typical of the public, and
- what is more - it is not typical of the ,should-be” conscious media either.!8
Here, we can cite the hate crimes of the immediate aftermath of September 11
committed in the U.S. by whites against innocent Arab Americans, or we can
cite the news reporting about the acclamations of joy in Arab states over the
destruction of the towers with symbolic significance or Arab masses burning
American flags - this new type of terrorism is rooted in hatred and it is not
unanimously condemned by the public. With these things in our mind, we can
place our trust in the sobriety, common sense, caution, and foresight of
governments on both sides, who will not become antagonistic towards each
other, and who will be able to communicate consciousness to their public.
Unfortunately, governments on both sides have already proved to occasionally
lack the qualities enumerated previously. And with this in mind, the most
pessimistic prophecies are not about ,civilizations contra civilizations” but
,,civilizations contra Civilization”.

Preemptive strike and international law??

At the beginning of the 21st century, we do not live in the ,Westphalian”
world order dominated primarily by the nation states of the 18t and 19t
century any more. The bipolar framework of the Cold War is also over. To
begin with, presently, states continue to exist and be the basic players in

17 Source of information: seminar notes taken on session N° 1, February 21, 2003, of the ELTE-
SEAS seminar course entitled Kiilpolitikai ideoldgidk az Egyesiilt Allamokban (AM-360.60), held by
Tamas MAGYARICS.

18 According to Laszl6 Csicsmann, it is primarily the common interests of the national foreign
policies and the economic actors what influences the Western media to identify Islam with
extremism and terrorism; and this makes it impossible for the public to truly get to know the other.
CSICSMANN, Laszl6: Az iszldm versus Nyugat — diskurzus a globalizdlédé médidban, Kiiliigyi Szemle,
2003/1. Teleki Laszl6 Intézet Kiilpolitikai Tanulmanyok Kézpontja, Budapest 2003. 86.

19 According to Janos Bruhécs, international relations and actions cannot be analyzed solely on
legal basis and in legal terminology: international relations are rather politicized in nature. He cited
an expert when he highlighted that law is categorical and absolute in nature, while politics is
susceptible of gradation. Consequently, he considers declaring the application of preemptive strike
,legal” or ,illegal” without further elaboration to be a broad oversimplification.
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international relations, but powerful non-state players also emerge: although
non-state actors have been part of the international order before this present
era as well, never before were they able to project power, especially destructive
power, which rivals or even exceeds the power of most states.? When we look
at the potential of terrorists and organized crime, which have close connection
to and enjoy the support of numerous state institutions - like secret services,
armies, and police of several states - which are or will be in the possession of
weapons of mass destruction, we have to face the terrible danger of
irresponsible destruction of large parts of our civilization unless we find the
necessary means to counter this threat. Then, it is also clear that deterrence
through the promise of retaliation is impossible with an enemy that controls
little or no territory and invites attack, as it expressly seeks sacrifice and
validation for their claims about Western hostility to Islam - the U.S. has a
global adversary with maximal goals and lacks a bargaining option or means
to remedy severe conditions that may or may not motivate attackers.?! A
strategy of containment might be the right answer, which, however,
unfortunately, entails - in part - the doctrine of preemptive strike as well.

International law is a rather complicated network of bi- or multilateral
treaties between independent states and generally established non-codified
customs, behavioral practices. The most universally accepted international
organization with a comprehensive mission is the United Nations. Although
it, strictly speaking, does not have governmental authority over sovereign
states, regulations created by the U.N. generally represent both the symbolic
and the practical concord of the world community. So, I will consider UN
guidelines in the following.

The UN Charter established a prohibition on the use of force to resolve
disputes among states: Article 2(4) categorically bans the threat or use of force
against the territorial integrity or the political independence of a state, and
discourages acting in any other manner inconsistent with the purposes of the
U.N. The Charter contains two exceptions to this prohibition: it authorizes the
Security Council to use force on behalf of the United Nations to maintain peace
and security, and it recognizes the right of self-defense against an armed
attack. The first exception seems to be rather straightforward;?2 however, the
second is a subject of harsh debates. Although Article 51 of the UN Charter
indisputably acknowledges the inherent right of self-defense in case of an
actually occurring armed attack, scholars are rather divided whether it

20 GYARMATI, Istvan: Szép, ij vildg: civilizdciok hdborija, avagy a torténelem visszavdg,
Kuliigyi Szemle, 2002/4. Teleki Laszlé Intézet Kiilpolitikai Tanulményok Kozpontja,
Budapest 2002. 5.

2 The Armageddon-seeking Messianic Jihadists of Al Qaeda do not want to achieve particular
rational aims: they simply want to ,,annihilate” the U.S. and , destroy” the Western system of values.
SIMON, Steven: The New Terrorism - Securing the Nation against a Messianic Foe, Brookings Review,
Winter 2003. Brookings Institution, Washington 2003. 21.

2 Later, we will see that it is not that straightforward in every case.
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acknowledges the right of anticipatory self-defense or not: , restrictionists”? say
that anticipatory self-defense is illegitimate under the UN Charter, while
,counter-restrictionists” - for instance, Stephen Schwebel, the one-time
(American) president of the International Court of Justice - argue that Article
51 does not contain an ,if-and-only-if’-type condition with reference to the
actual occurrence of an armed attack for the exercise of self defense.
Considering that the first kind of interpretation would make any reflection on
the legitimateness of the Bush doctrine nonsensical, I intend to apply the
second interpretation of Article 51.

Concerning anticipatory self-defense, there has been general consent
regarding the criteria for its permissible exercise: necessity and proportionality.
The criterion of necessity means that the state exercising anticipatory self-
defense has to demonstrate that the necessity of self-defense ,is instant,
overwhelming, and leaving no choice of means, and no moment of deliberation”,?*
while the criterion of proportionality means that - supposing the necessity of
the moment has authorized the particular state to act - the executor of
anticipatory self-defense must not do ,, anything unreasonable or excessive”.?

In my opinion, the Bush doctrine clearly ignores the criterion of
necessity, while military actions taken in its name definitely violate the
criterion of proportionality as well.

The Bush doctrine and its actualization

The notion on which the judgment of necessity and the assessment of
proportionality are to be based, that is, the notion of ,imminent threat” of today
- if it is an existing valid notion at all - is totally different from its counterpart
defined in the Cold War period or before. As Deputy Secretary of Defense Paul
Wolfowitz noted, the attacks of September 11, 2001, were certainly imminent
on September 10 - despite that nobody among US leaders knew about it, not
even a moment before their actualization. In other words, the danger posed by
international terrorist organizations lies in the randomness of their activities.2
This realization led the Bush administration to the resolution that they must
redefine the National Security Strategy of the United States. Bush clearly
clarified the implications of the strategic shift, for instance, in his West Point
Commencement speech delivered on June 1, 2002: , If we wait for threats to fully
materialize, we will have waited too long. [...] We must take the battle to the enemy
[...] and confront the worst threats before they emerge.” This attitude towards

2 AREND, Anthony Clark: International Law and the Preemptive Use of Military Force, The
Washington Quarterly #26/2. Center for Strategic and International Studies & Massachusetts
Institute of Technology, Washington 2003. 92.

2 AREND: 91.

% AREND: 91.

26 S7ARAZ, Eniké: The New Dimensions of Security, Foreign Policy Review, Vol. 2, N° 1. Centre
for Foreign Policy Studies, Teleki Laszl6 Institute, Budapest 2003. 103.
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imminent threat is also formulated in the text of the NSS issued in September
2002: , The greater the threat, the greater is the risk of inaction — and the more
compelling the case for taking anticipatory action to defend ourselves, even if
uncertainty remains as to the time and place of the enemy’s attack”.?” This is the
actual ,incarnation” of the doctrine of , preemptive”?® strike, which, practically
speaking, removes the condition of necessity from the list of preconditions for
anticipatory self-defense.

Operation Enduring Freedom was launched in October 2001 against the
Taliban regime in Afghanistan. Although some interpreted the military
operations as mere thirst for revenge actualized on a self-evident scapegoat,
these operations were justified from many aspects. First, these measures
directed first and foremost against terrorist training camps of the Al Qaeda,
the terrorist organization accused of the attacks of 9/11: in this respect, these
measures can be interpreted as rightful military retaliations.?® Second, the
measures did not lack universally accepted humanitarian purposes either.3
Third - and this is the most forceful among the arguments that legitimize the
measures -, the U.S. was in possession of a valid and straightforward UN
Security Council authorization.® However, the situation is quite different
considering the war against Iraq. In connection with that, I would like to
elaborate on both exceptions to the prohibition of the use of force provided
by the UN Charter.

27 Emphasis added.

28 There are debates on the question whether the doctrine is about truly preemptive or rather
preventive strikes. I will dwell upon this problem later.

2 Of course, the problem is more complicated than that: those training camps were not
located , just somewhere in the universe”; they were located in the territory of a sovereign state.
Furthermore, , rightful military retaliation” is not a synonym for ,self-defense”. The difference
between the meaning of the two terms can be brilliantly grasped if we cite Janos Bruhacs, who
writes the following in connection with self-defense (on page 7 of his study listed among works
cited; if we transpose his sentences into the declarative mode, we get a quasi-definition of self-
defense in the classical interpretation): , If the aggressed were allowed only to repulse the armed attack
during the exercise of its right of self-defence, and would not be allowed to go beyond the reinstatement of
the pre-aggression situation, then - in the end - the aggressor would be encouraged, since it can reckon
only with the return to the status quo ante.” By definition, ,retaliation” certainly goes beyond
repulsing the attack and reinstating the pre-aggression situation; that is, retaliation is not
identical with self-defense. Consequently, if international law admits the right of self-defense,
but does not admit the right of ,rightful” retaliation separately, then ,rightful retaliation” is not a
legitimate ground for resorting to force. From this we can deduce - since international law does
not permit ,rightful retaliation” explicitly - that securing recognition for US involvement in
Afghanistan cannot be firmly based on this argument.

3 The status of humanitarian aid as the condition for a rightful military aggression is also
debatable. Even the existence of universally valid values as such can be debated.

31 Here, I would like to add that the Security Council legitimized the concept of indirect
aggression in its resolutions reacting to the terrorist attacks dated from September 2001. Thus,
beyond the strikes on the bases of the Al Qaeda, the military campaign against the Taliban regime,
which harbored them, is also legitimate. BRUHACS, Janos: The Iraqi War And International law:
Surrealist Questions? Foreign Policy Review,_Vol. 2, N° 1. Centre for Foreign Policy Studies, Teleki
Laszl6 Institute, Budapest 2003. 5-6.
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The U.S. maintains that no distinct and self-supporting UN Security Council
authorization was required for the US-led invasion of Iraq. However, I agree
with those3? who say that the logic of the Bush administration’s argumentation
is flawed. Security Council Resolution 1441, adopted on November 8, 2002,
which imposes a strict inspection regime on Iraq, does not specifically
authorize the use of force and requires returning to the Security Council before
resorting to force. Washington, however - ignoring the rather clear latter part
of the declaration above -, asserts that the U.S. had already had the authority to
use force, because the resolution undoubtedly had declared that Iraq had been
and remained in material breach of all relevant resolutions, and in this
situation, the U.S. had to enforce Iraqi compliance with the international
regime. To support this assertion, the Bush administration presented the
following argumentation: the Security Council previously authorized force in
response to Iraq’s invasion of Kuwait; this authorization was suspended only
pursuant to a cease-fire codified by Resolution 687; however, Iraq is in breach
of the cease-fire terms; consequently, the authorization is not invalid. However,
although Resolution 687 included the requirement indeed that Iraq must end
its long-range WMD programs, the Security Council reserved for itself the
power to make determinations regarding enforcement of the cease-fire terms.
So - since the Gulf War, for which the authorization was valid, was not a state-
versus-state conflict, but a multilateral engagement - the U.S. - without having a
new Security Council authorization formulated in a universally understood
direct language being generally employed by the U.N. - acted unlawfully when
attacking Iraq. In addition - and that is the most ironic about US behavior -,
President Bush - by saying the sentence , Had we failed to act, Security Council
resolutions on Iraq would have been revealed as empty threats, weakening the United
Nations and encouraging defiance by dictators around the world”% - even wants to put
the matter in a peculiar new light: namely, as if the invasion of Iraq would have
been aiming at saving the prestige of the United Nations.3*

So, at this point, we can conclude that the United States definitely was not
in the possession of a Security Council authorization for resorting to force
when he launched the invasion against Iraq. Our next point, therefore, should
be to examine whether Article 51 of the UN Charter could have been applied or
not. In my opinion, the answer to this question is also no.

32 BURROUGHS, John - DELLER, Nicole: Jus ad Bellum: Law Regulating Resort to Force /Human
Rights, Winter 2003. American Bar Association, Washington, 2003. 11.

3 In his State of the Union address delivered in year 2004.

3 Janos Bruhdcs cites the May 22, 2003, resolution of the Security Council as a retrospective
, fait accompli implicit endorsement” of the formerly unauthorized invasion of Iraq since it recognizes
the United States and Great Britain as occupying powers. Maybe, he is right, but I think the main
point of passing such a resolution was retaining the rest of the prestige of the United Nations and
international law remaining after such an ,insult”: being somewhat inconsistent or rather vague is
more acceptable and tolerable before the public than being impotent against and ignored by
superpowers.
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The attack against Iraq cannot be categorized exactly in the recent
conceptual framework, as it can be interpreted neither as preemptive strike,
nor as preventive activity.®® It was preemptive as far as its methods are
concerned, while in its lacking the condition of an imminent threat, it was
preventive: with the merger of the two concepts, a new category of
international activity has come to existence that cannot be construed by
international law in any other way than rendering it unlawful. The regime of
Saddam Hussein might have been working on WMD projects, but - according
to the best of our present knowledge3 - he did not possess any in reality;
therefore, Iraq could not pose any threat to the U.S. In fact, even if it had some,

% Regarding the distinction between prevention and preemption, see the study of Francois
Heisbourg and the essay of Lawrence Freedman for further details. Their approaches are
somewhat different from each other, and, consequently, their definitions do not correspond with
each other in every respect. In this chapter of my work, I intended to apply a mixture of their
distinctive systems. HEISBOURG, Francois: A Work in Progress: The Bush Doctrine and Its
Consequences, The Washington Quarterly #26/2. Center for Strategic and International Studies &
Massachusetts Institute of Technology, Washington 2003. 78. FREEDMAN, Lawrence: Prevention,
Not Preemption , The Washington Quarterly #26/2. Center for Strategic and International Studies &
Massachusetts Institute of Technology, Washington 2003. 105-108. I would like to cite Heisbourg
again, who criticizes the Bush doctrine on the vagueness and inaccurateness of its terminology. He says it
might keep options open and provide the US government with the ability of dubious maneuvering, but
it can easily confuse and discourage allies and encourage adversaries to consider worst-case scenarios. In
this way, the Bush doctrine and the new National Security Strategy - in its present form - are not only
weak on legal basis, but they are also counterproductive and inappropriate for handling the present
situation. HEISBOURG: 79-80.

% Even if we take no account of scruples regarding international law, the practical application
of the Bush doctrine in the actual case touches upon fundamental bases, and calls applicability in
question. Now, it seems to be a fact that the White House communicated intelligence assumptions
- later proved to be false - as if they were solid facts. (I must add that even if the intelligence
community had provided the administration with solid facts, the administration could not have
,gone for sure” since the intelligence community had made serious mistakes before as well). The ex-
leader of the UN weapons inspector delegation stated that - in his opinion - the Bush
administration simply wanted to take revenge for the attacks on the World Trade Center and the
Pentagon, and Afghanistan had been not enough. According to him, it would have been more fair
to refer to the antidemocratic and suppressing nature of Saddam’s regime instead of making up the
,story” about the WMD stockpiles. Source of information: Friderikusz Sandor. FRIDERIKUSZ, A
sz0lds szabadsiga - interview with Hans Blix. MTV1, 2004.02.08. In my opinion, liberating the Iraqi
people would not have been enough for persuading the public to send US soldiers on such a
dangerous mission. So the administration had to make up this ,story” about the threat. However,
US intelligence agencies might have suspected that the probability of finding WMD in Iraq is
diminishing with the progress of time: that is why they had to decide to attack in plenty of time,
when the sense of threat was still strong enough. By the way, I must add that I consider accusing
Osama bin Laden immediately after the attacks of committing them was also a hurried judgment.
The main arguments for making definitely the Al Qaeda responsible for the attacks were the
volume and the complexity of the actions. On mature consideration, however, we must see that
these attacks could have been committed by practically everyone, and definitely not exclusively by
the Al Qaeda. To have such attacks committed, we only have to have two dozens of ,ordinary”
people who have some flying experience, can ,work” with a knife, are able to coordinate their
actions in a way that they be committed simultaneously, and hate America to such an extent that
they are ready to die for the case. That is, nothing special is needed: only some fanatics - and there
are many of them all over the world.
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it would not have meant a direct imminent threat to America.?” Although - as I
mentioned this before as well - it is widely admitted that the imminence of a
threat and the necessity of an anticipatory action cannot be defined accurately
and explicitly in our new world, one thing must be certain: hostile intent alone
as a criterion cannot be accepted.® In this way, the actions taken by the U.S.
against the late Iraqi regime can hardly be considered necessary, and by no
way can they be considered proportional. In short, they did not meet the
universally accepted requirements for the application of Article 51.
Consequently - bearing in mind that neither of the exceptions to the
prohibition on the use of force provided by the UN Charter were applicable to
the US intervention in Iraq -, the US resorted to force illegitimately. Of course,
I am ready to accept that international law is not simply the compilation of
written treaties signed by states: I accept that customary law - that is, what
states do in practice - is also an organic (and continuously forming) component
of international law.3® However, if we maintain that , international law is created
through the consent of states”,*0 we must accept that we can treat the practice of
states as customary international law if and only if there exist a general
concord among states concerning a given practice. This concord certainly did
not exist concerning the US-led invasion of Iraq. In that way, the U.S. violated
this part of the legal , corpus” as well. Then, I also accept that the more-than-a-
half-century-old charter framework of the U.N. is obsolete and that it does not
mirror the present reality;4! nonetheless, it is generally recognized as a valid
framework of international law, and presently, we do not have a better one. So,
when the U.S. ignored its provisions, it destructed the fundamental bases of the
old system without creating a new one: in other words, it created an undesired
level of uncertainty, an ,interregnum” in the realm of the rule of law. I think
such an uncertainty in the area of international law, the uppermost sphere of
regulations that govern the life of every person living on earth, is definitely not
what humanity has lacked in a new world order being in formulation.
Actually, international law should have been the fix certainty that should have
been fine-tuned gradually, and only after certain changes has taken place.
However, the US mentality concerning international behavior established a
precedent for using preemption as a pretext for aggression and for violating
the valid regulations of international law. In this way, rogue states can cite the

% Madeleine Albright worded it in the following way: ,It was, after all, a war of choice, not of
necessity.” ALBRIGHT, Madeleine K.: Bridges, Bombs, or Bluster?, Foreign Affairs, #82/5. Council on
Foreign Relations. Washington 2003. On-line version: http://www foreignaffairs.org/
20030901 faessay82501-p20/ madeleine-k-albright/bridges-bombs-or-bluster.html .

3 ] would like to remark that hostile attitudes are mutual in nature: the U.S. was not less hostile
to Saddam Hussein than he was to the U.S. Considering this, who could decide who has the right
to attack the other party?

3 AREND: 90.

40 AREND: 90.

4 AREND: 99-101.
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U.S. itself as reference for their violent actions, and the U.S. would lack even
the moral justification if it wanted to call them to order. The role of the ,world
policeman” has been unpopular before, too; now, however, it is totally
discredited in the eyes of the world community.

I agree with Anthony Clark Arend, who says that the right solution would
have been the following:#? First, the administration should have accepted as a
matter of policy the notion that preemptive force in self-defense should only be
undertaken unilaterally if the criteria of imminence was met. Irrespective of the
current status of international law on this question, such a policy would have
been less destabilizing, and it could have contributed to a return to a more rule-
based legal regime. Second, the administration should have indicated that, as a
matter of policy, the use of preemptive force should be undertaken in the
absence of imminence only with the approval of the Security Council of the
United Nations. Such a policy would have ensured multilateral support for such
actions and would have likely prevented the opening of the floodgates to
unilateral preemptive action by other states. Third, the United States should have
acknowledged that existing international law relating to the use of force is highly
problematic and should have sought, through the Security Council, to move
toward the development of a legal regime that would be truly authoritative and
controlling of state behavior. If the legal regime for the recourse to force is
returning to something more closely resembling a stable order, the United States
- as the only superpower in the international system - would have to take the
lead both in acknowledging the deficiency in the current legal structure and in
pointing the way to its improvement in any case.®

Unilateralism and the reshuffling partner framework

It cannot be denied that the United States took a clear turn toward
unilateralism through the inauguration of the Bush administration, and this
turn was further strengthened after the terrorist attacks of September 11,
2001.# In theory, it is disadvantageous concerning the world community, as it
has a demoralizing and a demystifying effect that makes universal
international regimes and agreements erode. Interestingly enough, on the other
hand, these effects can be perceived neither on the surface nor in the substance
as far as non-universal organizations and connections are concerned. Although

42 AREND: 102.

4 Instead, the U.S, in fact (in a rather unintelligible manner), destabilized the framework
practically led by itself.

4 As Madeleine Albright, the Secretary of State in the one-time Clinton administration put it:
,reliance on alliance had been replaced by redemption through preemption.” Cited from:
Http:/ /www foreignaffairs.org/20030901faessay82501-p0/ madeleine-k-albright/bridges - bombs
- or - bluster.html. To have a further support for this thesis: In his campaign, John Kerry, Bush’s
rival in the presidential election of 2004 termed the first Bush administration the most arrogant
administration in the modern-age history of the United States.
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the international community is severely divided on US behavior,4 the
international community is unified concerning the war on terrorism; and
despite serious minor disagreements between allies and the United States and
among allies themselves,* bilateral and regional connections of critical
importance are also improving in the long run, while those considered to decay
are decaying only in appearance.

The Bush administration has always been rather clear concerning its
unwillingness to subordinate itself to international commitments - this position
was reinforced again in January when President Bush said the following words
in his State of the Union address: ,From the beginning, America has sought
international support [...]. There is a difference, however, between leading a coalition of
many nations, and submitting to the objections of a few. America will never seek a
permission slip to defend the security of our country.” This approach certainly erodes
universal institutions and multilateral international regimes like the United
Nations, and this is an extremely serious problem because of entailments that
cannot be seen in advance.#” I consider this side of US policies absolutely
negative - and the negative effects of this negative side present themselves on
the most universal and most determining level. Consequently, I do not have the
slightest intention of defending this policy, but I must admit that, first, it is
totally justified on the part of the U.S. and, second, it works in practice.

It is widely accepted that the United States resorts to force more quickly and
is less patient with diplomacy than Europeans, who approach problems in an
indirect way and with greater nuance and sophistication; the U.S. favors
policies of coercion to persuasion; and Americans tend to seek finality in
international affairs and are less inclined to act through international
institutions, while Europeans are willing to emphasize process over result in
the belief that ultimately process can become substance.*® Although the
description above might be full of exaggerations and oversimplifications,*
generally speaking, I consider it to be true. I have no doubts that those who
share today’s popular democratic worldview find the American mindset
considerably less likeable. However, the American mindset is not less justified
than the European. That ,Americans are from Mars” and , Europeans are from
Venus”0 is owing to the fact that there is a power gap between them, owing to

4 I'd like to cite Madeleine Albright again, who said that Washington cast the choice very
starkly - i.e.: , Are you with the United States or with the terrorists?” According to her, this , two-value”
system alienated many natural and potential allies. Cited from: http://www foreignaffairs.org/
20030901 faessay82501-p10/ madeleine-k-albright/bridges - bombs-or-bluster.html.

46 For details see the relevant chapters (primarily pp. 73-116. and 133-275.) of a book written by
three recognized Hungarian authorities on the field: ANDOR, Laszl6 - TALAS, Péter - VALKI,
Laszl6: Irak - hdboriira itélve. Zrinyi Kiado, Budapest 2004.

471 could repeat myself regarding the present status and prestige of international law.

4 KAGAN, Robert: Power and Weakness. Downloaded from: http://www.policyreview.org/
JUNO02/kagan_print.html; Downloaded on: Sep 23, 2002.

49 KAGAN: op.cit.

50 KAGAN: op.cit.
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what they follow different strategies® - owing to the fact that they truly
perceive reality in different ways.52 Europe has neither power, nor threat, while
America has both the threat and the power to oppose it.>® Considering this, we
must understand the American approach.

In addition, American action is more multilateral than it is said to be: for
instance, cooperation between the United States and its one-time archenemies
are improving, too. Secretary of State Colin Powell expressly talks about US
foreign policy as a strategy of partnership.* According to him, partnership is
the watchword of US strategy, and beyond upholding the partnerships
America has inherited, President Bush seeks new ones - some of them are
global,®® others are regional in their scope. He says the Bush administration
conducts the war on terrorism with an eye toward great-power cooperation,
and that it seeks enhanced great-power cooperation with an eye toward
success in the war on terrorism.® Colin Powell put special emphasis on
American contribution to resolving regional conflicts like the one in the Middle
East between the Palestinian Authority and Israel or the one over Kashmir
between India and Pakistan. He also highlighted that Russia is not only a
committed partner in fighting terrorism and in combating the global spread of
WMD, but Moscow also agreed to reduce its own strategic weapons arsenal;
the NATO-Russia Council dealing with humanitarian crises and peacekeeping
is operational; furthermore, political and economic philosophies of the former
poles of the Cold War period are converging, too. And as far as Sino-American
relations are concerned, Chinese accession to the WTO was championed by the
U.S., and interests of the United States and China considerably overlap
concerning North Korea as well.

51 Robert Kagan comes up with a really expressive allegory about the straightforward
connection between capabilities and ambitions, so I want to quote him: ,A man armed only
with a knife may decide that a bear prowling the forest is a tolerable danger, inasmuch as the
alternative — hunting the bear armed only with a knife - is actually riskier than lying low and
hoping the bear never attacks. The same man armed with a rifle, however, will likely make a
different calculation of what constitutes a tolerable risk. Why should he risk being mauled to death
if he doesn’t need to?”

52 KAGAN: op.cit.

5 Kagan’s view can be interpreted as the sociological counterpart and realization of Newton’s
physical force-counterforce law (Newton’s third law): power and threat are in direct ratio to each
other, and they are mutually interdependent.

5 POWELL, Colin L.: A Strategy of Partnership, Foreign Affairs #83/1. Council on Foreign
Relations, Washington 2004.

% Powell, in his essay cited above (online version: http://www.foreignaffairs.org/
20040101faessay83104-p20/ colin-l-powell/ a-strategy-of-partnerships.html) takes the Global Fund
for HIV/AIDS as an example. In my opinion, this example makes his argumentation unconvincing:
this organization is definitely not political in the first place - therefore, if this is his strongest case
(and we should certainly consider it to be that), his whole argumentation is weakened
considerably.

% Without this cooperation, the war on terrorism cannot be entirely won: in a way,
international terrorism paves the way for a cooperating and therefore peaceful world by creating a
paramount common interest ,,among all powers that value peace, prosperity, and the rule of law”.
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In contrast, changes in the transatlantic relations are relevant targets of
criticism. Although all the states of Europe expressed their sympathy to the
United States immediately after the news of the attacks had arrived, and the
NATO showed its solidarity with the U.S. by putting Article V into force,
disagreements between the states concerning the tools they consider appropriate
emerged very soon - Germany and France were particularly critical of US
unilateralism and European involvement simultaneously, while Great Britain
tried to act as a bridge between the two continents. The deepest point of relations
came with the invasion of Iraq, and it was coupled with a misery concerning the
NATO’s becoming empty.” So transatlantic relations have not lacked frictions in
recent months;*® however, I do not consider these frictions problematic in the
long run. Disagreements are typical of international relations, and even if breaks
of cooperation occur, common values will never evaporate.

Summary

The aim of my study was highlighting an especially relevant area, namely,
US foreign policy and changes in the post-Cold War world, affected by the
attacks committed on September 11, 2001. As I mentioned in the introduction, I
wanted to describe in general and criticize in detail. While describing, I aimed
at citing original, first-hand materials, while during criticism, I aimed at mixing
the theories of various experts with some of my own observations.

After inquiring into the subject for several months, I can conclude the
following. I would say the achievement of the Bush administration is rather
controversial. Although the foreign policy of the Bush administration is totally
justifiable and is not absolutely ineffective, its entailments are destructive in
nature with respect to the future of the world community. The performance of

5 On the one hand, Europe is incapable of acting militarily on its own, but Europe
simultaneously wants to have a military framework separate from the U.S.: the fact and the
will contradict one another. On the other hand, the U.S. wants Europe to build a stronger
army but without creating rivalry between the two sides of the Atlantic - this claim is also
self-contradictory or, at least (despite the fact that it is not unreasonable), lacks ,political
empathy”. So it must be clear that for the alliance to continue to exist, it should be reformed in
a way that makes it valuable not only for Europe but also for America and acceptable not only
for America but also for Europe at the same time. ORBAN, Anita: Transzatlanti kapcsolatok - a
NATO wvége? Kiiltigyi Szemle, 2002/4. Teleki Laszl6 Intézet Kiilpolitikai Tanulmanyok
Koézpontja, Budapest 2002. 39-52.

5 The following text is cut out from a newsletter issued by the Hungarian Embassy of the
United States: , This [2004] will also be a year of continued tension between the US, France, and Germany.
Rightly or wrongly, senior Bush Administration officials also perceive France as more of an opponent than
an ally in making necessary shifts in NATO and the Transatlantic alliance. They see France, and possibly
Germany, as seeking to make the security efforts of the EU a separatist counterbalance to NATO and the US,
rather than seeking synergy between Europe and the US in NATO.” Information Resource Center.
Defense Issues, NATO, and Response to Terrorism, Newsletter Ne 55. March 2004. Electronic
newsletter issued by the Embassy of the United States of America, Budapest, Hungary, Public
Affairs Office. Budapest 2004. 12.
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the Bush administration seems to be satisfactory on the surface and in the short
run, but it is definitely problematic under the surface and in the long run. In
my opinion, malfunctions and mistreatment can be attributed to unadvised,
hurried actions and direct approach in general. To my mind, measures already
taken cannot be declared null and void, but a careful reconsideration and a bit
more conscious management of policies could be a relatively potent remedy.
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Sarolta Klenjanszky

Culture et propagande dans la guerre froide:
Le cas de l'association France-Hongrie (1945-1975)

La France-Hongrie est fondée a Budapest en 1945 avec I'objectif, selon ses
statuts, d’«affirmer et de consolider la solidarité intellectuelle et morale du peuple
frangais et du peuple hongrois et de favoriser et développer les échanges intellectuels et
artistiques et, d'une facon générale, toutes les relations culturelles entre les deux
pays».! Elle adhere, vraisemblablement en 1949,2 au Mouvement de la paix, qui
est une énorme machine de propagande dirigée de Moscou et destinée a
exercer pression sur les gouvernements des pays occidentaux. En mobilisant
leurs opinions publiques sur le sujet du désarmement et de la défense de la
paix, en incitant la création d’alliances «a la base», entre les peuples des deux
camps, il entend neutraliser les ambitions bellicistes de «l‘impérialisme
occidental», contrecarrer la politique des blocs et, de par la, préserver la paix
mondiale. Pendant la guerre froide «classique» - soit entre 1947 et 1962 -, la
France-Hongrie est donc une piéce de l'appareil diplomatique soviétique.
L'importance qu’elle revét dans ce dispositif consiste cependant moins dans
son potentiel mobilisateur, qui reste méme a son apogée relativement faible,
que dans sa capacité d’adapter la propagande de I'Est aux réalités frangaises.?

Les actions de propagande du bloc soviétique en Occident, dont une immense
partie transitait par le Mouvement de la paix, constituent un aspect assez peu
connu des relations Est-Ouest de la guerre froide, en dépit des progres faits vers
son exploration depuis I'ouverture des archives de I'Union soviétique et des pays
de I'Europe de I'Est.* Pour esquisser l'histoire de la France-Hongrie, I'examen,
outre ses activités, de son organisation et de ses structures s’avére donc

1 Archives de la Préfecture de Police, Fonds Louis Martin-Chaulffier; Et «La Hongrie vue a travers la
presse», Bulletin édité par France-Hongrie en juin 1950.

2 Nous n’avons pas confirmation de la date d’adhésion de la France-Hongrie au Mouvement
de la Paix, 'année 1949 semble néanmoins la date valable: un rapport de la Légation d’avril 1949
affirme en effet que dix organisations hongroises en France se sont jointes au Congres des
Partisans de la Paix. [Magyar Orszagos Levéltar (Archives nationales hongroises - MOL), Fonds
KUM, XIX-J-1-k, Boite 13] Si la France-Hongrie fut réorganisée en novembre 1949, cela devait
donc se passer déja apres sa mobilisation dans la cadre du Mouvement de la paix.

3 Par ailleurs, elle rivalisait longtemps avec le Conseil National Hongrois qui comptait dans sa
présidence des émigrés hongrois «dissidents», et qui a été créé, essentiellement de fonds américains,
pour contrebalancer son influence. Cf. These de DUFOIX, Stéphane, Exil et politique. Eléments pour
une sociologie de la politique en émigration...op. cit, 282. JANICAUD, Benjamin, La vie politique et
associative au sein de l'immigration hongroise en France de 1919 a 1956, mémoire de DEA sous la
direction de Ralph Schor, Université de Nice - Sophia Antipolis, octobre 2001. 90-91.

4 En 2001, une recherche fut lancée dans la cadre de I'Institut Pierre Renouvin, en collaboration
avec le Centre d’Etude de I'Europe médiane a 'INALCO, sur les politiques culturelles étrangeres
de I'URSS et des pays de I'Est. Certains résultats ont été rendu publics dans divers revues en 2003
(voir en particulier la revue Relations Internationales, N°115, automne 2003), et plus récemment au
colloque qui a réuni les 20 et 21 octobre 2005 la plupart des chercheurs intéressés a 1'Université
Sorbonne - Paris IV.
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indispensable, commengant par la mise en perspective des files étroites qui la
liaient au régime hongrois d'une part, au Parti communiste francais (PCF), d’autre
part. Comme on le verra, le premier se chargeait de la direction de l'association sur
le plan culturel, tandis que le second assumait son contrdle essentiellement sur le
plan politique; cette répartition des responsabilités n’exclut cependant pas des
heurts: la politique culturelle étrangere du régime hongrois s’avérait irréconciliable
avec la conception défendue par le parti frangais, au demeurant fort rétrograde. Le
bref survol de la période allant de 1945 a 1975 montrera que cette divergence entre
les intéréts communistes frangais et hongrois s’est aguisée a l'ére de Kadar en
raison du développement des relations culturelles et politiques entre les deux pays.

Structures et organisation
Controle et financement de 'association

En dépit de l'origine francaise des adhérents, le Ministeére francais de
I'Intérieur catalogait la France-Hongrie comme une organisation étrangere,
infirmant, de fait, la définition inscrite dans les statuts de l’association.’ A
I'évidence, il ne lui a pas échappé que lassociation était financée
clandestinement par la Légation de Hongrie a Paris et controlée étroitement
par le Parti communiste frangais: un rapport des R. G.¢ indique qu’elle servait
de liaison entre le parti et la Légation, par 'intermédiaire des fonctionnaires
qui appartenaient a la police politique hongroise.”

L’association est tour a tour attachée, semblablement aux autres sociétés
d’amitié, a la Section de Politique extérieure (Polex) et a la Section
Organisation du Comité central du PCF(entre 1954 et le début des années
1958, puis de nouveau a partir de la seconde moitié des années 1960), en
fonction des décisions prises au Secrétariat et/ou au Bureau politique.® Selon
une observation, certes, grossiére, elle s’inscrit dans la période stalinienne
dans la sphere de politique étrangere du Parti, tandis qu’'au temps de la
détente, elle est du ressort de la section qui est chargée de la gestion et la
surveillance des organisations de masse en France. Le dirigeant de la section
Polex du Parti est d’ailleurs le principal agent communiste spécialisé dans la
centralisation et I'exploitation des informations ayant trait aux activités des
partis communistes étrangers. Ce poste, qui est occupé dans la premiere

5 Archives Nationales, Centre d’ Archives Contemporaines (dans la suite: AN CAC), Versement
20030584, Article 5; Archives de la Préfecture de Police, Fonds Louis Martin-Chauffier. A ne pas
confondre avec 1'organisation hongroise de méme nom, qui existait dans I'entre-deux-guerres et
était de tendance libérale. JANICAUD, 80.

¢ Renseignements généraux.

7 Archives Diplomatiques (dans la suite: AD), Série Europe 1944-1960, Sous-série Hongrie,
Dossier 121. Rapport du Ministere des Affaires étrangeres a la Légation du janvier 1958.

8 Archives PCF (dans la suite: APC), Décisions du Secrétariat de 1954, SEC.CF.YC.6ex 5/7/1954
n°212 Annexe; Décisions du Bureau politique, SEC.GP.GV. 8ex- 1/111/1958 N° 557
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moitié des années 1950 par Marius Magnien,® puis a partir de 1957 par
Raymond Guyot, requiert une compétence tres étendue: le responsable
assume la liaison avec un large éventail de partis communistes, allant des
démocraties populaires, a travers les pays de I’Amérique du Sud et
d’Australie, jusqu’a I'Extréme-Orient.l Néanmoins, les décisions de grande
portée qui touchent a lorientation politique, au financement et a
I'administration de 1’association rendent nécessaire 'accord préalable entre
les partis francais et hongrois. La Section des Relations internationales du
Comité central du Parti Socialiste Ouvrier Hongrois (PSOH) et le Ministere
hongrois des Affaires étrangeres sont instruits en fonction des décisions
prises au niveau des Bureaux politiques.!!

L’association prétend subsister de la cotisation des adhérents et de
ressources supplémentaires qu’elle tire de la vente d’objets folkloriques et de
I'organisation de séances cinématographiques, mais la réalité se présente d’une
facon sensiblement différente, puisque la France-Hongrie est entiérement a la
charge du gouvernement hongrois. La subvention que lui verse le Ministére
des Affaires étrangeres dans la premiére moitié des années 1950 représente une
somme considérable (9, puis 7,2 millions de francs).1? Mais parce que dans le
contexte de la détente internationale, soit début 1956, le Ministére coupe
brutalement la moitié du versement, la France-Hongrie doit, de fait, affronter
avec un certain handicap la crise qui la secoue apres la répression de
I'insurrection hongroise. 1l est vrai, a 'issue des négociations inter-partis qui
ont lieu a Budapest en juin 1957, le gouvernement établit une nouvelle hausse
de 50%, mais le budget de I'association n’atteint apres I'augmentation toujours
que 75% de celui d’avant l'insurrection,’® et la France-Hongrie continue a
souffrir de grosses difficultés financieres. Elle doit considérablement limiter
I'édition de la revue France-Hongrie et méme envisager a un moment sa
disparition.’* D’autre part, I'augmentation que I’Etat hongrois lui concede
dans la seconde moitié des années 1960 (entre 1965 et 1970 pres de 45%) n’est
pas proportionnelle a la croissance que connait 'activité de 'association a
cette méme période.®

911 est a noter que la femme de Magnien était secrétaire au centre culturel de la France-URSS et
entretient des relations suivies avec les Ambassades de I'URSS et des démocraties populaires.

10 Centre Historique d’Archives Nationales (dans la suite: CHAN), Fonds 4 AG 86, PCF R.G.
1948-1953, Dossier Organisation 1950-1953; AN 4 AG 75, France-URSS, Rapport des RG.

1 MOL, Fonds KUM, XIX-J-1+j, Boites 3 et 12. Archives PCF, Décisions du Secrétariat de 1957

12 Archives de la Préfecture, Fonds Louis Martin-Chauffier. MOL, Fonds KUM, XIX-j-14,
Boite 12, 003625/szt/1957. Sauf autre indication, les informations relatives au financement de
la France-Hongrie sont tirées de ce fonds. A titre de comparaison, le Bureau de presse
hongrois a Paris recevait avant I’octobre 1956 une subvention annuelle s’élevant a 8,9 millions
de francs. Ibid.

13 MOL, Fonds KUM, XIX+j-1+, Boite 12, 003625/ szt/1957. et AD, Série Europe 1944-1960, Sous-
série Hongrie, Dossier 121.

14 Tbid. Boite 3.

15 Ibid. Boite 48. Lettre de I’ Ambassade au Ministere des Affaires étrangéres du 15 septembre
1965; Boite 37 / 003038/1/1972 szept. 5.
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Quant aux méthodes de subvention, les dirigeants de l’association et la
Légation s’affrontent sur ce point dans la premiére moitié des années 1960.
Les premiers proposent de lever la voile sur la provenance de l'argent,
plaidant que le financement clandestin rend I’organisation suspecte aux yeux
des non-communistes et empéche, de fait, I'élargissement de sa base sociale.
Ayant pris pour modele l'association France-URSS, le gouvernement opte
cependant pour la diminution du financement direct au profit du
financement indirect (envoi d’objets d’art, de dia-films etc.). ® Nous
reviendrons plus loin sur cette controverse entre ’association et la Légation,
qui peut étre renvoyée a leurs intéréts antagoniques: la Légation voudrait
relancer 1'association en remaniant sa direction, tandis que celle-ci se défend
et propose de démasquer ses rapports avec le régime hongrois, ce que la
Légation tient, de son c6té, pour largement inopportun.

La France-Hongrie se lie en méme temps étroitement aux institutions
culturelles hongroises, puisqu’elle met strictement en application les
directives de I'Institut des Relations Culturelles (IRC) a Budapest.
L’ambassade envoit a I'Institut des rapports trimestriels, et a partir de 1960,
deux dirigeants se rendent chaque année a Budapest pour soumettre a
I'Institut le plan de travail annuel élaboré par leur Comité Directeur.”” Le
secrétaire général consulte aussi régulierement avec l'attaché culturel a la
Légation, d’autant plus qu’il ne peut pas prendre d’initiative sans son
approbation, tandis que 1'Institut Hongrois de Paris (IHP) intervient tres
souvent dans l'organisation des manifestations culturelles, sa tache
consistant, selon les rapports officiels, d’apporter a 1'association un «soutien
spirituel». Celui-ci comprend l’obligation pour son directeur d’assister aux
séances de rédaction de la Revue France-Hongrie et d’envoyer des rapports
d’activité détaillés au Ministere des Affaires étrangeres a Budapest.’® Le fait
que l'association a néanmoins un statut singulier dans le dispositif géré par
I'Institut est démontré par un incident qui a lieu en 1968. Le ministere
voudrait alors confier la France-Hongrie a titre exclusif a I'IRC, ce qui serait
d’ailleurs une suite logique a la mesure entrée en vigueur le 1¢r aott, aux
termes de laquelle celui-ci a pris en charge la direction générale de I'IHP.1
Mais le directeur de IInstitut proteste énergiquement, affirmant que
I'association n’est pas une vraie organisation culturelle. Telle opinion trouve
sans doute sa justification dans la continuité qui caractérise la direction de
I"association et qui est réellement frappante.

16 Tbid. Boites 3 et 12, divers documents.

17 En 1962, cette visite se trouve inscrite dans «le contrat» entre la direction et le gouvernement
hongrois. MOL, XIX-J-1+, Fr. 1945-1964, Boite 4 et Fonds XIX-j-1-k, Boite 5.

18 MOL, Fonds KUM, XIX-J-1+, Boite 13, divers documents.

19 Aux termes d’'une mesure entrée en vigueur le 1er aotit 1968, 'ensemble des échanges
culturels franco-hongrois fut conféré a l'Institut Hongrois de Paris. Celui-ci fut placé sous la
direction générale de I'IRC a Budapest et devint un organe de gestion autonome. Son nouveau
directeur (désigné en avril 1968) occupait également le poste du conseiller culturel a I'ambassade.
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La direction: responsable de I'immobilité

L’équipe des dirigeants ne change pratiquement pas au long des années
cinquante et soixante, si 'on excepte le départ de I'écrivain Claude Morgan
(secrétaire général) et de Pierre Le Brun (vice-président) apres l'insurrection
hongroise: Louise Mamiac, Jean Tomasi, respectivement secrétaire général et
secrétaire en 1962, ainsi que Emmanuel Jude et l'avocate Moranne, qui
représentent, tous les deux, la tendance «progressiste», 0 font partie de la
direction depuis le milieu des années 1950. Deux personnes émergent au sein
du secrétariat vers 1960, notamment Maurice Blaizeau?! (secrétaire général en
1960, puis secrétaire) et Lucette Maucherat. Celui qui assume la présidence tout
au long de la période est le Général Petit, un ancien militaire diplomate a
Moscou et que 1'on est tenté d’assimiler a un double-agent - quoique cela ne
soit pas confirmé -, mais parce qu’ il préside en méme temps 1'association
France-URSS, sa fonction a la France-Hongrie reste purement formelle.?2

La reprise progressive des relations culturelles et politiques entre la
Hongrie et la France impose dans la premiére moitié des années 1960
I'élargissement du Comité directeur, ce qui doit permettre 1'extension de la
base sociale de 1’association, et, au final, le décloisonnement de son activité. La
signature du protocole d’échange culturel entre la France et la Hongrie en 1962
rend a la fois possible et nécessaire de transformer 1'association qui n’est alors
quun instrument de propagande en une organisation culturelle et plus
performante. La Légation met par conséquent beaucoup d’empressement a
obtenir que la question soit abordée dans les discussions entre les deux partis,
mais elle se voit a chaque fois repoussée par les communistes francgais, ceux-ci
craignant un affaiblissement de leur emprise sur I'organisation. Or, du fait que
I'association est de droit frangais, leur véto s’avere décisif. Lorsque la question
est soulevée par les deux partis a 1'occasion du VIII*me Congres du PCF fin
novembre 1962, les Francais consentent a quelques compromis.??> Au Congres
national de la France-Hongrie qui a lieu en 1963, la direction intégre en son sein

2 Les intellectuels dits «progressistes» tout en n’adhérant pas au parti étaient non moins
acquises pour la politique communiste. Ils renforcaient l'influence du Parti au sein des
rédactions et des organisations de masse, ot ils occupaient tres souvent des postes dirigeants.
Cf. LEFORT, Claude, La complication. Retour sur le communisme, Fayard, Paris 1999, en
particulier: 125-130.

2 Avant d’entrer dans la direction, Maurice Blaizeau a vécu en Hongrie pendant trois ans (de
1956 a 1959) ot il travaillait notamment a I'émission francaise de la Radio Hongroise (Radio Petofi).
Provisoirement (en 1957), il était aussi le correspondant de I'Humanité a Budapest. Archives du
PCF, Décisions du Secrétariat de 1957. MOL, Fonds KUM, XIX-J-1-k, Boite 5.

2 MOL, Fonds KUM, XIX-J-14, Boite 3. Rapport de la Légation du 11 juin 1962, envoyé au
Ministere des Affaires étrangéres. AD, Série Europe 1944-1960, Sous-série Hongrie, Dossier 121.
Rapport du Ministere des Affaires étrangeres a la Légation du janvier 1958.

2 La Légation constate que «l’association ne peut pas évoluer en une organisation de masse disposant
de larges bases, du fait que les camarades francais imaginent sa direction sous un controle tres étroit». MOL,
KUM, XIX-J-1-j, Boite 3. Lettre de la Légation a Paris au Ministére des Affaires étrangéres du 5
novembre 1962.
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quelques progressistes libéraux;?* mais ces mesures sont trés insuffisantes -
dans I'optique de la Légation - pour faire sortir ’association de I'isolement.?

La direction ne connait pas de changement significatif au cours des années
1970 non plus, et ce qui permet le renouvellement partiel du secrétariat, c’est le
passage a I'échelle supérieure de deux ses membres: Louise Mamiac entre dans
la présidence en 1971, a la place du général Petit, décédé en la méme année, et
Roger Maria est élu vice-président en 1976. Ainsi peuvent prendre place deux
nouveaux personnages au sein du secrétariat, a coté de la vielle garde:
Emmanuel Jacquin, président de la commission musicale, et Paul Robert,
responsable de la commission du cinéma. Tous les deux doivent leur promotion
davantage, semble-t-il, a leur compétence professionnelle qu'a leur attachament
au parti, bien que celui-ci n'en reste pas moins acquis.? Quelques uns des
anciens? disparaissent entre-temps de la présidence, pour cause de déces ou de
retrait, tandis que I'on note parmi ceux qui y font leur entrée le gaulliste Edmond
Bricout, président du groupe d’amitié franco-hongroise a I’Assemblée nationale.

La continuité qu'on observe au niveau de la direction est tres certainement un
des éléments, sinon I'élément-clef pour comprendre I'immobilité qui caractérise
I'association, d'une maniére générale, tout au long de la guerre froide. En
empéchant le remaniement de la direction majoritairement communiste, le PCF
fige I'association d’en haut, et condamne toute modification qualitative importante
(au niveau des structures et des stratégies) qui puisse permettre son adaptation a la
détente internationale. La direction perpétue infailliblement les anciennes
pratiques et, a travers elles, I'ancienne conception - stalinienne - de la France-
Hongrie.?® D’autre part, on peut constater, en anticipant, que méme si quelques
changements survenus sur le plan du fonctionnement - tel 'amorcement de la
collaboration avec les organismes culturels frangais - favorisent son ouverture vers
l'extérieur, a cause de la stabilité de la direction, l’association conserve son
«stigmate», et continue a étre percue, aussi bien de la part des institutions francaises
que des agents du Quai d’'Orsay, comme une satellite du PCF. Tout changement
positif qui intervient dans les années 1970, grace aux facteurs extérieurs, doit par
conséquent étre mesuré a I'aune de ce handicap.

Organisation et implantation

La France-Hongrie est organisée sur le modele de la France-URSS, bien
qu'elle ne soit pas comparable a celle-ci en regard de ses effectifs et de son

2 Ibid. XIX-J-1-k, Boite 15. Lettre de la Légation a Paris au Ministére des Affaires étrangéres.

% Ibid. XIX-J-1-j, Boite 3. Lettre de la Légation a Paris au Ministeres des Affaires étrangeres du 5
janvier 1963.

20 Revue France-Hongrie, numéro spécial édité a 1'occasion du 9¢me congres national de la France-
Hongrie, 1971 décembre.

27 Notamment: Emile Tersen, Joseph Kosma et Paul Moranne.

28 MOL, Fonds KUM, XIX-J-1-k, Boite 15. Lettre de la Légation au Ministere des Affaires
étrangeres.
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budget. Elle aurait, d’aprés un rapport en date de 1965, environ 1.000 adhérents
cotisant régulierement et prés de 5.000 milles «membres» - dont 2.000 en
province et 3.000 & Paris - qui renouvellent leur adhésion de temps en temps
(ce qui signifie, d’aprés une évaluation grossiere, environ un quinziéme des
effectifs de la France-URSS).?

Le premier échelon de l'association se compose des comités locaux, appelés
aussi des cercles. Ceux-ci ont investi en général les réseaux syndicaux et les
municipalités communistes pour s’ancrer dans les communautés régionales. A
I'échelon supérieur se trouvent les comités départementaux, dont les
assemblées générales envoient une vingtaine des délégués au Bureau. Le
Comité directeur, que le Bureau élit en son sein, compte huit membres: le
président, quatre ou cinq vice-présidents, un trésorier, un secrétaire général et
des secrétaires.30 En 1957, un permanent est affecté aupres du Burerau national,
et a partir de la seconde moitié des années 1960, la France-Hongrie travaille
avec un appareil considérablement renforcé qui compte, sembablement a
I'Institut Hongrois, trois permanents.3!

Au deuxieéme échelon, le plus important est le comité parisien 4 cause de la
forte centralisation de I’organisation, mais il existe plusieurs comités en province,
notamment a Lyon, a Toulon, a Dijon, a Bordeaux et & Cannes.32 Dans la capitale,
la France-Hongrie se compose de trois grandes unités qui sont I'association elle-
méme, fonctionnant comme organisation sociale «non-lucrative», la maison

‘édition qui est inscrite comme société anonyme - les militants plus actifs
possédant ses actions - et enfin du service de voyage créé en 1959.

Le comité des Alpes-Maritimes, qui englobe les comités de Cannes, Nice et
Vallauris, est avec celui du Var le plus actif des comités départementaux; leurs
présidents respectifs, Emmanuel Jude et Aimée Meriadec, font d'ailleurs partie
de la présidence auprés du Bureau National. Néanmoins, a la différence du
comité de Var, celui des Alpes-Maritimes affiche un profil singulier au sein du
paysage associatif controlé par le Parti.

Le comité des Alpes-Maritimes: culture et commerce dans la guerre froide

Vu son ancrage dans les réseaux CGT du Sud de la France,?® le comité des
Alpes-Maritimes pourrait méme étre exemplaire des organisations choyées par
le PCF - s’il n’entretenait pas des relations étroites avec les municipalités non-
communistes de la région et n’avait pas une composition socio-politique fort

2 Cf. GOMART, Thomas, Double détente, les relations franco-soviétiques de 1958 a 1964,
Publications de la Sorbonne, Paris 2003, 101. 109.

30 AD, Série Europe 1944-1960, Sous-série Hongrie, Dossier 121. MOL, KUM, XIX-J-1+j, Boite 3.
Archives de la Préfecture de Police, Fonds Louis Martin-Chauffier Rapports des R.G. du 7 février
1946 et du 10 juillet 1950.

31 MOL, KUM, XIX-J-1-, Boite 37.

32 Ibid. Boite 3.

33 Confédération Général de Travail.
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hétérogene: ces deux caractéristiques font de lui un comité atypique. Elles
expliquent en méme temps qu'il résiste a la secousse provoquée dans le monde
communiste par l'écrasement de l'insurrection hongroise en novembre 1956
incomparablement mieux que les autres comités de le France-Hongrie.3*

Le comité fut mis sur pied en 1954 avec le but d’organiser les contacts
établis au festival de Cannes avec le vice-ministre hongrois de la culture et
I'attaché culturel a la Légation, et placé sous la présidence d’honneur de Jean
Cocteau. Sa direction est néanmoins assumée dans les faits par I'un de ses
vice-présidents, Emmanuel Jude, un ingénieur syndicaliste de tendance
progressiste et doté d’une forte personnalité. A coté de ses contacts étendus
dans les milieux CGT, Jude a des connaissances au Quai d’Orsay et, s’il
s’avere nécessaire, peut obtenir des visas pour ses invités hongrois. Non
seulement il a le sens de diplomatie, mais il porte visiblement un intérét
commercial pour la Hongrie, et tente d’obtenir qu'adhére a son comité toute
personne qui lui apporte le poids de son prestige et une importante
contribution matérielle. Ainsi, il fait entrer dans la direction de son comité
outre les membres notoires de l'intelligentsia de la Céte d’Azur, notamment
Picasso et Cocteau, qui font partie des intellectuels , engagés” - dans le sens
sartrien du terme -, aussi nombreuses personnalités qui appartiennent a la
«haute sphere» de la société. Ces médecins et grands industriels qu’il réussit a
recruter ne sont évidemment pas communistes, et I'on aurait de la peine a les
voir comme sympathisants.

Il n’est donc pas curieux que cette tendance apolitique et commerciale lui
vaut la reproche de la direction parisienne, majoritairement communiste. Bien
qu’il soit élu vice-président au sein Comité directeur, ses relations avec ce
dernier se refroidissent fin des années 1950. Quant a la Légation, elle ne tarde
pas a joindre sa voix aux critiques des communistes francais, et reconnait que
le comité du Sud compte quelques membres franchement «anticommunistes»,®
mais elle ne néglige pas pour autant les avantages qui découlent de son
rayonnement certainement exceptionnel pour une organisation de cet ordre. La
preuve, elle met de 'empressement pour se reconcilier avec Jude lorsque celui-
ci rompt le contact a cause d'une altercation avec l'Institut des Relations
Culturelles a Budapest. D’autre part, Jude considére que la tendance du Comité
directeur parisien a assimiler la culture a la politique est fort inopportune apres
la répression de la révolution hongroise, ot la masse de 1'opinion francaise est
hostile au nouveau régime hongrois. La Légation, que la conception restrictive
des activités culturelles propre aux dirigeants parisiens commence a irriter, lui
donne partiellement raison. Tout en cédant sur certains points aux
communistes francais - elle n'invite plus Jude en Hongrie et 1'écarte des
décisions importantes -, elle ne se laisse pas intimider pour autant et décide

34 MOL, KUM, XIX-J-1-j, Boites 4, 15, 19, divers rapports de la Légation. Les informations
relatives au comité Alpes-Maritimes sont tirées de ces fonds.
% Ibid. Boites 3 et 4, divers rapports de la Légation sur I'activité de la France-Hongrie.
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qu’elle continue a , engager le comité dans toutes les actions dont [elle] voit I'utilité
en rapport avec [son] travail de propagande et activité culturelle en France” .30

L’évolution de la France-Hongrie comme instrument de la politique
culturelle hongroise

La période stalinienne de I'association (1947-1953)

Au sortir de la guerre, les relations culturelles de la Hongrie avec la France
sont moins importantes que celles de la Tchécoslovaquie ou de la Pologne.
Néanmoins, I'Institut Francais de Budapest a poursuivi son activité aprés 1948,
contrairement aux Instituts semblables fonctionnant dans les autres
Républiques populaires, tandis que la Hongrie était le seul pays dans le bloc
soviétique a disposer d'un Institut culturel a Paris.” Cest un avantage
considérable et offre au gouvernement hongrois de belles opportunités sur le
plan de la propagande culturelle.

A la période allant de 1947 a 1953, ou I'opposition idéologique entre les deux
blocs est & son point culminant, les échanges commerciaux entre la Hongrie et la
France sont réduits, tandis que la diffusion de la culture hongroise sert, comme
I'écrit Pierre Du Bois, a la promotion et a la légitimation du régime socialiste.
L’association France-Hongrie est considérée et gérée par le gouvernement
hongrois comme la sous-section du Mouvement de la paix, et le lien entre les
deux organisations se trouve renforcé par l'appartenance simultanée des
principaux dirigeants de l'association a la direction du Mouvement.?® L’activité
de la France-Hongrie, du moins celle qui accéde a une visibilité a cette période,
se limite a l'organisation d’expositions, de projections cinématographiques, de
manifestations sportives, et a 'accueil d’ensembles folkloriques hongrois. Elle est
conforme aux mots d’ordre émis par le Conseil Mondial de la Paix: lors de sa
réunion a Vienne en novembre 1951, le conseil a adopté une résolution sur
I'organisation des échanges culturels, invitant les comités nationaux a multiplier
I'échange d’objets et de publications.40

Ces actions ne touchent cependant que les milieux communistes et
progressistes. Un rapport des R.G. en date de 1951 releve le malaise global des
sociétés d’amitié, et l'attribue au «déséquilibre de classe» entre les dirigeants
intellectuels et les masses populaires: il constate que le PCF ne réussit qu'a «saturer

% Ibid. Lettre de la Légation de Hongrie a Paris au Ministere des Affaires étrangeres.

37 Cf. SCHREIBER, T, Les relations de la France avec les pays de I’Est (1944-1980). Notes et études
documentaires. La Documentation Francaise, N°4 569 - 4 570 et MARES, Antoine, ,, La culture comme
instrument de la politique extérieure des démocraties populaires: I’exemple franco-tchécoslovaque» Relations
internationales, n°115, automne 2003, 425-436. et DUFOIX, 248.

3 DU BOIS, Pierre, Guerre froide, propagande et culture (1945-1953), Relations internationales,
n°115, automne 2003, 437-454.

3% Fonds du Mouvement de la paix, Archives Départementales de Seine - Saint Denis (dans la
suite: MP), 170-]-12/13/14.

40 MP, 170-J-180. Résolutions du CMP, Vienne, 1¢-6 novembre.
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ses satellites culturels de "progressistes bourgeois" déja acquis a son idéologie et agissant en
connaissance de cause»*! En effet, aussi bien les classes moyennes, dont
I'entrainement dans l'action constitue I'enjeu principal pour le gouvernement
hongrois et pour Moscou, que les couches intellectuelles, a I'exception des
,,compagnons de route”, se montrent réfractaires a la sollicitation de ces associations.
Aussi les programmes culturels et sportifs de la France-Hongrie ciblent en premier
lieu les milieux populaires: ouvriers et paysans.*2

La breve période de «détente» (1953-1956)

A partir de 1953, le principe de la «coexistence pacifique» devient le ciment de la
politique extérieure du bloc soviétique, ce qui entraine l'acroissement de
I'activité du Mouvement de la Paix. L’atmospheére de la détente favorise en outre
I'intensification des échanges entre la Hongrie et la France dans les domaines
culturel, sportif et touristique. Ceux-ci utilisent de préférence les réseaux de
soutien et les canaux de distribution mis en place par la France-Hongrie, et en
méme temps servent bien entendu a leur extension. A titre d’exemple, grace a
I'intercession du comité Alpes-Maritimes, le festival de folklore international de
Nice devient a partir de 1956, semblablement au festival de Cannes, une
destination stire pour 'export de la , culture” hongroise.*3

L’échange de délégations prend ces années un essor notable, et le
Secrétariat du PCF doit par conséquent délimiter, en 1954, la compétence
des sociétés d’amitié dans ce domaine: «les délégations générales, a I'exclusion
de celles préparées par d’autres organisations sont de ressort des sociétés d’amitié.
[...] En aucun cas, les sociétés d’amitié n'ont a s’ingérer dans ['activité
d’organismes commerciaux tel que I’Agence Littéraire et Artistique. (...) L’ALAP#
a la responsabilité de déplacements de personnalités ou délégations relevant de son
activité: artistes, conférenciers, écrivains etc.».*> L’échange de délégations, ainsi
que les voyages individuels se déroulent sous la stricte surveillance du
Parti, chaque invitation doit étre soumise a la fois au Ministere hongrois des
Affaires étrangeres et a la section Polex du PCF, n’importe qu’elle émane de
I'Institut des Relations Culturelles ou du secrétariat de la France-Hongrie.
En novembre 1950, le Secrétariat du Parti décide que «les membres du Parti
dirigeants d’organisations de masse (CGT, UFF... France-Hongrie) devront
soumettre a la ratification du Secrétariat trois semaines au minimum avant la date

4 CHAN, Fonds 4 AG 86. Rapport des RG du 2 mai 1951.

4 Cf. MARES, Antoine, «La culture comme instrument de la politique extérieure des démocraties
populaires: I'exemple franco-tchécoslovaque». Relations Internationales, N°115, automne 2003, 425-436.

4 MOL, Fonds KUM, XIX-J-1j, Boite 15, rapports de la Légation sur l'activité de la
France-Hongrie.

4“4 [VALAP fonctionnait comme un département a part entiére au sein du PCF: disposant
d’un service de traduction, d’une section de gestion de droits d’auteur, d’un libraire nommé
Globe, elle prit en charge entierement la diffusion de la littérature soviétique. GOMART, T,
Double détente, op. cit., 85.

45 APC, Décisions du Secrétariat du 30 juin 1954, SEC.CF.YC.6ex- 5/7/1954 n°212.
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fixée pour le départ, les candidatures des membres envisagées pour les délégations
devant se rendre a I'étranger» .46 La section Polex exerge un controdle étroit sur
la personne également aprés son retour en France; ses manifestations a
caractere public, les exposés autant que les publications, sont sévérement
censurées.4’

En méme temps, la propagande culturelle s’enrichit d’un nouvel aspect et
devient porteuse d’un sens de patriotisme. A son congrés en 1953 a Vienne, le
Mouvement de la paix met 'accent sur les «traditions originales des cultures»,
susceptibles «d’enrichir les échanges internationaux» Un an plus tard, a
I'occasion de sa session extraordinaire qui se tient a Berlin, le Conseil Mondial
de la Paix enregistre «des progres encourageants» dans le domaine des échanges
culturels et celui du «développement des cultures nationales». Six mois plus tard, a
nouveau, il tient a recommander aux comités nationaux d’appuyer toutes
initiatives en faveur de «la défense et du développement de la culture nationale» et
«pour I'amélioration des contacts et des échanges dans le domaine de 'art populaire et
folklorique et des sports».# Néanmoins, la culture reste assimilée a la propagande
politique et d’autre part I'amélioration du travail de la France-Hongrie est plus
quantitative que qualitative; a l'exception du comité de la Coéte d'Azur,
I'association ne parvient pas a étendre son influence au-dela du cercle des
communistes et progressistes.

Isolement et lent redémarrage apres l'insurrection hongroise (1957-1962)

Pendant le temps o1 le comité parisien est inactif et les portes de I'Institut
Hongrois restent fermées, toutes les manifestations de la France-Hongrie se
trouvent refoulées sur la Cote d”Azur. Elles sont prises en charge par le comité
Alpes-Maritimes, qui refuse cependant de participer aux manifestations a
caractere ostensiblement politique.0

La relance de la France-Hongrie fait objet de négociations entre les
représentants des partis francais et hongrois en juin 1957 a Budapest, oit I'on
décide d"une série de mesures, dont, on I'a vu, de I'augmentation a la fois du
financement direct (5,4 millions de francs au lieu de 3,6 millions de francs
prévus) et du financement indirect. Conformément aux instructions qu’il
regoit du Comité exécutif,’! le Ministére des Affaires étrangeres somme le

46 Ibid. SEC.JN.GT. C.20ex- 30/10/1950 n°59.

4 CHAN, Fonds 4 AG 75. Rapport des RG. MOL, Fonds KUM, XIX-J-1-j, Boite 15, divers
rapports de la Légation.

48 MOL, Fonds KUM, XIX-J-1+, Boite 12. Lettre de la Légation de Hongrie a Paris au Ministere
des Affaires étrangeres.

49 MP, Fonds 170-]J-180. Session extraordinaire du CMP, 24-28 mai 1954, Berlin ; Session du
CMP, 18-23 nov. 1954, Stockholm.

50 1 se déroba par suite a la diffusion d’une brochure sur le procés Imre Nagy. MOL, Fonds
KUM, XIX-J-1-j, Boites 12, 15, 19, divers rapports de la Légation sur la France-Hongrie.

51 Le Comite Exécutif tenait lieu du Bureau politique du janvier 1957 jusqu’a la Conférence
nationale du PSOH de 1959. MOLNAR, Miklés, De Béla Kun d Jinos Kdaddr. Soixante-dix ans de
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Ministéere de la Culture de pourvoir au renouvellement des matériaux
d’exposition. Il décide en outre que la France-Hongrie doit devenir un
passage obligatoire pour les artistes et intellectuels hongrois qui se rendent
en France.?? Finalement, sa proposition de nommer un permanent au Bureau
de l'association est fort bien accueillie par le PCF - auprés de qui la Section
des Relations internationales du PSOH intervient a cet effet -, puisque celui-
ci non seulement s’y exécute, mais étend la réforme a 1'ensemble des sociétés
d’amitié (a I'exception de la France-URSS).%

Le véritable redémarrage du Comité parisien attend cependant jusqu’a
l'automne 1959. Voire, le tout premier geste de la direction, qui consiste
d’insérer un additif concernant le proces Imre Nagy dans le Bulletin n°61,
accrédite 1'idée que la culture et la politique s’imbriquent encore étroitement
dans lesprit des dirigeants. La Légation veille pourtant a ne pas
compromettre l’association dans des manifestations politiques et
contrairement a l'usage laisse celles-ci entierement au soin de I'Institut
Hongrois a Paris.>

Les affaires intérieures priment sur la politique étrangere dans les
préoccupations du gouvernement pendant les années qui suivent la répression
de la révolution hongroise, ce qui limite considérablement les marges d’action
des institutions et organisations implantées en France. Ainsi, l'initiative de
créer une association Hongrie-France a Budapest - ce qui permettrait a la
France-Hongrie de se débarrasser de de son image d’organisation de facade -,
se trouve rejetée, pareillement a l'invitation en Hongrie de Jean Cocteau
(président d’honneur du comité Alpes-Maritimes). Cela, malgré que la
Légation soutienne vivement les deux projets. Le Ministere des Affaires
étrangeres juge en effet 'un et l'autre inopportunes du point de vue des
circonstances politiques intérieures, et d’autre part justifie son véto dans le cas
de la nouvelle société par le fait qu'elle pourrait détériorer les relations de la
Hongrie avec les autres pays socialistes, dont aucun ne dispose en effet d'une
organisation de cet ordre.>® En ce qui concerne la visite de Cocteau,* I'Institut

communisme hongrois, Presses de la Fondation Nationale des Sciences Politiques - Institut
Universitaires de Hautes Etudes Internationales, 1987.

52 APC, Fonds Raymond Guyot, Relations Internationales, B III, Dossier II, Hongrie. MOL,
Fonds KUM, XIX-j-14, Boite 12. Lettre de la Légation au Ministére des Affaires étrangeres du 5
juillet 1958.

5 APC, Décisions du Secrétariat, SEC.GP.GV.6ex- 30/X/1957-C, n°528.

54 MOL, Fonds KUM, XIX-J-1-j, Boites 15, 19, divers rapports de la Légation envoyés au
Ministere des Affaires étrangeres.

% ]l existait pourtant une association URSS-France en 1'Union Soviétique. Cependant, a
I'encontre de I'URSS, les démocraties populaires ne pouvaient pas risquer la mise en place
d’associations francophiles ou anglophiles sur leur territoire, car celles-ci seraient indubitablement
devenues le point de ralliement des intellectuels dissidents.

% Cocteau n’avait pas beaucoup «sur son compte», sinon qu’il a sympathisé avec l'insurrection
hongroise et collaboré a l'anthologie intitulée «Hommage des poétes francais aux poétes hongrois»,
parue en 1957.
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des Relations Culturelles estime qu’elle risque de perturber les intellectuels
hongrois qui ne se sont guére encore réconciliés avec le nouveau régime.5

Entre 1959 et 1962, I'activité de la France-Hongrie prend néanmoins de
I'élan dans les domaines culturel et touristique. A Paris, la commission
musicale de l'association devient trés actif grace a son animateur principal,
Maurice Fleuret, et non derniérement a 1'organisation de 'année Liszt-Bartok
en 1961. En ce qui concerne l'activité du service de voyages, méme si
I'affirmation de la secrétaire général, selon laquelle le nombre des touristes qui
ont visité la Hongrie en 1960, en passant par l'association, aurait triplé par
rapport a l'année précédente, semble exagérée, les voyages de groupe
connaissent sans doute un essor notable.’ Les échanges d’artistes et
d’intellectuels se multiplient surtout par le biais du Comité parisien qui
organise plusieurs voyages pour musicologues et pour peintres. Quant aux
comités de province, leurs actions ciblent d’autres segments des sociétés
hongroise et frangaise, en premier lieu, les gens provenant des derniers rangs
de la classe moyenne et des couches populaires. Aux échanges qu’ils
organisent participent en grand nombre des mineurs, des carriers, des
pécheurs et des ouvriers de constructions navales. Le Comité Alpes-Maritimes
se singularise, la encore, par son penchant pour l'activité commerciale,
puisqu’il s’adresse aux employés de 1'hotellerie, notamment aux cuisiniers, aux
jardiniers et aux maitres d"hotel.>

Vers la fin des années 1950, la France-Hongrie prend en charge l'inspection
de l'émission francaise de la Radio Budapest (Radio Petofi), qui était
auparavant du ressort du Bureau de presse hongrois. La secrétaire générale de
'association envoit des rapports mensuels au Ministere des Affaires étrangeres
par le biais de la Légation, dans lesquels elle commente les conditions
techniques et le contenu des émissions, afin de les adapter aux attentes du
public frangais.®

57 MOL, Fonds KUM, XIX-J-1-j, Boite 4. Lettres de la Légation de Hongrie au Ministere des
Affaires étrangeres du 12 mai et du 7 octobre 1959. Lettre du Ministére des Affaires étrangeéres a la
Légation a Paris du 1¢ octobre 1959. Lettre du Ministere des Affaires étrangeres a I'Institut des
Relations Culturelles du 27 mai 1959.

5 Centre d"Archives Diplomatiques de Nantes (dans la suite: CADN), Dossier 79. MOL, Fonds
KUM, XIX-J-14, Boites 4 et 5, divers rapports de la Légation de Hongrie envoyés au Ministere des
Affaires étrangeéres.

% Ibid. et XIX-J-1-j, Boite 3. Rapport du Ministere des Affaires étrangeres sur les entretiens de la
direction de la France-Hongrie avec I'Institut des Relations Culturelles 2 Budapest, du 28 juin 1960.

% Dans le contexte de la bataille médiatique entre 1'Ouest et 1'Est, I'émission francaise de la
Radio Petofi était I'instrument de la pénétration de propagande soviétique dans la population
francaise. En 1950, alors qu’il venait de se faire exclure des studios de la Radio France, le PCF
s’empara de I"émission, ainsi que des émissions en langue francaise des autres Radios populaires.
L’enjeu pour le gouvernement hongrois était d'utiliser la connaissance du terrain du PCF et de
contrebalancer la propagande des médias francaises au sein de I'immigration hongroise. A I'issue
des négociations inter-partis, le PCF mit en place un comité de rédaction a Paris et envoya un
rédacteur a Budapest. A titre de représailles, la Radio France résilia encore la méme année son
contrat avec le gouvernement hongrois. Au fur et a mesure que s’amorcait la détente dans les
relations internationales, I'émission perdit d’importance aux yeux de Moscou et devint
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La France-Hongrie face a la signature du protocole d’échange culturel
(1962-1964)

Dans un discours qu’elle prononce au club de la presse hongroise a
Budapest en mai 1961, la secrétaire générale de la France-Hongrie se félicite du
travail de I'association qui ait, d’apres elle, largement contribué a la reprise des
relations culturelles et économiques entre la France et la Hongrie.®! A la
lumiére des archives du Ministere des Affaires étrangeres a Paris, il est clair
que la France-Hongrie agit comme un facteur accélérateur dans les
négociations inter-étatiques. Elle ne semble pas avoir éveillé l'intérét des
spheres culturelle et économique francaises pour la Hongrie, comme le prétend
sa secrétaire générale, mais il est vrai qu’'elle met de pression sur le
gouvernement francais en monopolisant les échanges entre les deux pays. 1l
convient de rappeler que 1'accord culturel est pour la France (de méme que
pour la Hongrie) un arme a double tranchant: outre 1'aspect offensif, ayant trait
au maintien d'une «présence occidentale» en Hongrie, le contrat a un aspect
défensif, lequel consiste a placer les échanges sous contrdle étatique pour
empécher qu’ils soient exploités par la propagande communiste. Dans une note
du 25 septembre 1959 sur les relations culturelles entre la Hongrie et la France,
le Service d’Europe Orientale du Ministére des Affaires étrangeres formule ceci
de maniere explicite: «étant donné l'intérét qui s’attache a ce que les échanges
culturels avec ces pays [socialistes] ne soient pas exclusivement orientés a des fins
politiques par les groupements de méme appartenance en France méme, la tendance du
coté francais est d’organiser ces échanges sur une base étatique permettant un certain
controle et la prise en considération des intéréts généraux» .62

I est légitime de ne pas accorder crédit a la déclaration de la secrétaire
générale, selon laquelle les adhérents de 1'association «se félicitent sans réserve du
protocole d’échanges culturels», lequel «élargit grandement [leur] champ d’action» .63
Ne disposant que d’un budget restreint et n’ayant pratiquement aucun lien
avec les couches plus aisées de la société francaise, la France-Hongrie ne peut
pas en effet rivaliser avec les organismes étatiques, et doit trouver le moyen de
s’adapter a la nouvelle conjoncture. Deux mesures prises au Ministere hongrois
des Affaires étrangéres montrent que celui-ci entend lui apporter son plein
soutien. Premiérement, il décide de confier les affaires de la France-Hongrie,
qui étaient prises en charge auparavant par I'attaché culturel, au ministre de la

l'instrument privilégié de la propagande hongroise. MOL, Fonds TUK, XIX-J-30. 1.1.a. Fonds KUM,
XIX-J-1-j, Boite 12, Boite 6, Boite 15; XIX-J-1-k, Boite 30 ; Archives du PCF, Décisions du Secrétariat
de 1950 et de 1957.

o1 CADN, Hongrie, Dossier 79 Lettre de la Légation de France a Budapest au Ministére des
Affaires étrangeres du 24 mai 1961.

02 AD, Série Europe 1944-1960, Sous-série Hongrie, Dossier 107. Note du Ministere des Affaires
étrangeres de Paris sur les «Relations culturelles entre la France et la Hongrie» du 25 septembre 1959,
rédigée a I'attention du gouvernement de Norvege.

6 MOL, Fonds KUM, XIX-J-1-k, Boite 5. Lettre du Ministere des Affaires étrangeres a la
Légation de Hongrie a Paris.

224



Ot Kontinens, Eotvos Lorand Tudomanyegyetem, Budapest, 2006.

Hongrie adjoint.** En second lieu, il invite les dirigeants de 'association a se
rendre chaque année en Hongrie pour discuter les affaires sur place avec les
responsables de I'IRC.%

Sur le plan des activités, I'association emprunte deux nouvelles stratégies:
d’abord, elle s’efforce de tourner a son profit les événements culturels qui ont
lieu dans le cadre du protocole. Si elle regoit 1'alerte de I'Institut a Budapest a
temps, elle réussit en général a obtenir un tarif réduit pour ses adhérents, mais
le contact entre la France-Hongrie et ce dernier est trés irrégulier tout au long
de la période. L’enjeu est sans doute plus grand lorsqu’elle tente de placer les
manifestations en province sous les auspices de ses comités. Le renforcement
des activités en province est favorisé par le fait que 1'association y subit dans
une moindre mesure la concurrence des échanges officiels et dispose d’autre
part, en les comités des Fétes, les maisons des Jeunes et de la Culture (MJC) et
les comités d’entreprise, de bases solides. Ses nombreux contacts font d’elle un
interlocuteur utile pour les organismes frangais et son ouverture aux
institutions de I’hexagone est vivement soutenue par le Ministére hongrois des
Affaires étrangeres.% Il est vrai que ce dernier distingue nettement les échanges
organisés dans le cadre de l'association et ceux prévus par le protocole, mais
I’Ambassade s’efforce de confier a la France-Hongrie l'organisation des
manifestations a caractére culturel.®” Du coté du Quai d’Orsay, il semble au
contraire que tout est mis en ceuvre pour tenir la France-Hongrie a I'écart des
évenements officiels.%8

L’empressement des dirigeants pour ouvrir aux organismes francais et pour
rendre transparent le financement de 'association témoigne de leur volonté de
sortir 1'association de 1'ombre, ce qui équivaut a la doter d'une identité. C'est
déja énorme, mais pas suffisant pour élargir la base sociale et politique de

¢ Pour des raisons avant tout pragmatiques, cette décision ne fut cependant que partiellement
exécutée: I'adjoint s’occupat des manifestations a caractéere politique, tandis que I'attaché culturel
continuait a assumer la surveillance des activités culturelles. MOL, Fonds KUM, XIX-J-14j, Boite 3.
Bilan fait par le Ministere des Affaires étrangeres du travail de I’Ambassade entre juin 1961 et juin
1962 ; Lettre de I’Ambassade au Ministere des Affaires étrangeres du 5 novembre 1962.

% Jbid. XIX-J-1-j, Boite 3. Lettre de l'Institut des Relations Culturelles du 9 juin 1962 au
Ministere des Affaires étrangeres; Lettre du Ministere des Affaires étrangeres a l'Institut des
Relations culturelles, contient en annexe le compte rendu de la réunion du Comité directeur de la
France-Hongrie du 7 juin 1962. Ce qui n'empéchait pas que l'activité de la France-Hongrie
continuat a étre enveloppée dans un vernis idéologique: c’était au nom du principe de
«l'internationalisme prolétarien» que le gouvernement hongrois a déclaré apres le XXII*me Congres du
PCUS, qu'il était nécessaire de «renforcer (par l'intermédiaire de I'association) les liens entre la classe
ouvriére et la paysannerie hongroises et les travailleurs et paysans francais» MOL, XIX-J-1-k, Boite 5.
«Propositions relatives au développement de nos relations avec la France, au fond des principes directeurs du
XXIIme Congres du PCUS», du 4 décembre 1961.

% Ibid. divers rapports de la Légation sur l’activité de la France-Hongrie.

¢ MOL, XIX-J-1-k, Boite 15. Lettre de la Légation au Ministere des Affaires étrangeres. XIX-J-1,
Boite 3. Lettre de la Légation de Hongrie au Ministre des Affaires étrangeres du 29 avril 1962.

% Gomart confirme que le Quai d'Orsay invitait régulierement ses agents a ne pas confondre
les échanges se déroulant dans la cadre du protocole avec ceux de l'association France-URSS.
GOMART, 119.
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I'association qui pourtant seul rendrait possible le décloisonnement de son
champ d’action, permettant en méme temps de transférer progressivement les
frais du gouvernement aux adhérents - ce qui est essentiel, puisque
I'association est a cette époque aux prises avec les difficultés financieres. Or,
I'immobilisme de la direction fait échouer d’avance toute tentative qui
s’amorce dans ce sens. De surcroit, la situation financiére de la France-Hongrie
empire durant la période. Y contribue la chute considérable des voyages
touristiques, qui découle de l'augmentation des prix et de la concurrence
sérieuse des autres sociétés d’amitié, principalement celle de la France-
Tchécoslovaquie et de la France-URSS. Pour y remédier, la direction de
'association entame des négociations avec divers syndicats hongrois, en vue
d’organiser des voyages de groupes par ce biais, contournant l’agence
hongroise IBUSZ, qui a jusqu’alors pris en charge les échanges touristiques.®®
Toutefois, en 1963, le budget de la France-Hongrie reste fort déficitaire,”0 ce qui
a certainement sa part dans ce que la direction précipite I'amorcement de la
coopération avec les organismes culturels frangais.

Nouvel essor? - 1965-1975

Dans la seconde moitié des années 1960, I'activité de la France-Hongrie évolue
sensiblement au développement des relations culturelles officielles, réglées par les
accords inter-étatiques conclus a long terme - entre 1966 et 1974, pour deux, ensuite
pour trois ans. Une véritable floraison commence vers 1965, et la France se
retrouve, d’apres un rapport de I'IRC, premier sur la liste des pays capitalistes en
regard de ses relations culturelles avec la Hongrie.”

Tout cela ne manque pas d’entrainer 1'association dans une activité plus
intense, ses relations et connaissances au niveau local faisant d’elle un
partenaire précieux pour les institutions culturelles et organisation sociales
francaises.”? Grace non dernierement au soutien de I'IRC et de [l'Institut
Hongrois de Paris, elle semble assez rapidement sortir de l'isolement, méme si
son épanouissement reste a l'intérieur d’étroites limites. Au fond, son activité
ne dépasse pas les domaines qui sont traditionnellement les siens, notamment
I'organisation d’expos-ventes, expositions d’art et de philatélie, événements
cinématographiques, tourisme.

Lorsque, fin de 1967, le comportement des autorités et organisations
frangaises traverse un changement radical, la France-Hongrie voit son role
revalorisé aux yeux de IIRC. Ni le gouvernement hongrois, ni le
gouvernement francais ne sont satisfaits du développement des relations

® MOL, XIX-J-1+j, Boite 3. Lettre du Ministére des Affaires étrangeres a la Légation a Paris
du 9 juin 1962.

70 Ibid. Lettre du Ministeére des Affaires étrangeres a la Légation a Paris du 5 janvier 1963.

71 Ibid. Boite 38. Note de I'IRC du 1¢ juillet 1967.

72 Revue France-Hongrie, N°90 1966, Numéro spécial consacré au 7¢me congres de 1’association.
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culturelles dans le cadre officiel et se reprochent mutuellement d’utiliser les
accords inter-étatiques de maniére trop unilatérale.”® Pour faire valoir leurs
intéréts en dehors des accords, ils ont recours, en premier lieu, aux instituts
culturels dont ils disposent dans le pays partenaire, et dont le plan de travail
«intérieur» - qui est a distinguer du plan élaboré aux termes des accords -
augmente dés lors en volume. En second lieu, ils utilisent les organisations
non-étatiques: dans le cas hongrois, la France-Hongrie. Du coté francais, une
organisation semi-officielle est créée en 1967, qui porte le nom «Association pour le
Développement des Relations Culturelles entre la France et la Hongrie», et qui est
placée sous le haut-patronage du directeur général des affaires culturelles au
Quai d’Orsay. Le tournant dans la politique culturelle hongroise vis-a-vis de la
France découle trés probablement du fait qu’en ce temps se renforce I'intégration
politique et idéologique des pays socialistes au bloc, sous l'effet de la politique
brejnévienne.” Le raidissement que 1'on observe du c6té francgais ne serait, en ce
cas, que la réaction au changement de la politique des pays de 1'Est.

Néanmoins, suite aux évenements de Tchécoslovaquie la situation se
présente d'une maniere différente: d’aprées I'impression que les ambassadeurs
soviétique et hongrois retirent de leurs négociations au Quai d’Orsay, celui-ci
se serait légeérement écarté de la politique gaulliste apres l'invasion et fait
preuve de plus réserves a leur égard. Dans ce contexte, la France-Hongrie est
mobilisée” avec I'objectif de rééquilibrer les échanges officiels en pratiquant a
la fois une «politique d’invitation» - ici, de Hongrie vers la France - et,
inversement, une «politique d’envoi» plus actives.”® Les éveénements de
Tchécoslovaquie sont d’ailleurs a l'origine d'une importante baisse d’activité
dans I'IHP, qui perd nombre de ses relations dans le cercle des intellectuels
communistes et sympathisants,”” et provoquent le blocage de la France-
Hongrie, qui doit remettre a plus tard quelques unes des actions prévues pour
le trimestre. Les difficultés sont toutefois assez vite surmontées et n’affectent
pas a long terme l'activité de l'association, dont I'extension se poursuit méme
sans difficulté en province.

73 A partir de la fin de I'année 1967, la plainte concernant la «pénétration idéologique», que le
gouvernement frangais aurait cherché a renforcer dans le cadre et en dehors des accords bilatéraux,
est récurrente dans les rapports de 'IRC et de I'IHP. En 1968, dans le contexte de la préparation du
nouveau protocole culturel, 'IRC souligne la nécessité d’agir plus systématiquement contre la
«politique de détente» déployée par la France. MOL, Fonds KUM, XIX-J-1-j, Boites 37 et 45, divers
rapports de I'IRC et de I'THP.

74 OUDENAREN, ]. V., «The Soviet Union and Eastern Europe: New Prospects and Old Dilemma»
IN: GRIFFITH, E. W. (dir.), Central and Eastern Europe: The Opening Curtain?, Westview Press
Boulder, San Francisco & London 1989, 104-122.

75 En 1968, le personnel de 1’Ambassade est entierement renouvelé. Le nouveau conseiller
culturel, Béla Benyei noue de trés bonnes relations avec Maurice Blaizeau, secrétaire général de
I"association.

76 MOL, KUM, XIX-J-1+, Boites 37 et 45, divers documents. Notons que 1'IRC, qui entretient par le
biais de I'THP de trés bonnes relations avec le Pen Club francais, préfere cependant inviter en Hongrie
les écrivains proches du PCF.

77 MOL, KUM, XIX+j-1+, France, Boite 38, divers rapport de I’Ambassade.
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En fait, si le développement des relations politiques et économiques entre
les deux pays au début des années 1970 favorise l'intensification des échanges
culturels, l'activité culturelle hongroise semble paradoxalement s’accroitre en
prenant appui sur les réseaux du PCF.” Cette stratégie qui consiste de
contourner les accords officiels se consolide dans la premiére moitié des années
1970, et il est difficile de savoir, dans quelle mesure est-elle le résultat ou,
inversement, la cause de la passivité des organisations étatiques en France. Elle
est néanmoins fructueuse. Ce succeés trouve d’ailleurs son reflet dans le
changement d’optique des responsables de 1'IRC et de I'IHP: tandis
qu’auparavant, ceux-ci se sont plaints de 'absence de subventions étatiques et
de l'attitude hostile des organisations officielles en France, ils en viennent
maintenant a se féliciter des résultats obtenus sur la voie non-officielle.
L’attitude de I'Etat frangais est en effet plutot permissive, et 'activité culturelle
ne rencontre pas de sérieux obstacle, si 1'on excepte le Mois Culturel Hongrois
organisé par I'IHP en mai-juin 1972, qui passe au-delad du seuil de tolérance, et
entraine aussi quelques , représailles”. En conséquence, 'IHP affirme en 1975 ne
point envisager le développement des relations culturelles dans le cadre des
protocoles, et renforcer sa coopération avec la France-Hongrie et avec divers
organisations locales.”

La nouvelle stratégie misant sur les moyens non-étatiques impose la
décentralisation de la politique culturelle en France, c’est-a-dire
I'éloignement des événements de Paris et leur extension en province.
L’activité culturelle s’oriente de préférence vers le Sud, ot la France-Hongrie
dispose de solides bases.

La décentralisation des activités: la France-Hongrie en province

Bien que la France-Hongrie s’emploie a partir de la fin des années 1960 a
développer son activité hors Paris, son implantation en province demeure encore
en 1971 - d’apres le rapport que le secrétaire administratif présente au 9eme
Congres national - son point faible.?0 En effet, elle ne dispose d’assises solides
que dans le Sud, ot les comités départementaux des Alpes-Maritimes et de Var,
déploient une activité intense et continue. L'activité des comités de Bouche-de-

78 Pour situer la France-Hongrie par rapport aux autres organisations de propagande en France,
on connait pour cette période deux estimations établies par I’ Ambassade. Selon un rapport en date de
1965, la France-Hongrie figure parmi les 100-200 plus importantes associations de propagande en
France, qui sont au nombre de plusieurs dizains de milles. Un rapport de I’Ambassade en date de
1972 affirme que la France-Hongrie est celle des associations amicales en France qui effectue le travail
le plus uniforme et de plus grande qualité aprés la France-URSS. (A noter que l'activité de
propagande des Polonais était globalement beaucoup plus importante, mais ne se réduit pas a
I' Association France-Pologne, elle-méme peu efficace.) MOL, XIX-J-1-j, France, Boites 37 et 45.

79 MOL, KUM, XIX-J-1-j, France, Boite 37. Lettre de ’Ambassade au Ministere des affiaires
étrangeres du 18 juillet 1972; Rapport annuel de I'Institut Hongrois a Paris du 11 novembre 1972.

80 Revue France-Hongrie, numéro spécial édité a l'occasion du 9*»e congres national de la
France-Hongrie, 1971 décembre.
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Rhéne et de Loire (basé a St. Etienne), dont la création remonte seulement au
début des années 1960, est en revanche peu significative. Néanmoins,
I'association renforce dans ce sens au début des années 1970, et trois nouveaux
comités sont créés en file, notamment au Nord-Pas-de-Calais, en Rhone-Alpes et
en Provence - Cote d’Azur, parmi lesquels le comité Rhone-Alpes (qui
fonctionne sous la présidence de Frangois Vivet) se révele méme tres actif.5!

On a vu, l'association s’est implantée en province en s’appuyant sur le
réseau des municipalités communistes qui soutiennent ses comités locaux aussi
financiéerement. Deés le milieu des années 1960, 1'ambassade encourage
néanmoins l’établissement de relations avec les municipalités a majorité
socialiste et sous direction UNR, convaincue que 1'amélioration des relations
franco-hongroises, d"une part, la montée de la gauche en France, d’autre part y
sont favorables.®2 1l est difficile de reconstituer dans quelle mesure ces facteurs
ont-ils contribué a l'élargissement des contacts. Certes, la France-Hongrie ne
parvient pas a étendre son cercle de rayonnement au-dela de la «zone rouge»,
mais elle réussit a élargir ses relations aux endroits ou elle était déja bien
implantée, en premier lieu, sur la cote d’Azur. D'autre part, les manifestations
culturelles officielles - qui se déroulent donc en dehors de I'association - gagnent
plus facilement les villes non-communistes. En méme temps, et
indépendemment des précédents, la France-Hongrie enregistre une perte
importante avec l'affaiblissement, puis la disparition définitive de 'un de ses
comités plus actifs, celui de Bourgogne, a la suite du passage de Dijon a droite.83

L’événement qui impulse a cette période I'activité de la France-Hongrie et lui
permet de consolider ses bases en province est la «Semaine Hongroise». Ces
manifestations qui ciblent d’abord quelques villes de taille moyenne, puis aussi
des villes plus importantes, sont fortement soutenues par le gouvernement qui
les juge non seulement rentables, mais aussi un bon moyen pour décentraliser sa
politique culturelle. (Notons entre parenthéses que la semaine culturelle n'a pas
été congue par les institutions hongroises; I'organisation des «semaines étrangeres»
avec le soutien des municipalités, des chambres de commerce nationales et des
maisons des jeunes et de la culture (MJC), devient a la mode a partir du milieu
des années 1960.) Des Semaines Hongroises se déroulent, entre autres, a La
Seyne (1965), a Nice (1969), ou elles sont entierement prises en charge par
I'association, et au Havre (1969). Celle du Havre se distingue par son impact:
depuis 1945, la France n’a pas vu de manifestation hongroise a caractere culturel
de pareille envergure. Deux facteurs sont réunis pour expliquer son succes: le
changement de la stratégie du gouvernement hongrois et la volonté des
dirigeants de la ville de renforcer la propagande deux semaines avant les
élections municipales. Il est a noter que Le Havre est la seule ville frangaise de

81 Tbid.

82 MOL, KUM, XIX-J-1-j, Boite 48. Lettre de I’Ambassade au Ministere des affires étrangéres du
23 juillet 1965.

8 MOL, KUM, XIX-J-1+j, Boite 37. Rapport annuel de I'THP sur les relations culturelles franco-
hongroises du 11 novembre 1971.

229



Klenjanszky Sarolta - Culture et propagande dans la guerre froide: Le cas de I'association France-Hongrie
(1945-1975)

taille importante qui se trouve depuis trés longtemps sous direction
communiste.?* Le succes de la manifestation au Havre encourage les institutions
hongroises a organiser des «semaines culturelles» aussi dans les villes plus
grandes, notamment a Bordeaux, a Strasbourg, a Brest et a Reims. L’envergure
de ces évenements dépasse néanmoins le cadre de la France-Hongrie et ils sont
pris en charge, du coté hongrois, par les organismes officiels (IRC, la Chambre de
Commerce, Interkoncert etc.). L'activité de I'association se limite a susciter des
manifestations, organiser des expositions, des expos-ventes, des vernissages, des
conférences et a s’occuper du secteur cinématographique.

En plus des grandes manifestations, la France-Hongrie apporte sa
contribution aux actions ponctuelles, notamment aux semaines culturelles
municipales (Arras, Calais et Sarcelles) et aux «quinzaines hongroises» (par
exemple a St. Dizier), auxquelles interviennent en général ses comités de
province. Néanmoins, les «quinzaines» prennent, elles aussi, rapidement
d’envergure et I'organisation de la «quinzaine musicale» a Paris en 1974 est prise
en charge par les organismes officiels hongrois.8

Le développement du comité parisien

Parallelement avec l'élargissement des activités, les structures internes de
I'association se perfectionnent et traversent un développement notable au début
des années 1970, ot1 sont créées les commissions de «Jumelages» et des Echanges. La
mise en place de cette derniere signifie un grand pas avant, puisqu’elle permet de
concerter les échanges qui se déroulent dans les différents domaines d’action. En
méme temps, l'activité des anciennes commissions, notamment celle des
commissions musicale, du tourisme (qui existe, sous différents noms, depuis 1959)
et du cinéma prend un essor, non derniérement grace au zele de leurs nouveaux
présidents - Paul Robert,3¢ pour le cinéma et Emmanuel Jacquin pour la musique -
, qui viennent a I'association seulement a cette période-1a.s”

Un développement important est enregistré début des années 1970 dans le
domaine du tourisme et de I'organisation de voyages.® L’association organise,
par ailleurs, a cote des voyages d’été, qui sont a son programme depuis 1959,
aussi régulierement un voyage pour le Réveillon (a partir de 1963). Son
intervention consiste de faire la réservation des billets, des chambres d’hotel,
avec le concours des organismes hongrois (Ibusz, Cooptourist, Malev-Air-Tour
etc.), et d’obtenir les visas avec 'aide de I'ambassade. 1l s’agit bien évidemment

84 [bid. Rapport de I'IRC du 15 décembre 1969.

8 Ibid. Boites 37 et 45, divers rapports de I’Ambassade.

86 Paul Robert préside dans la seconde moitié des années 1960 la Fédération des Ciné-Clubs. De
son initiative est organisé a partir de 1973 le stage cinématographique franco-hongrois a Eger.

87 MOL,Fonds KUM, France, XIX-J-1-j, Boites 37 et 45, divers rapports de I’ Ambassade.

8 Le nombre des voyages effectués par le biais de 1'association serait passé de 300 en 1964 a 2
100 en 1969 et a 4 000 en 1971. Toutefois, les deux derniers chiffres indiquent le nombre des
dossiers enregistrés, qui ne correspondent probablement pas au nombre des voyages effectués.
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de voyages «guidés» au sens littéral du terme, puisqu’ils comprennent
obligatoirement - et méme dans les années 1970 - au minimum une visite dans
une fabrique hongroise et une autre dans une coopérative agricole.

La France-Hongrie envoit de nombreuses délégations en Hongrie, que le
comité parisien organise avec le concours des comités de province, en premier
lieu, celui du comite des Alpes-Maritimes.?? Cela explique que selon les
statistiques, 'augmentation du nombre de voyageurs passant par 1'association
est proportionnellement plus importante que celle de la totalité des voyages
touristiques allant de la France vers la Hongrie, alors que ceux-ci prennent a
cette période un essor notable.” (Ainsi, en 1970, 12% des voyageurs ont recours
au service de l'association, tandis qu’en 1964, ils étaient seulement 2,3%.)°1 A
coté des voyages d’étude, auxquels participent des groupes de profession et
d’activité tres diverses, 1'association organise des séjours en Hongrie pour les
représentants des comités d’entreprise. En outre, aux termes d'un accord
conclu en 1967 avec I'IRC a Budapest, elle constitue, au printemps de chaque
année, une ou plusieurs délégations de ses animateurs, de professeurs de
musique, d’élus (maires adjoints chargés des relations culturelles), de
directeurs de maisons de culture, bref, de telles personnes qui sont susceptibles
de lui donner un coup apres leur retour en France.??

On note néanmoins la disparition de quelques commissions spécialisées
durant la période, dont la Commission Economique d’information, qui s’est
constituée au milieu des années 1960 avec l'objectif d’élargir les contacts
économiques, techniques et scientifiques entre les deux pays, sous forme de
conférences, d’expositions, de stages et de traductions d’ouvrages dans les
deux langues.”® L’association continue non moins, dans le cadre de la
Commission des Echanges, a travailler pour le développement des relations
scientifiques et économiques. Les échanges qui s’effectuent a partir de 1973
entre le Ministére hongrois de la construction et le Groupement d’Etudes et de
Recherches Industrie Architecture débouchent méme sur des contrats
commerciaux relativement importants.

8 A partir de 1969, celui-ci a a son actif I'organisation de plusieurs voyages spécialisés. A titre
d’exemple, en 1975, I’Association des Donneurs de Sang du département Alpes-Maritimes envoie
pas moins de 500 de ses membres en Hongrie.

% Selon les indications de la Revue France-Hongrie, (RPH), le nombre des Francais qui visitent
la Hongrie passe de 13.000 en 1964 a 20.000 en 1966 et a 30.000 en 1970. (Revue France-Hongrie,
1966, numéro spéc. consacré au 8¢ Congres; 1971, numéro spéc. consacré au 9¢me Congres de
I'association.) La chiffre donnée par le Consulat pour 'année 1970, qui est certainement plus fiable,
est de I'ordre de 26.000.

91 Ces pourcentages sont calculés avec les chiffres données précédemment, avec cependant une
correction: pour le nombre des voyageurs passant par 1’association en 1970, la chiffre 3.000 semble
mieux correspondre a la réalité.

%2 Revue France-Hongrie, 1966, numéro spéc. consacré au 8¢ Congres; 1971, numéro spéc.
consacré au 9¢me Congres de 'association.

% Elle justifiait son action par le déficit de la balance commerciale franco-hongroise et,
envers les Francais, par la présence ouest-allemande en Hongrie, qu’il s’agissait alors de
faire reculer.
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Le mouvement des villes jumelées

Les échanges qui ont pour ultime but le jumelage des villes hongroises avec
les villes francaises sont amorcés au début des années 1960. Ainsi, par le biais
du comité de Var de la France-Hongrie, des liens se nouent, a l'échelle
municipal, entre la ville de Veszprém et Draguignan et, a I'échelle
départemental, entre le département de Var et le département de Veszprém.*

Les jumelages s’effectuent majoritairement de l'initiative de municipalités
communistes et font donc partie de ces «échanges non-contrdlés» qui irritent
fortement le gouvernement frangais. Dans une lettre du juin 1960, le directeur
du Service d’Europe Orientale du Ministere des Affaires étrangeres attire
I'attention du Ministre de I'Intérieur au risque que les jumelages, qui sont «un
moyen d’action commode» pour le PCF, «ne détournent les relations entre la France et
les pays de I'Est du terrain oiul entend les placer le gouvernement».® Bien que
I'organisation des jumelages dépasse rapidement le cadre de la France-
Hongrie, puisqu’en 1962, la Hongrie adhére a 1'Organisation Mondiale des
Villes Jumelées, qui a son siege a Paris,* le role joué par l'association dans
I'amorcement des relations n’en reste pas moins important.

Les efforts entrepris au début des années 1960 portent leur fruit dans la
seconde moitié des années 1960. Quatre contrats de jumelage sont signés en
moins de cinq ans, notamment entre Villejuif et Dunadjvaros, Vallauris et
Hodmezovasarhely (1966), Bezons et Szekszard, Nice et Szeged (1969).
Visiblement, les autorités hongroises n’ont pas prévu un tel essor, puisqu’en
1965, ils ont encore limité a cinq le nombre de contrats réalisables avec des villes
capitalistes, dont deux étaient réservés aux villes frangaises. Le mouvement perd
néanmoins de son élan au début des années 1970, o1 aucun contrat n’est signé
entre les deux pays, et c’est seulement en 1976 qu'une cinquieme ville hongroise,
notamment Kecskemet est jumelée avec Arcueil.”” Un nombre important de
projets de jumelage s’avortent® et, d’autre part, la lenteur de la procédure

% Divers autres projets sont aussi mis en ceuvre, notamment le jumelage de Sztalivaros avec
Villejuif, de Hédmezovasarhely avec Vallauris (Alpes-Maritimes), ou encore celui d’Eger avec
Magon. MOL, XIX-J-1-k, Boite 5. Lettres du Ministére hongrois des Affaires étrangeres a la Légation
du 28 juin 1960, du 4 décembre 1961 et du 9 juin 1962.

% AD, Série URSS 1944-1960, Folio 274. Lettre du Ministere des Affaires étrangeres du
Ministere de I'Intérieur du 30 juin 1960.

9% MOL, Fonds KUM, XIX-J-14, Boite 9, Lettre du Ministere hongrois des Affaires étrangeres
a la Légation. Boite 3, Lettre du Ministere hongrois des Affaires étrangeres a I'Institut des
Relations Culturelles.

97 MOL, KUM, XIX-J-1-j, France, Boites 37, 39 et 45. Revue France-Hongrie, 1966, numéro spéc.
consacré au 8¢ Congres. 1971, numéro spéc. consacré au 9™ Congres de 1'association. Toutes les
informations qui figurent dans cette paragraphe sont tirées de ces sources.

% On compte sur cette période au moins quatre projets avortés. Dans celui du jumelage de La
Seyne avec Veszprém, les deux parties ont pourtant beaucoup investi. Pour les organisations
hongroises, I'enjeu consistait a étendre leur influence a Toulon, ville voisine de la Seyne, et, par ce
biais, a Marseille. Le projet de jumeler Pécs avec Dijon perdit d’actualité apres le passage de ce
dernier a droite.
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administrative en Hongrie, ot le projet proposé par I'ambassade, une fois
approuvé par Ministére des Affaires étrangeres, doit étre soumis au
Département des Relations Internationales du CC, a I'IRC et au Département des
Organes Municipaux aupres du Conseil des Ministres, met parfois a I'épreuve la
patience des conseils municipaux francais. Les relations restent entre certaines
villes, pour ces raisons et pour d’autres, au niveau de «contrat amical».®

Les contrats de jumelage officialisent les relations remontant a plusieurs,
voire, entre certaines villes (par exemple Nice - Szeged, Villejuif - Dunatijvaros
et Vallauris - Hédmez6véasarhely) a une dizaine d’années. Outre certaines
avantages immédiats (tel la mise a la disposition de la ville jumelée de locaux
gratuits et placement d’annonce touristique dans la presse locale), ils
garantissent le cadre au développement des relations culturels, économiques et
commerciaux, a travers des échanges de toute sorte. Les délégations
spécialisées prédominent sur les autres, puisque les partenariats ont été
généralement établis en fonction des activités culturelles ou industrielles
identiques des villes: ainsi, Nice et Szeged sont des villes universitaires et les
lieux d'importants festivals culturels, tandis que Vallauris et
Hodmezévasarhely s’excellent dans l'industrie de céramique et la poterie.
Parmi les jumelages franco-hongrois, celui de Nice avec Szeged est d’ailleurs le
plus fructueux a cause de la taille des villes et leur rayonnement culturel. La
Foire d’Exposition et le Festival International des Livres que Nice accueille
depuis 1967, ainsi que le Festival des Films a Cannes sont pour les organismes
et entreprises hongrois autant d’excellentes occasions pour faire connaitre les
ceuvres d’art et commercialiser les produits agricoles et industriels en France.
Le contrat offre également cadre aux visites de délégations municipales qui
échangent leurs expériences concernant l'administration des villes, les
problemes de construction et divers autres sujets urbanistiques.

En conclusion, la France-Hongrie, bien qu’exercant son influence a
I'intérieur d’un cercle restreint, tenait a coté de I'Institut Hongrois a Paris un
role significatif dans la politique culturelle hongroise dirigée vers la France -
ceci méme dans les années 1970, comme le confirme Béla Kopeczi, ministre de
la culture entre 1982 et 1988.1%0 Celui a néanmoins ajouté immédiatement que la
France-Hongrie était la seule association en France a diffuser d’information sur
la culture hongroise, ce qui revient a relativiser son importance en mettant
I'accent sur sa fonction d’instrument de propagande. On se rappelle de ce que
le directeur de I'IRC avanca cet méme argument, tout en faisant une évaluation
opposée de l'association, lorsqu’il refusait (en 1968) de prendre en charge la
France-Hongrie (qui, d’aprés lui, n’était pas une organisation culturelle).
L’identité de la France-Hongrie était ambigue, elle ne parvint pas a se
débarasser de son passé stalinien: I'absence de renouvellement de son équipe

9 De tels contrats amicaux existaient notamment entre Confolens et Keszthely et entre Toulon
et Szarvas.
100 Entretien avec Béla Kdpeczi, 12 aotit 2005.
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dirigeant, son statut juridique qui restait de ce fait irrésolu, étaient en cause
avant toute autre chose. Malgré ce lourd handicap, elle remplit une fonction
essentielle dans la politique étrangére du régime socialiste hongrois. A
I'occasion de la 252me anniversaire de l'association, qui était fétée a son 9eme
congres - ayant lieu sous la présidence d’honneur de Mme Catherine Karolyi,
la veuve du comte Karolyi -, I'Etat hongrois fit acte de sa reconnaissance en
remettant a ses dirigeants de hautes distinctions.1%!

101 Louise Mamiac fut décorée des insignes de 1'Ordre du Mérite pour la Paix et I’Amitié,
délivrés par le Président du Conseil Présidentiel de la République Populaire Hongroise, Maurice
Blaizeau regut les insignes de 1'Ordre du Drapeau, et la médaille commémorative de I'IRC fut
remise a vingt-huit militants de 1'association. Revue France-Hongrie, 1971, numéro spéc. consacré
au 9¢me Congres de I'association.
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Beatrix Laura Leitmann
The national identity of the Israeli Diaspora
The Israeli Diaspora in the World

The phenomenon of Israelis leaving Israel has been on the agenda of both
Israeli policy makers and researchers in the recent decades. The number of
Israelis leaving Israel has significantly increased since the beginning of the
new millennia, which causes a lot of worries for both Israeli and world Jewry
leaders. Recently published data by the Israeli Central Bureau of Statistics
shows that over seven hundred thousand Israelis live abroad. Experts assume
that the increase in the number of departures from Israel is due to the
outbreak of the Palestinian violence and the consequently deteriorating
economic situation.!

According to a study conducted for the annual meeting of the Association
for Israel Studies by Ian S. Lustick, the above mentioned data published by
the Israeli CBS are not consistent as the balance between emigrants and
immigrants is not specified and is based only on assumptions. Due to the
political and social sensitivity of this issue, the only way one can find out the
exact number of emigrants is by combining data from Israeli sources with
information from diplomatic missions of the host countries registering the
number of applicants.? Researches conducted by demographers and scholars
show that more than 500 thousand Israelis live in the USA, while most of
them reside in Los Angeles and New York. Israelis also see among their
favoured emigration destinations countries like, Canada, Australia, Great
Britain, France, Netherlands, and lately New Zealand. During the last ten
years an interesting trend has evolved, namely, Israelis settling down in
countries that were not considered traditional destinations, like Chile,
Columbia, Ireland, Bulgaria, China, Vietnam, Philippines, Angola and
Ethiopia.® In addition there is a new phenomenon of returning to the
,homeland”, mainly among immigrants from the ex-Soviet Union. According
to recently published data, approx. 50 thousand Jews from Israel have
returned to Russia since 2000 due to the bad security and economic situation.
Educated youngsters, mainly graduated engineers, are drawn to Moscow due

1 Only during 2001 more than 27.4 thousand people left and only 7.8 thousand returned in one
year, compared to 1999 when 20 thousand left and 6.8 thousand returned, and in 2000 when 21.2
thousand left and 8.4 thousand returned. Departures and Returns of Israelis remaining abroad
continuously for one year or more, by year of departure or return, age and sex, 2002 Central Bureau of
Statistics of Israel, http://www.cbs.org.il

2 lan S. LUSTICK, Recent Trends in Emigration from Israel: The Impact of the Palestinian Violence,
prepared for presentation at the Annual Meeting of the Association for Israel Studies, Jerusalem,
June 14-16, 2004, http:/ /www aisisraelstudies.org

3 Elieyal SHAHAR, 709 Eleph Yordim (709 thousand emigrants), 17% December 2003,
http:/ /www.bambili.com/bambili_news
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to very high salaries unavailable either in the West or in Israel.# Parallel to the
above-mentioned phenomenon, many Israelis who returned to Israel after
living in the USA or other Western countries for several years are
reconsidering to leave again. According to the Israeli daily newspaper
., Yedioth Ahronot” an additional reason to worry can be seen in the decreasing
trend of immigration (,aliya”) to Israel, which reached only 20 thousand
compared to 15 thousand emigrants (,,yordim™) in 2004. The main problem
the government of Israel has to face is that most of the ,olim” (immigrants)
are non-Jews, while most of the ,yordim” are Jews. This may cause serious
demographic problems in addition to a significant increase in the birth rate of
the Arab population.® Researches done by the Jewish Agency assume that
since 1990, approx. 100 thousand ,olim” (around 70 thousand from the ex-
Soviet countries) left Israel due to problems of absorption. Despite attempts
made by the government to persuade Jews from Russia to immigrate to
Israel, most of them chose direct immigration to the USA (700 thousand over
the last 25 years), Canada and Germany.” In addition to the negative inflow
of ,olim” (immigrants) and to the increase of ,yordim”, there is another
interesting phenomenon increasing the number of potential émigrés from the
Holy Land. Due to the enlargement of the European Union in 2004 some 1.1
million Israelis (20% of the Israelis) are eligible for European passports, as
persons who were born in member states, and their children and
grandchildren may also apply for European citizenship. A survey conducted
by ,DAHAF” an Israeli Institute for Social Researches, shows that 6% of the
Israelis already have EU citizenship and 14% said they intend to apply for
one The above-mentioned figures are ,worrying” for Israel as the
demographic expectations according to a well-known researcher, Sergio
DellaPergola, a significant decrease in the number of Jews in the USA is
expected, due to low natural birth rate and the increase in mixed marriages.
Though the population of Israel will grow in the following decades, the fact
that the natural birth rate of the Palestinians as well as that of the Israeli
Arabs is twice as high as that of the Israeli Jews remains a major source of

4 Zsidok Oroszorszdgban — Hol a Haza? (Jews in Russia - where is motherland?), HVG Magazin,
November 6th, 2004.

5, Yored” (descending) is a derogative stigma attached to those who leave Israel by the Israeli
government as well as by the Israeli society, opposite to those who immigrate to Israel, ,ole”
(ascending).

¢ According to data published by the Israeli Central Bureau of statistic at the beginning of 2005,
the population of Israel reached 6,862,000 million, out of which 76% are Jews (5,235,00), 20% Israeli
Arabs (1,337,000) and 4% (290,000) immigrants who are registered as non-Jews,
http:/ /www.bambili.com/bambili_news

7 Only during 2003, 19 thousand Jews from ex-Soviet countries immigrated to Germany.
Natasha MOZGOVYA, , Pachot Olim, yoter yordim: siba ledeaga - maazan hahagira hayehudi beisrael
zaphuy lihiyot shlili” (Less immigrants, more emigrants - Reason to worry: the Jewish
immigration balance in Israel is expected to be negative), Yedioth Ahronot Daily Newspaper,
November 25th, 2004.

8 Ilil SHAHAR, Twenty percent of Israelis seeking EU citizenship, http:/ /www.maarivintl.com
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concern for Israeli politicians. Furthermore, the increase of the Israeli non-
Jewish population has also been on the political and social agenda due to the
dangers it poses on the Jewish characteristics of the state of Israel.

Reasons for emigration from Israel

In order to comprehend the psychological importance of , yerida” (emigration)
from Israel for both politicians and the émigré community, first an analysis of the
main reasons of this phenomenon should be considered. It is important to notice
that the largest waves of , yerida” from Israel began after the Yom Kippur War in
1973 and continued in the 1980’s and then re-emerged after the outbreak of the
, Al Agsa Intifada” in 2000. One of the main reasons for emigration was to seek
better economic opportunities.® Others left Israel due to personal reasons, like
family unification, or needed broader horizons and saw the USA as a ,secular
pilgrimage” after serving for 3 years in the Israeli army.1% A lot of Israelis left due
to ideological reasons, as a result of disillusionment with the confines of the
Jewish state and with its political and cultural environment. Sephardic Jews left
due to feelings of discrimination from the Ashkenazi Jews who were the ruling
class in Israel since its establishment. Some of the émigrés said that Israel is a
small country (both in physical and demographic terms), very competitive and
conformist with limited resources and possibilities.’? During the 1980's Dr. Yinon
conducted a research on the motives of emigration from Israel and found that
though after the first , Intifada” in 1987, the Jewish-Israeli solidarity increased, the
political consensus on policies towards the Arabs in the Israeli society broke
down since the Yom Kippur War, thus many Israelis left the country. This trend
has significantly increased after 2000 due to the deepening animosity between
those supporting a peaceful settlement with the Palestinians, and those
supporting the settlement policy. Thus the consequences of the , Al Agsa Intifada”
were firstly translated into a daily fear of terror, which had its social and
economic affects, making thousands of Israelis decide to leave the country.
According to Abraham Burg (ex member of Knesset) the leading class is leaving
the country , because it is no longer ready to pay for the caprices of the government” .12
Due to this situation the high levels of immigration disappeared with fewer than
22,000 immigrants registered during 2003. In addition 20% of the Israelis had
recently considered living in a different country and 12% of the Israeli parents
, would like their children to grow up outside Israel” .13

? According to self-employed people Western countries have less regulations and lower
taxes than Israel.

10 Some had relatives living abroad others were married to foreign citizens or came to accompany
their husbands. Steven J. GOLD, The Israeli Diaspora, Routledge, London and New York 2002, 38

11 GOLD, 37-38, 42, 44.

121. S. LUSTICK, Recent Trends in Emigration from Israel: The Impact of Palestinian Violence, June 2004, 5.

13 Other articles have included reports that dozens of children of leading politicians and ministers are
living abroad, that school registration figures for American Israelis are dropping and moving sales of their
property proliferating, and that Israelis are moving substantial savings into foreign bank accounts, and
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According to various theories conducted on international immigration, Israelis
are leaving their country due to similar reasons other people do, like seeking
economic betterment with possibilities for higher incomes in a globalized world.
Nowadays, the worsening security situation and the ongoing violence in this
region are additional reasons for the emigration of the Israelis from the Holy Land.
Yet, DellaPergola refers to the phenomenon of emigration from Israel as follows:
,... the pattern of Israeli emigration does not appear to reflect any major crisis that
might have occurred but is characterized by frequent and short-term ups and downs,
broadly comparable to those of the typical business cycle.”4

Relations between the state of Israel and Israelis living abroad

Israel’s policy towards Israelis living abroad has changed only in the last
two decades. From the 1960’s till the mid-1980’s the official attitude of the state
of Israel as well as that of the Israeli society towards the ,yordim” was
extremely critical and lacked understanding. This attitude began to disappear
only during the 1990’s, due to the intensifying process of globalization, which
facilitated travel and communication between people. This process has become
a potential challenge to the traditional concept of sovereignty as diaspora
communities began to have more impact on the domestic politics of their
homeland. Yet, in the case of Israel the fact that there are Israeli and Jewish
diasporas seemed contradictory to the main aims of Zionism, ie., the
,ingathering of the exiles” .15

The fact that Israel ,denied” the existence of its Israeli citizens living
abroad for years influenced the attitude of the Israeli émigrés community
towards their homeland as well as caused manifold dilemmas with regards to
their national identity, especially vis-a-vis their Jewish fellows in their host
countries. Till the mid-1980’s Israeli missions abroad were discouraged by the
governments of Israel to contact Israeli expatriates, and Itzchak Rabin called
them , the fallen among the weaklings” and ,moral lepers”16 In addition to this
maltreatment from the ,motherland” the Jewish Diaspora also regarded the
Israelis as , betrayers” of the Zionist idea. As the American Jews support the
,ingathering of the exiles” by contributing money and supporting Israel
politically, Israelis coming to live in America could not be considered as
,refugees” as ,apparently” they had no objective reason to leave Israel. Due to
the fact that Israelis who currently immigrate to the USA, to Western

buying up property abroad.”, IN: . S. LUSTICK, Recent Trends in Emigration from Israel: The Impact of
Palestinian Violence, June 2004, 4.

14 Cited in Steven ]J. GOLD and Bruce A. PHILLIPS, Israelis in the United States, American Jewish
Year Book, 1996, Vol. 96, 68.

15 Gallya LAHAV and Asher ARIAN, Israelis in a Jewish Diaspora: The Multiple Dilemmas of a
Globalized Group, Paper presented for the Annual Meeting of the International Studies Association,
Washington, D.C. February 16-20, 1999, 1.

16 Steven J. GOLD and Bruce A. PHILLIPS, Israelis in the United States, American Jewish Year
Book, 1996, Vol. 96, 52.
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European or other countries are professionally skilled, own financial
resources is in contrast to those Jews who came to live in America since the
beginning of the 20t century.”

., ...the very fact of leaving the Jewish state was seen as abandonment and betrayal of
both the Zionist dream and the unspoken compact between American and Israeli Jews.” 18

According to researches conducted on Israelis living abroad it seems that most
members of this group accepted the negative stereotypes posed on them by both
Israel and the Jewish community therefore chose to describe themselves as
temporary residents of their host country. Consequently they remained marginal
both to Israel and to the American Jewish community; however they seemed to be
willing to , give up their status as members of the dominant majority in exchange for the
status of hopeful immigrants”.1® As Arian & Lahav presume, Israelis living abroad
represent a superior Hebrew culture to the Jewish one, yet they leave the place
where this culture has evolved. The issue of their national identity becomes more
complex due to the fact that Israel is the state of all Jews, as has been translated
since 1951 by the Law of Return policy, which entitles every Jew for automatic
citizenship. Therefore the issue of religion plays a vital role in the preservation of
Jewish lifestyle, thus the question of ,,Who is an Israeli” is as difficult to answer as
the question of ,, Who is a Jew”-.20

Since the mid-1980’s Israel's attitude towards its expatriates became more
constructive encouraging on the one hand their return to the homeland, and
establishing good relations with the émigrés on the other. These included
activities and programs tailored especially for Israelis, like establishing the
Israeli House, which offers Hebrew movies, books and all kinds of cultural
activities. In addition Yitzhak Rabin has also changed his view and stated
that: , Israelis living abroad are an integral part of the Jewish community and there
is no point talking about ostracism”.2! According to Arian & Lahav: , In an age of
globalisation, ,yerida” (emigration) has been increasingly related to ideological
shifts and social changes in the Israeli society that include the decline of the
pioneering spirit and the growing ideals of a consumption society which have
produced an identity crisis among Israelis" .2

According to the Lahis Report conducted in 1981 by the Israeli

17 GOLD, 33.

18 Steven J. GOLD and Bruce A. PHILLIPS, Israelis in the United States, American Jewish Year
Book, 1996, Vol. 96, 52.

19 Gallya LAHAV and Asher ARIAN, Israelis in a Jewish Diaspora: The Multiple Dilemmas of a
Globalized Group, Paper presented for the Annual Meeting of the International Studies Association,
Washington, D.C. February 16-20, 1999, 3.

20 Gallya LAHAV and Asher ARIAN, Israelis in a Jewish Diaspora: The Multiple Dilemmas of a
Globalized Group, Paper presented for the Annual Meeting of the International Studies Association,
Washington, D.C. February 16-20, 1999, 1.

21 Steven J. GOLD and Bruce A. PHILLIPS, Israelis in the United States, American Jewish Year
Book, 1996, Vol. 96, 53.

2 Gallya LAHAV and Asher ARIAN, Israelis in a Jewish Diaspora: The Multiple Dilemmas of a
Globalized Group, Paper presented for the Annual Meeting of the International Studies Association,
Washington, D.C. February 16-20, 1999, 6
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government? the majority of the Israelis living abroad can no longer be
described as marginal members of the society as most of them are highly
skilled from the upper socio-economic strata of the Israeli society.?* During the
1990’s the Israeli government tried to persuade these people to return home, by
granting them the same benefits received by those who immigrated to Israel.
The problem of 'brain-drain' caused a lot of worries for Israel, thus a lot of
initiatives were embraced by technological and scientific industries to bring
Israeli emigrants back home and induce young graduates not to leave.?> This
change opened a lot of doors for cooperation between Israelis and Jewish
communities, leading to the establishment of joint organisations and cultural
centres. During the 1990’s, due to the large waves of immigrants to Israel from
the ex-Soviet Union, many Israelis left to the USA and Canada. At the same
time a lot of them also decided to return to Israel, mainly after the election of
the peace-oriented Labour Party in 1992, which extensively aided expatriates.
As a result, a new trend of “transnationals”, i.e., individuals with footholds
both in the USA and in Israel, has evolved, and has become a great asset for
Israel’s economy in a globalized era.

As the number of Israeli emigrants increases yearly, the opinion of both the
government and the Israeli population changes towards the ,yordim” and one
can hardly hear this term used nowadays.?6 Today Israelis and mainly those
who are considered post-Zionists view Israel as simply another country in
which Jews live and to and from which Jews should feel free to come and go
without being congratulated or being made feel guilty. Prof. Lustick has
prepared his own informal assessment of public attitudes analysing comments
posted at the Israeli Daily Newspaper ,Maariv”'s website in response to an
article about emigration published on January 20, 2004. Within two weeks he
gathered 80 distinct comments by ,Maariv” readers, including, readers living
outside of Israel. Only sixteen of the 80 (20%) reflected traditional Israeli
attitudes towards , yerida”, i.e., including harsh criticism of emigrants leaving
in difficult times. The majority of the comments considered the problem very
gravely, while twenty-one comments (26%) justified the decision to emigrate
and urged others to do so as well.?

2 In 1980, the Israeli government appointed the then Deputy Prime Minister, Simcha Ehrlich
and the Director General of the Jewish Agency, Schmuel Lahis with the task of researching yerida
to the United States, since it was clear that that country was the major destination for yordim.

2 Including senior scientists, medical personnel, engineers, technicians, computer specialists as
well as students who studied abroad.

% Gallya LAHAV and Asher ARIAN, Israelis in a Jewish Diaspora: The Multiple Dilemmas of a
Globalized Group, Paper presented for the Annual Meeting of the International Studies Association,
Washington, D.C. February 16-20, 1999, 8.

2 «Indeed the official term for Israeli citizens who have emigrated is , Israelis Living Outside the
Country” (Yisraelim haHayim be Chutz le’Aretz)», IN: 1. S., LUSTICK, Recent Trends in Emigration
from Israel: The Impact of Palestinian Violence, June 2004, 5.

2, Some eight explicitly referred to the political or security situation as intolerable, while three others
cited economic conditions. Twelve (15%) expressed an urgent desire to do something to staunch the flow of
Israelis out of the country and another 12 expressed sympathy and understanding of the reasons why Israelis
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Lately there has been an acknowledgement from both the government and
the society in Israel that Israelis living are a great asset in terms of human
resources that would assist the country in increasing its economic capabilities
as well as its political stand in the international arena. The émigrés community
could be ,used” as a tool in the hands of the government, and become the
,ambassadors” of Israel worldwide.

Relations between the Israeli Diaspora and the Jewish Diaspora

The relations between the Israeli and the Jewish Diaspora are full of , ups
and downs”. There are significant differences between these two communities,
despite their common religion and tradition, mainly in their differing , national
allegiances”. It seems that as individuals Israelis and American Jews get along
socially, at workplaces and in organisational settings, though they both have
ambivalent opinion about each other.?

,American Jews admire Israeli's chutzpah®, idealism, and military
prowess...In Israeli eyes Diaspora Jews are plagued by a 'galut' (exilic)
mentality that precludes them from freely expressing themselves as proud, self
confident and self-respecting Jews.”?

Till the mid-1990 the American Jewish federations were very unreceptive
to Israeli immigrants, due to their ambivalent attitude towards this
community. Israelis were not included in Jewish charity activities, as they
saw Israelis ignorant towards the religious elements of the Jewish
community. The major arena of conflict between Israelis and Diaspora Jews
is in the field of personal and national identity. In the case of identity,
Diaspora Jews, mainly in the US identify themselves with the Reform and
Conservative synagogue movements, while secular Israelis consider
themselves Jewish regardless of their alienation from any form of
Orthodoxy. Though Israelis from a secular background usually support
pluralism in religion most of them will not attend only Orthodox
synagogues. In addition they always attend the high-holidays and regard
their Jewishness as the single most important part of their national
identity.®® Accordingly Israelis disassociate themselves from every Jewish
tradition but also fail to organise communal life, as this was the role played
by Israeli governmental agencies.

leaving were doing so”. IN: 1. S., LUSTICK, Recent Trends in Emigration from Israel: The Impact of
Palestinian Violence, June 2004, 7.

2 Steven J. GOLD and Bruce A. PHILLIPS, Israelis in the United States, American Jewish Year
Book, 1996, Vol. 96, 92. *Chutzpah in Hebrew means impolite, rude, free speaker and even pushy.

2 Steven J. GOLD and Bruce A. PHILLIPS, Israelis in the United States, American Jewish Year
Book, 1996, Vol. 96, 92-93.

30 One of the most significant differences between Israelis and Jews in the Diaspora is in their
reaction to the Memorial Day (Yom Hazikaron) a day that reminds the Israelis the personal
military sacrifices for Israel. Steven J. GOLD, The Israeli Diaspora, Routledge, London and New
York, 2002, 183.
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«While these religious differences seem to be significant, it is important to
underscore that while many Israelis observe and appreciate Jewish holidays and
traditions, they connect these behaviours to , Israeliness” rather than , Jewishness” » .31

Since the 1990’s the approach of the Israeli governments changed towards
Israelis living abroad and consequently the Jewish organisation began to
cooperate more with them as well. Today, various joint programs are being
nurtured with the participation of Israel, targeting Jewish children and
youngsters from the Diaspora to visit Israel and to get acquainted with Israeli
lifestyle.> Despite the deepening cooperation between these two
communities, diversity will remain due to many disputable issues, like the
law of conversion or the status of Reform and Conservative movements in
Israel. Furthermore, both these communities are somehow alienated from
Judaism as a religious practice, which would increase in an era of
globalization, due to the dangers posed by modernism. In addition Israel's
Law of Elections does not allow its citizens living abroad or Jews of the
Diaspora to vote, thus leaving both Diasporas alienated from Israel, which
should be one of the sources for unification.

National identity is one of the key issues in the nexus between the state of
Israel, Israelis and Jews in the Diaspora. As long as the Jewish State identifies its
people by religion, the issue of , who is a Jew” will always be an issue before the
matter of ,, who is an Israeli”. As long as according to the Law of Return every Jew
in the world is entitled to citizenship, Israelis living in Israel and outside of it will
not be able to consider themselves a nation. One could consider Israelis Jews
born in Israel (sabras), Jews who immigrated to Israel, as well as the Israeli Arab
population. The latest rules out the fact that one should be Jew first and then
Israeli. Furthermore, Israelis residing in Israel and abroad usually define their
Jewishness in secular terms of ethnicity and not in terms of religion. Since in
Israel they are part of the majority, they take for granted the attributes of the
Hebrew culture. The crisis in their identity begins once living abroad and by
becoming a minority. Even though they speak the Hebrew language and
appreciate the Jewish holidays, they are more dependent on public institutions to
socialize their children and are less accustomed to participate in organised
religious activities. Secular Israelis have a different identity from Jews living in
the Diaspora, while religious Israelis have much less in common with their non-
Orthodox co-religionists. In addition the maltreatment of Israel towards the
Israeli émigrés community increased their feeling of exclusion from the Jewish

31 Gallya LAHAV and Asher ARIAN, Israelis in a Jewish Diaspora: The Multiple Dilemmas of a
Globalized Group, Paper presented for the Annual Meeting of the International Studies Association,
Washington, D.C. February 16-20, 1999, 12.

32 The Israeli government has recently agreed to co-finance together with major Jewish donors
from North America and the Council of Jewish Federations, a $300 million program, called
,, Birthright Israel” that would sponsor any Jew in the world, between the ages of 15-26 to visit Israel,
Gallya LAHAV and Asher ARIAN, Israelis in a Jewish Diaspora: The Multiple Dilemmas of a Globalized
Group, Paper presented for the Annual Meeting of the International Studies Association,
Washington, D.C. February 16-20, 1999, 13.
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society as well as being denied by their own motherland. Both Israel and the
Jewish Diaspora treated them as , betrayers”, thus they tried to adjust to the new
way of life in their host countries, sometimes by way of assimilation or by getting
closer to the Jewish tradition, as the ,, least worse choice”.33

The third side of the nexus includes the Jews from the Diaspora, who chose not
to take active part in the build-up of Israel, yet they grant tremendous support,
both financial and political, to keep the Zionist dream alive. Their national identity
is embedded in the traditional side of the Judaism and in order to nourish it they
had to establish the infrastructure for social and cultural life.

The Israeli émigrés community and their national identity

Since the 1960's personal and public networks of Israelis evolved in host
countries like the USA and other Western countries, thus making settling down
easier for the newcomers. Israeli government agencies were set up and today
private firms sometimes directly employ skilled Israelis, like in the case of
computer engineers in the Silicon Valley or n high-tech firms in London.
Nowadays, as travel between these places is easily accessible, Israelis often
send their children to Israel for vacations. In addition, several Israeli-oriented
activities take place, like day-care, schools, synagogues, sports and leisure
clubs, shops, restaurants, publications, trips and others, all of them resembling
to the Israeli way of life. Thus Israelis have easy access to a well developed
informal networks and co-ethnic agencies providing them with a variety of
resources and introducing them to a lot of social activities.34

A whole series of factors surrounding Israelis makes their movement from the
Jewish State to other countries relatively easy. Even prior to migration, Israelis often
feel familiar with host societies from popular culture and governmental relations.”3

Despite the easy accommodation of Israelis in their host countries they still
have to face several problems of identity, especially with regards to their
children who are assimilating very quickly into the hosting society. Many of
them are forced to choose between socializing their children in a hosting
society or in a Jewish community. Therefore the national identity of the second
generation of Israelis is a major problem, mainly due to the dangers of
assimilation. Despite these concerns, some of the youngsters retain their Israeli
identity, and they express this by going back to Israel to perform their military
service. Others seem to have more then one identity and they do not seem to
have any complexes with the term ,world citizenship”, which is an outcome of
the globalized era. In spite of the fact that there is a growing religiosity both in
the Diaspora and in Israel, most of the secular Israeli parents decide to take
their children to Jewish day-cares and schools to resolve the cultural gaps

3 GOLD, 183.
3 GOLD, 54-55.
% Ibid, 53.
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between the Israeli and the American way of life (at least 40% of the children in
Israeli households attend Jewish day-school). On the other hand, they try to
keep in touch with the Israeli émigrés community, to establish social activities
that resemble to those in Israel, thus making sure that they and their children
do not become religious, which is contradictory to the life they lived in Israel.
Some Israeli youngsters attend special Hebrew programs and clubs that grant
them a notion of Israeli identity, restricted to secular oriented activities, like
sports, meals, parties and dancing.3¢

Some scholars assume that the Israeli Diaspora community has a tendency
towards assimilation into non-Jewish culture, while on the other hand many
Israelis increase their participation in the American Jewish life and are more
involved in various Jewish activities. As a result of the unavailability of
resources to keep the Israeli identity flourishing outside the boarders of Israel,
a lot of Israelis turn to religion, as they feel connected to Judaism in a certain
way and they claim that secular Judaism is not a viable foundation for Jewish
identity outside Israel. It is also important to mention that the Israeli émigrés
community is also divided into groups (Ashkenazi and Sephardic). The major
difference between them is that Sephardic (Mizrahi) Jews are more religious
and they usually observed Judaism in Israel, thus most of them became more
religious in their host countries.?”

In spite of the above-mentioned phenomena, a lot of Israelis consider
themselves first of all Israelis. This identity is shaped by various factors, like
their military service, their family connections in Israel as well as their
socialization process in Israel. According S.J. Gold a lot of Israelis mentioned
the Israeli climate, its language, history, rituals, foods, culture, styles of
interaction and way of life, and obviously the people of Israel as the most
important factors that influenced their mentality. Some of them had critical
views on the Israeli society, but very few felt close to their host country, and a
lot of them even expressed their resentment, feeling outsiders, though they
didn’t feel mistreated.®® Many of the émigrés claimed that they felt more
Israelis than Jews, as one who was born in Israel becomes immediately and
corporally an Israeli, while one must be taught how to be a Jew. A lot of the
émigrés felt pride and security of being Israelis, as having one’s own country.
As for their Jewishness they felt that the Orthodox institutions are being
coercive and Israel is also becoming less democratic by letting these religious
forces becoming powerful. On the other hand a lot of Israelis living abroad for
years expressed their anger towards the Americanization of the Israeli society,
which is marking the end of the pioneer spirit that once made the Israeli
society so unique, with a strong hold against its enemies.?

36 Steven ]J. GOLD AND Bruce A. PHILLIPS, Israelis in the United States, American Jewish Year
Book, 1996, Vol. 96, 89-90.

37 GOLD, 200-204.

3 GOLD, 185-189.

3 GOLD, 194.
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Summary

The source of the crisis in the national identity of Israeli expatriates can be
traced back to the fact that the same crisis exists among Israelis living in Israel.
According to many scholars there is no Israeli nation according to the accepted
criterion of nationality. The fact that Israel's boarders are still not defined since
its establishment makes the determination of its nation problematic. In
addition, Israel defines itself as the state of all Jews, entitling them to automatic
citizenship, once they come to live in Israel. The definition of “nationhood” in
terms of religion does not allow the development of a nation with common
attributes, such as language, territory, common history and cultural heritage.
Although some of these attributes exist in the Jewish nation, the fact that the
majority of the Jews live all over the world and do not speak the Hebrew
language has a significant impact on the evolvement of an Israeli national
identity. As long as Israel regards all the Jews in the world as potential citizens,
it cannot worry about the future of the Israelis living in Israel. Furthermore the
Jewish component of Israeliness poses a serious problem for the Israeli Arab
society living in Israel.
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Zoltan Prantner

Sozialistischen Doktrinen, wirtschaftliche Perspektiven
Entstehung der diplomatischen Beziehung zwischen Ungarn und Kuwait, 1961-1963

Solch eine dynamische Entwicklung in der Wirtschaft und in der
Gesellschaft, die widhrend des 20. Jahrhunderts in dem an der
nordostlichen Region der Arabischen Halbinsel liegenden Kuwait
vonstatten gegangen ist, war selten zu beobachten. Dieser kleine Staat, der
am Anfang des 20. Jahrhunderts blofs ein armer Stadtstaat gewesen ist, ist
- dank der Ol - am Erde der 1990er Jahren zu einem aktiven Teilnehmer
der Gestaltung der Weltpolitik geworden. Seine Existenz und seine
Sicherheit wurden von internationalen Vertrdgen garantiert; jeder
Versuch, der auf die Bestreitung bzw. Beseitigung der Souverdnitdt des
Staates gerichtet wurde, wurde international zuvorgekommen, ein
Beispiel dafiir war der Bucht-Krieg im Jahre 1991.

Der erste Vertrag, der die territoriale Unverletzbarkeit des Staates
garantiert hat, wurde mit Grofibritannien am Ende des 19. Jahrhunderts
von Mubarak Scheich geschlossen. Der Staat hatte in dieser Periode die
Garantie von Grofibritannien fiir die Verteidigung seiner strategischen
Stellung zu verdanken. Nach dem zweiten Weltkrieg hat die Entdeckung
des Ols die Bedeutung des Staates aufgewertet. Infolge dessen ist dem die
Verpflichtung der westlichen Méchte fiir Kuwait angewachsen. Dieser hat
nattirlich wédhrend des Kalten Krieges den Aufbau der dynamischen
Beziehungen zu den sozialistischen Staaten ausgeschlossen. Die
Erreichung der vollstindigen Souveréanitit hédtte den Anlass zum Aufbau
der Beziehungen zu sozialistischen Staaten gegeben, es war aber durch
den von Prédsident Kassem eingereichten territorialen Anspruch und
durch die nachfolgende Streitigkeiten tiber den internationalen Status von
Kuwait vereitelt.

Vor 1961 haben die ungarischen Firmen minimale Handlungsbeziehungen
zu Kuwait gehabt. Obwohl die Erweiterung der Handlungsbeziehungen zu
Kuwait von Verteil gewesen wire, wurde seitens Ungarn keine Schritte in
dieser Richtung getan. Ungarn - wie die anderen sozialistischen Staaten - hat
die Stellung fiir Irak und gegen die UN Mitgliedschaft von Kuwait genommen.
Zu einem Wandel kam es erst im Jahre 1963, als mit dem Wandel in der
Innenpolitik von Irak die Umstinde aufgehoben wurden, die bisher den
Aufbau der diplomatischen Beziehungen und die Etablierung eines regen
Handelsverkehrs gehindert haben.

Das Anliegen der Studie ist, die Beziehungen von Ungarn zum Emirat, die
Umwertung von diesen und die Bedingungen und der Ablauf der Entstehung
der diplomatischen Beziehung zu demonstrieren.
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Kuwait in der ersten Hilfte des 20. Jahrhunderts

Das Land, dessen Gebiet 1961 15.540 km? war, hatte im Jahre 1950 152.000
und im Jahre 1960 278.000 Einwohner. Damit war es das am dynamischsten
zunehmende Land an der Arabischen Halbinsel.! Diese hochgradige
demographische Zunahme - 55 Prozent im gepriiften Jahrzehnt - war neben
der Zunahme dem natiirlichen Zuwachs und dem Aufstieg der erwarteten
Lebensdauer, der Einwanderung von Ausland zu verdanken. 1957
mindestens 93.000 ausldndische Arbeiter - insgesamt 45 Prozent der
Einwohner - lebten in Kuwait.?

Kuwait vor der Erreichung der Unabhingigkeit war ein Scheichtum, nach
dieser wurde es zum Emirat. Politisch gesehen war der Staat offiziell eine
konstitutionelle Monarchie, es war aber nicht moglich, solche Mafinahmen
einzugreifen die gegen des Willens des Emirs standen. Das Staatsoberhaupt
wurde von den Familienmitgliedern des Herrscherhauses as-Sabah unter
ihnen ausgewdhlt. Alle wichtigen Positionen wurden von den
Familienmitgliedern des Herrscherhauses, von ihren Angehorigen und
besten Freunden angenommen.

Nach der Deklaration der Unabhidngigkeit des Staates hat der Emir
provisorische Regierung eingefithrt. Im Dezember wurde eine
konstitutionelle Nationalversammlung gewdhlt, damit diese die
Konstitution des neuen Staates ausarbeitet. Dieser hat die Aufstellung einer
Nationalversammlung von 50 Personen in die Wege geleitet, deren
Mitglieder vierjahrlich wieder gewdhlt werden musste. Die erste Wahl hat
im Januar 1963 stattgefunden. Keine politischen Parteien waren vorhanden,
die Abgeordneten wurden aus verschiedenen Stimmen, religiosen bzw.
Politischen Gruppen gewé&hlt.?

Thttp:/ /faostat.fao.org/faostat/form?collection=Population&Domain=Population&servlet=1&
hasbulk=0&version=ext&language=EN Das Gebiet von Kuwait ist heute 17.818 km?. Grund der
Abweichung ist das Abkommen von Uqair, geschlossen im Jahre 1922, nach dem eine neutrale
saudi-kuwaite Zone von 5836 km? zustande gebracht wurde. Diese wurde nach dem Abkommen
von Genf 1969 zwischen den zwei Staaten aufgeteilt. SZUROVY Géza. Kincs a homok alatt.
Gondolat, Budapest 1978. 195.

2 KOUR, Z. H. Kour. The States of Arabia. Vikas Publishing House PVT LTD, New Delhi 1991.
198. MANEA, Elham. The Case of the Arabian Peninsula. Studentendruckerei Ziirich, Zurich, July
2001. 151. Uber die Verteilung der Arbeiter im Jahre 1965 siehe: SAYIGH, Yusif A. Problems and
Prospects of Development in the Arabian Peninsula. IN: Derek HOPWOOD (ed.) The Arabian Peninsula.
Society and Politics. George Allen and Unwin LTD, London 1972. 293.

3 Diese tiber kleine Macht verfiigende Nationalversammlung bestand bis 1976, als Sabah as-
Salim as-Sabah Scheich diese aufhob. Zur Restauration des parlamentarischen Systems kam es
1981. Als aber zahlreiche Oppositioneller, die nach den Wahlen von 1985 ins Parlament gelangen,
die Regierung und das Herrscherhaus zu kritisieren begann, hat der Emir im Juni 1986 die
Nationalversammlung wieder aufgelost. HOPWOOD, Derek: The Arabian Peninsula. Society and
Politics. London 1972. 37-40; BUZAS Péter (szerk.): Kuvait. Kiilkereskedelmi Utmutaté I. Magyar
Gazdaségi Kamara Kereskedelemtechnikai Osztalya, Budapest 1989. 3. M. SZABO Imre. A véres
gyongyszem Kuwait. Riportok, dokumentumok, Budapest 1990. 30-34. Mehr iiber die Erfahrungen in
der Gesetzgebung des unabhéngigen Staates in den ersten 15 Jahren siehe: BAAKLINI, Abdo I.:
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Die AuBlenpolitik des Staates wurde bis 1961 in der Tat von zwei Faktoren
beeinflusst: einerseits vom Verteidigungsabkommen, getroffen im Jahre 1899
mit GrofSbritannien und andererseits von der Erdsélgewinnung, mit der in der
zweiten Halfte der 1940-er Jahren angefangen wurde.

Mubarak as-Sabah Scheich hat sich am 5. September 1897 an
Grofibritannien gewendet, damit die Groffimacht Kuwait verteidigt, wenn es in
Kuwait zur osmanischen Invasion kdme. Obwohl Grofibritannien die
Anspriiche der Porte auf Kuwait nie anerkannt hat, hat sich damals
entschieden, in die Sache sich nicht einzumischen. Seiner Standpunkt hat sich
erst 1899 gedndert, als es herauskam, dass Russland vorhat, eine
Eisenbahnlinie zwischen Tripoli in Syrien und Kuwait zu bauen, die durch Iran
bis Russland reichen solle. Die Verwirklichung dieses Planes wire eine gute
Moglichkeit gewesen, die Pufferzone um Indien, die fiir die Rivalen von
Grofibritannien griindlich ausgebaut wurde, umzugehen. Fiir die Einmischung
sprach noch die Bezweiflung der osmanischen Souverinitit in der Region, die
Etablierung der wirksameren Kontrolle fiir die Aufhebung der Piraterie und
des Sklavenhandelns, und die geographischen Anlagen von Kuwait (es
verfligte tber vorteilhafte Hafen, war eine mogliche Endstation von
Eisenbahnlinien, lag an dem Knotenpunkt von Handelsnetzen). Das
Abkommen ist bis 1961 giiltig geblieben. In diesem Sinne, die Bedingungen
haben es eindeutig gemacht, dass Kuwait ist an der Seite der westlichen
Michte in dem auf den Zweiten Weltkrieg folgenden Kalten Krieg und haben
es nicht ermoglicht, mit der Sowjetunion und mit den sozialistischen Staaten
intensive Beziehungen auszubauen. Hauptsichlich der erste Punkt des
Abkommens hat sich darauf bezogen, in dem der Herrscher sich dazu
anheischig gemacht hat, dass man ohne den vorherigen Beitrag von
Grofibritannien keine Agenten und Reprdsentanten eines dritten Staates in
Kuwait empfangt.4

Die ersten Erdolfelder in Kuwait wurden am Anfang der 1930er Jahre
verschrotten. Zum Ausbau des Erddls wurde 1934 die grofite Erdolgesellschaft
Kuwait Oil Company (KOC) zustande gebracht, in deren britische und
amerikanische Erdolgesellschaften zu 50-50 Prozent interessiert waren. Mit
dem Ausbruch des Zweiten Weltkrieges wurden die weiteren Forschungen
aufgehoben und die bisher verschrotteten Felder wurden geblockt. Eine neue
Periode begann am 30. Juni 1946, als Ahmed al-Jabir as-Sabah Scheich,

Legislatures int he Gulf Area: The Experience of Kuwait, 1961-1976. International Journal of Middle
East Studies, (14) 1982. 359-379.

+ ALGHANIM, Salwa: The Reign of Mubarak Al-Sabah. 1.B. Tauris Publishers & Co. Ltd., London
1998. 39-81. ANSCOMBE, Frederick, F.: The Ottoman Gulf, The Creation of Kuwait, Saudi Arabia and
Qatar. Columbia University Press, New York 1997. 99-112. BUSCH, Briton Cooper: Britain and the
Status of Kuwayt 1896-1899. Middle East Journal. 21 (2) 1967. 187-199. Den Text des Vertrags siehe:
Agreement between the British Government and the Sheikh of Kuwait, 23 January 1899. IN:
LAUTERPACHT, E. CBE. - GREENWOOD, C. J. - WELLER, Marc - BETHLEHEM, Daniel (ed):
The Kuwait Crisis: Basic Documents. Cambridge International Documents Series, Volume 1. Grotius
Publications Limited, Cambridge 1991. 9-10.
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Herrscher von Kuwait zwischen 1921-1950, auslidndischen Gesellschaften eine
Konzession auf den Export vom Erdol erteilt. Dadurch konnte das
auslandische Kapital Kuwait erreichen. 1949 wurde die erste Erdolraffinerie
des Staates in Ahmadi in Betrieb gesetzt, die in Folge von mehreren Jahren
allméhlich erweitert und entwickelt wurde. Bis zum Jahre 1960 hat die Grofie
der Erdolférderung 84 Tonne pro Jahr ausgemacht. Dadurch wurde Kuwait
der viertgrofite Erdolforderer der Welt, nach den USA, Venezuela und der
Sowjetunion.

Schon am Anfang des 20. Jahrhunderts hat sich in Kuwait eine langsame,
ebenmifliige Entwicklung entfaltet. Der blithende Handel, die Schifffahrt,
der Schiffsbau, die Fischerei und die Perlenfischerei bedeuteten ein sicheres
Auskommen. All diese galten aber als vernachldssbar im Verhiltnis zu dem
Wohlstand, der dem Beginn der Erdolforderung folgte. Dank des
einflielenden Einkommens, das Nationaleinkommen pro Kopf war im Welt
ausmafl in Kuwait das grofite in den 1960ern. 50 Prozent des Profits, das
aus den Konzessionen stammt wurde auf die Entwicklung der Infrastruktur
und des Lebensstandards des Staates gewendet, daraus folgt, dass die
sozialen Umstdnde dynamisch zu entwickeln begannen. Aus dieser Summe
wurden unter anderem der Bau von o6ffentlichen Institutionen die
Etablierung und Entwicklung der einheimischen Erdolproduktions-,
Petrochemische-, Zement-, Glas-, Aluminium und Stahlindustrie, die
Beschaffung der dazu notigen Einrichtungen, die Wasser-, Strom- und
Nahrungsversorgung, die Forschungen der Gesundheitswesen, die Arbeit
der ausldndischen Arbeitnehmer in Kuwait, bzw. die Modernisierung und
die Instandhaltung der Kollektiven Institute finanziert. Dank der grof3
angelegten Bauarbeiten hat die Mehrheit der Einwohner fast gratis in neuen
staatlichen Hdusern gelebt. Ein hohes Existenzminimum war gesichert und
die Einwohner haben Recht auf Pension und Abfertigung gehabt.
Zahlreiche Zuwendungen waren gebiihrenfrei wie die medizinische
Versorgung und die Medikamente, der Elementarunterricht und der
Unterricht in der Mittelschule, sogar die Lebensmittelversorgung und die
Bekleidung in den Schulen. Nach dem Abschluss ihrer Studien haben die
Berufsanfinger die Moglichkeit gehabt, Staatsanleihe auf den Beginn ihrer
geschiftlichen Tatigkeiten in Anspruch zu nehmen.®

Wiahrend Kuwait zu den ersten Erdolproduzenten und Erdolexporten
zdhlte, haben die Landwirtschaft und andere Industriezweiges eine
drittrangige Rolle in der Wirtschaft gespielt. Fast alle anderen Waren mussten
importiert werden. 65-70 Prozent des Imports hat aus den USA,
GrofSbritannien, DDR, Italien und Japan gestammt. Dieser Import hat einerseits

5 ONODY Gyorgy: A kizel-keleti olaj a vildgpolitikiban. Kossuth Konyvkiads, Budapest 1978.
207-210; SZUROVY: 121-195. Szocidlis helyzet Kuwaitban. Bagdad, 1964. februar 10. Magyar
Orszagos Levéltar (MOL) Kiiliigyminisztérium iratai (KUM), Kis orszagok/Kuwait Titk 1945-64.
XIX-J-14. 3. doboz. IV-62-001999/1964. - 41/ szig. titk./1964.
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den Bedarf des Landes gedeckt, andererseits wurde ein Teil von diesem in die
umlegende Lander entweder in legaler Weise geschickt oder geschmuggelt.6
Der Anteil der sozialistischen Staaten an den Import nach Kuwait hat etwa
3 Prozent ausgemacht, denn die Einreise aus sozialistischen Staaten nach
Kuwait wurde bis zur Deklaration der Unabhingigkeit verboten.”
Obwohl die Markt von

Kuwait fiir die un garis chen Export Wert: Million Devisde Forint
Fi Ende der 1 1957 1958 1959 1960 1961
irmen erst am Ende der 1950er 10 16 13 16 20

Jahre geoffnet hat, hat sich
danach die Einnahme, die aus der im Emirat verwerteten ungarischen
Produkten gestammt hat, stindig vermehrt:

Die Handelsbeziehung der beiden Staaten war in dieser Periode eindeutig
einseitig. Es war vom Defizit der Re-export der durch den ungarischen
Handelsbeauftragten in  Beirut nach Kuwait exportieren waren
gekennzeichnet.?

Die Erteilung der Unabhingigkeit und die Ankiindigung des irakischen
Amnspruchs

Kuwait hat seine Unabhdngigkeit formal am 19. Juni 1961 erworben. Kurz
nach der Ankiindigung der Unabhéngigkeit ist Kuwait mit dem nachbarlichen
Irak, in Konflikt geraten. Am 25. Juni 1961 hat ndmlich Abdul Karim Kassem,
Président von Irak angekiindigt, dass sein Land auf Kuwait Anspruch erhebt,
denn es hat bis zum Suidirakischen Provinz Basra gehort, und der Vertrag, der
1899 in Bushire abgeschlossen wurde, war vom Sultan verheimlicht also illegal
ist, kann nicht als giiltig angesehen werden.

Obwohl die Rede von Kassem nicht kdmpferischer war als die anderen
Stellungsnahmen beziiglich Kuwait, die seit 1930 stindig auf dem
Tagesordnung waren, hat der Emir am 28. Juni einen Notzustand verkiindigt

6 Am Anfang der 1960er Jahre hat Kuwait jahrlich Industriewaren im Wert von etwa 120-150
Millionen Fontsterling importiert, von dessen nach Schitzung von Experten etwa 20 Millionen zur
Deckung der Bedarfe des Staates gewendet wurde. Der Rest wurde nach Irak, Iran, Saudi-Arabien
und nach anderen nahostlichen Staaten geschmuggelt. Félhivatalos Ildtogatds Kuwaitban és a
magyar—kuwaiti kapcsolatok egyes kérdései. Bagdad, 1964. januar 14. MOL KUM, Kis
orszagok/Kuwait Tiik 1945-64. XIX-J-1-. 3. doboz. IV-586-00678/1964. - 26/ szig. titk./1964.

7 Nach 1961 hat sich die Lage verbessert und die Behtrden von Kuwait haben das Visum fiir
die Reprasentanten der ungarischen Firmen erteilt. Infolge dessen 5-6 ungarische Experten durften
nach Kuwait reisen in den Jahren 1962 und 1963, um Handelsverhandlungen einzuleiten. In dieser
Periode haben die ungarischen Firmen Agrimpex (Zucker), Hungarotex (Baumwolle-Textilien),
Modex (Konfektionsware), Tannimpex (Schuhe) und Ferunion (verschiedene Metallwaren), mit
Kuwait einen Handelsverkehr gehabt. Der Wert des ungarischen Exports nach Kuwait war 1962
4,3 Million und 1963 4,4 Million Devise Forint. Magyar-kuwaiti gazdasdgi kapcsolatok. Budapest, 1963.
november 13. MOL KUM, Kis orszdgok/Kuwait Titk 1945-64. XIX-J-1-. 3. doboz. IV-51-
007418/1964. - 250/1/ szig. titk./1964.

8 Magyar-kuwaiti gazdasigi kapcsolatok. Budapest, 1963. november 13. MOL KUM, Kis
orszagok/Kuwait Tiik 1945-64. XIX-J-1+. 3. doboz. IV-51-007418 /1964. - 250/1/ szig. titk./1964.
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und spadter Mobilisierung verordnet. Am 30. Juni bat er die englische
Regierung um Hilfe sich auf den Vertrag zwischen Grofbritannien und Kuwait
bezogen, nachdem er die arabischen Staaten tiber die Gefahr informiert hatte.

Einige Truppenbewegungen haben schon am 28-29. Juni begonnen.
Endlich, am 1. Juli haben englische Truppen von insgesamt mehr als
sechstausend Soldaten in das Land einmarschiert. Zu gleicher Zeit hat Saudi
Arabien eine militdrische Einheit von etwa 1200 Soldaten an die mit Irak
benachbarte Grenze zwischen Saudi Arabien und Kuwait gesendet. An der
Grenze vom Irak ist es weder dann noch spiter zu einem bewaffneten
Zusammenstofd gekommen.

Die Deklaration der Unabhingigkeit von Kuwait im Juni 1961 ist ohne
Wirkung auf die sowjetische Aufienpolitik geblieben. Der Herrscher von
Kuwait war von ihnen nicht als unterworfen angesehen, der nach der
Erringung der Unabhingigkeit seines Volkes streben wiirde. Dieser Hinsicht
wurde auch durch den Vertrag zwischen Grofibritannien und Kuwait
unterstiitzt, den die sowjetische Regierung als einen neuen Mittel des
Neokolonialismus angesehen hat. Deshalb hat die Sowjetunion kein
GrufStelegram geschickt und in der sowjetischen Presse ist blof eine Nachricht
beziiglich dieser Angelegenheit erschienen, die die Aufbewahrung der
britischen Position im Gebiet thematisiert hatte. Die Rede von Kassem und der
Ziel von Nasser, dem Prisidenten von Agypten, den irakischen Anspruch zu
verhindern, haben den Stellungsname der Sowjetunion weiterhin kompliziert.
Wiéhrend der kurzen Periode zwischen der Rede von Kassem und der
englischen Intervention hat die sowjetische Presse Kassems Politik kritisiert,
aber nachdriickliche Stellungsnahme wurde noch nicht gedufSert.?

Es kam zu einem Wandel nach dem Einzug der englischen Truppen.
Obwohl die Sowjetunion am Konflikt nicht aktiv teilnehmen wollte, und sich
davon distanziert hat, Mainahmen zu treffen, hat sie und teilweise auch die
dgyptische Regierung einen ideologischen Angriff erdffnet und den Konflikt
der arabischen Staaten als Abwehrkampf gegen den Imperialisten und
Kolonialisten angekiindigt wegen des englischen Einmarsches und wegen
Kassems darauf kommende Mitteilung, dass er in der Zukunft einen
friedlichen Kampf fiir die Zuriickeroberung der Gebiete von Kuwait fiithren
will.10 Die Verdnderung des Vertrags im Jahre 1961 war von ihnen als eine
bloles Manover angesehen, in dem sie das gemeinsame Bestreben der
herrschenden Kreise von Kuwait und Grofibritannien gesehen haben, die
Macht des Kolonialismus zu stdrken und die Positionen im Nahen-Osten zu
bewahren, die unentbehrlich fiir den Kampf gegen nationale
Freiheitsbewegungen und gegen progressive arabische Staaten wie der Irak
und die Vereinigte Arabische Republik sind. Das irakische Verlagen, das auf
fraglichen Griinden gestanden ist, haben sie aufier Acht gelassen und haben

9 PAGE: The USSR and Arabia. London 1971. 61.
10 A Pravda a kuwaiti vélsagrol. Népszabadség, 1961. julius 4. p. 5; PAGE: 61.
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ausschlieilich auf den englischen Einzug konzentriert, den sie als unbefugt
erklart haben. Die Sowjetunion und, analog zu der, die anderen
kommunistischen Staaten haben von der Anerkennung der Unabhingigkeit
von Kuwait Abstand genommen. Diese Auffassung wurde auch dadurch
bestitigt, dass Kassem die diplomatischen Beziehungen seines Staates zu all
den Staaten abgebrochen hat, die Kuwait nach seiner Rede iiber den
territorialen Anspruch als unabhéngig angesehen haben und diplomatische
Vertretung aufgestellt haben, oder eine Erlaubnis fiir die Etablierung einer
solchen Mission in ihren Landern gegeben haben.!

Daher haben die sozialistischen Staaten weder den Entschluss der Arabischen
Liga von 19. Juli 1961 iiber die Anerkennung von Kuwait noch die Ablésung der
englischen Truppen mit Hilfe von arabischen Kréften im September und
Oktober 1961 zur Kenntnis genommen. Sie haben sich darauf bezogen, dass
Kuwait als keinen unabhéngigen Staat anerkannt werden kann bis der Vertrag
von Juni 1961 giiltig ist, denn der Regierende ein britischer Agent ist, der
Grofsbritannien ausgesetzt ist. In diesem Sinne hat die Sowjetunion wieder ihr
Veto gegen die Mitgliedschaft von Kuwait in der UNO erhebt, das sie erst nach
dem Sturz der Kassem Regierung zurtickgenommen hat.!2

Ungarn und der Fall von Kuwait

Der Konflikt zwischen Irak und Kuwait hat nicht nur die Beziehungen der
arabischen Staaten zueinander beeinflusst, sondern wurde bald zur aktuellen
Problemquelle des Kalten Krieges. Drei Gruppen von Ldndern haben sich
gebildet nach der Stellungnahme am Konflikt. Zur ersten Gruppe gehorten:
Grof3britannien, Agypten, Iran, Saudi-Arabien und die USA, die in
verschiedener Weise Kuwait untersttitzt haben. Die zweite Gruppe wurde von
den sozialistischen Staaten, von Indonesien und Syrien anfangs Sudan gebildet
und diese haben Irak unterstiitzt. Zur dritten Gruppe zdhlten zahlreiche -
hauptsdchlich arabischen - Staaten, die eine zuwartende Stellung
eingenommen haben, sie wollten keine Unabhingigkeit unterstiitzen, die auf
die Einmischung von fremden Truppen basiert hat und sie wollten nicht mit
Irak in Konflikt geraten.

Kuwait hat ab Sommer 1961 eine aktive Kampagne in die Wege geleitet, um
die dritte Gruppe zu iiberzeugen und die Ldnder, die Irak unterstiitzten, an
seine Seite zu stellen. Im August dieses Jahres haben vier Delegationen
verschiedene Lander der Welt aufgesucht, um die Stellung von Kuwait an der

11 Infolge dessen wurde die Botschafter von der Vereinigten Arabischen Demokratie, von
Tunesien, Libanon, Jordanien, Sudan, von den Vereinigten Staaten von Amerika, von Japan und
Iran bis 1963 aus Bagdad verniesen. Kuwait diplomdciai elismerése. Bagdad, 1963. januar 21. MOL
KUM, Kis orszdgok/Kuwait Titk 1945-64. XIX-J-14. 3. doboz. IV-113-001282/1963. - 3/szig.
titk./1963.

12 A Biztonsdgi Tandcs elutasitotta Kuwait felvételét az ENSZ-be. Népszabadsag, 1961.
december 2. p. 4.
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Sache bekannt zu geben und die politische Anerkennung des gegebenen
Staates zu erwerben. Die Tétigkeit der Delegationen hat sich als erfolgreich
erwiesen in erste Linie dank der wirtschaftlichen Unterstiitzung und den
vorteilhaften Leihen. Bis September 1961 haben 34 Staaten die Unabhéngigkeit
von Kuwait anerkannt, diese wurde noch im selben Jahr von weiteren 28
Staaten anerkannt.!?

Bis zur Mitte 1962 stand die Mehrheit der schwankenden Staaten an
Kuwaits Seite. Von Bedeutung war aber die isolierende Politik der
sozialistischen Staaten, die die internationale Anerkennung von Kuwait
und die Anschaffung der UN-Mitgliederschaft konsequent verhindert
hat. Die Diplomaten des Scheichtums haben sich daher mit den
Beauftragten den kommunistischen Lidndern in der zweiten Hailfte
desselben Jahres in Verbindung gesetzt, um sie zu bewegen, ihre
zuriickweisende Stellung zu dndern.

Unwiderlegbar ist, dass die ungarische Regierung eine minimale
Selbststandigkeit  hinsichtlich des Ausbaus von Beziehungen zu
Entwicklungslandern hatte neben der unbedingten Anpassung an die
auflenpolitische Direktive, die von der Sowjetunion ausgegeben wurde. Das
war neben dem Ausbau eines konkreten Beziehungssystems auch deshalb von
Verteil, weil es die internationale Isoliertheit von Ungarn nach der
Niederschlagung der Revolution von 1956 mindern konnte. Auflerdem war es
zu erhoffen, dass durch die UN-Mitgliederschaft dieser jungen Staaten auf die
UNO ein Druck ausgetibt werden kann, damit diese ,den Fall von Ungarn”
von der Tagesordnung absetzt.

Im Fall von Kuwait war es eindeutig, dass sich Ungarn an die sowjetische
Stellung richten wird. Eine weitere Hinsicht war, dass Kuwait nicht infolge von
einem Unabhingigkeitskrieg gegen das imperialistische Grofibritannien frei
wurde. Die Erteilung der Unabhingigkeit von Kuwait war als eine
Notsituation von Grofibritannien angesehen, in der es seinen wirtschaftlichen
und politischen Einfluss auf die Enteignung des Erdols in der Region sichern
wollte. Als die britischen Truppen nach der Erkldirung des irakischen
Anspruchs auf Gesuch des Emirs in Kuwait ankamen, wurde Grofibritannien
damit angeklagt, dass es die Konflikte zwischen den arabischen Staatan
ausgenutzt hat, um spéter selbst eine Aggression gegen Kuwait auszutiben.’#

Diese ungarische Stellung hat sich nicht einmal nach dem Ersatz der
britischen Truppen durch arabische Truppen und nach der Aufnahme von
Kuwait in die Arabische Liga verdndert. Infolge dessen hat sich Ungarn im
November 1962 von den Versuchen von Kuwait, mit Ungarn diplomatische
Beziehungen auszubauen und von der Abschickung der ungarischen
Delegationen ins Emirat isoliert. Bis Méarz 1963 keine Schritte wurden im

13- ASSIRI, Abdul-Reda. Kuwait’s Foreign Policy. Westview Press, Boulder, San Francisco &
London 1990. 24.
14 MATE Séandor: A kuwaiti vita rendezése —angolok nélkiil. Népszabadsag, 1961. jalius 12. p. 4.
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Interesse der Etablierung der Beziehung zwischen Ungarn und Kuwait
eingeleitet.’

Die Annahme der UN-Mitgliederschaft von Kuwait

Der Putsch, der sich am 8. Februar 1963 abgelaufen ist, und der Sturz von
Préasident Kassem haben zu grundlegenden Wechsel im Fall von Kuwait
gefiihrt. Das neue republikanische Kabinett hat unter der Fithrung von Abd as-
Salam Aref im Bezug auf dem Fall von Kuwait keinen Beschluss und keine
eindeutige Deklaration ausgegeben, trotzdem haben viele Minister der
Regierung kurz nach dem Staatsstreich geduflert, dass sie die Politik von
Kassem betreffs Kuwait nicht fortsetzen werden und das Volk von Kuwait
dhnlich zu den Volkern der anderen unabhingigen arabischen Staaten als
briiderliches arabisches Volk ansehen werden.1¢

Den sozialistischen Staaten schienen damals die Konflikte in dieser
grundsatzlich verdnderten Situation zu Befriedigung jeder betroffener Lander
gelost worden zu sein. Die sozialistischen Staaten haben sich allméhlich zur
Revision ihrer fritheren ablehnenden Stellung Kuwait gegentiber bereit erklart.
Sie haben in erster Linie aus wirtschaftlicher Hinsicht die Kontaktaufnahme
mit Kuwait fiir wichtig gehalten. Daher war es begriindet, Kuwait bald
diplomatisch zu anerkennen. Infolge dessen und der neuen irakischen
Stellung, die sich dem Kommunismus und der Sowjetunion stark gegeniiber
gesetzt hat, hat die Sowjetunion nach dem Auszug der Truppen der
Arabischen Liga aus Kuwait im Februar 1963 den Vorschlag von Kuwait
beziiglich der Etablierung der diplomatischen Beziehungen sofort
angenommen. Am 13. Marz hat die Sowjetunion die Regierung von Kuwait
offiziell anerkannt, um Irak dazu zu bewegen, seine antikommunistische
Stellung zu verdndern.

Den Bestrebungen der Sowjetunion und der anderen sozialistischen Staaten
folgend hat auch Ungarn die Moglichkeit erwédgt, Kuwait zu anerkennen.
Dieser Absicht war nicht einseitig; Kuwait hat im Mérz und April 1963 in
Washington mehrmals betrieben, dass die anderen sowjetischen Staaten, auch
Ungarn wie die Sowjetunion selbst, den Staat als unabhéngig anerkennen und
sein UN-Mitgliederschaft unterstiitzen. Spéter kénnte es im Einverstindnis
miteinander zur Etablierung von diplomatischen Beziehungen zwischen den
Staaten kommen.?”

15 Beszélgetés Soubhi Khanachettel, Kuwait kdvetével. Washington, 1962. december 3. MOL
KUM, Kis orszdgok/Kuwait Tiik 1945-64. XIX-J-14. 3. doboz. IV-113-009051/1962. -
447 /szig. titk./1962.

16 Traki-kuwaiti viszony alakuldsa. 1963. oktéber 16. MOL KUM TUK XIX-J-1-j Irak 1945-64. 3. d.
5/bf-004524/1/ szig.titk/1963. - 266/ szig. titk./1963.

7 Magyar—Kuwaiti diplomdcia kapcsolatok kérdése. Washington, 1963. marcius 20. MOL KUM, Kis
orszagok/Kuwait Tiik 1945-64. XIX-J-1-. 3. doboz. IV-113-001282/1/1963. - 280/ szig. titk./1963.;
A Kuwait-i kévetség kezdeményezése. Washington, kein Datum. MOL KUM, Kis orszagok/Kuwait
Tiik 1945-64. XIX-J-14. 3. doboz. IV-113-004023/1963. - 397/ szig. titk./1963.
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Der Sicherheitsrat der UNO wurde am 7 Mai einberufen, um die
Angelegenheit von Kuwait zu besprechen. Die sowjetische Stellung
hinsichtlich der Angelegenheit von Kuwait hat sich dank der oben
angegebenen Griinden verdndert und die Sowjetunion hat die Aufnahme von
Kuwait in die Weltorganisation unterstiitzt. Kuwait hat neben der Sowjetunion
unter den sowjetischen Staaten bloff Ungarn und Polen um die Unterstiitzung
gebeten Ungarn wurde gewdhlt, damit die Bedeutung seiner Rolle in der
Versammlung erhoht wird.!8

Die Generalversammlung hat am 14 Mai die Aufnahme von Kuwait in die
UNO eindeutig angenommen. Kuwait war das 111-te Mitglied der UNO.
Seitens der sozialistischen Staaten hat Karoly Csatorday, der ungarische
Représentant das neue Mitglied begriifit und hat seine Hoffnung gedufsert,
dass Kuwait als Mitglied der UNO seine Pflichten betreffs der Bewahrung des
Friedens und des Kampfes fiir die allgemeine wund vollstindige
Demobilisierung erfolgreich verrichten wird.?®

Nach der Aufnahme des Emirats in die Weltorganisation hat die ungarische
Regierung am 16 Mai Kuwait als unabhéngiger Staat anerkannt und hat ihre
eindeutige Absicht geduflert, dass die Verhandlungen tiber die Etablierung der
diplomatischen Beziehungen zwischen den beiden Staaten bald in die Wege
geleitet werden.?0

Das Zustandekommen der diplomatischen Beziehung zwischen Ungarn und
Kuwait

Obwohl die Bedingungen fiir die Herstellung der diplomatischen
Beziehungen nach der Anerkennung von Kuwait zustande gebracht wurden,
wurde keine Schritte seitens Kuwait eingeleitet, nicht einmal nachdem der
Botschafter von Kuwait in Washington am 17. Juni von Ungarn benachrichtig
wurde, dass Ungarn Kuwait als unabhidngig anerkannt hat und bereit ist,
Beziehungen zum Staat auszubauen.?!

In Ungarn hat eine pessimistische Stellung geherrscht. Es wurde gemeint,
dass es wenigere Ansichten beziiglich der Herstellung der tatsdchlichen
Beziehungen gibt, nachdem die giinstige Gelegenheit versiumt worden ist.
Danach wurde fiir die Abwartung entschieden, wobei es betont wurde, dass

18 Die Unterstiitzung von Kuwait war eine gute Moglichkeit in dieser Hinsicht fiir Ungarn. Neben
der Griindung der guten Beziehungen zu Kuwait konnte nach der Niederschlagung der Revolution
von 1956 die bestrittene Anerkennung innerhalb der Weltorganisation verbessert werden.

19 Die sozialistischen Diskussionsbeitrége siehe: Kuwvait felvétele az Egyesiilt Nemzetek tagjai kozé. 1963.
méjus 27. MOL KUM TUK XIX-J-1-j Vegyes 1945-64. 217. d. 13/004702: 26/h. - 148/ szig. titk./1963.

20 A Magyar Forradalmi Munkds-Paraszt Kormany 3190/1963. sz. hatirozata Kuwait ondllo és
fiiggetlen dllamként valo elismerésérdl, valamint az orszdgaink kozotti diplomdciai kapcsolat felvételére
irdnyuld targyaldsok megkezdésérdl. Budapest, 1963. majus 16. MOL KUM, Kis orszagok/Kuwait Tiik
1945-64. XIX-J-1+. 3. doboz. IV-113-003447/2/1963.

21 Die Note siehe: Magyar-Kuwait-i diplomdciai kapcsolatok kérdése. Washington, 1964. januar 6. MOL
KUM, Kis orszagok/Kuwait Tiik 1945-64. XIX-J-14. 3. doboz. IV-113-00623/1964. - 47/ szig. titk./1964.
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die Mitarbeiter der ungarischen Botschaft mit den Repridsentanten von Kuwait
moglichst feste Beziehungen ausbauen sollten.?

Dass die Regierungsdelegation von Kuwait die im Herbst 1963 einen
Besuch in Bagdad abgestattet hat, Karoly Réath, den ungarischen Botschafter in
Irak, nach Kuwait eingeladen hat, war eine gute Moglichkeit fiir den
Wiederbeginn der Verhandlungen. Karoly Rath hat nach der Abstimmung mit
Ungarn die Einladung angenommen. Zwischen 30. November und 5.
Dezember hat Réth einen halboffiziellen Besuch in Kuwait angestattet, um die
Moglichkeiten der wirtschaftlichen Beziehungen und die Niitzlichkeit der
Entsendung einer Delegation von ungarischen Marktforschern zu schitzen,
wie es von dem ungarischen Aufifenministerium angewiesen wurde.

Der Aufienminister und sein Stellvertreter haben Ré&th versichert, dass
Kuwait bereit ist, die diplomatischen Beziehungen so zu bereinigen, wie es
Ungarn vorschlidgt. Um dies zu verwirklichen, war Rath darum geboten, ein
schriftliches Dokument im Namen der ungarischen Regierung einzureichen, in
dem ihre Bereitschaft zu der Aufnahme der diplomatischen Beziehungen
mitgeteilt wird.?

Wiahrend der Gesprdche haben beide Verhandlungspartner von Kuwait
grofle Bereitschaft zum Ausbau und zur Erweiterung von vielseitigen
Beziehungen gezeigt. Mehrmals sind sie darauf zurtickgekehrt, dass Kuwait
die Beziehungen zu sozialistischen Staaten tatsdchlich vermisst hat. Sie haben
die Aufhebung der ablehnenden Stellung zu Kuwait und die Aufstellung einer
sowjetischen Botschaft freudig begriifit. Sie haben aber mit Bedauern zur
Kenntnis genommen, dass die anderen sozialistischen Staaten eher formale als
tatsdchliche Anndherung gezeigt haben. Sie haben aber gehofft, dass die Lage
nach der Erkenntnis von Kuwait und seine Politik verbessern wollen. So ein
Ergebnis haben sie auch vom Besuch von Réath erwartet.

Am Ende der Verhandlungen haben sie vorausgeschickt, dass Kuwait
Vorschlidge fiir den Ausbau von vielseitigen Beziehungen zwischen Kuwait
und Ungarn beansprucht und annimmt. Eine Vereinbarung wurde getroffen,
in deren Sinne sie die Gesprédche mit Riicksicht auf dessen fortgeschrittenes
Stadium formal in Washington schlieffen werden, wo die bisherigen
Verhandlungen stattgefunden haben.?*

Nach dem Besuch von Rath in Kuwait hat man in Ungarn die Situation so
geschatzt, dass die Bereitschaft von Kuwait zu den politischen, wirtschaftlichen

22 Kuwaiti kapcsolatok. Budapest, 1963. oktober 15. MOL KUM, Kis orszagok/Kuwait Tiik 1945-
64. XIX-J-1+. 3. doboz. IV-113-003447/4/1963.

2% Anhand seiner Eindriicke, die er wihrend seiner Gesprdche im Auflenministerium von
Kuwait erweckt wurden und der Informationen, die er vom sowjetischen Botschafter von Kuwait
erhalten hat, hat Rath angenommen, dass Kuwait auf die Formalitdten nicht beharrt hitte, wenn
der Besuch nicht eben dann stattgefunden hitte, als binnen einer Woche die Reprasentanten von
drei sozialistischen Staaten ihre Beglaubigungsschreiben iiberreichten. Félhivatalos litogatis
Kuwaitban és a magyar-kuwaiti kapcsolatok eqyes kérdései. Bagdad, 1964. januar 14. MOL KUM, Kis
orszagok/Kuwait Tiik 1945-64. XIX-J-1+. 3. doboz. IV-586-00678/1964. - 26/ szig. titk./1964.

2 Uo.
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und weiteren anderen Beziehungen immer eindeutlicher wird. Nach der
Weisung des ungarischen Aufienministeriums hat Janos Radvanyi am 28.
Februar den Botschafter, Talat al-Ghoussein in Washington aufgesucht.
Radvanyi hat die frithere Bitte und mehrmaliges Drangen des AufSenministers
von Kuwait erfiillend ihm eine Verbalnote iiberreicht, in der die ungarische
Regierung ihre Bereitschaft zum Ausbau der diplomatischen Beziehungen
zwischen den beiden Staaten, wieder betont hat.?

Am 21. April hat der Botschafter von Kuwait, Talat al-Ghoussein Radvéanyi
benachrichtigt, dass die Regierung von Kuwait bereit ist auf der Ebene der
Botschaft diplomatische Beziehungen zu Ungarn auszubauen. Er hat betont, dass
die diplomatischen Reprisentanten der ungarischen Regierung in Kuwait warm
aufgenommen werden und dass Kuwait erfreut wére, wenn die ungarische
Regierung eine Botschaft in Kuwait akkreditieren wiirde. Er hat aber hinzugefiigt,
dass Kuwait mangels an ausgebildeten Fachleuten nur aus einem dritten Staat
einen Botschaften von Kuwait nach Ungarn schicken kann.2¢ Der vorherigen
Ubereinkunft der beiden Staaten entsprechend haben Kuwait und Ungarn am 7.
Mai 1964 die Herstellung der Beziehungen offiziell verkiindigt.?

Ungarn hat Lajos Nagy S., den ungarischen Botschafter in Irak zum
Botschafter in Kuwait ernannt, wobei seine Position in Irak unberiihrt blieb.
Lajos Nagy S. konnte am 30. November 1964 als Letzter unter den
akkreditierten Botschaften der ostmitteleuropdischen sozialistischen Staaten
sein Beglaubigungsschreiben dem Emir Abdullah as-Sabah tiberreichen.?

Kuwait hat um Zustimmung fiir die Ernennung von Saeed Yacoob
Shammas, dem Botschafter in der Sowjetunion zum auflerordentlichen,
bevollméchtigten akkreditierten Botschafter in Ungarn gebeten.? Am 4.
November hat der Priasidialrat der Ungarischen Volksrepublik seine
Zustimmung fiir die Ernennung geduflert. Der Botschafter konnte am 27. Mirz
1965 sein Beglaubigungsschreiben Istvan Dobi tiberreichen.3

% Kuwaiti nagykdvettel folytatott beszélgetés. Washington, 1964. mércius 13. MOL KUM, Kis
orszdgok/Kuwait Tiik 1945-64. XIX-J-1-. 3. doboz. IV-113-00623/1/1964. - 47-2/szig. titk./1964.

2 Kuwaiti-magyar diplomdciai kapcsolatok. Washington, 1964. majus 14. MOL KUM, Kis
orszagok/Kuwait Tiik 1945-64. XIX-J-1-. 3. doboz. IV-113-00623/5/1964. - 47-3 / szig. titk./1964.

% Das Pressekommunique siehe: Diplomdciai kapcsolat felvétele Kuwaittal. Bagdad, 1964. majus
11. MOL KUM, Kis orszagok/Kuwait Tiik 1945-64. XIX-J-14. 3. doboz. IV-113-00623/4/1964.;
Népszabadsag, 1964. méjus 7. p. 5.

% Kuwait hatte damals schon diplomatische Beziehungen zu der Sowjetunion, zu
Tschechoslowaken, zu Polen, zu Bulgarien, zu Ruminien und zu Jugoslawien. Es ist hinzuzufiigen,
dass Kuwait eine diplomatische Vertretung nur in der Sowjetunion aufgestellt hat. Kuwaiti
megbizdlevelem dtaddsa. Bagdad, 1965. januar 9. MOL KUM, Kuvait Tiik 1965. XIX-J-14. 75. doboz.
IV-116-00920/1965. - 2/szig. titk./1965. Tdvirat. Bagdad, 1964. november 30. MOL KUM, Kis
orszagok Admin 1945-64. 2.doboz./ Kuwait XIX-J-1-k. IV-142-sz.n.

2 Die Note des Auflenministeriums von Kuwait siehe: Agrément kérés Kuwait elsé budapesti
nagykdvete részére. Moszkva, 1964. oktober 22. MOL KUM, Kis orszagok/Kuwait Tiik 1945-64. XIX-
J-14. 3. doboz. IV-113-005714/1964. - 250/ szig. titk./1964.

30 A Magyar Népkiztirsasdg Elndki Tandcsinak 224/1964. sz. hatdrozata. Budapest, 1964. november
4. MOL KUM, Kis orszagok/Kuwait Tiik 1945-64. XIX-J-14. 3. doboz. IV-113-005714/1/1964; A

258



Ot Kontinens, Eotvos Lorand Tudomanyegyetem, Budapest, 2006.

Nachwort

Nach der Entstehung der diplomatischen Beziehungen, hatte das
ungarische Aufienministerium in erster Linie vor, Berufsausbildungen in
Budapest in die Wege zu leiten und die Wirtschaftsbeziehungen zu Kuwait zu
starken. Dieser Vorstellung hat Vorschub geleistet, dass 1.) An Kuwaits Seite
wurde wihrend Karoly Raths halboffiziellen Besuch in Kuwait Anfang
Dezember 1963 die Wichtigkeit der Erweiterung der Zusammenarbeit stark
betont; 2.) Die Produkte der Leichtindustrie waren marktgangig nicht nur in
Kuwait, sondern auch in den angrenzenden arabischen Scheichtiimern, mit
denen Kuwait Transitabkommen gehabt hat; 3.) Die Kapazitit der ungarischen
Wirtschaft hat es ermoglicht, Produkte in groffem Mafle nach Kuwait zu
exportieren, was die Erzeugung von erheblicher, konvertibler Valuta zur Folge
haben konnte; 4.) Wegen der erheblichen Valuta von Kuwait war es nicht
notig, die Erhorung des Ausmafies des ungarischen Exports durch Sicherung
von Krediteréffnung zu unterstiitzen; 5.) Dank der Industrialisierungspline
von Kuwait eine grofle Bautétigkeit war in diesen Jahren in Kuwait vorhanden,
was unter anderen die Verwertung von Investitionsartikeln und Maschinen
ermdglicht hat; 6.) Kuwait hat die Exportwaren unter giinstigen Bedingungen -
einheitlich mit 4% Exportgebiihr - eingelassen und hatte keine Vorschriften fiir
Importbedingungen = und  Deviseneinschriankungen  beziiglich  der
Handelsartikel 3!

Nach der Abmessung der Moglichkeiten auf den Mirkten zahlreiche
ungarische Firmen (z.B. Ikarus, Tungsram) haben sich auf den Markten von
Kuwait vertreten, aufSerdem haben viele ungarische Staatsbiirger an der
Forderung des Landes teilgenommen. Die Darstellung der ungarischen Firmen
in Kuwait bzw. die der ungarischen Biirgern im 6ffentlichen Leben von Kuwait
wiére das Thema einer anderen Studie.

kuwaiti nagykdvet megbizdlevelének dtadisa. Budapest, 1965. &prilis 20. MOL KUM, Kuvait Tiik 1965.
XIX-J-14. 75. doboz. IV-116-001943/1/1965.

3 In Interesse einer wirksamen wirtschaftlichen Zusammenarbeit wollte das Ministerium fiir
Aufienhandeln eine Delegation von Marktforschern nach Kuwait schicken, um die Moglichkeiten
der Verwertung der ungarischen Produkte der Schwerindustrie und die des Re-Exportes zu
priifen. Weiterhin, es wurde geplant, eine polnische wirtschaftliche Zweigstelle in Kuwait zu
etablieren, Wirtschaftsexporten aus Kuwait nach Ungarn einzuladen, personliche Beziehungen
zwischen den Handelsverkehr, der bis dahin durch Beirut abgelaufen war, jetzt in Firmen und
Agenturen in Kuwait zu versetzen. Kuwaiti megbizolevelem dtadisa. Bagdad, 1965. januar 9. MOL
KUM, Kuvait Titk 1965. XIX-J-14. 75. doboz. IV-116-00920/1965. - 2/szig. titk./1965; Kuwaiti
utijelentés. Budapest, 1965. mércius 2. MOL KUM, Kuvait Tiik 1965. XIX-J-1-j. 75. doboz. IV-116-
00920/1/1965.
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Csilla Riga

Die Abkiihlung im Verhiltnis zwischen Deutschland und Ruflland 1874-
1875

Das Verhiltnis des Deutschen Reiches zum Zarenreich stand in der
Tradition der preuBisch-russischen Beziehungen. Diese Verbindung war
vorrangig gepriagt durch die gemeinsame Bewahrung des monarchischen
Prinzips. Zu dessen Sicherung sowie zur Betonung der Verbundenheit im
christlichen Glauben, hatten sich 1815 Preufien, Rufiland und Osterreich zur
, Heiligen Allianz” zusammengeschlossen. Nach der Reichsgriindung wurde die
Verbindung der drei konservativen Monarchen am 22. Oktober 1873 im
Dreikaiserabkommen  wiederaufgenommen. Das  Dreikaiserabkommen
entsprach zwar auf der einen Seite nicht den weitreichenden russischen Zielen,
gewdhrte aber auf der anderen Seite einige Vorteile, wie die Wahrung der
Status quo auf dem Balkan, eine Riickendeckung gegen England und die
Bindung des Deutschen Reiches, durch die man hoffte eine weitere
Schwichung Frankreichs verhindern zu kénnen.

Kurze Zeit nach dem Abschluss des Abkommens wurde schon
offenkundig, wie briichig die Solidaritit der Monarchen war. Wihrend des
gesamten Jahres 1874 bis in die Anfangswochen des Jahres 1875 hinein
zeichnete sich das Scheitern der drei konservativen Méchte immer deutlicher
ab. Bereits im Winter 1873/74 nahmen die latenten Spannungen des Reiches
mit Frankreich zu, das durch den Abzug der deutschen Besatzungstruppen aus
Ostfrankreich wieder souverdn und biindnisfihig geworden war.! Das
Zarenreich vor allem niherte sich der franzosischen Republik stérker an, als es
Bismarck fiir das Land in der Mitte wiinschenswert erschien.? Diese Gefahr im
Westen ging mit einer Entfremdung zwischen Rufiland und Deutschland, die
ihren Hohepunkt im Februar 1875 erreichte. Die Russen gingen auf
antideutschen Kurs; die Spannungen zwischen Sankt Petersburg und Berlin
wuchsen. Eine Vielzahl vorwiegend alltdglicher, relativ zweitrangiger
Probleme bildeten den Konfliktstoff zwischen den beiden Kabinetten.

1 In den Kulturkampf, den der Kanzler aus innenpolitischen, religiosen und persénlichen
Griinden im Reich gegen die katholische Kirche fiihrte, griffen die franzosischen Bischéfe ein und
unterstiitzten den deutschen Episkopat. Mehr noch: In ihren Kirchen lieflen sie fiir die
Wiedervereinigung Elsaf8-Lothringens mit Frankreich beten. HILDEBRAND, Klaus: Das vergangene
Reich. Deutsche AufSenpolitik von Bismarck bis Hitler. Stuttgart 1995. 28.

2 Wichtige Etappe der franzosisch-russischen Freundschaft bildete die Reise der Zarin nach Paris
Ende November und die folgende Verleihung des St. Andreas-Ordens an den franzosischen
Staatsprésidenten Mitte Dezember 1874, die von Maria Alexandrova angeregt wurde. Die gegenseitige
Sympathie verstirkte noch ein Artikel in der Zeitung ,Golos”. Die Moskauer Zeitung schrieb am 1.
Januar 1875, die Annahme sei falsch, man diirfe kein Biindnis mit dem republikanischen Frankreich
eingehen. , Nicht die Staatsform, sondern die Kraft und Schlagfertigkeit des franzdsischen Staates werde tiber diese
Allianzfihigkeit entscheiden”. LAPPENKUPER, Ulrich: Die Mission Radowitz. Untersuchungen zur
Rufilandpolitik Otto von Bismarcks (1871-1878). Gottingen 1990. 217. 303.
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Das erste betraf die seit langem umstrittene Frage des Regimes in Spanien.
Als am 31. Dezember 1874 nach dem Verzicht Serranos und der Niederlage der
Carlisten der bourbonische Thronbewerber Alfons zum Konig ausgerufen
wurde, anerkannte ihn wie die {ibrigen GrofSméchte auch das Deutsche Reich.
Der russische Zar nahm dies Bismarck iibel, er erhob sein Veto gegen die
spanische Staatsform und erklidrte selbst Andrassys Vermittlungsvorschlag
(man solle nicht die Republik selbst, sondern nur die Regierung Serranos als
Exekutivgewalt anerkennen) fiir unannehmbar.3

Besonders seltsame Vorgédnge spielten sich in der polnischen Frage ab.
Bislang vertraten die Berliner und Petersburger Regierung die gleiche Ansicht
in der Frage der Unterdriickung der polnischen Nationalbewegungen. Doch
seit Bismarck den Kampf gegen das Polentum im Rahmen des Kulturkampfes
fiihrte, zog sich Petersburg zuriick.# Die traditionelle Gemeinsamkeit in der
polenfeindlichen Unterdriickungsmethode schien zu zerfallen. Die Polen
waren vorbereitet die giinstige Chance zu nutzen. lhre Abgeordneten im
Deutschen Reichstag erhoben die Stimme gegen die deutschen
Unterdriickungsversuche und setzten sich sogar fiir den Schutz ihrer
nationalen Eigenart ein. Gleichzeitig wandte sich die polnische Offentlichkeit
um Unterstiitzung an Petersburg. Bismarck schloss nicht mehr aus, dass das
polnische Problem zu einem deutsch-russischen Konflikt fithren und eine
Anniherung RufSlands an Frankreich und Osterreich-Ungarn fordern kénnte.>

Den dritten Streitpunkt stellten zweitrangige Balkanfrage dar. Ein tiirkisch-
montenegrinischer Grenzkonflikt hatte sich nach einem blutigen Zwischenfall
in Podgoritza zugespitzt. Rufiland verhielt sich als Beschiitzer der christlichen
Balkanvolker und die Regierung setzte das Regime in Konstantinopel unter
Druck. Sie verlangte von Bismarck, ihn zu folgen. Doch dieser war nicht bereit,
in Orientfragen Stellung zu nehmen.®

3 Bismarck ging ohne weiteres auf die Formulierung Andrassys ein; es ist unwahrscheinlich,
dass er mehr gewollt hat. Denn die Frage, ob in Spanien Monarchie oder Republik herrschen sollte,
war ihm gleichgiiltig, er wollte nur den Ultramontanismus mit seinem Vorgehen treffen.
HOLBORN, Hajo: Bismarcks europiische Politik zu Beginn der siebziger Jahre und die Mission Radowitz.
Mit ungeruckten Urkunden aus dem Politischen Archiv des Auswirtigen Amtes und dem Nachlafi des
Botschafters von Radowitz. Berlin 1925. 53.

4 LAPPENKUPER: 254.

5 Ebd. 265.

¢ Im Jahre 1874 haben die Tiirken gegen die Christen Exzessen begangen. Bei dem Tumult, der
infolgedessen entstanden war, wurden mehrere Montenegriner getotet. Das tiirkische Gericht, das
die an den Ausschreitungen beteiligten Tiirken zur Verantwortung zog, fillte in den ersten Tagen
des Jahres 1875 sein Urteil. Die Strafen, die der Gerichtshof von Skutari tiber die Schuldigen
verhingte, waren ungewohnlich milde. Infolgedessen entstand in Montenegro Unruhe und
Unwillen, der sich aber noch steigerte, als man erfuhr, dass die Pforte die Vollfithrung der Urteile
suspendierte. Sie verlangte vielmehr von Montenegro die Auslieferung derjenigen Montenegriner,
die nach dem Tumult von Podgoritza auf tiirkische Soldaten geschossen hatten. Die Montenegriner
lehnten diese Forderung ab, bestanden auf sofortiger Bestrafung der Verurteilten, andernfalls
drohten sie den Rachenkrieg gegen die Primasversammlung herbeizufiihren. HOLBORN:
Bismarcks europdische Politik....1925. 72.
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Die Kontroverse mit dem Zarenreich ging zunidchst mit einer
Anndherung der Osterreicher und der Russen, die Bismarck beunruhigte
und ihn zu scharfen Presseangriffen auf die Habsburger Monarchie
veranlasste. Zur Gruppe der offiziosen Zeitungen gehorende , Augsburger
Allgemeine” sprach sogar offen von der Moglichkeit einer Aufteilung
Osterreich-Ungarns zwischen dem Deutschen Reich und Rufland.”
Bismarcks Sorge gewann eine ganz andere Dimension: er schloss unter
solchen Vorzeichen nicht einmal mehr aus, dass eine Kaunitzsche Koalition
Osterreich-Frankreich-Ruflland gegen Deutschland entstehen kénnte.8 Sie
wiirde, wie Botschafter Russell nach London berichtete, ,Deutschland
isolieren und seine ultramontanen Feinde einigen”.® Nichts vermochte Bismarck
mehr in Sorge zu versetzen als die Vorstellung des ,Eingekreist”-Seins
(, Feinde ringsum”), die in den folgenden Jahren zu einem wiederkehrenden
Motiv der Bismarck’schen AufSenpolitik wurde.10

Die Abkiithlung im Verhiltnis zwischen Berlin und St. Petersburg und die
daraus erfolgende Wiederaufnahme der intensiven Kontakte zwischen
Rufdland, Frankreich und C)sterreich—Ungarn stellten Bismarck unter Beweis,
dass er die Faden der internationalen Politik aus den Hénden verlor. Sein
standiger Versuch, auf ,zweitrangigen Spannungsfeldern” in Europa und an
der Peripherie, gegeniiber Spanien bzw. Polen und in der montenegrinischen
Frage die fithrende Stellung Deutschlands im Dreikaiserbiindnis zu sichern,
fithrte stets zu sehr unerfreulichen Ergebnissen. Das Zarenreich war nicht
mehr bereit, die deutsche Fiithrungsrolle im Dreikaiserverhiltnis zu
akzeptieren. Der russische Kanzler, Fiirst Gortschakow sah die Zeit reif fiir
erste  Schritte, die alte Dominanz aus der Vorkrimkriegszeit
zurilickzugewinnen. Russland, auch England betrachteten Deutschland wie
zuvor Preuflen fortwdhrend als Grofimacht zweiten Ranges. So war der
russische Kanzler mit Deutschlands gesamten Verhalten in den erwdhnten
Streitfdllen nicht mehr zufrieden und forderte ferner von Bismarck, als
., Juniorpartner” auf der russischen Linie mitzugehen.™

In dieser gespannten Situation Anfang 1875 entschloss der deutsche
Kanzler, selbst aufienpolitisch offensiv zu werden, um eine politische
Isolierung des Reiches - aufgrund der anscheinend formierenden
antideutschen Koalition - zu verhindern. Im Februar 1875 16ste Bismarck die
Offensive tiber Umwege aus. Die italienische Regierung wurde auf einmal
aufgefordert, den Kampf gegen Ultramontanismus und Papsttum
entschiedener zu fiithren. Die dénische Fithrung, eng verbunden mit der

7HILLGRUBER, Andreas: Bismarcks Aufenpolitik. Freiburg 1972. 139.

8 WOLTER, Heinz: Bismarcks Auflenpolitik 1871-1881. AufSenpolitische Grundlinien von der
Reichsgriindung bis zum Dreikaiserbiindnis. Berlin 1983. 168.

9 WINIFRED, Taffs: The War Scare of 1875. The Slavonic and East European Review 9.1930/3. 336.

10 HILLGRUBER: Bismarcks Aufenpolitik. 1972. 139.

1 CANIS, Konrad: Bismarcks Auflenpolitik 1870-1890. Aufstieg und Gefihrdung. Paderborn
2004. 87.
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russischen, erhielt angesichts neuer Riistungsvorhaben Warnungen.!?
Besonders starkem Druck ausgesetzt sah sich auch Briissel.’® Die dortige
Regierung fand sich mit einem deutschen Verlangen konfrontiert, das faktisch
die belgische Souveranitit in Frage stellte.! Sie sollte Gesetze korrigieren, um
die deutschfeindliche Propaganda gerichtlich verfolgen zu konnen. Als
Bismarck versuchte, die Wiener und die Londoner Regierung fiir eine
diplomatische Unterstiitzung seines Vorgehens gegen Belgien zu gewinnen,
erhielt er - wie erwartet - eine Ablehnung.

Weitaus der wichtigste Teil der Offensive stellte die Petersburger Mission
des Gesandten von Joseph Maria Radowitz, eines besonders engen Vertrauen
des Kanzlers, im Februar/Mairz 1875 dar.’ Bismarcks Wahl auf Radowitz
erkldrt sich aus der Tatsache, dass der Petersburger Botschafter Prinz Reufs zu
diesem Zeitpunkt wegen eines schweren Fufiiibels eine Kur machte und sein
Vertreter, Legationssekretdr von Alvensleben, nur iiber geringe diplomatische
Erfahrungen verfiigte. Radowitz schien ferner dem Kanzler fiir den Zweck
sowohl aufgrund seiner eingehenden Orientkenntnisse wie wegen seiner
Verheiratung mit der Tochter eines russischen Diplomaten geeignet.’® Auch
war Radowitz seit Juli 1874 Gesandter in Athen, so dass er zu Verhandlungen
mit Gortschakow rangmifiig eine bessere Stellung besafs als ein den
Botschafter vertretender Legationssekretér.”

Uber diese Mission fehlt bis heute die letzte Klarheit. Noch immer herrscht
die Auffassung vor, ,Bismarck habe mit der zwei Monate spiter folgenden
Kriegsdrohung gegen Frankreich testen wollen, wie sich die Michte zu einem
deutschen Hegemonieanspruch verhalten wiirden”.® Auf dhnliche Theorie stiitzte
der deutsche Historiker Ulrich Lappenkiiper. Nach seiner Untersuchung war
die zentrale Aufgabe von Radowitz, ,das Terrain in St. Petersburg zu sondieren
und die dortige russische Orientpolitik zu einer wohlwollenden Neutralitit im Falle
eines Krieges gegen Frankreich zu bewegen”.’” In bezug auf das zu erwartende
grofle Aufsehen, das diese Entsendung in Europa erregen sollte, versuchte
Bismarck energisch von den tatsdchlichen Zielen der geheimnisvollen Reise
abzulenken. Er beauftragte dem deutschen Gesandten, die diplomatischen

12 Ebd. 89.

13 WINCKLER, Martin: Der Ausbruch der , Krieg-in-Sicht”-Krise vom Friihjahr 1875. Zeitschrift fiir
Ostforschung 14. 1965. 703.

14 Ebd. 703.

15 Die Nachricht von der Ankunft der deutschen Gesandten in Petersburg erregte in Europa
sofort allgemeines Aufsehen und erweckte bereits tiefes Misstrauen iiber die Intention der
deutschen Regierung. So sah der englische Botschafter in Berlin, Lord Odo Russel, ein sehr genauer
Kenner der deutschen Politik, die Sendung von Radowitz mit den grofiten Problemen der Zeit
verbunden, ndmlich der von Bismarck gefiirchteten Kaunitzschen Koalition zwischen Rufland,
Frankreich und Osterreich-Ungarn. LAPPENKUPER: 10.

16 HOLBORN: Bismarcks europdische Politik....1925. 70.

17 HASELMAYR, Friedrich: Diplomatische Geschichte des Zweiten Reichs von 1871-1918. Von
russischer Freundschaft zu russischem Groll. Bd. 1. Miinchen, 1955. 95.

18 CANIS: 90. Dieselbe Bewertung bei HILDEBRAND: 30.

19 LAPPENKUPER: 563.
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Korrespondenzen im engen Rahmen der offiziellen Sprache abzufassen und
die intimsten Mitteilungen ausschliefllich miindlich weiterzugeben.20

In der ersten Phase der Mission hatte Radowitz allerdings einen
besonderen, gar sensationellen Auftrag nicht. Formell sollte er das Feld der
bilateralen Beziehungen testen, die deutsche und russische Europa-und
Balkanpolitik zum Einklang bringen und folglich den Boden fiir die Zukunft
bereiten. Diese ersten Gesprdche mit dem Zaren und Gortschakow waren
demzufolge von gegenseitigen Aufspiirungen bestimmt. In den strittigen
Orientfragen gelang es anschliefend, die Verhiltnisse zu kldren. Aber der
deutsche Gesandte begniigte sich damit nicht; er forderte immer wieder
Reziprozitit von den Russen. Da Berlin Petersburg in Balkanfragen Hilfe
leistete, rechnete es auf russische Forderung auf anderen Gebieten. Die
deutsche Regierung versuchte dabei zundchst den Eindruck zu erwecken, dass
sie im Falle der Reziprozitit zu wesentlich grofleren Konzessionen bereit sind,
als sie ihrerseits von dem russischen Partner erwarten. Wahrend das deutsche
Reich die bereitwillige Unterstiitzung in kleinen, ja unbedeutenden Fragen
erhoffte, stellte es gleichzeitig seine Hilfe fuir die Durchsetzung russischer Ziele
in erstrangigen Fragen in Aussicht. Doch Gortschakow war nicht gewillt, der
deutschen Regierung in den sie berithrenden Fragen entgegenzukommen.?!

Da RufSland des Deutschen Reiches nicht unbedingt bedurfte, Berlin aber sehr
wohl auf St. Petersburg angewiesen war, musste der deutsche Kanzler der
russischen Regierung die Bedeutung des Verhiltnisses zu Deutschland noch
einmal nachdrticklich verdeutlichen. Darum erhshte Bismarck Mitte Februar in
einem zweiten Schritt in Petersburg den Druck. Wihrend er in der ersten Phase
die Grofimiitigkeit des deutschen Verhaltens betont und als Ausgleich die
russische Unterstiitzung in kleineren Fragen angefordert hatte, lief3 er jetzt seinen
realen Wunsch nicht verheimlichen, d.h. eine deutsch-russische Einigung auf
Kosten Frankreichs zu erzielen. Bismarck kam es auf eine neue Qualitit der
bilateralen Beziehungen an, die auf volle Reziprozitit beruhte. Die Aufgabe des
deutschen Gesandten bestand eben darin, den russischen Kanzler zur Anderung
seiner profranzosischen Politik aufzufordern.”? Radowitz tibernahm diese
Aufgabe und erorterte in mehreren Unterredungen mit Gortschakow die
russisch-franzgsischen Beziehungen. Doch die Sondierung des deutschen
Gesandten erntete wiederum keinen Beifall. Gortschakow erklérte sich mit dieser
Aufforderung ganz und gar nicht einverstanden und, was noch schlimmer war,
strebte er sogar die Einbeziehung Frankreichs in die Dreikaiserpolitik an.?

20 Ebd. 556.

21 Als bemerkenswert fiir den gegenwartigen Zustand erscheint die Tatsache, dass
Gortschakow - wihrend seine Diplomaten das gute Einvernehmen zwischen beiden Michten
verhindern zu versuchten - einerseits Zugestandnisse verbaler Art machte, andererseits aber
immer wieder Bismarck fiir seine eigenen Ziele gewinnen wollte. Ebd. 560.

2 Gortschakow strebte sich danach - wie Hajo Holborn berichtet - ,durch das Heranziehen
Frankreichs die Bewegungsfreiheit Deutschlands einzuengen und so Deutschland zu unbedingter
Gefolgschaft RufSlands gegentiber zu zwingen.” HOLBORN: Bismarcks europdische Politik...1925. 86.

2 LAPPENKUPER: 361.
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Ernstgemeint wird das nicht gewesen sein. Eher gewinnt man den Eindruck,
jede Seite versuchte die andere, von ihrem Standpunkt zu tiberzeugen.

Bismarck sah Radowitz” Auftrag mit diesem Gesprach keineswegs erledigt
an. Die Unzufriedenheit tiber die Eroffnungen Gortschakows und die Furcht
vor einem russisch-franzosischen Biindnis veranlassten ihn, in eine andere
Richtung zu sondieren. Er wandte sich durch Radowitz zu Stremukow, dem
asiatischen Departements des russischen Auflenministeriums, und gab ihm zu
verstehen, dass , Deutschland bereit sei, die russischen Ziele im Orient zu
unterstiitzen.”?* Schon bald war klar, dass der deutsche Gesandte keineswegs
nur zur Vertretung des erkrankten Botschafters an die Neva gereist war. Aus
den Nachrichten einiger europédischen Diplomaten ging vielmehr hervor, dass
Radowitz zu weitreichendsten Vorstellungen an der Neva beauftragt worden
war. Langenau, der dsterreichisch-ungarische Botschafter in Petersburg hat in
einem spéteren Bericht tiber seine Gesandtenzeit in Petersburg den Zweck der
Mission beschrieben: ,Ganz am Ende der Mission lief§ Bismarck den deutschen
Diplomaten fallen, Deutschland sei bereit, RufSland vollkommen freie Hand im Orient
zu lassen, wenn letzteres dafiir im Westen unterstiitzen wollte”.?> Sein franzgsischer
Kollege Adolphe Leo Fl6 hat sich spéter dhnlich geduflert.?6 Gewifs ist zu
berticksichtigen, dass Langenau und Leo Fl6 ihre Informationen vor allem von
russischen Diplomaten erhielten, die darum bemiiht waren, in Wien und Paris
Misstrauen gegen Bismarck zu erwecken. Aber auch Reufs berichtete am 22.
Maérz nach Berlin, dass , Bismarck ganz am Ende der Mission lukrative Angebote auf
dem orientalischen Feld gegeniiber Stremukow unterbreiten liefl, um sich von
russischer Seite in einem offenbar schon bald moglichen Waffengang mit Paris
riickzuversichern” .2’ Alle Betroffenen haben somit iibereinstimmend ausgesagt,
Reziprozitit zu verlangen sei das Anliegen Bismarcks gewesen. Doch was
verstand er darunter, Reziprozitit zu verlangen? Die Richtung ldsst sich
erkennen: dem Zarenreich faktisch anzubieten, die Hegemonie in Europa zu
teilen. Rufiland sollte im Osten und im Orient, Deutschland aber im Westen
dominieren.?® Diese geteilte Vormacht sollte die Verdnderungen von 1871 mit
dem traditionellen Gleichgewicht in Harmonie bringen und die européische
Maichtekonstellation langfristig stabilisieren.?” Daraus ist darauf zu schlieflen,

2 JELAVICH, Charles: Jomini and the Revival of the Dreikaiserbund. -In: Slavonic Review 35.
(1957). 532. Jelavich verweist auf einen Brief von Gortschakows engstem Vertrauen Jomini aus dem
Nachlass des spéteren russischen AufSenministers Giers.

% LAPPENKUPER: 432.

26 Ebd. 420.

27 Bericht des Prinzen Reufl an Bismarck. 22. Marz. 1875. HOLBORN, Hajo: Bismarck und
Schuwalow im Jahre 1875. Aktenstiicke zur Geschichte der deutsch-russischen Beziehungen. Historische
Zeitschrift 130. (1924). 260.

2% HILLGRUBER, Andreas: Die ,Krieg-in-Sicht”-Krise —-Wegscheide der Politik der europdischen
Grofmichte in der spiten Bismarck-Zeit. IN: Deutsche Grofimacht und Weltpolitik im 19. und im 20.
Jahrhundert. Diisseldorf 1977. 44.

2 SCHOLLGEN, Gregor: Imperialismus und Gleichgewicht. Deutschland, England und die
orientalische Frage 1871-1914. Miinchen 1992. 21.
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dass Bismarck ein Geschift mit Rufiland anstrebte, das ihn vom , Alpdruck der
Koalitionen” befreien sollte.

Den Orient Rufiland zu iiberlassen, fiel dem deutschen Kanzler nicht
schwer, weil dort eigene deutsche Interessen nicht beriihrt waren, denn es
gab sie nicht. Vielmehr konnten verstiarkte russische Aktivitdten in diesem
Raum neue Spannungen mit Grofibritannien hervorrufen. Sie wéren
Deutschland nicht ungelegen gekommen. Ernsthafte Bedenken waren nur
hinsichtlich der zu erwartenden Riickwirkung auf Osterreich-Ungarn
aufzutreten. Die gezielte Unterstiitzung Rufllands sollte in Bismarcks
Augen Osterreich-Ungarn nicht von Deutschland entfernen. Es gibt keine
Anzeichen dafiir, dass er mit dem Gedanken gespielt hitte, Osterreich als
Partner aufzugeben oder es gar aufzuopfern. Die Existenz der
Habsburgermonarchie war ihm hinsichtlich der Erhaltung des
Gleichgewichts im Dreikaiserbiindnis durchaus wichtig. So Hillgrubers
These, , die Mission Radowitz sei ein Versuchsballon in der Hinsicht gewesen, ob
sich Siidosteuropa iiber Osterreich-Ungarn hinweg in eine russische und eine
deutsche Sphire aufteilen lasse”, kann bezweifelt werden.30

So konnte Bismarck, als Radowitz Mitte Mérz seine Tétigkeit in Petersburg
beendete, mit dem Resultat der Mission keineswegs zufrieden sein. Das traf
ihn umso hérter, als in diesen Tagen Meldungen aus Frankreich tiber neue
Riistungsvorhaben kamen. Als er die Nachricht erhielt, franzosische Handler
beabsichtigten, Pferde in Deutschland anzukaufen, verfiigte er ein
entsprechendes Ausfuhrverbot.3 In dieser unklaren, schwierigen Lage sah
Bismarck noch die Chance, den Kontakt mit dem russischen Botschafter in
London, Peter Schuwalow, aufzunehmen, um das russische Misstrauen gegen
Berlin zu beheben. Mit Schuwalow war er vertraut. Er galt als
deutschfreundlich und war als Nachfolger Gortschakows, der zu Jahresbeginn
ein Riicktrittgesuch eingereicht hatte, im Gespréch.3? Bismarck skizzierte auch
dem russischen Botschafter sein Anliegen tiber deutsch-russische Reziprozitét
und - wie der freikonservative Reichstagsabgeordnete, Lucius von Ballhausen
in seinen Bismarck-Erinnerungen beschreibt - es stieff bei Schuwalow auf
offene Ohren.3* Nach Zeugnis der Quellen hat der deutsche Kanzler den Erfolg
des Gespriaches mit Schuwalow tiiberbewertet. Nach seiner Riickkehr nach
Petersburg hatte Schuwalow nicht nur den O0sterreichischen Botschafter

30 Das Angebot zur Teilung Europas in eine deutsche und eine russische Interessensphire hétte
nur dann Sinn gehabt, - wie Hajo Holborn konstatierte - ,wenn auf deutscher Seite die Absicht zum
Krieg gegen Frankreich und der Glaube bestanden hitten, dass RufSland dem Ausbruch eines Balkankonflikts
positiv gegeniiberstehe; beides jedoch objektiv nicht der Fall gewesen”. HOLBORN: Bismarcks europdiische
Politik....1925. 72.

31 Die Grofie Politik der Europiischen Kabinette 1871-1914. Sammlung der Diplomatischen Akten
des Auswirtigen Amtes. Hrsg.: LEPSIUS, Johannes, BARTHOLDY MENDELSSOHN, Albrecht,
THIMME, Friedrich. Bd. I. Berlin 1922. 247.

32 CANIS: 93.

3 LUCIUS VON BALLHAUSEN, Robert FREIHERR: Bismarck-Erinnerungen. Stuttgart, Berlin
1920. 71.
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Langenau informiert, sondern selbstverstindlich zuerst Gortschakow und
Stremukow. Nach der Kenntnis, die wir haben, spricht nichts dafiir, dass sich
der Botschafter mit Bismarcks Anliegen identifiziert hatte.3* Auch Stremukow
wie Gortschakow hatten sofort erkannt, wie geeignet Bismarcks Idee dafiir
war, die bisher harmonischen Beziehungen zwischen Deutschland und
Osterreich-Ungarn zu untergraben.

Nach dem Scheitern dieser diplomatischen Offensive, dass das Misstrauen
gegeniiber den russischen Staatsménnern noch mehr erhirtete, liefs Bismarck
die vorhandene Spannungssituation zu einer europdischen Krise ausweiten,
um die aus seiner Sicht verschirfte Kriegsgefahr nun auf direktem Weg
gegen Frankreich zu bestimmen.® In diesem Sinne bildete der Fehlschlag der
Mission von Radowitz das eigentliche auslosende Moment der ,Krieg-in-
Sicht”-Krise, deren Ziel es war, die Bedrohung im Westen rasch zu
bereinigen. In der ,Kélnischen Zeitung” erschien ein Aufsatz mit dem Titel
, Neue Allianzen”, der die Gefahr eines gegen das Deutsche Reich gerichteten
Biindnisses zwischen  Osterreich-Ungarn, Italien und Frankreich
heraufbeschwor.3¢ Vier Tage spiter publizierte die freikonservative ,Post”
mit der grellen Uberschrift , Ist der Krieg in Sicht” einen Artikel, der eine fiir
den deutschen Kanzler nicht ungelegene Provokation darstellte und der
Krise ihren Namen gab.?” Frankreich, so der Vorwurf, bereite mit seinen
neuen Riistungen unmittelbar den Revanchekrieg gegen Deutschland vor.
Die Autoren beider Artikel standen mit dem Auswirtigen Amt in enger
Verbindung. Das Ziel, das Bismarck mit dem Vorstofs verband, war
vordergriindig das alte: Frankreich zu schwichen und btindnisunfihig zu
machen. Doch im Zentrum des Bismarckschen Vorstofles stand das
langfristige Ziel, das Land der deutschen Vormacht unterzuordnen.®

3 Aufzeichnungen tiber ein Gesprach mit Graf Schuwalow. 25. April. 1875. HOLBORN:
Bismarck und Schuwalow.....1924. 267.

3% LAPPENKUPER: 564.

% Diese Spekulationen stiitzten sich auf die Reise des osterreichischen Kaisers nach
Venedig. Man vermutete dahinter ultramontane Intrigen, die den &sterreichisch-ungarischen
Auflenminister stiirzen sollten, um das oben genannte Biindnis zustande bringen zu konnen.
Auflerdem wies der Bericht auf die Reorganisation der franzosischen Armee hin, die ein
Beweis fiir die kriegerische Absicht Frankreichs sei. ,Was Frankreich anbelangt, so tragen freilich
die dort in bezug auf die Reorganisation der Armee fteils bereits ausgefiihrten, teils beschlossenen
Mapinahmen einen beunruhigenden Charakter an sich. Es leuchtet ein, dass dieselben nicht auf eine
solide Herstellung der franzdsischen Wehrkraft berechnet sind, da auch das reichste Volk die dadurch
auf das Land gewdlzte Uberlast nur auf kurze Zeit ertragen kann, dass damit vielmehr Riistungen ad
hoc mit Konsequenz betrieben werden, deren Zweck keinem Sehenden verborgen bleibt”. GROSSE
POLITIK. Bd. I. 253-254.

37 Dieser Artikel war zwar ohne Anregung aus Regierungskreisen entstanden, traf jedoch den
Kern der Bismarckschen Uberlegungen und loste weiterhin Erschrecken aus. Der Verfasser
Konstantin Rofiler vollzog die Argumentation des Artikels in der ,Kélnischen Zeitung” nach und
versuchte, die Thesen noch weiter auszubauen. Er wollte das Streben des franzdsischen
Staatsprasidenten, Mac Mahon, nach einem Revanchekrieg erkennen, der zur Restauration der
Monarchie fithren sollte. GROSSE POLITIK. Bd. I. 253.

3 GALL, Lothar: Bismarck. Der weifle Revolutiondr. Frankfurt a. M. 1980. 510.
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Kriegsgefahr zu beschworen, faktisch mit Krieg zu drohen, bedeutete den
starksten politischen Druck, um die Unterordnung ohne Krieg zu erreichen.?

Wie reagierte Rufiland auf das deutsche Verhalten? Auch Alexander II. war
nicht unberiihrt davon geblieben, dass alle Welt unter dem Eindruck der von
Berlin ausgehenden Alarmstimmung stand. Der Zar reiste Anfang Mai in
Begleitung Gortschakows nach Deutschland zur Kur, wobei er Berlin berithren
musste. Wie die Quellen bezeugen, sollte es sich in Berlin nicht darum handeln,
Bismarck an der Ausfiihrung kriegerischer Absichten zu hindern, sondern der
pressepolitischen Unruhe ein Ende zu machen.#0 Aber aus dem Tagebuch des
russischen Kriegsministers Miljutin wissen wir auch, dass der Zar den
Kriegsbefiirchtungen zeitweilig nicht so fernstand, wie bisher immer
angenommen ist: ,Kaiser Alexander habe Bismarck mehr als einmal mit Napoleon I.
verglichen, der nach Beendigqung jedes Krieges sofort einen Vorwand fiir den Beginn
eines neuen gesucht habe”.#! Der russische Kanzler wendete stirkere Mittel an
und fithrte eine Gegenoffensive in diplomatische Richtung durch. Er
ermunterte Frankreich, in seiner militdrischen Stirkung nicht nachzulassen. Er
lief es auf auflenpolitischen Beistand rechnen mit dem Argument, dass
Deutschlands Aggressivitit in Europa allgemein missbilligt wird. In RufSlands
Fithrung verbreitete sich aber auch der Eindruck, Bismarck selbst bereite einen
neuen Krieg gegen Frankreich vor, um es langfristig zu schwichen. In
Gesprachen mit franzosischen, aber auch mit Osterreichischen Diplomaten
duflerten russische Diplomaten den Verdacht, ,die Mission Radowitz habe den
viel weiter gehenden Zweck verfolgt, RufSland zu versprechen, ganz auf seine Seite im
Orient zu treten, um von ihm die Zusage zu erhalten, einen neuen Krieg gegen
Frankreich wie 1870 hinzunehmen” *2 Petersburg nutzte also die von Bismarck

3 Als Bismarck erkannte, dass der Pressefeldzug allein keine Wirkung auf Frankreich ausiibte,
lies er die Krise weiter verschidrfen. Am 21. April fithrte Radowitz ein Gesprach mit Gontaut-Biron,
dem franzosischen Botschafter in Berlin. Der deutsche Gesandte warf dem franzésischen Botschafter
das Thema Praventivkrieg auf, wobei er so weit ging, dass,”wenn die franzdsischen Riistungen nicht
eingestellt wiirden, ein deutscher Priventivschlag gegen Frankreich politisch, philosophisch, ja selbst christlich
wohl begriindet sei”. Auch Moltke dufierte gegeniiber auslandischen Diplomaten diese Ansicht. Klarer
konnte man eine Praventivkriegsdrohung kaum aussprechen. Zwar liefS Bismarck diesen Vorstof auf
diplomatischer Ebene unternehmen, versuchte der franzosische Aufienminister, Herzog von Decazes,
die verschirfte Kriegspanik, auf politische bzw. publizistische Ebene (,War Scare”-Artikel in der
, Times” vom 6. Mai) zu entwickeln. Decazes liefS durch einen vertraulichen Bericht bei den
Regierungen in St. Petersburg, Wien und London anfragen, ob man dort die angekiindigten Schritte
des Deutschen Reiches hinnehmen wiirde. Bismarck hatte mit seinen Ansichten tiber die Riistungs-
und Revanchepolitik nicht tiberzeugen konnen, im Gegenteil: nicht Frankreich erschien als die
kriegstreiberische Macht, sondern das Deutsche Reich. HILLGRUBER: Die ,Krieg-In-Sicht”-
Krise....1977. 46.

4 MARKERT, Werner: Bismarck und Rufland. In: Deutsch-russische Beziehungen. Von
Bismarck bis zur Gegenwart. Hrsg.: MARKERT, Werner. Stuttgart 1964. 23-24.

41 Die Quellen zeigen sogar, dass Alexander II. in Bismarck den Urheber der Alarmstimmung sah,
und den Aufzeichnungen des 0sterreichisch-ungarischen Botschafters in St. Petersburg ist zu
entnehmen, dass Kaiser Alexander Bismarcks Nervenzustand fiir bedenklich hielt. WITTRAM,
Reinhard: Bismarcks Rufllandpolitik nach der Reichsgriindung. Historische Zeitschrift 186. 1958. 267.

2 Ebd. 267.
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provozierte deutsch-franzosische Krise, um daraus eine komplette deutsche
Kriegsabsicht gegen Frankreich zu gestalten.

Unter diesen Vorraussetzungen fanden zwischen dem 10. und 13. Mai 1875
in Berlin die bertthmten Unterredungen der russischen Géste mit dem
deutschen Kaiser und Fiirst Bismarck statt. Diese Gespréche hatten zwar eine
allgemeine Entspannung zur Folge, zugleich fiihrten sie aber zu einem
personlichen Zerwtirfnis zwischen Bismarck und Gortschakow. Um die
Bedeutung der Gespriache in Hinsicht auf das ganze deutsch-russische
Verhiltnis zu verstehen, miissen wir die entscheidenden Momente der
Begegnung niher untersuchen.

Unmittelbar vorausgegangen war ein kurzer Besuch des Grafen
Schuwalow in Berlin, der im Auftrag seiner Regierung tiber die deutschen
Absichten in der Krise bei Bismarck sondierte. Der deutschfreundliche
russische Botschafter war dem deutschen Kanzler gegeniiber keineswegs so
loyal, wie dieser annahm. Damals jedenfalls spielte er ein falsches Spiel:
Deutschen Gesprachspartnern gab er zu verstehen, dass man in Gortschakow
das Haupthindernis fiir die Herstellung einer vollkommenen deutsch-
russischen Solidaritdt sehe. Zum englischen Botschafter in Berlin, Lord Odo
Russel, sprach er von der Entschlossenheit des Zaren, durch sein Auftreten in
Berlin einen Krieg zu verhindern.®

Zwischen Bismarck und Gortschakow kam es am 10. Mai 1875 in Berlin zu
einer Auseinandersetzung, die Bismarck eine lebenslang dauernde Verstimmung
hervorrief. Uber diese zweistiindige Unterredung sind wir wenig befriedigend
informiert. Was Bismarck in seinen ,Gedanken und Erinnerungen”** dartiber
mitteilt, ist als Quelle unbrauchbar, weil er darin ein Wortwechsel beschreibt, der
im wesentlichen im darauffolgenden Dezember zwischen ihnen stattfand.*> Es ist
nicht ausgeschlossen, dass Gortschakow den erregten deutschen Kanzler in
Gegenwart des englischen Botschafters in Petersburg, Lord Odo Russel,
gesprachsweise tiberspielt hat. Es ist auch nicht unméglich, dass Bismarck durch
seine Erregung dem russischen Kanzler gegeniiber im Nachteil gewesen war. Es
gelang ihm aber offenbar nicht ganz leicht, die verschiedenen gegen Frankreich
richtenden Auflerungen zu widerlegen. Dass Rufiland im Interesse Frankreichs
an die deutsche Regierung wendete, bedeutete eine empfindliche diplomatische
Niederlage Bismarcks. Bismarcks Zorn gegen den russischen Kanzler bezog sich

4 Er teilte dem englischen Botschafter sogar mit, dass er glaube, , Bismarck sei nicht ganz bei
Verstand” und wiederholte diese unfreundliche Schilderung von Bismarcks Nervenzustand drei
Tage spéter in London gegeniiber dem englischen Aufienminister. MARKERT: 25.

4 BISMARCK, Otto Fiirst von: Gedanken und Erinnerungen. Bd. IL. Stuttgart, Berlin 1919. 20-29.

4 Im Widerspruch zur Darstellung Bismarcks steht eine Erzdhlung, die der russische
Botschafter Saburow spéter von Gortschakow empfangen hat. Danach hat das Gesprach folgende
Wendung enthalten: Bismarck beschwerte sich, dass man seinen Friedenswillen bezweifle und er
verbringe schlaflose Nachte damit, an der Sicherung des Friedens zu arbeiten. Gortschakow hat
erwidert: , Es sind diese schlaflosen Nichte, die uns beunruhigen. Erinnern Sie sich daran, dass Sie die Last
Ihres Ruhmes tragen; wenn Sie an Schlaflosigkeit leiden, kann Europa nicht schlafen; wenn Sie Migréine
haben, hat Europa Fieber”. MARKERT: 25.
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spdter weniger auf diese Aussprache als auf die Zirkulardepesche, die
Gortschakow beim Verlassen Berlins, also nach Abschluss der Unterredungen,
an die russischen diplomatischen Vertreter richtete.4

Die geschilderte ,Krieg-in-Sicht”-Krise und ihre Behandlung durch
England und Ruflland zeigten deutlich, dass die Interessen der beiden
Staaten hinsichtlich Frankreichs nicht ohne weiteres mit denen
Deutschlands identisch waren. Was Rufiland anbelangt, so dufSert Bismarck
in den «Gedanken und Erinnerungen»: ,Dass es fiir die russische Politik eine
Grenze gibt, iiber die hinaus das Gewicht Frankreichs in Europa nicht vermindert
werden darf, ist erklirlich. Dieselbe war, wie ich glaube, mit dem Frankfurter
Frieden erreicht, und diese Tatsache war vielleicht 1870 und 1871 in Petersburg
noch nicht in dem Mafle zum Bewusstsein gekommen wie fiinf Jahre spiter. Ich
glaube kaum, dass das russische Kabinett wihrend unseres Krieges deutlich
vorausgesehen hat, dass es nach demselben ein so starkes und konsolidiertes
Deutschland zum Nachbarn haben wiirde. Im Jahre 1875 nahm ich an, dass an der
Newa schon einige Zweifel dariiber herrschten, ob es richtig gewesen sei, die Dinge
soweit kommen zu lassen, ohne in die Entwicklung einzugreifen. Die aufrichtige
Freundschaft und Verehrung Alexanders Il. fiir seinen Oheim deckten das
Unbehagen, das die amtlichen Kreise bereits empfanden” .47

Die Wirkungen der Krise waren vielféltig. Bismarcks Angebot, sich mit dem
Zarenreich auf die geteilte Hegemonie auf dem Kontinent zu einigen, war
abgelehnt worden. Vielmehr leitete Petersburg aus diesem Angebot die
Hoffnung ab, selbst die friithere ,latente” Hegemonie zuriickzugewinnen. Als
Wortfithrer der europdischen Maichtekonstellation traten der Zar und
Gortschakow wirkungsvoll auf. Frankreich galt als Grofimacht wieder
akzeptiert und erhielt eine neue, von Ruflland und England bestitigte
Sicherheit. Deutschland schien einige Zeit in die Gefahr der Isolation zu
geraten. Die Intervention Englands und Rufllands machte klar, dass eine
Verdnderung der bestehenden Krifteverhiltnisse in Mitteleuropa auf Kosten
des Gleichgewichts nicht mehr moglich war. Bismarck hatte zur Kenntnis
genommen, dass er das Reich einer Zweifrontenkriegsgefahr nicht aussetzen
durfte. Es blieb ihm eine Lehre der Krise, Drohungen mit Priaventivkrieg zu
vermeiden. Und noch eine Erfahrung gewann er: er musste erfahren, dass es
eine wachsende Stimmung gegen einen neuen Krieg gab, in Deutschland
selbst, aber auch in Rufiland. Die dortige Presse griff sie auf, und die
Abneigung gegen die deutsche Fithrung wuchs rapide, weil man allein sie fiir
die Kriegsgefahr verantwortlich machte.

4 Die Ausdruckweise der Depesche - , Jetzt ist der Friede gesichert”. - musste den Eindruck
erwecken, als wire die Sicherung des Friedens durch russische Einwirkung in Berlin erfolgt.
Bismarck begab sich sofort zu Gortschakow und machte ihm tiber den Wortlaut die stirksten
Vorwtiirfe, da dieser ein vollig falsches Bild der tatsdchlichen Lage hervorrief. Der Text wurde
daraufhin geéndert, trotzdem erfolgte dieser Vorgang eine dauernde Verstimmung zwischen den
beiden Staatsmédnnern. BISMARCK: Gedanken und Erinnerungen. Bd. II. 26.

47 Ebd. 29.

271



Ot Kontinens, Eotvos Lorand Tudomanyegyetem, Budapest, 2006.

Janos Lajos Szabé

Norway and European integration
Prelude and consequences of the 1972 referendumn

Norway held a referendum on 25th September 1972 on the question of
membership in the European Communities, or EC. The country would have
joined the EC together with Denmark, the United Kingdom and Ireland, but
while the three other countries chose to approve and ratify the accession
treaties, the Norwegian voters rejected it, and thus their country stayed out of
this body of European integration. The aim of this paper is to look into the
history of Norway, and try to analyze, what reasons might have been crucial
with Norwegian voters in the decision to say no. History and economy, global
and individual interests all played their part in the negative outcome of the
referendum. My aim is to show the complexity of the question and to try and
find some of the answers.

Historical background

The heyday of the Norwegian kingdom was between the 11th and 14th
centuries, of which the Union of Kalmar brought an end to. Within the
framework of this, the 3 Scandinavian countries (including Finland under
Swedish, and Iceland under Norwegian rule) were united under one monarch.
The Danish influence within the union however, grew constantly from the
beginning, thus the Norwegian territories, which were already part of the
personal union with Denmark before, began to decline culturally. The Black
Death in the 14th century, and the economic recession only accelerated the
demise of Norway, and the growing Danish influence also urged the Swedes
to secede from this common state. They eventually achieved this in the 1520s,
after considerable fighting, but Norway’s fate, in turn, took for the worse, and
the country was eventually downgraded to a Danish province under the
crown. This situation led to the fact that Norway had to partake in the
Swedish-Danish wars throughout the 17th century, which weren’t exactly
building strong ties between the Scandinavian nations. In Norway, culture and
language also became more and more Danicized.

From 1814 to 1905

The suppressed Norwegian national feelings began to build up slowly but
constantly, and in 1814, the deputies of the nation drafted an independent
constitution, which was meant to end Danish rule, characterized by the great
playwright Henrik Ibsen, as ,the 434 years long night”. The international
situation after the Napoleonic wars however, didn’t favour Norway, and the
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country was given from Denmark to Sweden under the ruling of the Kiel
Treaty in 1814. Unlike the Danish rule however, Norway got considerable
amount of self-government within the framework of the personal union with
Sweden, and this in turn led to a mild economic boom throughout the 19th
century. In this environment, different political groups also started to voice
their opinions, the common goal of which was full independence. The first
signs of an independent Norwegian political scene were the formation of the
first party, Venstre - a radical group -, and later, with the introduction of
parliamentary government, the first cabinet that was responsible to the
Storting! - the chamber of deputies -, was sworn in.

As Norway achieved greater internal autonomy throughout the century, the
voices demanding full independence grew also stronger. This, however meant,
that tension between Norway and Sweden increased, and finally, after a major
row over the consular services, the Norwegians called for a referendum on the
country’s independence. The plebiscite was organized in August 1905, and
resulted in an overwhelming majority of the Norwegian people voting for
secession and a free state. The country that has lost its full independence many
decades ago, now regained it, and stepped out into the international
community as a new member.

The 20th century

1905 thus marks the birth of independent Norway, which, according to the
decision of the parliament, remained a monarchy. The deputies asked the Danish
prince Charles of the Gliicksburg House to accede to the throne, and the decision
was confirmed by a popular referendum. The monarch took the name of Hakon
VII, after the last king before 1397, Hakon VL2 The first decades of the century
saw considerable growth in the economy, and also the strengthening of the
workers’ movement, together with left-wing political parties.

During the First World War Norway managed to stay neutral, and after it,
became a member of the League of Nations, enjoying a stable political climate
throughout the 1920’s and 1930’s. The country declared itself neutral again in
WW 1I, but the troops of the German Empire conquered it nonetheless, after
heavy fighting. After the war ended, and the Germans were driven out,
Norway experienced a period of national self-purification® (ostracism of Nazi
collaborators?), but also a new beginning in domestic and international politics.
These years saw a long and stable governing period of the Labour Party, and

1, Storting” means , Great Diet” in Norwegian

2 Another symbolic step was renaming the capital to Oslo in 1926, after it has been called
Christiania for centuries, by the name of the Danish King Christian.

3 ERIKSEN, Trond Berg: Nasjonal identitet, IN: JENSEN, Axel et.al. (red.): Det kollektive eventyr -
en bok om Norge, Europa og EU, Aschehoug, Oslo 1994. 115

4 One of the most known of these were probably the writer Knut Hamsun, also a Nobel-
laureate, this time in his nineties, who eventually got tried in court, and convicted.
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on the international scene, Norway could depute the first Secretary General of
the United Nations, Tryggve Lie.

In the years of Europe’s partition to East and West, Norway became part
of the Western side, and abandoning its former neutrality also joined NATO
in 1949 as a founding member. The political integration process in
Scandinavia also got underway these years, with their common organization,
the Nordic Council being formed in 1952 (of which Finland became a member
3 years later). Partly as a common body of the competitors of the EC-
countries, the European Free Trade Association, or EFTA was formed in 1960,
of which Norway again became a founding member. However at the same
time, the Norwegian cabinets started to pave the way to the country’s
membership in the European Community, and have submitted their
membership application in 1962. The EC however, was to decide on it
together with the application of Ireland, Denmark and Great Britain, the veto
of French president De Gaulle against British membership meant that the
other 3 countries were also left out in the cold not only in 1962, but again in
1967, at the time of the second application. The French policy towards the
applicants only changed when Georges Pompidou replaced De Gaulle as
French head of state. This gave momentum to the accession process, and the
treaties were signed in 1972. The final step, the referenda on the other hand,
brought interesting results: whereas the British, Irish and Danish voters
decided that their country should join, the Norwegians cast their ballots
against membership, and they thus stayed out of the EC. At this time the
consolidation of the economy was in full swing -partially due to the
discovered oil in the North Sea- , and after the ,No”-vote, Norway led a
slightly isolationist policy throughout the 70’s, concentrating on domestic
affairs, and the building of the welfare state.

Throughout the 1980’s, conservative and socialist governments came after
one another, but Norway had to face the reality that EFTA, the main
framework of the country’s foreign trade was fading away, as its members
were on their way to the EC.> By the time of the 1990’s only Sweden, Finland,
Austria, Iceland and Switzerland were still EFTA-members apart from
Norway. Realizing the trends in the European political and economical scene,
the Austrian, Finnish, Swedish and Norwegian governments submitted their
application for membership to the organization now called European Union.®
The negotiations of accession were conducted quickly and effectively, and the
treaties were signed.

The final step however was the popular vote, and although all the other
three referenda - held before the one in Norway- confirmed the accession, the
Norwegians once again voted against membership of their country in the
European Union.

5 Greece joined the EC in 1981, Spain and Portugal in 1986.
¢ The name change was laid down in the Maastrich Treaty of 1992.
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The road to the 1972 referendum
Cooperation and isolation; centre and periphery

As we look through the Norwegian history after WW 1I, we can observe an
interesting opposition: as I mentioned before, the country stepped out into the
international politics, however, in other aspects, it became isolated in several
fields and correlations. The Scandinavian countries,” but especially Norway
have been in the geographical-geopolitical periphery of Europe, this isolation
being due to many factors. Primarily, the region itself was far from the centre
of European trade and political centres of power,® and this distance from the
centre thus gave way to the establishment of nation states largely untouched
by external spheres of influence.” We must also consider the fact that the
Roman Catholic Church lost virtually all its influence in the Nordic countries
with the Reformation, thus Lutheran Scandinavia also , seceded” from Europe in
this field. The colonisation, occupation by external powers also left Scandinavia
largely untouched, which in turn led to the development of national pride and
consciousness.’® All this partial isolation resulted in the fact that virtually no
immigration waves reached the Nordic region up until the 20th century, thus
these countries were more or less homogeneous nations. We can derive from
this the fact that national feelings and fervent defence of independence were
frequently an issue in Scandinavia when the debate for European integration
took momentum.!

Previously, in the 17th and 18th centuries, emerging Sweden engaged in
several regional and European wars, but from the first decades of the 19th
century - namely after the end of the Napoleonic wars - the Nordic countries
lived in peace,’? which was another differential factor. Even the dissolution of
the Swedish-Norwegian Union took place peacefully in 1905, and from the
1910’s, all of the Nordic countries became neutral states, thus managing to stay

7 Geographically, the term ,Scandinavian countries” is confined to Denmark, Norway and
Sweden, thus the term , Nordic countries”, or ,Norden” is more appropriate, as this incorporates
Iceland and Finland as well.

8 A commonly used example to demonstrate these distances is the fact that the northernmost
parts of Norway are roughly the same distance from Oslo, as the island of Sicily.

9 The term , external influence” is appropriate if we consider the Nordic countries as one geographical
unit, within which we can find many conflicts of interest and clashes throughout the centuries.

10 Strgm comes to the conclusion, that it is because of this historical fact, that the Scandinavian
countries nowadays often take the role of defenders of freedom and democracy in partially or not
free states, and as mediators in international conflicts. STROM, Kare: Scandinavia and the future of
European integration script of a paper, University of Minnesota, Department of Political Science,
Minneapolis 1990. 4-5.

1 KNUDSEN, Béard Bredrup: Norsk Europa-politikk, EF og de historiske og kulturelle
rammebetingelser, IN: KNUDSEN, Bard Bredrup (red.): Den nye Europa-debatten, J. W. Cappelens
Forlag, Oslo 1989, 26.

12 That is, if we don’t take into account the Prussian attacks of 1848 and 1864 against the Danish
territories in Schlweswig-Holstein.
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out of the First World War. This positive policy came to an abrupt end in the
Second World War, when only Sweden was able to keep its neutrality, the
other four countries became active war theatres.’

After these preludes, the Nordic countries were on one side all founding
members of the United Nations, but the new situation, the outbreak of the Cold
War in Europe not only divided the continent into two parts, but the Western
Bloc became also divided along this cleavage: Denmark, Norway and Iceland
were among those countries founding the North Atlantic Treaty Organization,
while Sweden and Finland remained neutral.

Beginnings of the European integration

The first initiatives of any kind of serious European integration took place at
this time, the end of the 1940’s, when in 1949 the Council of Europe was
founded in London, with 10 member states.!* This organization though,
became not really an integration between states, as it was, and largely
remained an inter-governmental union, and contrary to several federalist
plans, a functionalist organization, with the primary aim to guard human and
civil rights. The basis for economic integration was the OEEC,'> formed in 1948
with the primary aim of coordinating the distribution and allocation of the
funds of the Marshall Plan, but which also became a framework for the
burgeoning economic cooperation between Western European countries.1¢

While these bodies of integration were born in the era and under the aegis
of East-West opposition, the separation between the countries of the Western
Bloc started already in the early 1950’s, with the formation of several new
economic organizations. One of he predecessors of the present-day European
Union was the ECSC, the European Coal and Steel Community, formed in
1951, and marked by the names of Schuman, Monnet, de Gasperi and Spaak. It
was also known as the ,Schuman Plan”, after French foreign minister Robert
Schuman, who initiated it. The member states of ECSCY pledged to pool their
coal and steel products, lifting restrictions on imports and exports, thus
creating a more or less unified labour market as well. The strengthening
economic cooperation between these countries later led to the founding of the
European Communities,’® the first somewhat supranational organization in
Europe, which was established with the Treaties of Rome in 1957.

13 Finland was invaded by the Soviet Union, Denmark and Norway occupied by the German
Wehrmacht, and though there was no fighting in Iceland, first British, then American troops
landed at the distant island, establishing military bases there.

14 Belgium, Netherlands, Luxembourg, France, United Kingdom, Ireland, Denmark, Norway,
Sweden, Italy.

15 Organization for European Economic Cooperation

16 West Germany became a member in 1949, Spain in 1958, while the USA and Canada joined
as associate members in 1950.

17 France, West Germany, Italy, Belgium, Netherlands, Luxembourg.

18 Consisting of 3 organizations itself: the ECSC, the EEC (European Economic Community),
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Cooperation within Scandinavia, the formation of the Nordic Council

The Nordic Interparliamentary Union was founded already back in 1907,
with the declared goal of promoting regional cooperation and work for
common interests.” Its work bore some fruits in reality: it helped to resolve
some conflicts between the Nordic countries themselves, namely the dispute
over the control of the Aland (Ahvenanmaa) Islands between Sweden and
Finland and in the similar dispute over the Greenland, and the Svalbard
(Spitsbergen) Islands between Norway and Denmark.

The Nordic Council was established formally on January 1st 1953, as an
organization comprising the deputies of the Nordic parliaments, which would
from then on regularly consult on regional matters, and cooperation not only
between themselves, but also involving the governments of their countries. The
Nordic Council was founded by four Nordic states, with Finland first
hesitating because of its special relationship with the Soviet Union, but later
joining as a full member in 1955. The NC thus began its career and remains to
date a basically interparliamentary group, in some ways a ,, modernized version”
of the Nordic Interparliamentary Union.

The year 1954 saw the inauguration of the treaty over the common Nordic
labour market, granting right to citizens of these states to work in the other
Nordic countries without any special permit.2’ The Nordic Passport Union also
came into force that same year, which meant that citizens of the Nordic
Countries could cross the borders without passport control, and could also
settle and live permanently within Scandinavia wherever they wished. The
third major step on the road of Scandinavian integration was the treaty on
social security, which provided the Nordic citizens the same services in the
other countries as well.?!

Scandinavia and the EFTA

During the negotiations of the European Communities’ treaty in 1956, the
idea of the establishment of a common Western European free trade zone came
up in political circles, but as the EC itself became a more or less closed
community of 6 member states, those left out began to form an organization of
their own, which would aim to promote economic cooperation between
themselves. Those OEEC member states that were not among the EC-countries,
soon started serious talks about such an organization, which began to
materialize towards the end of 1959. Finally, the treaty establishing the EFTA,
or European Free Trade Association, was signed by seven founding states?? on

plus the EURATOM (European Atomic Energy Community).
19 LEVAI Imre: A Kalmari Unidtol az Eszaki Utlevél Unidig, Eur6pai Tikor 1997/6. p. 76.
20 LEVAL 78.
2 LEVAL 79.
2 Austria, Denmark, Norway, Portugal, Sweden, Switzerland, United Kingdom
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the 4th January 1960 in Saltsjobaden, near the Swedish capital, Stockholm. As it
was the case with the Nordic Council, Finland first opted to stay out of the
organization because of its Soviet relations, and joined in 1961 as an associate
member, and only in 1986 as a full member. The only remaining Nordic
country, Iceland joined the EFTA in 1970.23

The primary goal of EFTA was to dissolve internal customs frontiers
between member states, and the Saltsjobaden Treaty gave a deadline until 1970
for this, though eventually it was mainly accomplished by the end of 1966.
With the fact that EFTA was born and grew into an existing and working
organization, it became clear, that by this time, Western Europe was divided
not only by military, but by economical cleavages as well. EFTA however,
never could become a real competitor of the strengthening European
Communities, as it largely remained a much less closely-knit organization. Its
weakness was signalled by the fact also, that only one year after its
establishment, two EFTA members?* submitted application for full EC-
membership to Brussels. The Danish parliament, the Folketing approved this
action by a resolution, which an overwhelming majority, 152 deputies backed,
as opposed to 14 against.

The Norwegian national assembly, the Storting followed suit a year later, in
1962, after it passed the necessary changes in the country’s constitution. If we
compare the EC and EFTA of this time, we can observe another difference
between them: while the 6 EC countries were basically heading in one direction
in the field of security policy, EFTA had the NATO-member Denmark, Norway,
UK and Portugal as its members, opposed to the fervently neutral Sweden,
Austria, Finland and Switzerland. This also meant that the EC members had a lot
more in common, and had broader and cleaner goals to reach.

The debate in Norway over membership in the European Communities, 1961-72

The Norwegian government, led by Einar Gerhardsen, submitted the
country’s application for full EC membership on 30th April 1962, two days
after the parliament has authorized them to do so. Instead of a smooth
domestic approval however, quite a fierce debate emerged in Norway on the
EC-issue, in which the opponents’ voice grew stronger and stronger. The
,,Aksjon mot Fellesmarkedet”, or , Action against the Common Market”, was formed
in January 1962, by 143 prominent personalities who were against the
membership. From a small initiative, this group became one of the most
powerful forces opposing the European Communities.

As Péter Bajtay defines it,?> the debate over EC-membership in Norway
came down basically as a conflict between centre and periphery, though the

2 The EFTA Secretariat: EFTA History: http:/ / secretariat.efta.int/ Web/EFTAAtAGlance
/history/ 2006-02-17.

24 The first two applicants were the UK and Denmark, later joined by the non EFTA-member Ireland.

% BAJTAY Péter, Coming in from the cold? - the Nordic periphery’s road into the European centre, Policy
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general political and economic factors were decisive as well. Periphery in
Norway in this context means those groups of the population who live in non-
urbanised zones of the country, living mainly on fishing and agriculture, while
the centre comprises the urbanized, city-dwelling population, workers and
intellectuals equally. The peripheral zones of course have much lower
population density, and thus local democracy can be more transparent, real,
and thus these people could fear more from losing it. And here we arrive to
one of the major argument of the opponents, who implied that with full
membership in the EC, Norway’s, and the people’s sovereignty would suffer a
blow, as most of the decision-making would take place in Brussels instead of
Norway itself.26 The somewhat antagonistic positions of centre and periphery,
and the division of powers was on the agenda in Norway itself, and this can be
characterized well with the widespread opinion of the opponents in the 1960’s,
who said that the national capital, Oslo is far enough from them, not to
mention the European capital, Brussels, which has an amount of truth within
as the northernmost capital of Finnmark is further away from Oslo, than for
example Rome.?” Those opposing the EC-membership along the so-called
historical arguments, lost no time in pointing out that accession to the EC
would mean selling Norway’s hard-won independence to foreign hands, and
giving it up willingly. This centre-periphery conflict was well signalled by the
fact, that in rural electoral districts, percentage of ,Yes”-vote on the 1972
referendum rarely rose above 35, with the northern provinces being the most
fervent opponents of membership.

In the boiling debate the side endorsing the EC-accession was dealt a major
blow, when in January 1963, French president Charles de Gaulle vetoed the
British EC-membership. This was basically due to Franco-British differences,
but necessarily meant that the accession process of the other three applicant
countries were put to a stand. After 1963, as the application was rejected, the
debate over EC-membership in Norway continued on a much lower key
consequently. The Norwegian politicians focused on domestic affairs, and a
public survey conducted before the 1965 parliamentary elections showed that
only one international issue - peace in the world - made it to the 15 most
important questions in the election campaign.?® On the other hand, the
questions about the future goals and directions of the EC raised considerably
more debates within the organization itself than of a possible enlargement. The
field of common policies were partially undefined so this had to be settled, and
many questions were raised concerning the supranationality of the EC itself.
The result of the negotiations between the EC member states was the signing of

Paper Series 8. Hungarian Institute of International Affairs-Teleki Laszl6 Foundation Budapest 1994, 33.

2 Naturally, EC-membership would not bring with it a full transfer of functions and
jurisdiction to Brussels, but this was all the same an effective argument of the sometimes
demagogue opponents

7 BAJTAY, 34.

2 STROM, 14.
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the treaty that united the ECSC, EEC and EURATOM into the European
Community under one common leadership organ.?

In November1966 the United Kingdom once again submitted an application
for full EC-membership to Brussels, and the Danish and Norwegian
governments followed suit in May and July 1967 respectively. Norway had a
coalition government at this time, led by Per Borten, and after the disinterest
preceding the 1965 elections, the political actors agreed that Norway should
become a member. The application, however, once again was foiled by the veto
of the French president. It is interesting to observe, that while the Norwegian
government and deputies of parliament were more or less consentient in the
question of EC-membership, the hot public debate of 1962-63 failed to
materialize, as the voters and citizens thought that the British application was
premature anyway (with De Gaulle still in power), and thus Norway’s
application would be rejected all the same.30

The French EC-policy only changed after De Gaulle resigned from his post
in 1969, and when hereupon Georges Pompidou was elected and sworn in as
French president in 1970. The June of that very year saw the third submitted
Norwegian membership application, and it bore fruit in the fact that the
negotiations have started in full swing with the four applicant countries. In the
first years of the 1970’s the public debate over Norwegian membership once
again intensified significantly, with new organizations stepping up into the
political arena, who were fervently opposing Norway’s joining to the EC.3! The
most well known ones were Folkebevegelsen mot EF and AKMED.32

The membership negotiations however, were progressing relatively
smoothly, and after closing them within two years, the treaty over the
accession of the UK, Ireland, Denmark and Norway into the European
Communities was signed on 22nd January 1972 in Brussels, and would come
into force on the 1st January 1973, after all parties’ ratification. The referendum
held in Ireland on the 10th of May brought an overwhelming majority, 83.1%
voting in favour of accession, and the Danish popular vote of 2nd October also
resulted in a comforting 63.5% majority of the , Yes”-side.®

In Norway, however, things took a sharp turn, and on the referendum held
on the 25th September 1972, the opponents of EC-membership got the majority,
and the 53.5% of ,No”-votes meant that the country would stay out of the EC,
and so in January 1973 the Community could greet only three new member
states instead of four.

2 The treaty was signed on 8th April 1965, and came into force in 1967.

% Ironic though, but this opinion was only backed up by De Gaulle’s veto.

31 BJORKLUND, Tor: Mot strommen: Kampen mot EF 1961-1972, Universitetsforlaget, Oslo
1982. 125.

32 The names are in English: Popular Movement against the EC, and AKMED is
(Arbeiderkomitéen mot EEC og dyrtid): Workers” Committee Against EEC and Expensiveness.

3 It is interesting to note that the United Kingdom held no referendum over the accession,
while the French government did, and on 234 April 67.7% of French voters approved the accession
of the new members.
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The referendum and its aftermath
The Norwegian referendum on EC-membership, and its political consequences

The referendum held in September 1972 over the EC-membership saw a
turnout of 79.2% of the voters, which was somewhat, 4% less than on the
previous, 1969 parliamentary elections. If we take into consideration the 53.5 -
46.5% division of , Yes” and , No”-votes, we can see that the Norwegian society
was highly divided over the issue. The popular vote itself was theoretically
only consultative, so the government could have bypassed it, but this was out
of the question. The rejection of EC-membership by the people in turn caused
on of the biggest political upheavals in Norway. The relationships and
connections within the party system were largely broken, the Liberal Party
broke into two and weakened considerably, but one advocatory of membership
and leading formation among the political parties, the Labour Party (social

democrats) suffered a huge blow Results of the Storting elections

also, which showed clearly in the 1965 1 1969 | 1973 | 1977
parliamentary elections of 1973. The YT p—— 50 T 150 T 155 T 155
Christian Peoples” Party became | the Storting
hugely divided over the question, | Labour Party 68 | 74 [ 62 | 76
and many internal conflicts Conservative 31 29 29 41
appeared. The Centre Party, which | Party
grew out from a mainly agrarian | Christian 13| 14 2 22
political interest group of the 1930’s, 22(1)11:: Is,:r:yrty B T2 T &
was basically against membership, _
and although not unequivocally, ii’;::ls;::tf; 108 103 126 i
they didn’t suffer a loss of voters, i
and on the contrary, managed to get g:‘r’fyress“’e 0 0 4
one more seat in the Storting than (o Liberal 0 0 1 0
previously. People’s Party

All'in all, the many lost votes of g e Party 2 0 0 0
the advocatory parties went to the

Source: http://wwuw.stortinget.no

Socialist Party (later to be called
Socialist Left), that was fervently
opposing membership, and thus, gained 16 places in the 1973 Storting,
compared to zero before. The newly formed Progressive Party also managed to
pick up some of the ,protest-votes”. Out of the advocatory parties, only the
Conservatives managed to keep their popular support more or less.

The defeat in the referendum naturally caused considerable embarrassment
and turmoil in the cabinet of Bratteli, and the prime minister soon resigned,
making way for a centre-right coalition® led by Lars Korvald. It cannot be

3 The coalition parties were the Liberals (Venstre), Centre Party (Senterpartiet), and the
Christian People’s Party (Kristelig Folkeparti).
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said, however, that the only reason of the demise of the Bratteli-cabinet was the
rejective referendum, rather it was the last straw, finalising a longer process of
losing political influence

The growing lack of the confidence of the voters towards the government
had clear connections with the referendum itself, the campaign, and the
question of joining the EC, as in Norway, foreign and security policy has
traditionally been the duty and job of the cabinet, with very little interference
from the parliament, or the voters by direct democratical means. Previously,
the Norwegian constitution didn’t even require an approval by referendum of
such major foreign political decisions, as in this case the EC-membership was.?
However, by the end of the 1960’s, the relations between the political elite and
the masses has undergone major changes, with the people losing faith in their
leaders and the establishment, the change indicated clearly by for example the
extensive student demonstrations and riots throughout Western Europe at this
time.3¢ Indirectly, howbeit, the process had its effects in Norway as well, with
people participating more actively in the EC-debate than ever before, and
signalled by the growing desire to partake in national decisions, and also by
the heated debates themselves. One of the common arguments of the
opponents of the EC-membership was the frequently stressed fear, that the
government simply wants to force a decision onto the country, the people,
therefore this sheer , fact” should be enough to call for a ,No”-vote, and defeat
the cabinet by the only real weapon the masses have: direct democracy.

The rejective decision understandably caused a smaller political
earthquake in Norwegian politics after 1972, and the question of a possible
membership was almost completely taken off the political agenda in the
forthcoming years. Since one of the basics of Norwegian political culture is
and has been the complete respect towards popular decisions, the leaders of
the consecutive governments, and coalition parties more or less felt even in
the late 1970’s, that the , No”-vote is strongly binding them, even years after.
The success of direct democracy, namely the referendum itself, and the
intention of groups outside the establishment necessarily weakened the
cabinet’s legitimacy somewhat, and this might be on of the reasons why the
cabinets of the 1970’s felt that EC-membership is a taboo, which cannot even
be discussed after public rejection.

It is interesting to observe, that not only the executive power (the cabinet),
but the legislative side, the parliamentary parties also had in some cases
unequivocally opposing slant to their supporters or party members. The
majority of the parties were behind the cabinet’s determination to join the EC,%”

% This is indicated by the above mentioned fact, that theoretically and legally, the 1972
referendum was only consultative.

% SZAETER, Martin: Norway and the European Union - domestic debate versus external reality, IN:
MILES, Lee (ed.): The European Union and the Nordic Countries, Routledge, London, 1996. 135.

37 The two biggest parties, the Labour and Conservatives were the staunchest supporters of EC-
membership.
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so they were in fact opponents not of the other political groups, but rather their
own people, which in turn caused new cleavages and conflicts.

The situation within the parliament was further complicated by the fact,
that although EC-membership enjoyed a clear support of the majority of the
parties, theses wouldn’t have been able to guarantee the three-fourths majority
needed to approve such membership in an international organization, as
required by the constitution.®

Reasons of the rejection

When looking for reasons why the Norwegian voters might have rejected
EC-membership, we should look into the question of sovereignty extensively,
meaning here under this expression the independence of the country in the
international community. Researchers of this field are basically agreed on the
fact, that the 1972 EC-debate in Norway was mainly conducted along the lines
of the above mentioned cleavages between centre and periphery. If we examine
different regions of the country itself, we can find different approaches to
national independence, in what it means to different members of Norwegian
society. Geographically the periphery consists of the sparsely populated rural
regions (mainly in Northern Norway), while the centre is the region and
population of the urbanised areas of the bigger cities (Oslo, Bergen,
Trondheim, Stavanger, and the Oslo-fjord area). As the fervent advocates of
national independence and pride were considerably stronger in the rural areas
- forming an overwhelming majority there - it comes as no surprise that a
, weak periphery” could triumph over the ,strong centre” during the referendum
campaign and the voting. This ardent rejection of membership in an
international and supranational organization to which the country would have
to surrender some of its sovereignty and authority, is very characteristic of a
relatively young independent state.®

When analysing the rejection, we must also take into consideration another
foreign political question special to Scandinavia: the Nordic cooperation. As we
have mentioned above by this time (the beginning of the 1970’s), the
cooperational organizations have already existed in several forms and fields
between the Nordic countries, including the EFTA and the Nordic Council

3 Article 93. of the Constitution of the Kingdom of Norway states: ,In order to safeguard
international peace and security and to promote the international rule of law and cooperation between
nations, the Storting may, by a three-fourths majority, consent that an international organization to which
Norway adheres or will adhere, shall have the right, within objectively defined fields, to exercise powers
which in accordance with this Constitution are normally vested in Norwegian authorities, although not the
power to alter this Constitution. For the Storting to grant such consent, at least two thirds of the Members of
the Storting shall be present, as required for proceedings for amending the Constitution. The provisions of
this article do not apply in cases of membership in an international organization, whose decisions only have
application for Norway purely under international law”. The Constitution of the Kingdom of Norway,
http:/ /odin.dep.no/odin/engelsk/norway/ system/032005-990424 /

9 BAJTAY, 34.
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itself, where on the other hand, the EC had no members from the region. Of
course the Danish membership was imminent, but the referendum in Denmark
was to be held after the Norwegian vote, and furthermore, the question of
membership was not at all on the political agenda in Sweden, Finland or
Iceland. It is understandable thus, that many of the Norwegians could have
felt that such a membership would break up the long-standing unity of the
Nordic region and the already well working structure of not only political, but
deep economical and cultural cooperation. For them, it may have seemed a
much healthier, easier and less problematic way, to stay within the established
framework of the EFTA - which was by no means a supranational
organization! - and the Nordic treaties. On the other hand, the reality was, that
commercial and economical connections with one of the biggest traditional
trading partners, the United Kingdom became a bit more complicated with the
UK joining the EC, and Norway opting to stay out.

When we talk about the rejective reasons that can be connected to the
economy, living standards and social benefits, another cleavage seems to show
up, that in a way once again adheres to the geographical regionality of the
country and the people. According to Bjerklund, we can assume, that , the voter
is a rational individual, driven by his own interests”.40

In this special case, namely the fact is, that the farmers and those working in
agriculture were almost united against EC-membership. Norway’s climate and the
inimical circumstances permit profitable agriculture in most parts of the country
only with huge subsidies from the state, which, they feared would suffer a major
cut if Norway joined the EC, and the regulations of the field would be passed in
Brussels. The Norwegian farmers in fact are among the most subsidised ones in
Europe, and it is a reality, that without this help from the state, they cannot be
competitive on the international market, plus the cut in subsidies would bring
along the deterioration of their financial situation.#! The other branch of
Norwegian economy, in similar situation to agriculture, was the fishery, which in
the geographically peripheral regions has been the major traditional branches of
production and living. Up until the country would stay out of the EC, they would
enjoy considerable privileges on Norwegian territorial waters, but they argued
against membership with the fact that in the case of Norway becoming an EC
country, the waters should be opened up for other nations to fish there, and this
would once again, be against their own private interests.

The third major social group opposing the membership was the mass of
incumbents and bureaucrats, due to their special position in Norway at the

40 BJORKLUND Tor: Old and New Patterns: The “No’-majority in the 1972 and 1994 referenda
concerning Norwegian membership in the EU, Acta Sociologica, Oslo, 1997. 145.

4 In comparison with this, it is interesting to see, that in the case of other Nordic country
aiming to join the EC, Denmark, the situation was just the opposite: its milder climate and more
favourable circumstances have made agriculture one of the pillars of economy, as its products were
exportable at a very favourable rate, even without major state subsidies. Hence, in Denmark,
farmers and agriculture workers were supporters of the country’s EC-membership, as this would
mean new markets opening up for them.
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beginning of the 1970’s. At this time, Norway was enjoying an economical
boom due to the huge oil deposits discovered under the ocean bed in the North
Sea, which made it possible for the government to establish and consolidate an
extensive welfare state model, based on o0il revenues.*? In this situation, the
number of officials and bureaucrats necessarily rose, and they were also
receiving considerable social benefits from the state. If we thus return to the
question of self-interest, it is no surprise that they feared a hugely reduced
welfare state if Norway joined the EC, which would bring not only a drop in
the living standard of the people, but a reduction in their own numbers and the
abolishment of some of their benefits.

As the economy was prospering, those rational voices from the cabinet
which were warning the people that if Norway stayed out of an ever-
strengthening European centre led by Brussels, would bring with it a fallback
in economical possibilities, remained largely unheard.*3

When we try to find the advocates of EC-membership among different
groups in Norway, we come to the representatives of the private sector, as for
them the accession to the common market would mean several new
possibilities, new markets. As it was the case though, they were the minority.

If one tries to sum up the pro and contra arguments in the debate over EC-
membership, one can say that while the political establishment and the
government supported it based mainly on foreign and security-policy

Mentioning the EC in the election programmes of the parties, proportion (%)

1961 | 1965 | 1969 | 1973 | 1977 | 1981 | 1985 | 1989
Labour (Ap) 0,9 0,3 1,0 1,2 0,7 0,9 0,9 1,4
Conservatives (H) 1,3 0,5 0,9 32 0,8 1,2 1,1 1,2
Progressive Party (FrP) - - - 0 0,1 0 0 0,5
Socialist Left (SV) -- -- -- 3,1 0,2 0,1 0,2 1,8
Christian People’s Party (KrF) 1,1 0,5 0,4 0,1 0 0,1 0,1 0,5
Centre Party (Sp) 0 0,2 0 0,6 0 0,6 0,8 1,4
Liberals (V) 0,7 0,5 0,1 0,3 0,1 0,1 0,6 1,2
Average of all 1,1 0,5 0,5 1,2 0,3 0.4 0,5 1,3

Source: Strom, 32.

considerations, the majority of the people, the voters rejected the membership
due to complicated, more individual and economical reasons.*

The situation in the 1970’s and 1980’s, the aftermaths

After the negative outcome of the referendum, as I have said above, major
changes occurred in Norwegian politics, and the party system. A new centre-
right government was formed almost immediately, though the biggest force in
the parliament, the Labour Party once again got the highest number of votes -
considerably less though, than in 1969- on the parliamentary election a year

42 KLEPPE, Per: Norges vei til Europa Aschehoug, Oslo, 1989. 25.
$ BAJTAY, 35.
4“4 SAETER, 137.
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after. This meant that Bratteli could return to power as prime minister, and
Labour was governing again, but the question of EC-membership almost
completely disappeared from the political agenda, and this was the beginning
of the so-called , taboo-period” that lasted well into the second half of the 1980's.
The Labour Party, though it remained the strongest party in the Storting, fell
back considerably, and its results of 35-40% at the elections were relatively far
from the 50%-results in the 1950’s and 1960’s.

The treaty on free trade between Norway and the EC however, came into
force in January 1973, which was negotiated and signed within the
framework of EC-EFTA relations. The relations between Norway and the EC
were at the same time much more strained than between the EC and other
EFTA member states, and a slight drop was experienced in the commercial
turnover of goods. In the second half of the 1970’s Norway turned more and
more towards its domestic issues, and concentrated on the oil production and
the building of the welfare state. This period is sometimes also referred to as a
., confident isolation” 46

Among the issues of Norwegian foreign policy, the scarce discussion of EC-
matters was almost completely overshadowed by more important questions,
namely the membership in NATO, and the bilateral relations with the United
States. The reason for this probably was that Norwegian decision-makers
wanted to avoid the public international opinion of an increasingly neutral and
isolated Norway.

The Norwegian economy on the practical side, benefited a lot from the
treaty on free trade, as, according to plans, by 1977 most of the tolls and duties
were either reduced or abolished in trade of the industrial products between
Norway and the EC, and by 1983, almost complete duty-free trade has been
achieved in this field. This process meant that although the EFTA members
were outside the European Communities, the strengthening economical
connections lead the way to a common free trade zone that was later
established in reality by the treaty on the European Economic Area.

The issue of Norwegian membership wasn’t pushed by the EC itself, which
experienced a kind of anti-climax at the turn of the 1970’s and 1980’s, when
sequential concerns were raised about the functioning and mechanism of the
EC itself, and how the organization could be reformed. The framework of the
new EC began to materialise in the 1980’s, with the establishment of the
financial union, and the European Political Cooperation, the forerunner of the
Common Foreign and Security Policy of present-day European Union.

The EC gained momentum once again after its reforms by the mid 1980’s,
thanks also to the live and working free trade zone in which the EFTA-

4 Two separate treaties were signed, each regulating the commercial terms between the
country and the EEC and the ECSC. As these treaties incorporated industrial products only, the
agricultural issues remained to be regulated.

4 GALLAI, Sandor: A skandindv modell térténete - nemzeti utak és az eurdpai integricio, Aula
Kiadé, Budapest, 1998. 157.
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members were included. This positive and desirable would be developed into
closer ties, and after the Luxembourg Declaration of 1984, the two parties
would embark on the second phase of cooperation, eventually establishing the
EEA, the European Economic Area between EU and EFTA members, in 1993.

As for Norway, the country, having shaken off the negative experiences of
1972, decided to apply for full membership in the organization now called
European Union, together with three other EFTA-members: Austria, Finland
and Sweden. The negotiations went relatively easily and quickly, the accession
treaties were signed, but history in Norway repeated itself: while the Austrian,
Finnish and Swedish voters backed their governments’ decision to join the EU,
the Norwegians once again voted against membership on the referendum in
November 1994. Analyzing the second referendum, and the causes of the
second rejection however, would be the topic of another paper.
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Péter Szilagyi

The admission of Hungarian-Libyan diplomatic connections in
reflection of sources from the National Archives of Hungary

This essay will examine the official and non-official diplomatic negotiations
between Hungary and Libya that started at the end of the 1950s. According to
these trials, in 1967, The People’s Republic of Hungary accredited an
Ambassador Extraordinary and Plenipotentiary into The Libyan Kingdom,
having its seat in Tripoli.

This study used mainly those diplomatic documents from the National
Archives of Hungary that have reference to Libya. Most of the documents are
from the State Department and from the embassy of the People’s Republic of
Hungary in Cairo. Furthermore, some documents are from the Washington,
Moscow and Belgrade embassies of the People’s Republic of Hungary.!

Historical Introduction

The area, which is the modern Libya? today got under the authority of the
Osman Empire in 1551. After they occupied it, the Turks divided the territory
into three villajets: Tripolitania, Kirenaika and Fezzan.? The occupancy
remained until the early 1900s, despite the fact that most of the North-African
area was earlier taken over by European colonists. Such as Algeria and Tunisia,
western neighbors of Libya, was the colony of The French, or the eastern
neighbor, Egypt, that caused many troubles to The British.# Finally, with the
silent consent of European great powers, Italy declared war on The Turks. In
the 1911-1912 Italian-Turkish war Italian forces pacified the territories occupied
by The Turks. The annex of Libya was declared in the October 1912 Lausanne
peace treaty that ended the war.5 Italian regime de jure lasted until 1947, which
was the date of signing the Paris peace treaty. However, fascist Italy had to face
a serious resistance between the two world wars. The biggest rebellion is in

1 Before 1945, the amount of documents about Libya found in the National Archives of
Hungary (hencefore abbreviated as MOL) is small. All the documents referring to the area forms
mainly the Italian material until 1945 (MOL K63 Olaszorszag). Of course this explains the historical
past of the country. Documents referring to Libya after 1945 can be found at scores MOL KUM KIS
ORSZAGOK LIBIA 1945-1964 TUK XIX-J-1§ and MOL KUM KIS ORSZAGOK LIBIA 1945-1964
ADMIN XIX-J-1-k until 1964. Documents referring to Libya after 1964 can be found under scores
MOL KUM LIBIA /YEAR/ TUK XIX-J-14§ and MOL KUM LIBIA /YEAR/ ADMIN XIX-J-1-k in an
annual disassembly.

2 The country got the official name Libya under the Italian regime. In this essay, Libya is meant
by the modern Libya that came to existence in 1951.

3 This territorial division of administration remained until the 1960s.

¢ Algeria was occupied by the French in 1830 and Tunisia became their protectorate in 1881.
Britain and France had been fighting for Egypt that finally became British.

5 Lausanne peace treaty of October 18, 1912 was signed between Italy and The Turk Empire.
Although the Turks renounced the territory, they did not accept the Italian occupation.
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connection with Omar-el-Mukhtar, , The Lion of Desert” supported by the
Senussi family. Italians could capture him after 6 years of resistance, only in
1931. He was 73 years old that time.

During the 2nd World War, there were decisive battles in the area. Think of
Tobruk or Al-Alamaine. In May 1943, after the fascist forces were finally
defeated in North-Africa, Libya got under the military authority of the French
and the British. By the end of the war, American forces also entered the area.
After the 2 World War, many plans were born about the fortune of Libya.
Concrete steps were only made at the time of signing the Paris peace treaty. In
February of 1947 Libya was declared to become a United Nations trust
territory. The period between 1947 and 1949 was spent with negotiations of the
great powers. The Soviet Union wanted to get right to the administration of
Tripolitania, even if the area was under trust. Britain did not want to hear of
that. Moreover, they wanted to give the territory back to Italy.® Besides, the
British supported Idris Senussi, head of the Senussis, in secret. He gave serious
help to the insubordinates.” He would have been welcomed as the monarch of
Libya. However, the United Nations intervened the negotiations of the great
powers. The United Nations made a resolution about the independence of
Libya on November 21, 1949. This resolution would have had to be brought to
effect until January 1, 1952.8

On December 24, 1951, the country became a constitutional monarchy
named as The United Kingdom of Libya®. The head of the state was King Idris
I, head of the Senussis.’® During the 1950s, Libya was committed to the
western powers, mainly towards the United States and Britain both in political
and economic sense. Both countries made an agreement of friendship and
assistance with Libya for 20 years that enabled them to hold land, naval and air
bases in the territory of Libya.l

After signing the agreements, Libya covered a devious distance in its
foreign policy.2 1.) It took part in the Bandung meeting; 2.) It established
diplomatic relations with The Soviet Union, made an end to its connections
with France because of the 1956 events; 3.) It accepted the Eisenhower

¢ May, 1946, Bevin-Sforza agreement in which Libya would have been put under the
trusteeship of Britain and France for 10 years in spite of a United Nations trusteeship. All was in
vain because of the United Nations interfered.

7 Idris escaped to Egypt from the Italian authorities between the two world wars. He moved
back to Libya in 1944 after the British advanced.

8 Adrian Pelt, deputy secretary-general of the United Nations became the officially mandated
administrator of the organization in the Libyan case.

° Libya became a Federal Kingdom of three colonies. It's territory was 1 750 000 square
kilometers. It's population was 1 150 000.

10 It's full name was Sajed Mohammed Idris el Madi es Senussi.

11 The US built up its military base in Wheelus Field, 8 kilometers from Tripoli. Britain held
military bases in Benghazi and in El-Adem. Libya got an estimated $20 million rent for the bases.

12 MOL KUM KIS ORSZAGOK LIBIA 1945-1964 TUK XIX-J-14 packet 3, March 16th, 1964. Réth
Karoly's (ambassador in Baghdad) report on the situation of Libya to the State Department.
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Doctrine; 4.) It asked for weapons and war materials from Nasser, whose
politics Libya did not agree with.

The beginnings of Hungarian-Libyan negotiations and the admission of
diplomatic connections

Hungarian-Libyan connections cannot be said to be active in the 1950s, they
were only formal. The two countries sent telegrams to each other only at bigger
national holidays.’® The most difficult problem for the foreign affairs offices
was that they did not know which language to translate the telegrams'* and
how to call the leader of the country.’®> By the end of the 1950s, kind of political
exploratory talks started between the two countries.

The first searchable writing certifies'® that Libya turned to the Washington
ambassador of Hungary asking him to support the admission of Libya into the
Executive Commission of the UNESCO. Our ambassador suggested the
possibility of the admission of diplomatic connections verbally. The
representative of Libya found it interesting and thought that it would be a
bigger chance if they would strengthen their commercial connections as well. A
month later a meeting was held in Washington.’” That time the Hungarian
ambassador visited the Libyan partner, asking for support for a speech at an
upcoming ILO conference. The meeting was held in good atmosphere and they
talked not only about actual political questions but also about the political and
economic situation of Hungary and Libya. Our ambassador raised the
possibility of linking the commercial connections more tight. The Libyan
ambassador replied in writing that his country is open to widen these
connections with Hungary.

After 1958 our diplomatic position did not strengthen until 1964, but our
economic position developed significantly.’® Hungary exported goods to Libya
to the value of 2,9 million Cft in 1960, 6,8 million Cft in 1961, 11,6 million Cft in
1962, 17 million Cft in 1963, 21,9 million Cft in 1964. The import was 0 Cft.1?
The Libyan export was thought to be important because the foreign partner
paid in hard foreign currency (in dollar). Besides, Hungarian commercial
companies represented themselves at Tripolis International Fair from 1963. The
Fair has been organized since 1960.

13 We used to send and receive telegrams form the end of the 1950s. MOL KUM KIS
ORSZAGOK LIBIA 1945-1964 ADMIN XIX-J-1-k packet 2, Telegrams.

14 Telegrams are usually in English or French.

15 See footnote 10 above.

16 MOL KUM KIS ORSZAGOK LIBIA 1945-1964 TUK XIX-J-14 packet 3, March 13-14, 1958.
Washington - Libyan request towards Hungary.

7 MOL KUM KIS ORSZAGOK LIBIA 1945-1964 TUK XIX-J-1§ packet 3, April 28,
1958Washington - meeting the Libyan ambassador.

18 MOL KUM LIBIA 1966 TUK XIX-J-1-j packet 80, April 22, 1966. Commercial connections
with Libya.

19 CFt means Currency Forint. This was a settling rate in our foreign trade.
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The next admission of connections was made on December 21, 1964, when a
report was sent into the Department of State from Sipka J6zsef.20 He was the
Hungarian ambassador in Moscow. In his report, he informed the Hungarian
authorities that Salem Ben Lamin, the newly accredited Libyan ambassador in
Moscow visited him on 19t in the given month. After reciting his countries
international situation, economic possibilities, he outlined which countries had
Libya already kept as its connections.?? He declared that the interest of
Hungary in Libya would be welcomed. After evaluating the report, Racz Pal,
ambassador of Hungary in Cairo, who also covered the representation of
Hungary in Sudan and Jemen, was informed via telegram. He was informed
about the events happened in Moscow and was ordered to do the followings:2
, Visit the Ambassador of Libya in Cairo and initiate forming the diplomatic
connections between the two countries on an embassy level, verbally. According to the
State Department it is time to organize formal connections with the Libyan Kingdom.
Furthermore, it is essential in the case of widening commercial marketing. Please
inform our Libyan partner that there is no possibility to found an own embassy. There
is no formal decision made yet. We would make steps for the case if the Libyan
government responded positively. Change of summary and publication will be possible
after decision making.”

Mr. Mahmoud El-Khoga saw Racz on January 27, 1965. The ambassador
reacted positively to what was said and promised to submit certain directed
proposals to the government. He stated that Poland, Romania, India and
Pakistan also accredited their Cairo ambassadors to Tripoli. After that, our
ambassador introduced the Arabian and African connections of Hungary, and
he reported our taking part at Tripoli International Fair.

After the visit, our ambassador sent a report into the State Department in
which he evaluated the shaping of the situation positively.? Influenced by this,
inboard political authorities also activated themselves. The Political Committee
of The Central Committee of Hungarian Socialist Working Party (HSWP)
discussed the previous steps and evaluated them. On February 15, 1965, the
Committee agreed on the admission of the diplomatic connections of Hungary
and Libya on an embassy level and on sending Racz Pal to the Libyan
Kingdom as an ambassador of Hungary. It has to be mentioned that Matyas

20 MOL KUM LIBIA 1966 TUK XIX-J-1-j packet 80, 91-11 Forming diplomatic connections with
Libya./It has to be noted here that all the documents of the negotiations about the admission of
diplomatic connections could only be found at this document number until 1966. So this document
number will be referred at quotations./ Moscow, December 21, 1964. Sipka Jozsef's (ambassador in
Moscow) report to the State Department.

2l The Soviet Union, Czech-Slovakia and Yugoslavia from the socialist countries took part in
the meetings. Romania and Poland represented themselves by Cairo, though Bulgaria represented
itself by Tunis. The German Democratic Republic ran a commercial branch-office in Tripoli.

2 MOL KUM LIBIA 1966 TUK XIX-J-1 packet 80, 91-11 Forming diplomatic connections with
Libya. January 21, 1965. An order to Récz Pal from the State Department.

2 MOL KUM LIBIA 1966 TUK XIX-J-1- packet 80, 91-11 Forming diplomatic connections with
Libya. January 28, 1965 Récz Pal's report on his visit to the Libyan embassy.

292



Ot Kontinens, Eotvos Lorand Tudomanyegyetem, Budapest, 2006.

Lészlé’s name Algir ambassador cropped up first during the meetings of the
Political Committee. Finally, the Committee accepted Racz Pal. Afterwards,
proposes were made to start the negotiations.?

The next months of 1965 spent without any important events for the two
countries. The Libyan partner did not reply to the invitation form Cairo and
did not get in touch with any embassies of Hungary. It has to be mentioned
here that the Ministry of Foreign Trade tried to build up a commercial branch-
office in Tripoli in 1965, but in no vain.?® Libya thought that if the sender
country opened a branch-office and did nothing more, it would degrade the
interstate connections of the receiver.

The State Department sent our Cairo ambassador to Libya in March 1966 to
inform about the cause of the slow procedure. Racz stayed in Libya from 1st to
10t March 1966.2 He turned up at many parts of the country and negotiated
with several leader politicians. The 1963-64 reorganizing of administration has
to be reviewed here. King Idris made a new capital for the country, namely
Beida, about 1.200 kilometers from Tripoli.?” The parliament headed there, as
well as the government and the departments. All the embassies and
commercial branch-offices could be found in Tripoli. The King’s residence was
in Tobruk. He spent most of his time there.

Fighting over the difficulties, in his 10-day trip our ambassador visited over
a great number of embassies in Tripoli and traveled to Beida to meet Ahmed al
Bisti, Secretary of State. Till Racz arrived to the capital, Al Bisti had already left
for Tripoli. Because of this, one of his deputies, Farag Ben Glaiel welcomed
Racz, who reviewed the aims of his trip and asked about the diplomatic
intention of Libya. The deputy was ready to change summaries, even right that
time, but our ambassador was not ready for that. Racz promised the politician
to hand in the certain files at the Libyan embassy in Cairo as soon as Libya
strengthened its decision.

The ambassador drew up the followings is his travel report?® sent to the
State Department: The Libyan partner seemed to be determined to admission the
diplomatic connections, although because of the bad organizations, the case could last
long; Founding a commercial branch-office is essential, even on enterprise level,
Growing of export, because Libya pays with currency; We need to import even token

24 MOL KUM LIBIA 1966 TUK XIX-J-1-j packet 80, 91-11 Forming diplomatic connections with
Libya. February 15, 1965 A proposal to the Political Committee of the HSWP Central Committee.

% Here the events took two different strings. One with the aim of founding diplomatic
connections. This was the intention of the State Department. The other one was the intention of the
Ministry of Foreign Trade to strengthen the position of Hungarian companies in Libya. Both
ministries wanted to reach their aims separately.

26 MOL KUM LIBIA 1966 TUK XIX-J-14 packet 80, 91-11 Forming diplomatic connetions with
Libya. Between March 1 and 10, 1966. Racz Pal travelled to Libya.

27 Beida was the first historical center of The Sanussis at the foot of Mount Akhdar. Idris put an
end to the federal system in 1963. Then he divided the country into 10 administrative districts.

28 MOL KUM LIBIA 1966 TUK XIX-J-1- packet 80, 91-11 Forming diplomatic connections with
Libya. March 21, 1966. Racz Pal's travel report on his Libyan visit.
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goods like leather or peanut; Taking part at Tripoli International Fair in 1967;
Strengthening economic connections by big companies (port building, ship building,
bridges); Most of the Libyan representatives of Hungarian big companies are Jewish,
Libyan people take offence at this, we should employ more local Arabian people.

The Hungarian partner made on other official visit to Libya during March
1966.° Orosz Istvan, employee of the Ministry of Foreign Trade traveled to
Libya to inform about the difficulties that arose in founding the commercial
branch-office. First of all, he made negotiations with the leaders of the branch-
offices of friendly nations, and then he outlined the economic intention of
Hungary and asked for founding the commercial branch-office at the Ministry
of Economics. He mentioned that the admission of the political connections
was in progress. The Libyan partner agreed on our efforts and informed Orosz
he should turn to the State Department with a licensing petition. He failed to
reach further development during the negotiations with the State Department.
The visit of Racz Pal was forgotten and Libya could not report on the moving
of the diplomatic connections.3

After the arrival of the reports, at the State Department, all the files in
connection with Libya were examined to see everything clear. Afterwards,
Baldzs Nandor, officer at the Department put the following proposal to
Secretary-general of the State Department Té6th Elek’s desk: On behalf of the
admission of the diplomatic connections the first step has to be made by us; So a
written decision has to be created in Hungary about the idea of admission diplomatic
connections; In possession of the mentioned above, Comrade Rdicz in Cairo has to make
a written summary and handle it to the Libyan partner;

Being influenced by this, the resolution approved by the Central Committee
of the Political Committee of HSWP in February 1965 was dig out at the State
Department. Then, Secretary of State, Péter Janos submitted it to the
government of The People’s Republic of Hungary. The resolution became
accepted on May 18, 1966 in the resolution numbered 3156/1966.3!

After accepting the government regulation Récz P4l was informed by the
State Department about the inboard happenings® in June 4, 1966. He was
ordered to handle a written summary to the Libyan partner that contained the

2% MOL KUM LIBIA 1966 TUK XIX-J-1§ packet 80, 91-11 Forming diplomatic connections with
Libya. Between March 17 and 25, 1966. Orosz Istvén, officer at the Foreign Trade Ministry visited Libya.

30 MOL KUM LIBIA 1966 TUK XIX-J-1- packet 80, 91-11 Forming diplomatic connections with
Libya. April 9. 1966. Orosz Istvan's travel report.

31 May 18. 1966. In its regulation numbered 3156/1966 the Hungarian Revolutionary Workers’
- Farmer Party: 1.) agreed on forming diplomatic connections between the People’s Republic of
Hungary and the United Kingdom of Libya (false name: Libyan Kingdom from 1963) on an
embassy level. Besides leaving his mandate on Cairo, Jemen and Sudan free, they also agrees on
the accrediting of Racz Pal, Ambassador Extraordinary and Plenipotentiary as Hungarian
ambassador in Libya. 2.) authorized the Secretary of State to put forward a proposal in both cases
to the Presidential Committee of the People’s Republic.

32 MOL KUM LIBIA 1966 TUK XIX-J-1- packet 80, 91-11 Forming diplomatic connections with
Libya. June 4, 1966. report and order to Racz Pal in Cairo from the State Department.
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government regulation and told that Hungary, led by blooming connections, is
ready to form diplomatic connections with The Libyan Kingdom. , Inform them
that you are wanted to be the ambassador of Hungary in Libya, but the forming of
embassy is not being planned. According to the government regulation, ask for
agrément from the Libyan leader.”

Our ambassador visited Mr. Mahmoud El-Khoga on June 19, 1966. He
handed in the English version of the summary. The Libyan ambassador
notified that the formal and written form helped the proceedings, and then
announced that he would arrive home soon and take the summary with him. I
am sure that we will answer you till September.”33 - he said. But no answer arrived
until the end of the year. Our Libyan partner did not sign his intention to
strengthen the connections at any of our embassies.

At the end of 1966 something important happened.3* In December 1966, Mr.
Abdurazzag Misallati, Libyan ambassador accredited to Belgrade, notified the
Hungarian State Department that he is intended to visit our country. The aim
of his visit was to visit a compatriot of him who was spending his 1 year 2
months of jail sentence.® The State Department asked for information from the
National Commander of Penal Authorities, and then ensured a date for the
ambassador’s visit. However, Mr. Misallati was asked to go to the State
Department first, for being informed about the case. The ambassador signed in
at 2pm, on December 19 at the Consular Department. He was informed about
the state of the Libyan citizen, and was told to visit the prisoner next day. The
officers of the Consular Department gave details about the connections of the
two countries and outlined the all-time steps towards Libya. The ambassador
did not know anything about that, but also promised to urge the case, if it is
possible. Afterwards, he left the building of the State Department and resigned
at Hotel Gellért. The afternoon after the meeting, a phone call was made to the
State Department from the National Commander of Penal Authorities. The
officer of the Consular Department was informed that the papers were mixed
because of an administrational mistake. According to the new information the
prisoner was said to handle a plea of mercy to the Presidential Committee. The
plea was evaluated positively. The Libyan citizen is not in jail, but was staying
at Budapest Sport Hotel with a penalty of home leaving. Afterwards, the
leaders of the Consular Department hold a meeting and agreed on inviting the
ambassador again and told him about the events, as they would have
happened thanks to his arrival. The ambassador arrived in the evening. He was
informed that , the prisoner handed in a plea of mercy to the Presidential Committee.
The plea was evaluated positively. The reason for that are the positive developing
connections between the two countries and the interest of Libya in Hungary.

3 MOL KUM LIBIA 1966 TUK XIX-J-1-j packet 80, 91-11 Forming diplomatic connections with
Libya. June 24, 1966. report from Racz Pal, Cairo ambassador to the State Department.

3 MOL KUM LIBIA 1966 TUK XIX-J-1-j packet 80, 91-11 Forming diplomatic connections with
Libya. December 20, 1966. report of the Consul Department to the Secretary of State.

3% The Libyan citizen, driving drunken hit a bicyclist in Eger downtown, who died of his injuries.
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Furthermore, the family situation of the prisoner helped the events. So the State
Department could help the case in a good way. Hema Mohamed Abdalava will be
informed about the decision of the Presidential Committee tomorrow.” Afterwards,
the ambassador said that his government must appreciate this gesture.3

There were no negotiations made between Hungary and Libya in the first
months of 1967. The foreign affairs documents about the next few months are
quite incomplete. It is for sure that Racz Pal was planning to travel to Libya in
April. There are no sources whether he traveled there or not. After that, the
events started to accelerate. At the beginning of June 1967, the Libyan partner
notified us in a summary that they are ready for the admission of diplomatic
connections with the People’s Republic of Hungary from the 1st of July 1967.
Hungarian Secretary of State handed in the governmental regulation
numbered 3156/1966 to the Presidential Committee of the People’s Republic of
Hungary June 27, 1967. The Presidential Committee ratified the regulation and
numbered it 177/1967. Losonczi Pal, president of the Presidential Committee
of the People’s Republic of Hungary signed the document.3”

On August 4, our embassy informed the Libyan partner that the supreme
decision about starting the official connections was born.?® On September 18,
1967, Libya made Hungary to know through its Belgrade embassy that its
government appreciated Racz Pal’s nomination and were ready to welcome
him3. In October 1967, Racz was supplied with the letter of credence; signet
and signals needed for the accreditation, and was ordered to make the
introductory visit to Libya by the State Department.40

Our new Libyan ambassador left from Cairo to Tripoli on November 10,
1967 for handing over his letter of credence.#! No appointments could be
agreed in advance. The handling of the letters of credence was extremely
intriquate in Libya because of its geographical conditions, distance and
transport. The copy of the letter of credence was first taken over by the
Secretary of State in Beida or Tripoli, then the official document was given to
King Idris I. who spent most if his time in Tobruk. The introductory visits took
place in Tripoli where diplomatic missions were held.

Racz traveled to Beida from Tripoli because he was informed that the

3% After the case the Secretary of State wrote a letter to the Attorney General warning him to
prevent an other case like that because it was extremely difficult to put everything to the interest of
the service of foreign affairs.

3 MOL KUM LIBIA 1967 TUK XIX-J-1- packet 64, 91-116 Number 177/1967 resolution of the
Presidental Council of the Hungarian People's Republic. The information was published in
Hungarian press (Népszabadsag, Népszava) on July 2, 1967.

3 MOL KUM LIBIA 1967 TUK XIX-J-1- packet 64, 91-116 September 19, 1967 ambassador
Marjai J6zsef's report from Belgrad to the State Department.

3 See footnote 38.

40 A separate resolution was born about Récz Pél and the surrender of the needed documents.
Unfortunately no referring source material can be found.

41 MOL KUM LIBIA 1967 TUK XIX-J-1 packet 64, 91-116 December 21, 1967. Racz Pal 's
report to the State Department about the handing of his letter of credence.
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Secretary of State, Ahmed Al Bisti could be found there. Foreign Affairs Under-
Secretary Shaloof who said , that the Secretary traveled to Tripoli the day before, and
will stay there for a week, so you can find him there” saw our ambassador.

Racz traveled back to Tripoli where he met the Secretary of State and
handed over the copy of the letter of credence to him. The Secretary invited
Réacz to the new session of Parliament. This was a big event in Libya. Racz
moved back to Beida with some leaders of political missions and took part in
the official opening of the special session of the Parliament. He holds several
meetings, however his Libyan accreditation was still not successful.

During Réacz’s stay in Beida, he made an appointment with the royal
advisor about the handing of the letter of credence.*> The royal advisor chose
November 30 for handing over the document. King Idris I, Muntasser royal
advisor and Ahmed Al Basti Secretary of State (he helped in creating the
translations for the official speeches) took part in the ceremony. Beyond the
formal speeches Idris I emphasized the importance of the two countries
economic connections. After handing over the letter of credence, Racz Pl
stayed one more week in Libya. The new Prime Minister, Abdul Hamid El-
Bakush, the Minister of Informatics, viceroy of Tripolitania and the mayor of
Tripoli saw him. The Czech-Slovakian ambassador, among the diplomats of
friendly nations, gave a dinner in honor of Racz Pal.** Afterwards, Racz moved
back to his official place in Cairo.

Events after 1967

After the admission of the diplomatic connections a quality development
could be noticed in the relationship of the two countries. Besides the
strengthening of political and economic connections scientific, technical and
cultural cooperation started between Hungary and Libya. In result, Hungary
made several agreements with the North-African country. The Libyan partner
asked for the accreditation of its Prague ambassador to Hungary in 1968. The
Presidential Committee appreciated it in its 106/1968 resolution. However
Muftaf El Atrash did not appear in Hungary until 1968.44

Racz Pal represented Hungary in Libya until 1968. He made an official
farewell visit to Tripoli in July.#> Szarka Karoly followed him. He handed the
letter of credence to King Idris I at the beginning of February 1969.46

42 The fact of handing over the letter of credence was published in the Hungarian press
(Népszabadsag, Népszava) on December 2, 1967.

4 For lack of residence Réacz Pal welcomed the representatives of friendly nations in the
exhibition hall of one of our foreign trade company.

4 MOL KUM LIBIA 1968 TUK XIX-J-1-j packet 63, 91-1 January 24, 1968. Libyan accreditation
to the Hungarian People's Republic.

45 MOL KUM LIBIA 1968 TUK XIX-J-1- packet 63, 91-1 Between July 8 and 19, 1968. Racz Pél
makes a farewell visit to Libya.

46 MOL KUM LIBIA 1969 TUK XIX-J-14 packet 63, 91-1 March 14, 1969. Szarka Karoly's Libyan
travel report from Cairo to the State Department.
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The power of the king was overthrown by a group of young soldiers*” on
September 1, 1969. The form of government became republic. The new leaders
made radical political changes influencing the deepening of the connections
between the two countries*®.

The numerous official affairs required buying a residence, and employing a
constant staff in Tripoli. The People’s Republic of Hungary got an opportunity
for that in 1971.

Conclusion

To sum up, it can be said that through the ten years from the first official
meetings to the ratification of connections to a formal level, our diplomats
made quite a hard work, which made a strong base for the further creation of a
deep connection. The good connection can be felt even these days, because the
Republic of Hungary still represents itself on embassy level in Tripoli, Libya.

47 Leader: Colonel Moamer el-Kadhafi.
48 [t can be measured by the found documents at MOL.
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