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Abstract

Back to the Future: NATO’s New Defense Concept

NATO’s new strategic concept was adopted by the Alliance’s leaders
in Madrid on June 29, 2022, under the pressure of the ongoing war
in Ukraine. The document identifies Russia as a direct and immedi-
ate military threat. At the 2023 NATO Summit in Vilnius, the Alliance
approved the new regional plans designed to protect not only NATO
countries but also the entire Euro-Atlantic area. Although the 2024
NATO Summit in Washington, D.C. was overshadowed by the intense
American election campaign, the Alliance nonetheless managed
to celebrate its 75th anniversary in a dignified manner, which also
marked the 25th anniversary of Hungary’s NATO membership. The
article reviews the enhanced NATO presence in Eastern Europe since
2014 and evaluates NATO’s deterrence and defense policy following
Russia’s invasion of Ukraine in 2022. It analyses the new forward de-
fense concept for NATO’s East Wing and the main characteristics of
NATO’s new force model. The paper concludes by presenting Hunga-
ry’s approach collective defense.

Keywords NATO, strategic concept, collective defense, deterrence
and defense, NATO Readiness Action Plan, forward defense, new
NATO Force Model, military forces



I 206 Vissza a jovobe?

Tanulméanyom f6 cimét John J. Mearsheimer amerikai professzortol
kolcsonoztem, aki mar egy 1990-es tanulmanyaban® megjdsolta, hogy
a hideghaboru utdn nehéz lesz Eurdpaban fenntartani a békét. Eurdpa
»balkanizalédhat”, mert a tobbpolusu nemzetkozi rendszerben poten-
cidlisan tobb konfliktushelyzet alakulhat ki (nacionalista versengések,
hatalmi egyenl6tlenségek, nukledris elrettentés feler§sodése, hatarvitak),
mint a bipolaris vildgban. Fenndll a veszélye, hogy a kis konfliktusok
kiszélesednek és eszkaldlédnak, egy eurodpai hdboru kitorése esetén
még az atomfegyverek bevetését sem lehet kizdrni. El6fordulhat, hogy
az oroszok vissza akarnak térni multbeli expanzionista magatartasuk-
hoz, ami a status quo felboritasaval fenyegethet. Ezt a Nyugatnak és az
Egyesiilt Allamoknak gyorsan és hatékonyan meg kell akadélyozni a béke
meg6rzése érdekében. Az offenziv realista tarsadalomtudos 1ényegében
harmincot évvel ezeldtt azt josolta, hogy ha elmarad a hatarozott nyugati
fellépés Oroszorszag ellen, akkor kitorhet a haboru. Oroszorszag 2022.
februar 24-én megtadmadta Ukrajnat.

Az elrettentés és védelem feladatai mindig prioritast képeztek a NATO
hetvendét éves torténete soran, bar a hideghdboru utan, a kzos ellenség
elvesztésével (a Varsoéi Szerzddés megsziinése, Szovjetunié felbomlasa),
el6térbe kertltek a szovetséghben a valsagkezelési és partnerségi feladatok.
Az 1j biztonsagi kornyezethez vald alkalmazkodasban komoly kihivast
jelentett a NATO vezetésnek, hogy megdérizze a NATO alapkovének szamitd
kollektiv védelmet, a ,mindenki egyért, egy mindenkiért” védelem lénye-
gét, amit az 5. cikk fogalmaz meg.

Az j tipusu fenyegetések (terrorizmus) és Uj tipusu biztonsagi kihiva-
sok (aszimmetrikus hadviselés, rakétavédelem, kiberbiztonsag, katonai
technologiai verseny, leszerelési és proliferdciés feladatok) bonyolult-
saga és tomeges feladatainak sulya alatt a konvencionalis teriiletvédelmi
kovetelmények hattérbe szorultak. A szovetség nem tudott egyszerre
két ,készlet” fegyveres er6t fenntartani, egyet a hagyomanyos kollektiv
védelmi feladatokra, egyet pedig a valsagkezelés ,globdlis” feladataira.
A szovetségi dontéshozatalt mindig befolyasolta a védelemre fordithato
pénziigyi forrasok sziikossége, a haderdk csokkentése és a katonai képes-
ségfejlesztés nehézségei.

1 Mearsheimer 1990: 48-54.
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A kollektiv védelem reneszansza

A kollektiv védelem lényegét — a kolcsénos segélynyujtas igéretét —
a Washingtoni Szerz6désben a hirneves 5. cikk fogalmazza meg, amely
igy a biztonsagi szerz6dés lelke (NATO-terminoldgidval ,,szive”) és legfon-
tosabb pontja. Az 5. cikk kimondja:

»A Felek megegyeznek abban, hogy egyikiik vagy t6bbjik ellen, Euré-
péban vagy Fszak-Amerikdban intézett fegyveres timadast valameny-
nyitik ellen irdnyuld tAmaddasnak tekintenek; és ennélfogva megegyeznek
abban, hogy ha ilyen tdmadds bekovetkezik, mindegyikiik az Egyestilt
Nemzetek Alapokmdanydnak 51. cikke &ltal elismert egyéni vagy kollek-
tiv védelem jogat gyakorolva, tdmogatni fogja az ekként megtamadott
Felet vagy Feleket azzal, hogy egyénileg és a tobbi Felekkel egyetértés-
ben, azonnal megteszi azokat az intézkedéseket, ideértve a fegyveres erd
alkalmazasat is, amelyeket a békének és biztonsdgnak az észak-atlanti
térségben vald helyredllitdsa és fenntartasa érdekében sziikségesnek tart.

Minden ilyen tdmaddst és ennek kdvetkeztében foganatositott minden
intézkedést azonnal a Biztonsagi Tandcs tudomdsara kell hozni. Ezek az
intézkedések véget érnek, ha a Biztonsagi Tandcs meghozta a nemzetkozi
békét és biztonsag helyreallitdsara és fenntartdsara sziikséges rendsza-
bélyokat.”?

Az 5. cikk nem egy automatikus segélynyujtasi el6irds, nem elég, ha
egy orszag kinyilvanitja, hogy megtamadtak, és akkor a tobbiek mennek
segiteni (mert akkor mar tébbszor aktivalni kellett volna az 5. cikket
példaul Gorogorszag és Torokorszag kozott kitort katonai konfliktusok
miatt), hanem a tagorszagok egyhangu egyetértése kell az életbe 1épte-
téséhez. A szovetség a tagorszag joganak tartja annak megitélését, hogy
egy tdmadads valoban fegyveres tdmadas-e, és valdban a szovetség ellen
irdnyul-e. Amikor ez a megkozelités a Szovetség létrehozasa idészakdban
kialakult, nemcsak a NATO déntéshozatali demokracidjanak megteremté-
sét tartottdk szem eldtt, hanem azt is figyelembe vették, hogy a szerz6dést
a tagorszagoknak is jova is kell hagyni. Ez fontos szempont volt, hiszen
egy automatikus, kotelezd érvényd megfogalmazas elfogaddsa még az

2 Eszak-atlanti Szerzédés, 1999. évi 1. térvény
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Egyesiilt Allamok kongresszusi jévahagyasanal is problémaét jelenthetett
volna. De hasznos volt ez az alapelv a NATO torténetének bonyolultabb
valsaghelyzeteiben is, mert a tagorszagok egyéni dontésének kialakitasa-
hoz az alapszerz6dés intézményes segitséget nyujt. A szerzddés 4. pontja
lehet6séget biztosit a tagorszdgoknak a szovetséggel valo politikai konzul-
tacidra, ha az adott orszag ugy érzi, hogy tertleti épségét, politikai fiigget-
lenségét vagy biztonsagat veszély fenyegeti.

»A Felek tandcskozni fognak egymadssal, valahdnyszor barmelyikiik véle-
ménye szerint barmelyik fél teriileti épségét, politikai fliggetlenségét vagy
biztonsagat veszély fenyegeti.”

A 4. cikk konzultacids lehetdségével tobbszor élt Torokorszag (az iraki
és sziriai haboruval gsszefiiggésben) vagy példaul Lengyelorszag (az
orosz-gruz 6tnapos haboru utén, vagy 2014-es ukran véalsag kapcsan).

Az 5. cikk egyértelmiien a szévetség egy vagy tObb orszdga ellen
irdnyuld kils6 fegyveres tamadasra utal, de nem definidlja az agresszid
vagy kiils6 tdmadas fogalmat. A szerzddés el6készitése soran ugyanis vita
folyt arrolis, hogy mennyire legyen ,,sz6kimondo” a megfogalmazas, utal-
jon-e a potencialis agresszorra, tartalmazzon-e a tamaddsra vonatkozo
definitiv megfogalmazast. Egy dltalanosabb kifejezés ugyanis nagyobb
mozgasteret adhat a szovetségnek a valsaghelyzetek kezelésére, a megfe-
lel§ katonai valaszok megfogalmazdasara. A rugalmas megfogalmazas
elénye tobbszor megmutatkozott a NATO torténete soran, de hasznos
napjainkban is, amikor a NATO mar a kibertérben ért timadasra (2016),
egy esetleges vilaglirbeli katonai konfliktusra (2019), illetve a hibrid fenye-
getésre (2022) egyarant hagyomanyos katonai valaszcsapdssal is reagélhat.

Az 5. cikk egyértelmien definidlja azt is, hogy a megtadmadott orszag
vagy orszagok segitése kiterjedhet a fegyveres erd alkalmazasara, amely-
lyel kiilénbd6zik pl. az Eurdpai Unio kdlcsonos segélynyujtasi klauzuldjatol
4 Az Unié ugyanis szintén felszdlitja a nemzetdllamokat minden segitség
és tamogatas megaddsara, de nem nevesiti a katonai eszkozoket. Hason-
16képpen egyértelmi a megfogalmazas a tekintetben is, hogy ellenséges
tdmadasok esetén foldrajzilag milyen teriileten kell a kollektiv védelem

3 Eszak-atlanti Szerzédés, 1999. évi . térvény, 4. cikk
4  Lisszaboni Szerzédés 42.7. cikk
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kovetelményét érvényesiteni. Bar egyes orszagok részérdl voltak torek-
vések, hogy a volt gyarmati teriiletek is kollektiv védelmet élvezzenek,
de a szerzddés 6. cikke végil a tagorszagok teruleti védelmén tulmenden
a Raktérit6tdl északra fekvd szigeteket, illetve ott tartézkodd erdket,
szovetségi hajokat és repuldgépeket jeldlte ki oltalmazando teruletként.

Azonban e foldrajzi behatarolas is a hideghdboru utéan, killéngsen az
USA elleni 2001. szeptember 11-i terrorista-tamaddast kovetden, uj értel-
mezést nyert, és el6térbe kertltek a védelmi feleldsségi terileten kivuli
miveletek. A NATO kuliigyminiszteri értekezlet 2002 méjusdban dontott
Reykjavikban® arrdl, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem keretében ott
kell bevetni a NATO erdket, ahol sziikséges, olyan gyorsan, ahogy lehet,
amihez a szovetségnek nagy tavolsagban alkalmazhato és fenntarthato
haderdkre van sziiksége. A reykjaviki értekezlet fontos fordulépontot
jelentett a NATO torténetében, mert ett6l kezdve el6térbe keriiltek a teru-
leten kivili béketdmogat6 miiveletek és az expedicids haderdfejlesztés
feladatai. Az 5. cikk szerinti védelmi feladatok csak 2014. évi ukrdn valsag
utan kertltek vissza a NATO tevékenységének centrumadba.

A kollektiv védelemmel kapcsolatos indirekt és altalanos megfogalma-
zasok nemcsak a megalakulaskor jelentkezd nehézségeket oldottdk meg,
hanem megfelel§ rugalmassagot is teremtettek a lehetséges alkalmazast
tekintve a NATO torténete soran.® Amig a ,mindenki egyért, egy minden-
kiért” kollektiv védelmi formula egyértelm prioritds volt a hideghaborus
katonai szembedllds idején, a kozos ellenség elvesztése utan a NATO-
ban el6térbe kerultek a valsagkezelési és partnerségi feladatok. Az uj
biztonsagi kornyezethez térténd alkalmazkodas komoly kihivast jelen-
tett a szovetségnek a tekintetben, hogy megérizze a NATO alapkdvének
szamito kollektiv védelem fontossdgat. Bar az 5. cikk formalisan mindig
az egyes szamu feladatot jelentette a szovetségi stratégidkban, az j tipusu
fenyegetések (terrorizmus) és biztonsagi kihivasok miatt a hagyomanyos
elrettentés és védelem katonai feladatai hattérbe szorultak. A kollektiv
védelmi feladatok fontossaganak relativizaloddsdban az 5. cikk tul 4lta-
lanos megfogalmazdsa is szerepet jatszott (e tekintetben tehat hatranyt
jelent a konkrét definiciéd hidnya), mert igy kevésbé tilint fel a kollektiv
védelem versus expedicios képességek koril zajlé vita. Az pedig mindig

5  Ministerial Meeting of the North Atlantic Council, 2002.
6 Szenes-Siposné 2019: 144-150.
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vildgos volt, hogy a szovetség minden uj kihivasra és feladatra nem tud
6nallé haderdcsoportokat 1étrehozni.

A kollektiv védelem hattérbe szorulasahoz az is hozzajarult, hogy igaza-
bdél nem voltak eljarasok az 5. cikk életbeléptetésére, hidnyoztak a dontés-
hozatal ,kotelez6” elemei, a konzultaciés mechanizmusok, a nemzeti és
szovetségi dontéshozatali eljarasok. A hideghdboru nagy katonai valsa-
gai (koreai haboru, szuezi valsag, berlini valsagok, kubai valsag, eurdpai
rakétatelepitések, sth) altaldban a szovetségen kivil zajlottak, amelyek
ugyan érintettek egyes tagorszdgokat, de nem kozvetlen szgvetségi megol-
dast igényeltek. A hideghaboru befejezése utani euforia, az ellenségkép
megszlinése, a ,,béke osztaléka” pedig nem kimondottan kedvezett a klasz-
szikus katonai védelmi feladatoknak. Az 5. cikk aktivaldsara csak egyszer,
a 2001. szeptember 11-i Egyesiilt Allamok elleni terrorista tdimadést kéve-
téen keriilt sor, akkor is atipikus korilmények kozott. Az életbeléptetést
példaul nem tagorszag, hanem maga a NATO f6titkar kezdeményezte,’
amit aztan végiil az Egyesiilt Allamok megtett. Bor a NAC Alland6 Tanécsa
szeptember 12-én dontott az 5. cikk aktivalasarol, de az csak oktober 2-an
lépett hatdlyba,® miutan az Egyesiilt Allamok minden kétséget kizaréan
bizonyitotta, hogy a tdmadas kiviilrdl jott, a kabuli rendszert tdmoga-
tasat élvezd Oszama bhin Laden vezette al-Kaida nemzetkozi terrorista
szervezett6l. A NATO a terrorizmus elleni globalis harchoz egy komplex
csomagot dolgozott ki: atrepiilési jogot biztositott a NATO gépeknek
a szovetségesilégtérbe, két antiterrorista miiveletet inditott oktoberben,®
majd Pragadban 2002-ben elfogadta a terrorizmus elleni miivelet koncep-
ciojat, terveit, intézkedéseit.

Barmennyire is sikertorténetnek értékelhetd a NATO 5. cikk els6ként
torténd alkalmazdsa, haszndlata mégis ellentmondasos megitélést kapott.
Ennek oka elsgsorban az, hogy a kollektiv védelmi eldiras elfogaddsa utan
ot nappal, 2001. oktéber 7-én, az Egyesiilt Allamok —- NATO-val valé konzul-
tacié nélkul — haborut inditott az afgan talib rendszer ellen. Az akkori
amerikai politika, miszerint a ,,cél hatadrozza meg a koaliciot”, megosztotta

7  Lord Robertson 2001.
Invocation of Article 5 confirmed, 2001.

9  ASas segitsége (Eagle Assist) c.1égi ellenérzési miivelet az amerikai légtérben 7 hénapig
tartott, a Foldkozi- tengeri antiterrorista miivelet (Aktiv erdfeszités /Active Endeavour)
pedig 15 év utdn, 2016-ban fejez6dott be.
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a szovetséget, hiszen az 5. cikk aktivalasa a szolidaritas legerdsebb poli-
tikai jele, ezért szamos tagorszag kritikusan szemlélte Washington egyol-
dalu tevékenységét. A ,hanyatlik a NATO” vélemény képviseldi csak rovid
ideig orulhettek azonban, mert néhany hénap utan kidertilt, hogy Afga-
nisztan a NATO-nak is adott feladatokat, nem kellett a partvonal mell6l
nézni a nemzetkozi terrorizmus elleni harcot. A szeptember 11-i tAmadas
visszafordithatatlanul megvaltoztatta a NATO-t, a szovetség politikai és
katonai napirendjének témdi mar a jovot formaltak, a ,1étez6” szovetség
»cselekvd” kozosséggé alakult at.1° A szovetségesek a kozos onvédelem
értékelésénél nemcsak messze tulléptek a katonai invazidra adott
hagyomanyos valaszon, hanem hatdsosan véget vetettek annak a régota
fennall6 vélekedésnek, miszerint a kozos védelem kizdrolag Oroszorszag
ellen szol.

Az 5. cikk bevezetésének igénye a 2008. augusztusi 6tnapos orosz-gruz
haboru utan politikailag ujra igen fontos lett. Szamos politikus, szakértd
és elemzd fejezte ki kételyeit a NATO elkotelezettségét tekintve, hogy egy
valosagos ,haborus” konfliktusban kidllna-e egy szovetséges tagorszag,
példdul a balti orszagok mellett. Alexander Motyl amerikai professzor mar
a haboru utdn egy honappal megirta provokativ cikkét Megvédi-e a NATO
Narvadt? cimmel,’* amelyre torténelmi példak alapjan azt a valaszt adja,
hogy nem. A beavatkozas nélkuli logika miikddne akkor is, ha Oroszorszag
elfoglalnd a NATO-tag balti orszagokat, valamint Ukrajnat, Moldovat és
Gruziat. ,Es akkor Eurépa, pontosabban a »régi« Eurépa, azt mondana,
hogy most mar nem tudunk semmit sem tenni, hogy megvédjik éket.”*?

Bar 2014 6ta a NATO csucstalalkozok dontéseiben az ukrdn valsdg domi-
ndlt, a szovetség szamos dontést hozott és intézkedést tett, mégsem tudta
az orosz vezetést elrettenteni az ukran haboru elinditasatol. A szovet-
ség kezdetben attdl félt, hogy Moszkva — a nyilt agressziot elkertilve és
katonai intervencio6 kuszobe alatt maradva — megosztja a NATO tagalla-
mokat, befolyasolja a szomszédos orszagok belpolitikajat, hitelteleniti
a NATO biztonsagi garancidit. Kés6bb nétt az aggodalom a tekintetben

10 Riihle 2011.

11 Narva — Komaromhoz hasonld fekvésili — észt varos, amelyet a Balti-tengerbe torkolld
Narva folyd valaszt el Oroszorszagtél az orszdg keleti hatdran. A folyé masik oldaldn
fekszik Ivangorod orosz ikervaros. Az 57 ezer f6s lakossag tébbsége orosz nemzetiségd.

12 Motyl 2011.
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is, hogy Oroszorszag egy meglepetésszerd tamadassal elfoglalja a védte-
len baltikumi terileteket, amivel kész helyzet elé allitja a NATO-t. Mégis
a NATO vezetése 2022-ig kizarta az Ukrajna elleni invazio lehet8ségét,
pedig erre a CIA tobbszor figyelmeztetett. Az 4j haborus valsag miatt az
5. cikk feladatai ismét egyes szamu teenddkké valtak, a b6viilé védelmi
forrdsokat a NATO egyre inkdbb a kollektiv védelmi és elrettentési felada-
tokra haszndlja fel. A dontés nehézségei azonban napjainkban is fenn-
allnak: milyen legyen a viszony Oroszorszaggal, és hogyan kiizdjenek
meg az eszkalacié novekvd veszélyével? Erre adott valaszt a NATO 2025.
juniusi csucstalalkozdja Hagdban, amikor a szovetség vezet6i a GDP-ara-
nyos védelmi kiaddsok 2%-rol 5%-ra emelésérdl hataroztak az elkovetkezd
tiz évben.

Mindez nem lesz kénny, hiszen Donald Trump masodik elngkségével
ismét kételyek mertiltek fel a szovetség kollektiv védelmi elkotelezettségé-
vel kapcsolatban. A régi-uj elndk megfenyegette mindazon tagallamokat,
amelyek nem teljesitik a védelmi koltségvetési kovetelményeket, hogy az
Egyesiilt Allamok nem fogja ket megvédeni. A februari miincheni bizton-
sagpolitikai konferencia utan uj amerikai vezet6k, koztik Pete Hegseth
védelmi miniszter, az Eszak-atlanti Tanécs iilésein az folyamatosan
arrol beszéltek, hogy Washington a védelmi kiaddsok dinamikus nove-
1ését, a szovetségen beliili egyenl6bb tehermegosztast, valamint nagyobb
europai felelgsségvallalast varjak el a kontinens biztonsagaért és védel-
méért. A védelmi koltségvetési vita, Trump elndk tobb nyilatkozata (pl.
Kanada legyen az USA 51. dllama; Grénland tartozzon az Egyesiilt Allamok-
hoz; katonai eréket von ki Eurépabdl) mélypontra juttatta a transzatlanti
kapcsolatokat, amelyet a hagai csucstalalkozd tudott viszonylag megnyug-
tatdan rendezni A szovetség ujra sulyos, konfliktusos korszakba kertilt,
amelynek megolddsa most —az orosz-ukrdn haboru miatt - mar az Eurépai
Union is mulik. Bar az Eurdpai Bizottsag szdmos Uj védelmi intézkedést
hozott (4j eurdpai védelmi fehér kdnyv, négy évre sz6l6 800 millidrd euros
védelmi koltségvetés, 150 millidrd eurds védelmi hitelkeret), mégis fenndll
a kétely, hogy képesek lesznek-e az eurdpaiak megvédeni Eurépat, mivel
az Egyesiilt Allamok egy 1épéssel hatrabb lépett.3

13 Lendon 2025; Bimmer 2025.
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A NATO keleti szarnyanak megerdsitése

A 2014. évi ukran valsagra a NATO a walesi csucstaldlkozon* adott valaszt,
joévahagyta a készenléti akcioterv (Readiness Action Plan, RAP) elnevezési
katonai programot. Az Uj terv kozvetlen céljat a NATO keleti hatdranak
megerdsitése képezte, amely megerdsitette a kollektiv védelem garanciait
az Oroszorszaggal hataros orszagokban. A RAP kétfajta intézkedéscsoma-
got 0Olelt fel: a biztonsagot megerdsitd (assurance) intézkedéseket, illetve
az adaptacios (adaptive) dontéseket.

Az elmult évtizedben a NATO szamos intézkedést tett a készenléti akci-
Oterv megvalositasaért,’> amelyek nemcsak a keleti hatarok védelmét
biztositottdk, hanem mar a hosszu tdva alkalmazkodast is megcéloztak
a gyorsreagald erdk, valamint a katonai vezetési és irdnyitasi képességek
erdsitése tekintetében (1. tdblazat). A megerdsitett NATO Valaszado Erék
(NATO Response Force, NRF) misszi6ja kibdviilt a kollektiv védelmi felada-
tok végrehajtadsaval. Ez egy fontos valtozast jelentett a gyorsreagdlo erdk
koncepciojaban, hiszen a korabbi NRF funkcié ,,csak” a tertileten kiviili
miveletekre vald felkészilést (transzformaciot) szolgalta.

A NATO Reagald Er6k irdnyitasat a két hadmitveleti parancsnok-
sdg (Brunssum, Hollandia és Napoly, Olaszorszag) végezte valtasokkal.
Az NRF erdket a nemzetek felajanlasa alapjan (er6generdalds) hoztak létre,
amelyek biztositottdk a gyorsreagdalo erék vezetéséhez és alkalmazasahoz
sziikséges a megfeleld parancsnoksagokat és csapatokat. Az NRF parancs-
noka a NATO eurépai féparancsnoka volt, de alkalmazaséarol az Eszak-at-
lanti Tanacs (North-Atlantic Council, NAC) déntott.

A NATO reagalo erdk megerdsitésével kapcsolatos intézkedések koziil
a legnagyobb nyilvanossagot az uj gyorsreagdl6 dandarharccsoport (Very
High Readiness Joint Task Force, VJTF) létrehozdasa kapta, amely azonnali
vitdkat generalt. A nemzetkozi médidban csak ,landzsahegynek” elneve-
zett igen magas készenlétli (2-7 nap) katonai er6t tobbfunkcios, dandar
nagysagu harcészati egységként (mintegy 5 000 f6) hoztak létre, amely
harckocsi-, gépesitett és 16vészzdaszloaljakkal, gyorsan telepithet6 1égi-
deszant, kulonleges és konnytilovész-alegységekkel, valamint tAmogato
légierd-elemekkel rendelkezett. Az 6sszeallitasnal kiemelt figyelmet kaptak

14 Wales Summit Declaration, 2014.
15 Szenes 2021: 238-245.
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.téblazat | A NATO keleti védelmének megerdsitése

Megnevezés

Biztonsagerosité
intézkedések

Adaptacioés dontések

Megjegyzések

Készenléti Akcio-
terv jéovahagyasa
(Wales, 2014)

kelet-eurdpai
védelem létrehozéasa
a Baltikumban

amerikai rotaciés erdk
vezénylése Kelet-Ko-
zép- Eurépaba

intenziv k6z6s gya-
korlatok

a hirszerzés megerd-
sitése
Uj partnerségi prog-
ramok

veszélyhelyzeti ter-
vezés, Uj lépcsdzetes
védelmi tervek készi-
tése

a kibertér maveleti
térré nyilvanitasa
(2016)

védelmi kiadasok emelé-
se (cél: GDP 2% forditasa
védelemre, ezen belll
20% a fejlesztésre)

megerdsitett NRF |étre-
hozasa (40 ezer f6)

gyorsreagald dandarok
|étrehozasa (2016)

NATO integracios egysé-
gek létrehozasa (2015-
2016)

négy elbretolt tobbnem-
zeti zaszlbaljharccsoport
létrehozasa (2017)

tobbnemzeti dandar fel-
allitdsa (2018, Romania)

Uj hadosztalyparancs-
noksagok felallitasa
(2018-)

kulénleges erdk regiona-
lis parancsnoksagainak
létrehozasa

szarazfoldi, 1égi,
haditengerészeti és
kilénleges miveleti
erék fejlesztése

Esztorszag,
Lettorszag, Litvania,
Lengyelorszag

Szczecin, Bukarest,
Székesfehérvar,
Milano, Brisszel,
Szolnok

Uj koncepcidk
elfogadasa
(Varso, 2018)

katonai ,Schengen”
z6na kialakitasa

(2019-2024)

keretnemzet-koncepcio
elfogadasa (2018)
NATO készenléti kezde-
ményezés (2018)

U hadm{veleti parancs-
noksagok létrehozasa

A koncepci6 alkal-
mazasa az eléretolt
erbk létrehozasakor.
Norfolk (2020, USA),
Ulm (2021, Német-
orszag)

Szerkesztette: Szenes Zoltan

a hirszerzési és felderitési feladatok, az informaciés miiveleti képessé-
gek, illetve a logisztikai kovetelmények. A VJTF az els6dleges alkalmazasi
készenlétet 2015 6szén, a teljes miiveleti képességet 2016 els6 félévben érte
el. A ,bonsai” NATO Reagalo6 Erdknek is nevezett VJTF azért volt fontos
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elem a koncepcidban, mert a késébbiekben ezeket az egy évig szolgdlat-
ban all6 magas készenlétli dandarokat (a szolgalatban 1év6, a szolgalatra
felkésziilf és a készenlétet mar leadd egységek) beosztottak a 40 ezer fére
novelt NATO Reagald Erdkbe, és gyakorlatilag 6k képezték az NRF megha-
tarozd erejét.

A balti orszdgok elleni lehetséges orosz tamadast nemcsak az érintett
orszagok kommunikaltdk, hanem a nemzetkozi szakirodalom is ennek
az opcionak adott legnagyobb valdszinliséget. Az amerikai RAND Corpo-
ration Kutatdintézet a 2015 évi katonai erdviszonyok alapjan modellezte,
hogyan lehetne megvédeni a balti orszdgokat egy frontalis orosz tama-
dassal szemben. A szamitdgépes hadijaték eredményei azt mutattdk, hogy
a tdmado orosz erdk 60 ora alatt Tallinban és Rigdban lennének. Egy ilyen
gyors elérenyomulds esetén a NATO-nak csak rossz és limitalt cselekvési
lehet6ségei maradtak volna. A kutatds azzal szamolt,'s hogy hét dandar
térségbeli telepitésével (plusz 1égi és tengeri tAmogatassal) megel6zhetd
lenne egy ilyen orosz tdmadas. Ezt a felfogdast erfsitette a Szovetséges
Erdk Eurodpai Fé6parancsnoksaga (Supreme Headquarters Allied Powers
Europe, SHAPE) nézeteit is tikrozé konyv megjelenése,'” amely a haborut
Oroszorszaggal 2017-re a balti orszagokkal viziondlta. A balti tagalla-
mok félelme nem volt megalapozatlan, hiszen a térségben szamottevd
orosz anyanyelvi lakossag ¢l (féként Esztorszag és Lettorszag esetében),
kidlto volt az ellentét az allig felfegyverzett Kalinyingrad és a szovetség
észak-keleti szarnyat képezé Baltikum védtelensége kozott. Oroszorszag
évek 6ta szisztematikusan erdsitette a balti-tengeri régiot, amelyen beliil
kiillonleges szerepe van a kalinyingradi védelmi korzetnek. A balti orsza-
gok teruletén 2017-ig nem voltak NATO-csapatok.

A héaboru végul nem a Baltikumban, hanem Ukrajndban kezdddott,
amikor Oroszorszag 2022. februdr 24-én elinditotta hadseregét Ukrajna
ellen. Az Oroszorszagi Foderacio (OF) sulyosan megsértette a nemzet-
kozi elveket és normadkat, torékennyé és kiszamithatatlanna tette az
eurdpai bhiztonsagot, globdlis gazdasagi nehézségeket okozott, felerd-
sitette a kelet-nyugati szembedllast és az uj vildgrendért foly6 hatalmi
vetélkedést. A hdborus invazio egy olyan ,alternativ univerzumot” hozott
létre, amely kordbban elképzelhetetlen lett volna Eurépdban. Ukrajndban

16 Shlapak-Johnson 2016.
17 Shirreff 2017.
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ugyanis nemcsak fegyveres kiizdelem, hanem diplomadciai, informacids,
gazdasagi, kereskedelmi, nemzetkozi jogi, energia-, kiber- és tirhaboru is
zajlik, amely 6sszefonddik egy globdlis hatalmi versennyel.

Az elrettentés és védelem Gj koncepcidja

Az orosz invazié utan a NATO azonnal két rendkivili (extraordinary)
csucstalalkozot tartott, hogy a sziikséges dontéseket meg tudja hozni:
februdr végén egy online iilést, majd marcius végén egy jelenléti tanacs-
kozast. A februar 25-kei rendkiviili virtudlis tandcskozast a 4. cikk alapjan
10 kelet-kozép-eurdpai tagorszag javasolta, ahol az dllam- és kormany-
fok elitélték a ,brutdlis, igazsagtalan és elzmény nélkili” '® tdmadast,
aktivaltak a NATO Valaszado6 Erdket, intézkedtek az éberségi tevékeny-
ség fokozasara (enhanced Vigilance Activity — eVA). Megerdsitették a balti
allamok légtérvédelmét, megbiztak az eurdpai féparancsnokot (Supreme
Allied Commander Europe, SACEUR) a NATO er6k uj helyzetnek megfeleld
védelmi felépitésének kialakitdsaval. A marcius 24 -én tartott jelenléti
értekezlet® pedig mdr aktivalta a 1épcs6zetes védelmi terveket, kiterjesz-
tette a zdszloaljharccsoport-koncepcidt a tobbi kelet-eurdpai orszagra is:
Szlovakidban cseh, Magyarorszagon magyar, Romdanidban francia, Bulga-
ridban pedig olasz vezetéssel alakultak uj szarazfoldi NATO védelmi erdk.
Az dllam és kormanyfék hataroztak arrdl is, hogy minden tagorszaghan
minél elébb el kell érni a GDP 2%-o0s szintli védelmi koltségvetést, illetve
a katonai felkésziilést mar a haboru fényében kell folytatni.

A 2022. juniusi madridi csucs ugyan megerdgsitette a kordbbi megel$z6
intézkedéseket, de Uj iranyvonalat hatarozott meg a szovetség szamara,
jévahagyta az uj stratégiai koncepciot.?’ Bar a célok nem valtoznak, tj
haderémodell létrehozdsdrdl hatdroztak, amely nagysagrendileg és
készenlétileg is eltér a kordbbi NATO Valaszado Er6k rendszertdl, képes
valamennyi hadmiveleti térben (szarazfold, 1égi, tengeri, kiber, vilagir)
biztositani a tagdllamok biztonsagat és védelmét.?* Dontottek arrdl, hogy

18 Statement by NATO Heads of State and Government, 2022.
19 Extraordinary NATO Summit, 2022.

20 NATO 2022 Strategic Concept

21 Madrid Summit Declaration, 2022.
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a meglévd zaszloaljharccsoportokat dandar méretd egységekre bovitik,
olyan robosztus, helyben harcképes eréket hoznak létre a keleti szarny-
orszagokban, amelyek megbizhaté védelmet nyujtanak egy esetleges
agresszio ellen.?

Az uj koncepci6 (1. abra) a korabbiakndl nagyobb haderd&t céloz meg
(6sszesen 800 000 f6t), tobbszintli magasabb készenléttel (ebb6l 100 000
f6 10 napos, 200 000 f6 30 napos, 500 000 f6 30-180 napos készenléttel)
és olyan szerkezeti felépitéssel (haderdnemi, fegyvernemi, multidomén,
harctamogato és -kiszolgald erbkkel), hogy képes legyen az 6t miiveleti
térben tdbbnemzeti, integralt miiveletek végrehajtasara. A készenléti
kovetelmények komoly kihivasok elé allitjak a tagallamokat, mert még
a korabbi hatalyos készenléti szint (gyorsreagalo er6k 30-45 nap, reagdlo
erdk 90 nap, alacsony készenlétii er6k 180 nap) elérése is nehézséget jelen-
tett. A varsoi csucson elhatarozott 4x30-as kovetelményt (30 nehéz vagy
kozepesen nehéz mandverzdaszloalj, 30 harci repiilészazad és 30 hadihajo,
30 napos bevethet§ség) nem sikerult 2020-ra elérni, pedig ez lett volna
a forrdsa a NATO Valaszadd Erék megnovelt erdsziikségletének. Az j
hader6émodell (NATO Force Model, NFM) — ahogy Jens Stoltenberg NATO
fotitkar fogalmazott a koncepcié bemutatdsakor —a NATO haderdk legna-
gyobb atalakitasat igényli a hideghaboru 6ta,* hiszen mind létszamaban,
mind pedig készenlétében a jelenleginél legaldbb haromszor nagyobb
haderét igényel.

A vilniusi csucson (2023) bejelentett haderdszervezési koncepcid
a 100 000 f6s azonnal reagalé haderdknél figyelembe vette a megsziing
NRF jelenlegi 40 000 f6s 1étszamat (illetve a mélységhdl érkezé dedikalt
erfket), orszagonként dandar nagysagura, 5000 fére novelte a nyolc,
kelet-eurdpai orszdgokban elhelyezett, harccsoport erejét (ez 6sszesen
ujabb 40 000 16), végiil pedig kalkulalta a habort utdn ujonnan beérkezett
20 000 f6s amerikai megerd@sitést.

A 200 000 f6s 30 napos készenlétli er6khoz hozzaszamitottdk a keleti

Hfrontorszagok” béke id6szakban rendelkezésre all6 nemzeti készenléti
haderdket is, amelyek nagysdga egy 2022. juniusi NATO kimutatds szerint
295 ezer {6 volt.?* Az 500 000 f6s alacsonyabb készenlétd haderdt — egy

22 Szenes 2023.
23 Press Conference by NATO Secretary General Jens Stoltenberg, 2022.
24 NATO’s Eastern Flank, 2022.
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hénaptdl hat hénapi készenléttel — pedig a tagallamoknak kell felkésziteni
a haborus védelmi és hadm{iveleti terveknek megfelel6en. A teljes haderd
rendelkezésre 4llasat 2028-ra tervezik.

1. dbra | A NATO uj haderémodellje

I * TIER 1 FORCES

up 1O
I wetLover 100,000 10 DAYS
TIER 2 FORCES KRB0k
arouno 200,000 10-30 DAYS
TIER 3 FORCES o
AT LeasT 500,000 30-180 DAYS

Forras: https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/220629-infographic-
new-nato-force-model.pdf

A NATO 1uj haderémodell jelent6s valtozast hozott a NATO-erdék felépi-

Ve

1épett NFM bucsut intett a két évtizeden at dominalé NATO Valaszadd
Eréknek (NATO Response Force, NRF) és létrehozta a Szovetséges Reagdlo
Erdket (Allied Response Force, ARF).% Az 1j megoldds ismét a készenlétre

25 A szervezeti véaltozas terminolégiai tisztdzast is igényelt. A ,valaszadds” (response) egy
mdér meglév vagy potencidlis fenyegetés kezelésére irdnyuld tervszer( folyamat, amely
figyelembe veszi a kialakult helyzetet és a lehetséges kovetkezményeket. A ,reagdlds”
viszont altaldban gyors és kozvetlen valasz egy hirtelen eseményre vagy fenyegetésre,
amely nem ad id6t hosszabb tervezésre, inkdbb azonnali cselekvésre fokuszal, hogy
elharitsa vagy minimalizdlja a fenyegetést. Ennek megfeleléen az ARF — bar rovidi-
tésben hasonlit az NRF-re — a NATO-er6k egy lehetséges tdmadés elleni olyan védelmi
felépitése, amely magdban foglalja a fenyegetés értékelését, a helyzet folyamatos
figyelemmel kisérését, a megfeleld vélaszintézkedések meghozatalat. Igy a valaszadds
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és az alkalmazkodasra helyezi a hangsulyt az egyre veszélyesebb és kisza-
mithatatlanabb vildgban. Az ARF haddszati jelent6ségii, magas késziiltség,
multidomén hadviselésre felkészitett haderd lesz, amelyet a NATO vezetése
a kildetések teljes spektrumaban (békében, valsdghelyzetben, haboruban)
fog tudni alkalmazni. A vélaszado6 er6k egyharmada azonnal felhaszndlhatd
vertikalis/horizontdlis eszkalacio visszaszoritasara, bevethet6 gyorsan kiala-
kuld katonai valsagok kezelésére, szolgdlhat haddszati tartalékként. A 800 000
f6s teljes ARF maximum fél év alatt éri el mozgdsitas utjan a teljes nagy-
sagot és készenlétet. Az Eurdpai Bizottsag eurdpai védelemmel kapcsolatos
Uj intézkedései, egyes tagallamok védelmet erdsit 6nallé dontései, Kanada,
Norvégia, Torokorszdg részvétele az eurdpai ad hoc védelmi koaliciéban
felgyorsithatjdk ezt a folyamatot, hozzasegithetnek az eurdpai biztonsagi és
védelmi egylittmtikodés ,ujjaélesztéséhez” a NATO beliil.*

Az els6 ARF parancsnoksdagi feladatokat az olasz hadtestparancsnoksag
(Miland) latja el 2024-2027 kozott, amely felkésziilt killonbzd humanita-
rius és katasztrofa-elhdrité feladatok, nem harci evakudcidés miveletek,
valamint harci feladatok vezetésére és iranyitasara. A magas készenlétd
harcéaszati és hadmiiveleti feladatok végrehajtdsaban az olasz hadmiiveleti
parancsnoksag alarendeltségébe keriilt példdul az 1. brit hadosztaly, a 102.
brit hadmiiveleti dandar, a spanyol killénleges miiveleti parancsnoksag, az
olasz haditengerészeti er6k, a NATO kozos logisztikai tdmogatd csoportja,
a NATO Urkézpont és NATO Kibermiiveleti Kézpont szovetséges reagald
er8knek éppen a tobbnemzeti, teljes NATO tertletrél ,,rekrutalt” haderd-
generdlas adja az innovativ erejét.?”’

Az 4j koncepci6 szerinti hader6-generalds alapjat egy uj — a vilniusi
csucson (2023) jovahagyott — ,tervcsaldd” biztositja, amely magaba foglalja
az eurodpai f6parancsnok (SACEUR) haddaszati terve alapjan (Concept of Deter-
rence and Defence for the Euro-Atlantic Era - DDA), terileti alapon kidolgozott
hadmiveleti elrettentési és védelmi terveket.”® A haddszati védelmi tervet
az osszhader6nemi hadmitiveleti parancsnoksagok (Brunssum, Napoly,
Norfolk) lebontottdk regionalis tervekre, amelyeken belill elkésziltek az

atgondolt és stratégian alapulé tevékenység, mig a reagdlds azonnali és operativ cselek-
vést jelent egy hirtelen helyzetre. Ilyen értelemben a két R (reaction, response) forditasa
kozott is kilonbséget kell tenni.

26 ESDI within NATO, 1998.
27 NATO Allied Reaction Force, 2024.
28 Emmott 2021.
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egyes tagorszagok védelmi tervei. Hairom regiondlis terv 1étezik: az északi,
amely Eszak-Eurdpa, az Atlanti-6cedn és az északi sarkvidék védelmét
biztositja; a kozponti, amely K6zép- és Kelet-Eurdpat, tovabba a Baltikumot
védi; a déli terv, amely a Foldkozi-tenger és a Fekete-tenger térségéért felel.
A hideghaboruhoz hasonl6an meghataroztdk az el6retolt védelem teriileti
hatdrait/sdvjait, amelyet a helyi (in place) er8k (nemzeti és NATO), illetve
a mélységhdl érkezd megerdsitd er6k védenek. Ezek a tervek nemcsak
Oroszorszag elrettentését és védelmét célozzak, hanem a terrorista csopor-
tok elleni katonai fellépést is biztositjak.

Az 10j koncepcié kulénboézik az 1950-es években uralkodé ,,sundisz-
nod-stratégiat6l”, mert mar hékeiddészakban megjelennek a kelet-eurdpai
orszagokban a NATO ero6k, tehat nem egyedil a nemzeti haderéknek
kell az ellenfél tamadasat felfogni. Ugyanakkor nagyon hasonlit az 1960-
1970-es években bevezetett eléretolt védelmi stratégidhoz, bar az egyes
orszadgokban most nem hadtest nagysagu er6k (ezt nevezték réteges torta
[layer cake] védelemnek), hanem el6retolt szarazfoldi dandarharccsopor-
tok képezik a harcdszati védelem gerincét.

A haderémodell megvaldsitdsdhoz az alabbi elveket kovetik: legyen
integralt és aranyos felépitési, tiikkrozze a szovetség 360 fokos megkozeli-
tését; osszetétele (nukledris erdk, hagyomanyos erdk, rakétavédelmi erék,
Ur- és kibererdk) feleljen meg az uj stratégiai kornyezetnek; erésodjon
a készenlét, reagdloképesség, bevethetdség; digitalizalt vezetési és iranyi-
tas rendszerrel rendelkezzen; javuljon a miiveleti téren beliili kézlekedés,
sz4allitas és befogado nemzeti tAmogatds, tovabba fogadja be és alkotéan
alkalmazza az uj korszakalkoto technoldgidkat.

A NATO keleti tagéllamaiban (Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Lengyel-
orszag, Szlovdakia, Magyarorszdg, Romania, Bulgaria) nyolc tdbbnemzeti
dandarcsoport tevékenykedik (2. dbra), amelyek {6 feladata az elrettentés
és védelem szarazfoldi feladatainak megvalésitasa. Esztorszégban az Egye-
sult Kirdlysag, Lettorszagban Kanada, Litvanidban Németorszag, Lengyel-
orszégban az Egyesiilt Allamok, Szlovékidban Csehorszag, Romanidban
Franciaorszag, Bulgaridban Olaszorszag latja el a keretnemzeti teendd-
ket. Ezen kiviil a NATO Torokorszagnak 1égvédelmi tdmogatast is nyujt.
Magyarorszagon egyeldre még nincs kiillfoldi keretnemzet, a nemzetkozi
harccsoport vezetését a Magyar Honvédség latja el. A megndvelt szaraz-
foldi er6k vezetésére a NATO uj parancsnoksdgokat is 1étrehozott: hadtest-
parancsnoksagokat északon (MNC-NE, Szczecin, Lengyelorszdg) és délen
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2. abra | A NATO elrettentési és védelmi felépitése Eur6paban (2023)
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(MNC-South, Sibiu, Romania), hadosztalyparancsnoksagokat Lettorszag-
ban, Lengyelorszdgban, Magyarorszagon, Romanidban és Olaszorszagban.
Bar a harccsoportok kiképzése tervszertien folyik, a zaszldalj szinti harcs-
csoportok dandér erdvé fejlesztése lassan halad, még tébb hozzajaruldsra
van sziikség.? A szarnyorszdgokban — a NATO eréfeszitésekkel §sszhang-
ban - folyamatban van egy-egy nemzeti hadosztaly felallitasa is (a balti
orszagok élen jarnak e feladatban), amely mar az uj NATO haderémodell
harmadik eleméhez, a haborus készenlétet szolgald félmillids haderécso-
porthoz fog tartozni.

Légier6 vonatkozdsaban a szovetség 30 gépet (légtérellendrzd és
vadaszgépek) tart a leveg6ben alland¢ jelleggel. A NATO 1égtérvédelmi
feladatokat tagallamok kozotti rotacidval szervezik (2023-ban harom
orszag, Franciaorszag, Olaszorszag és Spanyolorszag 1égierdi 1attak el,
a ballisztikus rakétavédelmet az Egyesiilt Allamok biztositja dllando
szdrazfoldi elhelyezésh6l (Romdnia és Lengyelorszag), illetve tengeri
diszlokacidbdl (Aegis rakétavédelmi hajok) NATO Ramstein 1égibazis
vezetésével. A keleti szarnyorszagok légtérfeliigyeletét féltucat tagdllam
vadaszgépei végzik. A légtérfeliigyeletet a NATO és a tagallamok jar6rgé-
peibiztositjdk keleti-délkeleti irdnyban. Szintén kozosen latjak el a NATO
és a tagdallami gépek a hirszerzési, feliigyeleti és felderit§ feladatokat,
amelynek adatait megosztjadk a szovetségi rendszerben.

Folyamatos tengeri jelenlétet a NATO allando haditengerészeti flottai
biztositjak (91 hajo 26 orszagtdl) a Balti-tengeren, az Eszaki-tengeren, az
Eszak-Atlanti-6cednon és a Foldkozi-tengeren, ahol 29 gyakorlatot tartot-
tak és 121 kikotot latogattak meg 2023-ban.?® A nagyobb flottaval rendel-
kez6 tagadllamok (Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag, Egyesilt
Kiralysag, Egyesiilt Allamok) egy-egy repiiléhordozé csapasmérd csopor-
tositast (Carrier Strike Groups) és partraszallo harccsoportot (Amphibious
Task Force) miikodtetnek rotacios valtasban.

A két uj NATO-tag, Finnorszag és Svédorszag katonai erdi 2025-t61 mar
részt vesznek a NATO békeid@szaki és valsagkezelési feladatainak ellata-
sdban. Finnorszag a tagsag utan egy-egy hajot biztosit havi valtassal az
északi NATO-flottaknak a Balti-tenger, az Eszaki-tenger és a Jeges-tenger
feliigyeletifeladatok ellatdsdhoz. Alégier6 hdrom-harom hénapos valtassal

29 Monaghan et al 2024.
30 The Secretary General’s Annual Report, 2023.
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négy vadaszgépet ad Izland, illetve a NATO érdekeltségli tengeri teriiletek
légtérfelligyeletéhez. Szarazfoldi eréket egyel6re nem adnak a baltikumi
NATO-er6kbe, de Finnorszag egy tobbnemzeti szarazfoldi komponens
parancsnoksag felallitasat tervezi az orszag keleti részén, amely vezetné
a finn eléretolt szarazfoldi er6ket a finn-orosz hatdrbiztositasi és -védelmi
feladatokban.?* Svédorszag egy 16vészzaszldaljat biztosit a lett tobbnem-
zeti dandarharccsoporthoz (féléves valtassal Danidval), két-két hadihajot
ad maximum fél évre a két NATO-flottdnak, illetve nyolc Gripen vadaszgép
segiti a balti 1égtérvédelmi feladatokhoz. A svéd parlament megnovelte
a kormany hataskorét katonai er6k kirendeléséhez (1200 katona, 6 hadi-
hajé, 24 db vaddaszgép egyidejl bevetése), hogy gyorsan tudjon donteni
valsaghelyzetben.%

Az Ujhaderémodellt a NATO nemcsak tervezi, hanem azonnal hozzala-
tott az uj elképzelés gyakorlati tesztelésének is. A SHAPE az eurdpai ameri-
kai parancsnoksaggal (United States European Command, USEUCOM)
egyuttmikodésben 2024. januar-mdajusban megszervezte a Steadfast
Defender 2024 (SD24, Allhatatos védé) elnevezésii gyakorlatsorozatot,
amelyen 90 000 katona, 1100 harcjarm, 80 tobbszaz bevetést végrehajto
repilégép és 50 hadihajo vett részt a 32 tagallamtol.®® Legtobb erét az
Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kirdlysag (20-20 ezer f6), Lengyelorszag
(15 ezer £6), Németorszag 12 ezer f6) és Hollandia (5 ezer f6) biztositotta.
SD24 gyakorlat egy gyakorlat-sorozat volt, amelyet a tagallamok erdi
NATO és nemzeti keretek kozott hajtottak végre.

Mdr az uj regionalis védelmi tervek szerint megszervezett gyakorla-
ton az amerikai csapatok atkeltek az 6cednon, dthaladtak Eurdpdn, és
eurdpai erékkel egyiitt az Eszak-atlanti Szerzédés 5. cikk szerinti felada-
tait gyakoroltak. A gyakorlat els része az Atlanti-6cednnak az Eszaki-sark-
vidékig torténd biztositasara dsszepontositott, a masodik rész a NATO
csapatok eurdpai mandvereire helyezte a hangsulyt, hogy demonstralja:
a NATO képes megvédeni a Tavol-Fszak, valamint Kozép- és Kelet-Eurépa
tertuletét minden fenyegetéstdl. Az SF24 tesztelte, hogyan tudnak mozogni
a kiulonbozé nemzetiségl csapatok a SACEUR felel@sségi teriiletéhez
tartozo orszagokban.

31 Finland to join NATO’s peacetime missions in Iceland and the Baltic Sea, 2024.
32 Sweden pledges troops for NATO, 2024.
33 Steadfast Defender 2024
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A SD24 az utobbi évtizedek legnagyobb gyakorlata volt, de méretében
csak masodik legnagyobb a NATO torténetében. Az elmult hetvendt évben
a szovetség a gyakorlatok ezreit tartotta (az els6 hadgyakorlatot 1951
Oszén szervezték), melyek soran tesztelték az uj harcaszati-hadmiiveleti
eljarasokat, a szervezeti felépitést és a taktikai megoldasokat. A hidegha-
boru alatt a REFORGER (ReForGer — Return of Forces to Germany, az erék
visszatérése Németorszagba) gyakorlatoknak volt hasonld funkciéjuk,
mint a Steadfast Defender gyakorlatnak. A legnagyobb 1éptékii REFORGER
gyakorlat 1988-ban volt, amelyen 125 000 katona vett részt a 16 tagallam-
tol. A NATO gyakorlatok spektruma is folyamatosan bdviilt, a hagyoma-
nyos haderénemi csapatok utan a kiilénleges erék, majd a kibererdk, az
ut6bbi években mar az irerdk is részt vesznek a gyakorlatokon. A Krim
2014-es annektalasa utan a szovetség megnovelte a kollektiv védelmi
forgatékonyvekre épiil6é gyakorlatok szamat. Oroszorszag Ukrajna elleni
2022-es invazidjat kovetden a szovetségesek gyakorlatokon is demonst-
raljak a NATO elrettentési és védelmi képességeit.

Magyarorszag katonai védelme

Az orszag katonai védelme 6nalléan, nemzeti alapon, illetve NATO szovet-
ségi egyuttmiikédésben valosul meg egy tobbforgatékonyves koncepcio
szerint. A Magyar Honvédség része a nemzeti valsagkezelési rendszer-
nek, els6dleges végrehajtoja a katonai jellegli valsagkezelésnek, emellett
részt vesz a hékeid6szaki valsagkezelésben (természeti és ipari kataszt-
rofak elleni védelem, hatarbiztositas stbh.). A nemzeti valsagkezelési rend-
szert dssze kell hangolni a NATO valsagreagdlasi és az EU valsdgkezelési
rendszerével is. Az orszag légtérvédelme a NATO integralt 1égvédelmi
és rakétavédelmi rendszerének keretei kozott valosul meg a magyar
légierd részvételével. Az orszag szarazfoldi hatarainak veszélyeztetett-
sége esetén a Magyar Honvédség a meglévd erfkkel és az orszag teruletén
tartozkodd NATO harccsoporttal lezarja a veszélyeztetett irdnyokat és
teriileteket. Egy esetleges tdmadas esetén felveszi a harcot a betolako-
dokkal, képes arra, hogy egy id6ben, tobb harcaszati iranyban védelmi
harctevékenységet folytasson addig, amig a megerdsit6 NATO-erék be
nem érkeznek. A varhat6 hdborus szcendridkat, a katonai konfliktusok
megvivasanak modjat és lehet6ségeit a NATO hadmiiveleti tervezése és
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a magyar kilonleges jogrendi el6irdsok hatarozzak meg. Magyarorszag
része a NATO elrettentési és védelmi tervének (DDA - Euro-atlanti térség
elrettentési és védelmi terve), amely alapjan az orszdghban NATO-er6k
helyezkednek el, rendszeresen gyakorlatok (,Adaptive Hussars” orszag-
védelmi gyakorlat) folynak, folyamatos a NATO védelmi erdk erdsitése.

A NATO ,ldbnyom” Magyarorszagon az elsd évtizedben kezdett kiala-
kulni, amikor a Honvédelmi Minisztérium — NATO-igények alapjan —egyre
tobb nemzetkdzi szervezetet hozott 1étre a Magyar Honvédséghez kapcso-
l6dva (2. tablazat).

Az els§ id6szakban ezek az erdék egyes szovetségi szakteriileti feladatokat
lattak el (1égi szallitas, katona-egészségiigy, hirado biztositas), majd késébb
kozvetlentl kapcsolodtak a NATO keleti védelméhez (NFIU integracios
egység). Az orosz-ukran haboru kitoérése utan az orszag teriiletén létrehozott
parancsnoksagok (hadosztdly, kulonleges miiveleti parancsnoksag) és
a harccsoport viszont mar kozvetleniil az orszdg katonai védelmét szol-
galjak, amelyeket egy esetleges tdmadas esetén els6dleges NATO reagdlo
eréként alkalmaznanak az érvényes védelmi tervek szerint a NATO féerdk
beérkezéséig. A teljes elrettentési és védelmi kdvetelmények megvaldsi-
tdsa azonban (pl. a tébbnemzeti hadosztalyt teljeskortien 2032-re kell
létrehozni) még sok feladatot jelent, amelyek megvaldsitasat az allandoan
valtoz6 nemzetkozi helyzet, a szomszédban zajlo haboru egyarant neheziti.

Ezért a kormany az elmult években az orszag honvédelmét teljesen
ujja szervezte: modositotta a kiilonleges jogrendet az alaptorvényben,3
harom mindgsitett idészakot hozott 1étre: hadiallapot, sziikségallapot és
veszélyhelyzet,’ 1j honvédelmi torvényt ¥ készitett, felallitotta a Védelmi
Tandacsot, amelyet a miniszterelnok vezet. Az U4j jogszabalyok 2022. novem-
ber 1-jével 1éptek hatdlyba, és azota folyik a rendeleti szabalyozds és mas
kozjogi szervezetszabdlyozo eszkozok életbe 1éptetése. A katonai felada-
tok politikai-korményzati megfogalmazasa azért fontos, mert ezek hata-
rozzak meg az Magyar Honvédség szervezeti felépitését, felszerelését,
diszlokacidjat, kiképzését és miikodését.

34 Magyarorszdg Alaptorvénye. 48. cikk.
35 2021. évi XCIIL térvény
36 2021. évi CXL. térvény
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Szerkesztette: Szenes Zoltan

Az orszag védelmének erdsitése és a honvédség korszeriisitése a 2017-
ben elfogadott Zrinyi honvédelmi és haderdéfejlesztési programban® fogal-
mazodott meg. A Zrinyi 2026 néven indult korméanyprogram honvédelmi
teriileten a katonai erd erdsitését (védelmi koltségvetés novelése, hadiipar

37 1298/2017. (V1.2.) Korm.hatarozat



I 228 Vissza a jovobe?

létrehozasa, kritikus infrastruktura fejlesztése, tartalékos rendszer kiala-
kitasa), illetve a tarsadalmi ellendllo képesség (kozigazgatds, kadétiskoldk,
sport) 1étrehozasat célozta meg. A masik f6 célja a hader6 modernizala-
sa,%® amelynek leglatvanyosabb része a haderd haditechnikai rendsze-
rének korszertsitése. A technikai modernizacié a személyi dllomany
harci felszerelésével és légierdvel kezdddott, amelyhez aztan fokozato-
san felzarkoztak a szarazfoldi csapatok, valamint a harci tAmogato és
kiszolgdlo erdk. A kozelmultban pedig a haderd haditechnikai megujitasa
kiegésziilt ,kultura- és szemléletvaltassal”,* tradiciondlis fegyvernemek
visszaallitasaval (huszarsag), illetve az emlékezet-politika megujitasaval.

1. kép | A Magyar Honvédség haditechnikai korszerisitése

MEGVALOSULT / FOLYAMATBAN SZERZODES ALAPIAN FOLYAMATBAN Ul VEDELMI
IPARI

CZ 806 BREN 2 KAPCSOLATOK

oo «);,_..Amr mmy\g’ﬁ{m—
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Forras: Honvéd Vezérkar 2024.

A Magyar Honvédség haditechnikai modernizacioja (1. kép) nagy utem-
ben zajlik: 2023-2025-0s években érkezik a megrendelt harceszk6zok
tobbsége. Az j vasarlasok azonban nemcsak uj harci-technikai eszkézoket
jelentenek, hanem &talakitjék a teljes fegyveres er6t: valtozik a doktrina,
a szervezet, a kiképzés, a logisztika, az infrastruktura, a vezetés-iranyi-
tas és a nemzetkozi egylittmiikddés (interoperabilitas). A tobbgeneracids
technologiai ugras uj, high- tech arculatot ad a Magyar Honvédségnek.%

38 Zrinyi-2026 Honvédelmi és Haderd&fejlesztési Program, 2017.
39 Szalay- Bobrovniczky 2024: 20-23.
40 Szenes 2024: 65-74.
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A modernizacié azonban nem csak Uj eszkdzok vasarlasat jelenti,
a kormdny ujjaépiti a magyar hadiipart is.

1. kép | A magyar védelmi ipar klaszter alapu Gjjaszervezése
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Forras: Mar6th Gaspar eléadasa (Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, 2021. oktéber 6.)

Ahadiipar fontossagat mar a 2020. évi nemzeti biztonsdagi stratégia hang-
sulyozta, de tartalmazta a 2016. évi Irinyi Terv is, ahol az Ujra-iparositasi
célok kozott a védelmi ipart, a fegyvergydrtast jelolte meg egyik prioritasi
irdnyként. A hadiipar ujjaépitése elgszor kulféldi cégek magyar felvasar-
lasdval kezd6dott (cseh Aero Vodochody repiilégépgyadr, osztrak Hirten-
berger aknavet§ gyar), majd ,,zoldmez8s” beruhazasokkal folytatodott
(Kiskunfélegyhdaza — kézifegyverzet- gyartas, Zalaegerszeg — Lynx (Hiuz)
harcjarm; Gyula - Airbus alkatrészgyartas; Gy6r — Gidran harcjarmd,
Varpalota — robbanodanyaggyartas, Nyirtelek — radar- és rakétatechnolo-
gia) Valamennyi szinhelyen az dllam kozos vallalatokat hoz l1étre a nagy
beszallitokkal (Rheinmetall német, Airbus francia-német, Nurol-Makina
torok, Embraer brazil cégekkel), amelyeket a magyar kutatas-fejlesztés
ésinnovacios lehet6ségek dsszekapcsoldsaval védelmi-ipari klaszterekbe
szervez (2. kép). A feladatok irdnyitdsara és koordindldsara a kormany
létrehozta az N7 Nemzeti Védelmi-ipari Innovécids Holdingot és a Védelmi
Innovacids Kutatd Intézetet. 2025-ben megkezd6dott a hadiipar magano-
sitdsa, melynek soran az allami hadiipari szereplék tébbsége a 4iG Ur és
Védelmi Technolodgidk Zrt -hez (4iG SDT) fog tartozni. Az atszervezést6l
a kormény azt varja, hogy az uj hadiipari ,,0rids” nagyobb eséllyel tud
részt venni az Eurépai Uni6 ,REARM” ujra-fegyverkezési programjaban.
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A cél nemcsak az, hogy a honvédség ellatasat magyar hadiipar kdzéptavon
biztositsa, hanem az is, hogy az Uj technologiak, a know-how, a kutatas,
fejlesztés és innovacio ,felporgetésével” hozzajaruljon a védelmi inno-
vacios 6koszisztéma kiépuléséhez, a civil és katonai valsagkezeléshez, az
orszag ellenallo képességének erdsitéséhez. A haderd modernizacioja-
nak 6sszekapcsolasa a hadiipar egyideji fejlesztésével a Nemzetgazda-
sdgi Minisztériumra, illetve a Honvédelmi Minisztériumra harul, hogy
a védelmi ipar, a kutatas-fejlesztés és a védelmi beszerzések feladatai
koordinaltan és hatékonyan valdsuljanak meg.

ANATO 75. és Magyarorszag NATO-tagsdganak 25. évfordul6janak tinnep-
1ése az orosz-ukran haboru arnyékaban, romlo biztonsagi kornyezetben
tortént. A szovetség 2014-t6l kezdve folyamatosan erdsitette a kelet-euro-
pai orszdgok védelmét, novelte a védelmi kiaddsokat, a haboru kitorése
utan pedig folyamatosan tdmogatta Ukrajna honvédelmi harcat. A NATO
Uj stratégiai koncepcidja (2022) 4j euro-atlanti védelmi tervek készité-
sét irta eld, megkezdte a hideghdborura emlékeztet§ eléretolt védelem
kiépitését megnovelt katonai er6kkel. A hdboru azonban mar megosz-
totta a NATO-tagdllamokat, az ukradn fegyveres erék katonai tdmoga-
tasa csak kétoldalu keretekben lehetséges, a szovetségre koordinacios
feladatok ellatdsa harul. Az ujbol megvalasztott Donald Trump amerikai
elnok politikaja ujabb fesziiltségeket hozott a transzatlanti kapcsolatokba,
a tlizszlnet elérése és egy békeszerz6dés kidolgozasa a haboruzo felek
kozott egyre tavolibbnak tiinik. A targyalasokat az Egyesiilt Allamok
irdnyitja, azonban egyre nagyobb (ideértve a katonai segélyek finanszi-
rozasat) szerepet szan a NATO-nak és az Eurdpai Unidnak, Ukrajna allas-
pontjanak érvényesitése is nehézségekbe titkozik. Bar a szovetség eddigi
katonai elrettentési és védelmi tervei nem sériiltek, az eléretolt keleti
védelem megerdsitése a védelmi tervek szerint folyik, a politikai vitdk és
feszultségek negativan hatnak a NATO politikdjara, mikodésére, kozeli
jovojére. A szovetség 2025. juniusi hagai csucstaldlkozdja megerdsitette
a kollektiv védelem alapelvét, megdupldzta az el6irt védelmi kiadasok
nagysagat, de nem lett tisztdbb a kép a haboru lezarasara, egy tlizsziinet
és békemegallapodds elérésére. Az elkdvetkezd egy-két évben kidertl,
hogy a NATO tud-e adaptalddni az uj trumpi kil- és biztonsagpolitikdhoz,
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meglesznek-e a feltételek ahhoz, hogy szévetség uj Oroszorszag-politikat
tudjon kidolgozni. Nem varhatd, hogy ebben a rossz nemzetkdzi politi-
kai helyzetben Magyarorszag NATO-politikdja megvaltozik, de az orszag
honvédelmének erdsitése, a Magyar Honvédség modernizacidja tovabb
folytatddik.
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