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Abstract

The End of a Beautiful Friendship? Italy and the United States
during the 1985 Sigonella Crisis

In the spring of 1945, World War II ended in Italy, and the two-dec-
ade-long fascist dictatorship definitively collapsed. The new Italian
political leadership was immediately with numerous challenges. One
of the most important tasks of Italian diplomacy after 1945 was to
establish the country’s new alliance system within the transformed
international order. The central aim of democratic Italy’s foreign pol-
icy was to gain recognition for its commitment and reliability as an
ally. This was not an easy task, as Italy had long been regarded with
considerable distrust by its future allies. Nevertheless, in 1949 Italy
achieved NATO accession and subsequently proved to be a reliable
and loyal ally in every respect. It was therefore all the more surpris-
ing when serious tensions emerged between Rome and Washington
over the events at the Sigonella military base. During the confron-
tation, armed Italian Carabinieri units faced American Delta Force
commandos. These events forced the two countries to find a diplo-
matic solution to this conflict.
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Bevezetés

A sigonellai valsag soran ritkan tapasztalhato politikai feszultség tamadt
két szovetséges orszag, az Olasz Koztarsasag és az Amerikai Egyesiilt
Allamok kozétt. A mult szdzad nyolcvanas éveinek kozepén lezajlott krizis
izgalmas kérdéseket vet fel szamunkra. Rogton az els6, hogy milyen egyez-
mények szabdlyozzdk az Appennini-félsziget teruletén taldlhatéo NATO-
és amerikai katonai bazisok, logisztikai tAmogatokozpontok helyzetét.
Amennyiben roviden kell 6sszegezniink, rogton elsé helyen emlitjik az
1951. junius 19-én Londonban alairt ugynevezett NATO SOFA-egyezményt,
amely altalanos szabdlyokat allapit meg egy vagy tobb NATO-tagorszag
fegyveres er6i szamara masik tagorszag teriiletén torténé szolgalat
esetére, valamint szabdlyozza a fegyveres erdk jogallasat, a joghatosag
megosztasat a kildé és a fogado allam kozott.! De szélnunk kell az 1954.
oktober 20-4n alairt ugynevezett Bilateral Infrastructure Agreement (BIA)
rendelkezéseir6l, hiszen azok tobbek kézott meghatarozzak az USA fegy-
veres erdi szamara Olaszorszag teriiletén rendelkezésre bocsatott és
igénybe vett bazisok haszndlatdnak modjat.?

Maésrészt felmertl az a kérdés is - és tanulmanyunkban dont6en erre
a kérdésre helyezziik a hangsulyt -, hogy mindezek hogyan és milyen
mértékben befolydsoljdk a szuverenitas kényes kérdését az Egyesult
Allamok és a szdvetséges fogaddorszag, esetiinkben Olaszorszag kozott.
Az 6nallésag, az autonom cselekvés képessége ugyanis komoly nézetel-
térést okozott az 1985-ben kialakult olasz-amerikai szembendllas idején.

Az Olaszorszagban taldlhato amerikai katonai bazisok pontos szdma,
személyzetének sszetétele —napjaink gyorsan valtozd, és sokszor nehezen
kovethetd torténései ellenére — még kiemelten védendd adat, emiatt pontos
adatok nem ismertek. Becslések szerint kozel tizenkétezer fére tehetd
azon amerikai katondk szama, akik ,sajat jogon”, vagy NATO-lobog¢ alatt

1 Lasd: La disciplina delle basi militari NATO ed USA in territorio nazionale. Parlamento
Italiano https://legl6.camera.it/561?appro=327 — utolso letdltés: 2025. junius 18.; ille-
t6leg magyar nyelven ldsd: 1999. évi CXVIL térvény. Jogkddex https://jogkodex.hu/jsz/
nato_sofa_egyezmeny 1999 117 torveny 8227073 — utolsé letoltés: 2025. junius 18.

2 Ladisciplina delle basi militari NATO ed USA in territorio nazionale. Parlamento Itali-
ano https://legl6.camera.it/561?appro=327 — utolso let6ltés: 2025. junius 18.
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az Olasz Koztarsasag teriiletén dllomasoznak.® A nagyobb, a nagykézonség
szamadra is ismert tdmaszpontok - Napoly (Naval Support Activity Naples?),
Pisa-Livorno (Darby Military Community®), Vicenza (Camp Ederle®),
Aviano (Aviano Air Base’) vagy Sigonella (Naval Air Station Sigonella®) -
szintén ismertek. Az elkdvetkez6kben utébbival, illet6leg az itt lezajlott
eseményekkel fogunk foglalkozni, természetesen ugy, hogy kitérink az
események olasz-amerikai bilaterdlis kapcsolatokra gyakorolt hatdsara,
valamint olasz belpolitikai kdvetkezményeire is. Sigonella miatt ugyanis
komoly konfliktus tdmadt az orszagot irdnyité kormdanykoalicié pdartjai
kozott. Az ugynek komoly nemzetkozi visszhangja keletkezett, és az
olasz tarsadalom is érdeklédve, egyértelmi pozitiv érzelmekkel kovette
a kormany erdéfeszitéseit. A valasztopolgarok ugyanis egyhanguan és
alighanem tokéletesen megalapozottan érezhették ugy, hogy az olasz
kiilpolitika a nyolcvanas évekre egy hosszu dlombol ébredve a nemzeti
szuverenitdst felfedezve, amellett kidllva, a nemzet érdekeinek és méltosa-
ganak szem el6tt tartdsaval kezdett politizdlni. Mindez azt jelentette, hogy
Olaszorszag szovetségesi kotelezettségeit természetesen nem felrugva,
évtizedes kilpolitikai alapvetéseit nem feledve, sajat szamitasai szerinti
kilpolitikat kezdett folytatni, és a Foldkozi-tenger keleti felében egyre
nagyobb megértéssel fordult az arab orszagok irdnyaba.’

3 Carli 2025: Da Aviano a Sigonella, I’email di Musk arrivata a cinque basi Usa in Italia:
«In cinque punti dite I’attivita svolta in settimana». Il Sole 24 ORE, 5 marzo 2025. https://
www.ilsole24ore.com/art/da-aviano-sigonella-l-email-musk-arrivata-cinque-ba-
si-usa-italia-in-cinque-punti-dite-l-attivita-svolta-settimana-AGfOhkKD - utolsé let6l-
tés: 2025. méarcius 6.

4 Lé&sd: U.S. Naval Support Activity Naples, Italy. Commander, Navy Region Europe, Africa,
Central. Official U.S. Navy Website https://cnreurafcent.cnic.navy.mil/About/ — utolso
letoltés: 2025. junius 16.

5 Lasd: Camp Darby. United States Army Garison Italy https://home.army.mil/italy/
my-garrison-Italy/pcsguidedarby/living-darby/about-darby - utolsé letoltés: 2025.
junius 15.

6 Lasd: Camp Ederle American Military Base. Pizzarotti https://www.pizzarotti.it/en/
progetto/camp-ederle-american-military-base-italy-vicenza/ — utolsé letdltés: 2025.
junius 16.

7 Lésd: 31st Fighter Wing. Aviano Air Base https://www.aviano.af.mil/Units/31st-Figh-
ter-Wing/ — utolsé let6ltés: 2025. junius 16.

8 Lasd: Naval Air Station Sigonella. Commander, Navy Region Europe, Africa, Central.
Official U.S. Navy Website https://cnreurafcent.cnic.navy.mil/Installations/NAS-Sigon-
ella/ - utols6 let6ltés: 2025. junius 16.

9 Mammarella—Cacace 2006: 245.



I 184 Ez egy gyonyorii baratsag vége?

Egy valsag, amely tulajdonképpen kettd

Rdéma és Washington kozotti diplomdciai incidens egy masik, addig ritkan
tapasztalt® nemzetkozi konfliktussal vette kezdetét. 1985. oktéber 7-én
délutan egy ora utdn nem sokkal ugyanis négy palesztin fegyveres az
egyiptomi partok kozelében 545 fével a fedélzeten hatalmaba keritette az
Alexandria és Port Szaid kozott navigald Achille Lauro nevii olasz tenger-
jaro hajot.'! A napolyi hajonak, az irdnyitas teljes elvesztését megel6z6en
sikeriilt még vészjelzését leadnia, amelyet a tavoli Géteborgban fogtak.
A hirrél Olaszorszag svédorszagi nagykovete délutan 6t 6rakor értesitette
a rémai kuligyminisztériumot. Az Achille Wuro eltérit6i, a Jasszer Arafat
(1929-2004) irdnyitotta Palesztin Felszabaditasi Szervezettel (PFSZ) egyre
inkabb szembefordulo Palesztinai Népi Felszabaditasi Front (PNFF) terro-
ristdi izraeli bortonokben fogva tartott 50 palesztin terrorista szabadon
bocsatasat kovetelték.!

A romai kuligyminisztérium még aznap este hat drakor riasztotta
aminiszterelndkséget, valamint a Republikdnus Partot képvisel6 Giovanni
Spadolini (1925-1994) védelmi minisztert. A miniszterelndkség, az ilyen-
kor sziikséges protokoll eldirdsait maximalisan szem el6tt tartva, azonnal
érintkezésbe lépett a katonai hirszerzéssel (Servizio per le Informazi-
oni e la Sicurezza Militare). Ertesitették Francesco Cossiga (1928-2010)
allamf6t, a kormany élén 4llé szocialista Bettino Craxit (1934-2000) és
természetesen a kereszténydemokrata kiltigyminisztert, Giulio Andreot-
tit (1919-2013). Az ekkor szokasos gépezet, az dllami, biztonsagi, illetSleg
diplomdciai csatornak ,élesitésével” azonnal beindult. A kiligyminisz-
tériumban miikodésbe 1épett az a ,krizisegység”, amely 0sszegyljtitte és
rendszerezte a hajdeltéritéssel kapcsolatbhan rendelkezésre 4ll6 és folya-
matosan érkez¢ informdciokat.'s

10 1974-ben a szingapuri 6bdlben tortént hasonld incidens, mikor hdrom japdn és egy
arab terrorista felrobbantotta a Shell olajvallalat egyik finomitéjanak tartajat, majd
egy kompot eltéritve prébdaltak menekiilni. (Craxi 2015: 53.), illetéleg bévebben 1asd:
Uj Kelet, 1974. februdr 1. 8.

11 Bettino Craxi miniszterelndk képvisel6hdzi tdjékoztatdja az események alakuldsa-
rol, 1985. oktéber 17. [Comunicazioni del Presidente del Consiglio dei Ministri On. le
Bettino Craxi, Camera dei Deputati, 17 ottobre 1985]. In: Craxi 2015: 40.

12 Craxi 2015: 31.
13 Craxi 2015: 31.
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Roma, a sulyos helyzetre valg tekintettel két megolddsi stratégidval
szamolt, &m az kezdettdl fogva érezhetd volt, hogy — amennyiben lehetsé-
ges—, a diplomaciai megolddast helyezné elétérbe. Ami a katonailépéseket
illeti, a felkésziilés, vagyis az ,Operazione Margherita” tervezése, a kiillon-
leges erdk kijeldlése az ilyenkor megkovetelt rendelkezések mentén
szintén azonnal kezdetét vette.!* Kozben pontos informacidk is érkeztek
a hajon 1év6 utasokrol. Ezek szerint a 344 f6s személyzetet 215 olasz és
78 portugdl allampolgar alkotta, mig az utasok (201 f6) kozott 52 svajci,
29 osztrak, 16 amerikai és 11 nyugatnémet utast sikerilt beazonositani.'®
A helyzet tehat kordntsem tlint egyszerilinek, ettél figgetlenil a Craxi-kor-
many tovabbra is a békés, diplomdciai megoldast ambicionalta.

Ennek értelmében a Giulio Andreotti irdnyitotta olasz diplomaciai
gépezet mozgdasba lendilt, és egymads utdn vette fel a kapcsolatot a Mediter-
rdneum érintett orszagaival (Egyiptom, Jordania, Sziria, Tunézia), illetSleg
Izraellel és természetesen az Egyesiilt Allamokkal. Andreottirél kdztudott
volt, hogy jo kapcsolatokkal rendelkezik a térség allamfdi és politikusai
kozott, az USA éppen emiatt kérte kifejezetten, hogy az olaszok 1épjenek
kapcsolatba a Palesztin Felszabaditdsi Szervezettel, ami meg is tortént.'
Andreotti természetesen személyesen telefonalt Boutros Ghali (1922-
2016) egyiptomi dllamminiszternek is, aki biztositotta az olasz kiligymi-
nisztert, hogy orszdga mindent megtesz a probléma megolddsa érdekében.
Craxi szamadra pedig tébbek kozétt Mohamed Mzali (1925-2010) tunéziai
kormanyfd garantalta, hogy egytittmikoédnek Olaszorszaggal. A valsag
elsd napjanak utolsé éraiban a PFSZ is kijelentette: ,Nem vettiink részt
benne, de egyuttmiikodink a nemes Olaszorszaggal.”"’

14 Az akciéban az elképzelések szerint a kovetkez6 egységek vettek volna részt: ,Team
Torre” — COMSUBIN (Comando Raggruppamento Subacquei e Incursori) vagyis
a Vizalatti és Kommandos Csoport Parancsnoksag terrorelharité ,zold sapkésai”, 9°
Reggimento d’Assalto Paracadutisti ,,Col Moschin”; elit ejtéerny0sei, illet6leg a Reggi-
mento Marina ,,San Marco” kijelolt tengerészgyalogosai. Bettino Craxi miniszterelndk
képvisel6hazi tajékoztatdja az események alakuldsédrol, 1985. oktdber 17. [Comunicazi-
oni del Presidente del Consiglio dei Ministri On. le Bettino Craxi, Camera dei Deputati,
17 ottobre 1985]. In: Craxi 2015: 40.

15 Craxi 2015: 40.

16 Bettino Craxi miniszterelndk képvisel6hdzi tdjékoztatdja az események alakuldsa-
rél, 1985. oktéber 17. [Comunicazioni del Presidente del Consiglio dei Ministri On. le
Bettino Craxi, Camera dei Deputati, 17 ottobre 1985]. In: Craxi 2015: 40-41.

17 Craxi 2015: 32.
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A PFSZ olasz-amerikai kérésre kés6bb nyilatkozatban is megerdsitette,
hogy ,kiviillalloként” szemléli a torténteket, nem része, és elitéli az esemé-
nyeket. A PFSZ vezetdje, Jasszer Arafat (1929-2004) nem sokkal kés6bb
aztis jelezte, hogy informacidi szerint az elkdvet6k Sziria-barat palesztin
csoport tagjai, de Andreotti kérésének megfelelGen sajat személyes képvi-
seldi (Hani el-Hasszan, Abu Abbasz) mar uton vannak Kairé felé, hogy
egyuttmikodjenek az egyiptomi hatdsagok és a tuszejtdk targyaldsainak
elémozditdsaban.!® Haldlos dldozatokrdl mindaddig nem érkezett jelentés.

1985. oktober 8-an hajnali négy oéra koril érkezett meg a miniszter-
elndkségre, a killigyminisztériumba, valamint a védelmi tarca vezet6i
részére a SISMI (Servizio per le Informazioni e la Sicurezza Militare), vagyis
a katonai hirszerzés részletes jelentése Arafat kozvetitéinek egyikérél,
Abu Abbaszrdl. A kozolt, rendszerezett informacidk zavarba ejték voltak:
Abbasz, eredeti nevén Mahmud Zaidan, Arafat irdnti lojalitdsa minimum
megkérddjelezhetének tiint.’* Emellett az is vilagossa valt, hogy kettds
szerepben és identitdssal vett részt az akcidéban, hiszen — ahogyan ezt
a tuszejt6k kommunikacidjanak lehallgatdsa is egyértelmiivé tette? —
Abbasz volt a terroristdk iranyitdja.2! Az énkéntelenil felmerild kérdésrdl
a kétezres évek elején Andreotti is elmorfondirozott: ,Arafat valasztotta
Abbaszt. Tudta-e, hogy a hajd eltéritdinek cinkosa? Nem tudom.”??

Roma fontos taldlkozok szinhelyévé valt. Giulio Andreotti kiligy-
miniszter méasok mellett fogadta Izrael Allam rémai képvisel6jét. A buda-
pesti sziiletésti Eitan Ron (1920-2008) nagykovet kdzolte, hogy orszaga
nem targyal a palesztin tuszejt6kkel, igy a terroristdk koveteléseit sem
fogja teljesiteni.”® Még aznap érkezett a hir, hogy délutan egy 6ra koril az

18 Craxi 2015: 32.
19 Craxi 2015: 33.

20 Giuseppe Cucchi tdbornok, aki a torténtek idején az Olasz Koztdrsasdg kairéi
katonai attaséja volt, ugy emlékezett a Limes cimi folydirat témaval foglalkozo
videdbeszélgetésében, hogy a négy tuszejtd koziil a radiot kezeld legfiatalabbik volt az,
aki a ,kozvetit6ként” is szerepet vallalo Abbasz hangjat a rddiéban felismerve szinte
felkialtott, ,On az, Parancsnok. Felismertem a hangjat. Milyen boldogok vagyunk,
hogy halljuk Ont.!” In: Basi USA. Sigonella/1. I sequestro dell’Achille Lauro — Mappa
Mundi. Limes Rivista Italiana di Geopolitica https://www.youtube.com/watch?v=P2EY-
s4jYbQk — utolsé let6ltés: 2025. mdrcius 30.

21 Catania 2005: 140-142.
22 Vespa 2004: 277.
23 Craxi 2015: 34.
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Achille Lauro, elhagyvan az egyiptomi vizeket, a sziriai Tartusz kikotdje
elétt lehorgonyzott. A hajo eltérit6i kikotési engedélyt koveteltek a sziriai
hatdsagoktd], annak megtagaddsa esetén a tuszok kivégzésével fenyege-
tédztek. Fenyegetésiiket sajnos bevaltottak, mert délutan harom érakor
meggyilkoltak a mozgassériilt, kerekesszékes id6s amerikai zsid6 allam-
polgart, Leo Klinghoffert, holttestét pedig a tengerbe dobtdk.2* Az amerikai
utas meggyilkoldsanak hire este hat érara ért az olasz f6varosba, Rinaldo
Petrignani, a washingtoni olasz nagykovet hét ora el6tt kozolte Rémaval:
az amerikaiak - értheté modon - mar teljes mértékben ellenzik a diplo-
madciai megolddst, ellene vannak barmiféle tdrgyaldsnak.?

Ebben a pillanatban valt hatarozottan szét a megoldast keresd olasz
és amerikai kulpolitika. Réma tovabbra is inkdbb diplomdciai rendezés
mellett foglalt allast, &m Washington mar kordntsem bizonyult ennyire
megértének. Az olasz hajo eltéritésének, és — immaron — az amerikai
tusz meggyilkolasanak iigyében Craxi kormdanyfd oktober 9-én hajnal-
ban fogadta a rémai amerikai nagykovetet. Maxwell M. Raab (1910-2002)
négyszemkozti targyaldsuk soran kozolte a miniszterelnokkel, hogy az
amerikai hirszerzés informacidi szerint a terroristdk szandékaban 4ll
minden érdban kivégezni egy ujabb és ujabb tuszt. Az amerikai katonai
megoldasi terv ennek megfelel6en készen 4ll, és éjfélt61 annak végrehaj-
tdsa meg is indul. Craxi viszont kozolte, hogy az olasz szolgalatok ilyen
veszélyt nem jeleztek, a katonai megoldast csak és kizarodlag ,,abszolut
szikség” esetén kivanjak alkalmazni (ekkor is olasz irdnyitds alatt), illetve
arra is felhivta a figyelmet, hogy a ,,haj6 egy olasz haj6”%, ezt a nyilvanvalo
tényt pedig mindenképpen figyelembe fogjak venni az alkalmazott megol-
dasi stratégia kialakitdsanal. Az Achille Lauro reggel 7 6ra 30 perckor Port
Szaid kikotdjében lehorgonyzott, vagyis ismét egyiptomi vizeken tartoz-
kodott. Mas gyilkossagrol nem érkezett jelentés.

A terroristak az egyiptomi kormanyzat felé hatarozottan jelezték, hogy
akar mégkiilondsebb feltétel nélkiil is szandékukban all megadni magukat.
Biztonsagukat viszont Olaszorszag és Egyiptom garantdlja — tuzenték —,

24 Craxi 2015: 35.
25 Craxi 2015: 34.
26 Craxi 2015: 35
27 Craxi 2015: 35-36.
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valamint hozzatették: a PFSZ allitsa ket birdsag elé.? Az olasz, amerikai,
brit, valamint német kovetségeket kérték arra, hogy Port Szaidba érkez-
vén vegyenek részt a targyaldsokon, ezt a javaslatot az amerikai diploma-
tan kivil az 6sszes nagykovet elfogadta. Délutdn négy 6ra utdn Gennaro
De Rosa, az Achille Lauro kapitanya azt kozolhette Réméval, hogy a tuszok
épségben kiszabadultak, a hajé ismét szabad.?

A kérdés mar csak az volt, hogy mi lesz az eltéritett hajd sorsa, és
ami ennél is fontosabb, mi lesz a gyilkosokkal, akik k6zben elhagytdk az
Achille Lauro fedélzetét?

Jamamoto és Sigonella

Jamamoto Iszoroku (1884-1943) admiralis, a Japan Csaszari Haditengeré-
szet egyesitett flottdjanak féparancsnoka volt a masodik vilaghdboruban,
akit az amerikai haditengerészet egy lehallgatott radidlizenet segitségével
azonositott be. Az admirdlis utjat kovetd, annak allomasaival igy tokéle-
tesen tisztaban 1évé amerikaiak Jamamoto repiilégépét Papua Uj-Guinea
felett 1943. aprilis 18-an megsemmisitették.

Az Egyesiilt Allamok Haditengerészetének 1985. oktober 10-én megin-
dul6 akcidja nem véletlentil kapta tehat a ,Jamamoto” kddnevet. Az ameri-
kaiak az izraeli szolgdlatok segitségével beazonositottak a terroristak
hollétét. A négy hajéeltérits, valamint Arafat kézvetitéi, Abbasz és Hani
el-Hasszan, Arafat politikai tandcsadoja, az egyiptomi kormdany képvise-
16ivel a kairdi Al Maza repuldtér (Al Maza Air Base) félreesd részén az
EgyptAir Boeing 737-es utasszallité repuldgépén tartézkodott. A lehall-
gatast kovetden, az egyiptomi légteret elhagyo gépet a haditengerészet
F-14-es vadaszgépeinek segitségével az amerikaiak Malta magassagaban
elfogtak.’0 Az akcidban részt vev Delta Force ezt kovetSen az olaszorszagi

28 Craxi 2015: 37.

29 Craxi 2015: 38.

30 Bé6vebben lasd: The Intereception of EgyptAir 2843. Sierra Hotel Aeronautics, October
12, 2020. https://sierrahotel.net/blogs/news/the-interception-of-egyptair-2843?srsltid=
AfmBOooYnBKouuFFskdcF80z]JCAD1WNRHsgNQ_S7YJtLcV_pUmgfKA6¢ — utolsé letdl-
tés: 2025. marcius 6.
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Sigonella bazisara kisérte a tuszejtdket.’* Az amerikai akcidra engedélyt
természetesen az elndk, Ronald Reagan (1911-2004) adott, dontése
azonban még munkatdrsai korében is megoszténak bizonyult. Caspar
Weinberger (1917-2006) védelmi miniszter példanak okaért egydltalan
nem volt meggy6z6dve az akcié helyességérdl, és orszdga egyre javulo
kapcsolatai miatt aggodott az tigyben érintett Egyiptommal. Es hogy miért
Olaszorszagra és a sigonellai bazisra esett a valasztas?

Azért, mert Tunézia, Algéria és Gorogorszag sem jarult hozza az
egyiptomi és az azt kisérd amerikai gépek leszallasdhoz. Az amerikai
fél bizott abban, hogy ilyen jellegii visszautasitdssal olasz részrél nem
kell majd szamolnia. Michael Ledeen, a krizis megolddsaba id6kozben
bekapcsolodo, olaszul kivaléan beszéld torténész és kiilpolitikai elemz6
(értsd: titkosszolgalati szakember) is valaszt adott erre a kérdésre, amely
miatt egészen biztosan sokan 6sszehuztdk szemiiket az olasz févarosban.
Ledeen némiképpen lekezel$ valasza ugyanis igy hangzott: ,Miért pont
Olaszorszag? Nincs mads hely a vildgon, amely az enyhe éghajlat, a hagyo-
manyok és a csoddlatos konyha tokéletes kombindacidjat kindlna, mint
amelyet Szicilia garantalhat ezeknek az embereknek.”*? Ezen a ponton
érdemes visszalépniink egyet az idében, hogy tisztabban lassuk a két
orszag szovetségesi kapcsolatanak alakulasat a masodik vildghaborut
kovetden, ezzel egyiitt pedig jobban megértsik miért gondolta azt a poli-
tizalé kozvélemény, hogy ezekben a hetekben az olasz kormany most az
egyszer a sarkara allt.

Italia a méasodik vildghdboru egyik veszteseként szdmtalan nehézséggel
taldlta szembe magat kiilpolitikdjanak ujrapoziciondldsa soran. Az Alcide
De Gasperi®* (1881-1954) vezette kormdany elemi érdeke volt, hogy a két
évtizedes fasiszta diktaturat kovet6en uj iranyt szabjon az orszag politikai
fejlédésének. Az Appennini-félsziget geostratégiai pozicidja, az USA ebbdl
fakado érdekei, az orszaghan dlloméasoz6 amerikai haderd ugyan nem sok
kétséget hagyott a demokratikus Italia jovébeni orientdlédasanak irdnya-
rol, ettél fiiggetlentl azonban az olasz kormanynak nem volt egyszer(
elfogadtatni az orszag NATO-tagsagat. Még a leendd katonai szovetségesek

31 Craxi2015: 55.
32 Craxi 2015: 22.
33 De Gasperirél bévebben 1adsd: M. Szebeni 2007.
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sem igazan lelkesedtek az olasz részvételért, sokaig 6dzkodtak attol,
hogy Olaszorszag az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetének tagja legyen,
megkérddjelezvén Roma lojalitdsat és eltokéltségét.’* Az olasz politiku-
sok és diplomatak minden alkalmat felhasznaltak a szovetségesi berzen-
kedés csokkentésére, a bizalmatlansag megszintetésére. Nem véletlentil
hangoztatta Carlo Sforza (1872-1952) kuliigyminiszter még a washing-
toni szerzdés iinnepélyes alairdsakor 1949. aprilis 4-én is, hogy ,,az olasz
nemzet két vildghdborut kdvetden, egy generacio leforgasa alatt bizalom-
mal és reménnyel tekint erre a szerzddésre; dontd 1épéstlat benne a béke
eljovetele felé egy szabad és egyesult vildghan”.%

Ami pedig aleendd tagsag otthoni jévahagydasat illeti, a feladat szintén
problematikusnak bizonyult. De Gasperi kormanyf6 a csatlakozas kapcsan
az orszagban kibontakozott igen intenziv vita soran tobbszor is egy
késtébb tobb alkalommal is visszatérd érvet hangsulyozott: a NATO-tag-
sdg egyértelmien védelmi garanciat jelent majd Olaszorszag szdmara.
Kiemelte, hogy Italia olyan katonai szervezethez csatlakozik ezaltal, amely
kolcsondsen segiti egymadst abban az esetben, ha az egyik szovetségest
harmadik orszag részéro6l tdmadas éri. Hogyan is fogalmazott a kormany-
zat kommunikacidja a mércius 11-én megkezd4dd parlamenti vita el§tt?

»A Paktum céljai a kovetkezékben foglalhaték 6ssze: kolcsonos segitség-
nyujtas biztositdsa valamennyi tagja kozott, egyeztetés megszervezése, ha
atagok egyike agresszio dldozata, vagy ha a fenyegetés egyértelmd, annak
el6irdsa, hogy egyik tag elleni fegyveres agresszié esetén a tobbiek egyé-
nileg vagy egylttesen megtegyék a béke megtartdsa érdekében sziikséges
1épéseket.”s® A miniszterelnok még a szenatusi végszavazast megel6zden
is a szgvetség védelmi-visszatarto jellegét hangsulyozta: ,Egy biztonsagi
megallapodas. A béke garancidja, haboru elleni megel4z6 intézkedés.
Semmilyen orszdgnak, vagy orszagok szovetségének sem kell tartani t6le
mindaddig, amig nincsenek agressziv céljai. Olaszorszag, amely szeren-
csétlenségére a lehetséges nemzetkdzi konfliktusok végzetes stratégiai

34 E kérdésben b&vebben ldsd M. Madarasz Anita jelen kétetben olvashaté tanulmdanyat:
M. Madardasz 2025: 143-144.

35 TItaly and Nato. North Atlantic Treaty Organization https://www.nato.int/cps/uk/natohg/
declassified_162356.htm — utolso letoltés: 2025. marcius 21.

36 Cortesi-Liberti 1989: 45.
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vonalan talalhato, csatlakozik minden olyan er6feszitéshez, hogy elke-
ruljon egy uj és helyrehozhatatlan katasztrofat.”’

Az olasz baloldal szamdara mindez semmilyen garanciat nem jelentett,
és természetesen egydltalan nem volt kielégité magyardzat. A baloldali
partok — koztik az igen jelentds politikai er6t és tamogatottsdgot maga-
énak tudhatd Olasz Kommunista Part (Partito Comunista Italiano) — hata-
rozott ellenvéleményt fogalmaztak meg. A kommunista Palmiro Togliatti
(1893-1964) a hosszu vita soran tobbek kozott azt hangsulyozta, hogy az
ehhez hasonl6 szdvetségek mar okoztak problémat az orszag torténel-
mében:

,Onok nem értenek egyet a kommunista doktrinaval, tudom; nem értenek
egyet politikai meggy6zddésiinkkel, tudom, 4&m azt is tudom, hogy az
Onok tilnyomo tébbsége egyetért azzal, hogy amit De Gasperi ma javasol,
az egy kalandos kisérlet, amely elvezetheti —- mondjuk mi - és el is fogja
vezetni orszagunkat azokhoz a viszontagsdgokhoz, amelyek egyszer mar
a szakadék felé 16ktek minket.”3®

A kommunista vezet6 mellett Pietro Nenni (1891-1980), az Olasz Szoci-
alista Part (Partito Socialista Italiano) els6 embere sem lelkesedett az
otletért, & egyértelmiien a semlegességi politika mellett foglalt allast. Ugy
vélte, hogy: ,,Az id6 majd visszaadja nekiink azt a teljes fliggetlenséget,
amelyhez jogunk van, ugyanakkor ez csak a béke és semlegesség politi-
kéja alapjan lehetséges, amely kivon minket a szembendlld szévetségek
jatékabol.”

A kereszténydemokrata miniszterelngknek azonban nemcsak az ellen-
zéki birdlatokkal és politikai nézetkilonbségekkel kellett megkiizdenie
a csatlakozas érdekében, hanem sajat partjan (Democrazia Cristiana)
beliil is teendével birt. Nem mindenki értett ugyanis egyet a szovetségi
tagsdg gondolataval, rdadasul XII. Piusz papdanak is tébb informdaciora

37 Atti Parlamentari, Camera dei Deputati, I legislatura, Discussioni. La nostra Patria
Europa, 6768—6770, 6774—6777. https://www.lanostrapatriaeuropa.org/de-gasperi-e-la-
ced/cronologia/11-marzo-1949-de-gasperi-il-patto-atlantico-e-leuropa-nuova/ - utolsé
let6ltés: 2025. marcius 24.

38 Cortesi-Liberti 1989: 51.
39 Cortesi-Liberti 1989: 62.
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volt sziiksége ebben a fontos politikai kérdésben. A papa megnyugtata-
sanak feladatat a fiatal olasz demokracia washingtoni kovete, Alberto
Tarchiani (1885-1964), az Akcidpart (Partito d’Azione) egyik politikusa
vallalta, aki a leendd szovetség védelmi jelentdségét és elrettentd oldalat
kiemelve sikerrel teljesitette kiildetését. A katolikus egyhazf6, aki sokaig
komolyan aggddott az olaszorszagi baloldali politizalas, és killondsen az
igen jelentds erdt és tdmogatottsagot magaénak tudhat6 kommunista part
miatt, végil semmilyen érdemi kifogdst nem emelt.?’ Teljesen érthetd
modon a kereszténydemokrata kormany vezetd képvisel6i az 1956-0s
magyar forradalmat kovet6 nemzetkdzi politikai helyzetben, a magyar
menekiltvalsag idején is hangsulyoztak, argumentaciojuk részévé tették
a NATO-csatlakozas védelmi jelent6ségét és a szovetség elrettentd képes-
ségét. Guido Gonella (1905-1982) egy 1956. december 9-én TrevisGban
megtartott, az Olaszorszagha érkezett magyar menekiiltekkel* szolidaris
és a forradalom emléke el6tt ad6zo konferencidan elmondott beszédében
kiemelte: ,,Az atlanti politika nélkiil a kommunistak talan Gibraltart is
elérték volna.”*

De Gasperi kiilpolitikai koncepcioja hosszan tarté hatassal volt a keresz-
ténydemokracidra. Olaszorszag kiilpolitikdjanak két alapvetd, kormanyo-
kon és politikakon ativeld fundamentumava az orszag NATO-tagsaga és
az olasz europai integracios politikaja valt. A kormanyf6 azt hangsulyozta
partjanak ,fiataljai”, a demokratikus Itdlia leend6 vezetd politikusai eldtt,
hogy szilard, eltkélt euro-amerikai vizidval rendelkezzenek, &m soha ne
felejtsék, hogy mindentdl fiiggetlentil, egyértelmiien Olaszorszag érdekeit
tartsdk szem el6tt. Giulio Andreotti, aki egész politikai palyafutdsa alatt
szinte mar-mar rigorézusan ragaszkodott mentoranak politikai utmu-
tatdsaihoz, mindezt ugy foglalta 6ssze, hogy De Gasperi ahhoz szoktatta
partbéli munkatdrsait, hogy egy nagyon szildrd eurdpai-amerikai vizid
mentén kapcsolddjanak a Nyugathoz, de soha ne tévesszék szem el6l
politikdjukban a globdlis békét. Ehhez a politikai elképzeléshez azutan

40 Vespa 2004: 71.
41 Bo6vebben ladsd: Andreides 2024: 127-145.

42 Rapporto della Prefettura di Treviso al Ministero dell’Interno, li 11 dicembre 1956.
Oggetto: Treviso —Conferenza dell’On. Prof. Guido Gonella. ACS 7281. Ministero dell’In-
terno Giornata solidarieta pro Ungheria (1956) busta 453.



Andreides Gabor 193 I

Giorgio La Pira (1904-1977) kinai és arab vildggal kapcsolatos el6relatasa
adott valojdban keresztény impulzust.*

A politikai jobb- és baloldal kozotti jatszmak igen éles kiizdelmekkel
jartak a masodik vilaghdborut kévetéen. A szembendlld felek azonban
bizonyos, a nemzet egészét érint6 kérdésekben megegyezésre is tudtak
jutni. Ez annyira igy volt, hogy mikor a hetvenes évek kozepére a két
nagy politikai tdbor kozotti kiizdelem - a masodik vilaghaboru 6ta els6
izben —a kommunistak javara eld6lni latszott, az 1976-os valasztasi kiizde-
lemben Enrico Berlinguer (1922-1984) kommunista politikus a kovetkezd
kijelentést tette: ,,Azt akarom, hogy Olaszorszag ne lépjen ki az Atlanti
Szerz6désbdl. Nagyobb biztonsdgban érzem magam itt.”* Ez az évtized,
az ,6lomévek” idészaka meghatarozonak bizonyult a haborut kévet6
olasz politikai fejlédésben. A két nagy versenyfutdsa egyre fokozodott,
a kiuzdelem a sulyos belpolitikai nehézségek kozepette egyre erdsodott.
A tarsadalmi-gazdasagi valsagra reagalni nem képes kereszténydemok-
ratdk szinte mozdulatlansagba merevedtek, mig az OKP széles vdlasztoi
tomegek szamadra valt egyre népszeriibbé. A belpolitikai élet tendencio-
zusnak tlind valtozasai egyre nagyobb nyugtalansaggal toltotték el az
orszag politikai és katonai szévetségeseit, az Egyesiilt Allamok vezetése
pedig kifejezett elutasitassal tekintett egy esetleges uj, ,,torténelmi komp-
romisszumra” a két vezetd politikai tomorilés kozott.*> Andreotti késdébb
viccesen meg is jegyezte, hogy: ,Richard Gardner, az USA nagykovete
minden masodik honapban meglatogatott és azt ajanlotta, hogy »vigyazat,
nehogy a kommunizmus felé csusszunk.« Bosszantott egy kicsit.”

Rovid torténeti kitérénket koveten folytassuk elemzésiinket a mult
szdzad nyolcvanas éveinek kozepén. 1985. oktober 9-én 16 d6ra 20 perckor
érkezett meg Romaba az Achille Lauro id6s amerikai utasanak haldlhire.
Az nyilvanvald volt, hogy Leon Klinghoffer meggyilkoldsa csak fokozni
fogja az Egyesiilt Allamok politikai nyomésat az olasz korményra. A rémai
kabinet azonban ennek ellenére sem valtoztatott eddigi allaspontjan:

43 De Pizzo 2021: 13.

44 Mi sento piu sicuro nel Patto Atlantico dall’intervista a Giampaolo Pansa, Corriere della
Sera, giugno 1976 https://www.enricoberlinguer.it/enrico/le-idee/1%E2%80%99impegno-
per-la-pace/mi-sento-piu-sicuro-nel-patto-atlantico/ — utolsé letoltés: 2025. marcius 19.

45 Magyar nyelven b&vebben 14sd: Pete 2023: 534-539.

46 Franco 2013: 23.
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az események egy olasz hajon torténtek, dllaspontjanak megvaltoztatasa

a szuverenitds feladasa és kiszolgaltatasa lenne. A gépeltérit6ket tovabbra

is olasz igazsagszolgaltatds elé kivantdk allitani. George Shultz (1920-
2021) amerikai killigyminiszter olasz kollégajanak oktober 10-én éjszaka

kijelentette, hogy az USA viszont ragaszkodik ahhoz, hogy a terroristakat

amerikai birdsag elé allitsdk, mire Giulio Andreotti ugy valaszolt, hogy
kormdnya nem irja felil egy olasz hajo6 fedélzetén elkovetett blincselek-
mények felett joghatdsdggal rendelkezd birosag hataskorét.®’” Mindez

abszolut mértékben elfogadhatd volt az olasz tarsadalom donté tobbsége

szamadra. A kormanyban azonban, mint az latni fogjuk, mar nem volt

ilyen egyértelmd a helyzet. A sziciliai bazis irdnyaba kisért egyiptomi utas-
szallito, illetve a gépet kisér6 amerikai harci reptilék nem sokkal kés6bb

tlintek f6l Sigonella bazisa felett. A tAmaszpont jogallasanak megitélése,
a szuverenitas gyakorldsa ujabb sulyos nézeteltérésekhez vezetett Rdma

és Washington kozott. A véleménykiilonbségre az Olasz Kilugyminiszté-
rium 1985. oktober végén egy memorandumban is emlékeztetett:

»Megjegyzendd, hogy a sigonellai bazist, amelyet els6sorban az amerikai
Hatodik Flotta légitdimogatdsara szannak, olasz létesitményként alaki-
tottédk ki, amelyet az Egyesiilt Allamok fegyveres eréinek rendelkezé-
sére bocsatottak a kétoldalu infrastruktirarol 1954. oktéber 20-4n az
Eszak-atlanti Szerz6dés harmadik cikkelyének alapjan megkotott megél-
lapodads értelmében [...] A bazis parancsnoka olasz, a parancsnoki funk-
ci6k meghatdrozott miikddési igények szerinti megosztasat pedig »az
egyes létesitményekre vonatkozé kiegészit§ megallapoddsokkal« kell
szabdlyozni. A sigonellai bdzis tekintetében az 1957. dprilis 8-i titkos
megallapodds van érvényben; a 4. cikkely a) paragrafusanak értelmé-
ben a létesitmény tovabbra is olasz parancsnoksag ala tartozik, mig az
»amerikai parancsnok az USA-hoz rendelt teriiletek, épliletek, felszerelés
és az Egyesiilt Allamok kiildetéseinek végrehajtasdhoz sziikséges miive-
letek felett tartja fenn a katonai ellendrzést«.”*

47 Craxi 2015: 56.

48 Kiligyminisztérium. Feljegyzés: Targy: A sigonellai bdzis jogi szabdlyozdsa, Réma
1985. oktéber 24. [Ministero degli Affari Esteri, Appunto. Oggetto: Regime giuridico
della base di Sigonella, Roma, li 24 ottobre 1985.]. Wilson Center Digital Archive https://
digitalarchive.wilsoncenter.org/document/memorandum-ministry-foreign-affai-
rs-legal-status-sigonella-base — utolso let6ltés: 2025. marcius 31.
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Az olasz miniszterelnok, aki a valsag alatt, majd annak elmuldsaval is
folyamatosan tajékoztatta a parlamentet és a kozvéleményt, november
4-én elmondott parlamenti felszolaldsaban is egyértelmiien leszigezte,
hogy mi volt az olasz értelmezési keret ebben az tigyben:

,Ott volt még a Sigonelldban tortént események kérdése: események,
amelyek mindkét NATO-orszag érdekében nem szabad, hogy még egyszer
megtorténjenek. Andreotti kiilliigyminiszterrel egyiitt vilagossa tettem,
hogy az olaszorszagi NATO-bdazisokat szovetségeseink csak a Szdvetség
meghatdrozott céljaira és a hatdlyban 1év6 megallapoddsoknak megfe-
leléen hasznalhatjak.”*

Az amerikai szovetségesek azonban mindezt masképpen gondoltak.
Craxi ettdl fliggetleniil megadta a leszalldsi engedélyt az egyiptomi repii-
16nek, &m a menekil6 gépet foldre kényszeritd Delta Force két C-141-es
repulégépének nem. Ezek a gépek engedély nélkiil 1éptek olasz teriletre.
A két fél kozotti fesziiltség mar ekkor tapinthato volt. Az egyiptomi gépen
tartézkodo terroristak, Arafat kozvetit6i, valamint az egyiptomi kormany
biztonsagi emberei nem szalltak ki rogton a repil6gépbdl. A Boeing 737-est
azonnal korilvették a timaszponton tartézkodé fegyveres olasz csendor-
ségi egységek és a tAmaszponton szolgdld, annak biztonsagi védelmét is
ellaté VAM-pilotak (Vigilanza aeronautica militare™). A kozben foldet ért
amerikai killonleges erék>! vezet6je, Carl W. Steiner tdbornok Ercolano
Annicchiarico ezredessel, a timaszpont parancsnokaval kozolte, hogy
feladata kormdanya nevében az amerikai igazsadgszolgdltatds joghatdsaga
ala helyezni a gépen tartézkodo terroristakat, illet6leg Arafat kozvetitdit.

49 Bettino Craxi miniszterelndk parlamenti tajékoztatdja az eseményekr6l, Roma 1985.
november 4. [Comunicazioni del Presidente del Consiglio dei Ministri On. le Bettino
Craxi al Parlamento, Roma, 4 novembre 1985] In: Craxi 2015: 40, 98.

50 Az olasz légier6 amerikai mintdkon alapuld, 1945-ben létrehozott rendészeti, bizton-
sagi egysége. Uj strukturdban, 1949-t8l viseli a VAM elnevezést. B6vebben l4sd: La
Nostra Storia. Associazione Nazionale VAM http://www.vam-vigilanzaaeronauticami-
litare.it/la-storia-della-vam — utolsé let6ltés: 2025. junius 17.

51 Craxi visszaemlékezései szerint mintegy 6tven katona lépett olasz teriiletre. (Catania
2005: 141.)



I 196 Ez egy gyonyorii baratsag vége?

Annicchiarico ezt a kérést megtagadta, mire ezuttal a Delta Force katonadi
vették korbe az olasz fegyvereseket.5

A két szovetséges orszag kozotti diplomdciai huzavona egyre intenzi-
vebbé valt. George Shultz amerikai kiilligyminiszter Andreottival vette fel
a kapcsolatot, Giovanni Spadolini védelmi minisztert amerikai kollégaja
hivta telefonon, az USA elndke pedig Bettino Craxi kormanyfével volt
kozvetlen és allando osszekdttetésben. Reagan a hirek szerint indula-
tosan kifejtette az olasz kormanyfének, hogy elengedhetetlennek tartja,
hogy a terroristdkat Amerikaban allitsdk birésag elé. Craxi Reaganhez
hasonlo energikussaggal viszont amellett érvelt, hogy ,,a bilincselekmé-
nyeket nemzetkozi vizeken, egy olasz hajo fedélzetén kovették el. Ennek
kovetkeztében ugy kell, hogy megjelenjenek, mint olyan cselekmények,
amelyeket olasz teriileten kdvettek el”.® Ebben az esetben - figyelmezte-
tett az olasz miniszterelnok — ,,az olasz kormdany sajat hatarozataival nem
vonhatja ki azokat az olasz birésdgok joghatdsaga alol”.>*

Vittorio Feltri, az Il Giornale cimi napilap igazgatoja 1997. marcius
11-én tette kozzé azt a levelet, amelyben az egykori kormanyf6 hosszan
idézte emlékeit arrol az éjszakardl, amikor a masodik vildghaboru dta
nem tapasztalt fesziiltség komoly nehézséget okozott Rdma és Washing-
ton kozott:

»Reagan elndk tdjékoztatott, hogy egy egyiptomi repiilégépet terroris-
tadkkal a fedélzeten elfogott az amerikai 1égierd, és engedélyt kért t6lem,
hogy leszallitsdk a gépet és a tuszejtéket Sigonella repiiléterén, mert ezt
a bazis parancsnoka utasitdsok hidnyaban megtagadta. Azonnal enge-
délyt adtam a leszalldsra. Késébb arrol értesiiltem, hogy ezt kovetfen
amerikai szallitogépek is leszalltak, amelyekb6l tengerészgyalogosok
szalltak ki, akik kdrbevették az egyiptomi repiil6gépet. Az amerikai egysé-
gek olaszorszagi partraszallasa nem volt engedélyezett, ezért el§szor
a repilésoknek, majd a csenddroknek adtam utasitast a kdzbelépésre.
Reagannek, aki a terroristdkat kovetelve tiltakozott, azt feleltem, hogy
miutdn a blincselekményt egy olasz haj6 fedélzetén kovették el, tehat

52 V0. Mammarella-Cacace 2006: 245.; Cossiga 2009: 27.
53 Catania 2005: 141.
54 Catania 2005: 141.
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olasz teriileten, az olasz igazsagszolgaltatas illetékes az itélkezésben, és
hogy én nem tudom nem tiszteletben tartani a szuverenitds ezen alapel-
vét. Egyuttal megkértem, hogy vonja vissza a tengerészgyalogosokat, akik
olasz f6ldon, engedély nélkiil tartézkodnak.”s

Fesziltséggel teli orakat kovetfen végul az amerikai fél tudomadsul
vette az olasz allaspontot, és ugy dontott, hogy megfontolja a négy terro-
rista, valamint a két palesztin kozvetitd hivatalos kiadatasanak kérel-
mezését, az Olaszorszag és az Egyesiilt Allamok kozott érvényben 1évé
egyezmények alapjan. Az olasz miniszterelnok minderre azt valaszolta,
hogy amennyiben erre sor kertil, természetesen megvizsgdaljak a kérést.5
Ez azonban végul elmaradt, tobbek kozott azért is, mert az olasz kormdany
kapcsolatba lépett az egyiptomi kormdanyzattal, amely nem volt hajlandé
hozzdjarulni ahhoz, hogy a terroristak mellett a két kozvetit6t is 6rizethe
vegyék. Azzal érveltek, hogy 6k az egyiptomi kormany vendégei, amely
felelgsséget érez biztonsagukért, killondsen azért, mert akaratuk elle-
nére vannak - az események alldsa szerint — olasz teriileten. Az egyip-
tomi korméany mindekézben hivatalosan is zarlat ala helyezte a Port Szaid
kikotdjében vesztegl6 olasz tengerjarot.s’

Az Achille Lauro terroristdit végul a sigonellai tAmaszponton vették
olasz drizetbe, Abbasz és Hani el-Hasszan sorsa tovabbra is rendezésre
vart. Az olasz kormany mindenesetre az egyiptomiakat értesitve az Egypt-
Air utasszallitojat a palesztin kozvetit6kkel a sziciliai Sigonella tdmasz-
pontrdl a rémai Ciampino repiilétérre irdnyitotta. Ez a manéver szintén
nem bizonyult komoly surlédasoktol mentesnek. A Sigonellabdl Romaba
tarto ut biztonsagara négy olasz vadaszgép fellugyelt, amelyek biztos
tavolsdgban kisérték az egyiptomi repiil6gépet. Nem sokkal elinduldsu-
kat kdvetSen egy azonositatlan amerikai vadasz is felszallt, amely szintén
a Boeing nyomadba eredt. Az amerikai vadaszrepil6gép megtagadta az
olasz repiil6gépek felszolitdsat, nem azonositotta magat, és csak Rdma
el6tt negyven kilométerrel tlint el a f6varosba tarté gépek mell8l.58

55 Craxi 2015: 86.
56 Craxi2015:57.
57 Craxi 2015: 58.

58 Craxi beszéde a Képvisel6hdzban, 1985. oktéber 17. (vdlogatott részletek) [Discorso di
Craxi alla Camera dei Deputati, 17 ottobre (Passi scelti)]. In: Craxi 2015: 66.
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Az amerikaiak kozben hivatalosan is kérték Abu Abbasz letartéztata-
sat az olaszoktdl, am Réma a kérést elutasitotta. Olaszorszag megitélése
szerint a hivatalos kérvény formai szempontbdl ugyan megfelelének
tlint, azonban nem tartalmazott az olasz igazsagigy szamara meggyo6zo,
egyértelm bizonyitékokat. A kuligyminisztérium f6titkara, a szocialista
Renato Ruggiero (1930-2013) emlékeit idézzik:

»[H. Allen — (A Szerzd.)] Holmes oktéber 12-én éjjel 1 6ra 30 perckor hivott
a Ciampino repiil6téren, hogy felolvassa nekem az iizenetet. Azt feleltem
neki, hogy meggy6z3 bizonyitékokra van sziikséglink, nem azonositatlan
forrasokbol szarmazo hirekre vagy lehallgatott kommunikaciokra. Azt is
elmondtam, hogy azért voltam ezen az 6ran Ciampindban, hogy leszallit-
sam a fedélzeten 1év8 embereket a repiil6géprdl. A valésdgban — tettem
hozzd - id6t vesztegetlink azzal, hogy vdrunk az Abbasz elleni bizonyi-
tékokra, amelyeket az amerikai kormdanyzat tobbszor is bejelentett, és
a gépet, valamint utasait sem tudtuk volna lefoglalni, mert a siracusai
ugyészség engedélyt adott az induldsra.”*

A kormdny igy a politikai és diplomadciai helyzet mérlegelésével hozta
meg a dontését, figyelembe véve, hogy az egyiptomi repiil6 exterritoria-
litast élvezett, valamint hogy a gépet az Iraki Koztarsasag altal kiterjesz-
tett diplomaciai mentesség is védte (Abbasz iraki utlevéllel rendelkezett).
A terroristak vezet6jével az olasz biztonsagi emberek, illet6leg killigymi-
nisztériumi tisztségviseldk csak az egyiptomi reptildgép fedélzetén tudtak
beszéIni.®

Amikor Craxi errél a parlament plénuma el6tt oktober 17-én beszamolt,
nem felejtett el kiemelni: ,Emlékeztetnem kell arra az egyiptomiak 4ltal
kozolt hatarozott szandékra, hogy sziikség esetén fegyverrel védjik meg
arepilégép sérthetetlenségét.”s?Abbasz, aki nem lépett olasz foldre, végil
RAmaébol egy jugoszlav repiilégéppel Belgradba repult, majd az egyiptomi

59 Di Nolfo 2004: 241.

60 Beszamol6 Badini diplomaéciai tandcsadé és Abu Abbasz koézotti tdrgyaldasrdl. Réma,
1985. oktéber 11. [Relazione sul colloquio tra il consigliere diplomatico Badini e Abu
Abbas Roma, 11 ottobre 1985 (documento inedito). In: Craxi 2015: 74.

61 Craxi beszéde a Képvisel6hdzban, 1985. oktéber 17. (vdlogatott részletek) [Discorso di
Craxi alla Camera dei Deputati, 17 ottobre (Passi scelti)]. In: Craxi 2015: 67.
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gép is elhagyta az olasz févarost. Az amerikaiak tudomasul vették, am
egydltalan nem voltak elragadtatva az olasz dontést6l. Az amerikaiak
Belgradtol is kérték, hogy az érvényben 1év6 amerikai—jugoszlav megalla-
podasok alapjan tartéztassak le Abbaszt, azonban Belgrdd nem teljesitette
Washington kérését.s2 Az Egyesiilt Allamok Kiiliigyminisztériumanak az
USA kozel-keleti és délkelet-azsiai diplomaciai képviseleteinek kuldott
tajékoztatéjaban pedig az olvashatd, hogy ,mélységesen csalédottak
maradtunk Abbasz elhamarkodott elengedése miatt, amely ellenkezik
a megszokott gyakorlattal”.®® Vildgos mondatok ezek, mint ahogyan
tisztan érthetd volt a rémai amerikai nagykovet jelentésében szerepld
gondolat a Sigonelldban torténtek utan: ,,Egyaltalan nem vagyunk elége-
dettek.”®* A diplomdcia azonban ekkor még a klasszikus szabalyok, kiala-
kult szokdsok szerint m{ikodott: az amerikaiak rossz szajizzel ugyan, de
tudomasul vették egyik leghliségesebb szdvetségesiik szuverén donté-
sét. Ennek helyességét Roma szdmadra az is bizonyitotta, hogy az Achille
Lauro csak ezutdn kapta meg az engedélyt az egyiptomi hatdsagoktol arra,
hogy elhagyja az egyiptomi vizeket. A valsag elmult, az Olasz Koztarsasag
és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozotti fesziiltség azonban egyéltalan
nem enyhult. S6t, az dllamkozi kapcsolatok egy idére még komplikaltabba
véltak az Egyesiilt Allamokban megindulé Olaszorszag-ellenes sajtékam-
pany miatt.

KonklGzid

Ez az olaszellenes sajtohangulat olyan fokuva valt, az igy felkorbdacsolt
érzelmek annyira elszabadultak, hogy azok a bilaterdlis kapcsolatokat is
befolyasolni kezdték. Kifejezetten rossz hangulaty, eredménytelen volt
példanak okdaért az 1985. oktdber 15-én a briisszeli NATO-kézpontban
lezajlott olasz—amerikai killigyminiszteri megheszélés. Az Andreotti—
Shultz talalkozdt kovetben az olasz kiilligyek vezetdje személyesen tele-
fondlt az olasz politikai viszonyokat jol ismerd Vernon Walters amerikai

62 Craxi 2015: 146.
63 Craxi 2015: 147.
64 Craxi 2015: 23.
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ENSZ-képvisel6nek (1917-2002). Andreotti kozolte, hogy sziikségesnek
tartana egy azonnali hangnemvaltast Olaszorszaggal szemben, kiillonben
az oktober 24-re tervezett, az Amerikai Egyesiilt Allamok és szdvetsége-
seinek csucstaldlkozdjara sem Craxi miniszterelnok, sem pedig jémaga
nem tud elutazni.®

Az olasz politika kitlinden érzékelte, hogy Reagan szamara egyaltalan
nem hidnyozna egy olasz tdvolmaradas, hiszen az USA — amely abban az
idében még érzékenyebb volt a diplomadciai vildg akar szimbolikus tizene-
teire — a Szovjetunidval szemben nem engedhette meg, hogy repedések
mutatkozzanak az altala vezetett legfejlettebb dllamok politikai egysé-
gén. Ennek tudatdban nincs mit csodalkozni azon, hogy Ronald Reagan
kifejezetten baratsdgos hangnemben fordult a washingtoni olasz nagyko-
vethez, és kijelentette: ,,Mr. Ambassador; I want to assure that friendship
between our two countries is unshakable” — vagyis ,Nagykovet Uy, biztosi-
tani akarom arrol, hogy orszdgaink kozotti baratsag megingathatatlan.”s
Craxi kormanyfd is olyan szovetséges, diplomatikus stilusban megfogal-
mazott levelet kapott az amerikai elnoktdl, amelyre negyven évvel késébb,
az uj évezred huszas éveiben mar aligha lesz példa:

»Kedves Bettino, alig varom, hogy jov6 héten New Yorkban taldlkozzunk
a fébb szovetségeseinkkel folytatandé konzultacion. [...] Soha nem voltak
kétségeim, hogy korménya gyorsan eljarast indit az Achille Lauro elté-
rit6i ellen. Az olasz—amerikai kapcsolatok szélesek, mélyek és szilardak
voltak és maradnak, és biztos vagyok abban, hogy személyes kapcsolata-
ink tovéabbra is szorosan kdt6dnek ehhez a hagyoméanyhoz.”%’

Ami a torténtek olasz belpolitikara gyakorolt hatasat illeti, Itdlidnak
korményvalsaggal kellett szembenéznie. A koaliciot alkotd partok koziil
a szocialistak és a republikanusok (Partito Repubblicano) is szerették
volna sajat izléstk szerint alakitani az orszag kiilkapcsolatait, kiszoritani

65 Mario De Pizzo: Il leone, la volpe e l'aquila. Craxi, Andreotti e la crisi di Sigonella.
LUISS University Press https://luissuniversitypress.it/l-america-per-noi-crisi-sigonel-
la-de-pizzo-estratto/?srsltid=AfmBOopLHZLg0y_SWYRVnOv9q3_FoWcOewrzj71c7BtN-
cagrr7KVe8ma — utolsd letoltés: 2025. marcius 25.). Lasd még: Craxi 2015: 102.

66 Craxi2015: 24.

67 Craxi2015: 103.
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a kereszténydemokratakat a kiilpolitika irdnyitoi kozil.®® Nemhidba
beszéltek ebben az id6ben az orszag ,harom kuliigyminiszterérél”, vagyis
a szocialista kormanyfé Craxir6l, a republikdnus védelmi miniszter
Spadolinirdl, illetéleg a valéban kuliigyér, sokat tapasztalt keresztényde-
mokrata Andreottirol. E16z6 ketté rdaddasul kifejezetten megbizhato volt
az amerikai adminisztracié szamara.® Az arab vilag felé nyito, és a Medi-
terrdneum érintett orszdgaival kiting viszonyt apold szocialista minisz-
terelnok és killigyminiszter kifejezetten nagy hangsulyt helyezett a valsag
békés megoldasara, mig az Amerika-barat védelmi miniszter a katonai
megoldast siirgette. Spadolini a torténtek hatdsara visszavonta bizalmat,
a Republikdnus Part és miniszterei kiléptek a korméanybol. A Craxi-ka-
binet azonban - tobbek kozo6tt az OKP aktiv tdimogatdsdval - megmene-
kiilt, a szocialista miniszterelndk tovabb folytatta munkajat. A kormany
megitélése mindennek fényében egydltalan nem romlott, s6t. A politizalo
kozvélemény, az orszag nagy tdbbségének szamara a Craxi-Andreotti
tandem politizalasa valéban tetszést aratott. Még a sokszor kritikus olasz
kommunistak is hangoztattdk: a vakbuzgo partnerség kora ezzel lejart,
Italia természetesen tovabbra is megbizhato és lojalis partner marad, &m
olyan szovetséges, amely képes a hatarozott és 6nallo vélemény megfogal-
mazasara és annak képviseletére.”

A sigonellai incidens, nemzetkozi kovetkezményei és a hozza kapcso-
16d6 belpolitikai torténések is azt mutatjak, hogy Olaszorszag a szovetséges
katonai és politikai kotelezettségeinek megtartadsa mellett, de megkezdte
sajat érdekeinek megfelelfen formalni a kulpolitik4jat. Ennek a regiondlis
egyuttmiikodésekre, a parbeszéd fenntartdsara és megerdsitésére alapulo
elgondolasnak sikerességét érdemes kiilon irdsban is megvizsgalni, egyva-
lami azonban bizonyos: az olasz diplomécia megprobalt sajat ldbra allni.
A megvaltozott id6ket tikrozték Giulio Andreotti kiliigyminiszter szavai
is a valsag befejeztével: ,NATO- és EKG-tagsagunk nem kérdés. De azok,
akik hangosan a hiiségrél beszélnek, azokra a hazastarsakra emlékeztet-
nek, akik mindennap sziikségét érzik, hogy kolcsonosen kinyilvanitsak,
hogy hliségesek egymdashoz, mert nem azok.””
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