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Abstract

Ernest Bevin and the NATO

As Foreign Secretary, Ernest Bevin implemented a series of plans and
ideas that left a lasting mark on history. Both his admirers and crit-
ics agree that one of the most significant milestones of his policies
was the creation of NATO, in which he played an instrumental role.
The paper traces the path Bevin took to bring to life what he deeply
believed — that the defense of democracy depended on collective se-
curity - by helping to establish a concrete organization dedicated to
this cause. For this vision to become a reality, however, it was essen-
tial to convince the nations involved that collective defense was not
merely a theoretical concept, but a fundamental pillar for ensuring
stability and peace. Yet this raised pressing questions: how could the
war-torn countries of a rebuilding Europe — and, even more challeng-
ing, the United States — be persuaded to unite for a common cause?
How could something be built that transcended the political limita-
tions and national interests of the time? These questions lay at the
heart of Bevin’s mission, as he worked — alongside other key Western
actors — to establish an alliance that would contribute to safeguard-
ing Western Europe and lay the foundations of a new international
framework based on mutual security and cooperation.

Keywords North Atlantic Treaty, mutual defense, collective security,
Brussels Treaty, Berlin Blockade, Vandenberg Resolution, Harry S.
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»,Egy nagy atlanti testvériség megteremtésén dolgoztunk. Ez a munka
nagyrészt a Franciaorszaggal kotott szerz6déssel kezd6dott, a Briisszeli
Szerz@déssel fejlédott tovabb, és most ebben a nagyszeri Atlanti Egyez-
ményben teljesedett ki.”?

A NATO-nak, a vilag vezetd katonai szovetségének torténetét sokan
tobbféleképpen is feldolgoztak: vannak, akik geopolitikai és stratégiai
szempontbdl elemzik, masok hideghdborus kontextusban vizsgaljak
miikodését, egy-egy specidlis tertiletre fokuszalnak, mig megint masok
a NATO modern szerepére és jovObeli kihivasaira dsszpontositanak.?
Kevés sz6 esik azonban az alapitasarol, azon beliil is, Ernest Bevin szere-
pérél. A NATO megalakuldsa nem volt magatol értet6dd vagy konnyen
kivitelezhetd folyamat. Az ujjaépilé Eurdpa gazdasagi és politikai hely-
zete ingatag volt, a masodik vildghdboru altal okozott sebek még élénken
éltek az emberek emlékezetében, és tapasztaltak a kovetkezményeket
a mindennapjaikban, mikdzben a Szovjetunid térnyerése egyre komo-
lyabb fenyegetést jelentett. Ebben a bizonytalan kornyezetben Bevin és
Harry S. Truman?® kulcsszereplékké valtak. Mindketten teljes meggy6-
z6déssel hitték: a demokracia védelme a kollektiv biztonsdgon mulik.*
Nekik kellett meggy6zniiik a majdani résztvevé orszdgokat arrdl, hogy
a kollektiv védelem nemcsak egy elmélet, hanem a stabilitas és a béke
fenntartdsdnak zéloga. Es a torténet itt valik izgalmassa: hogyan lehe-
tett az Ujjaépiilé Eurépa orszagait — és az Amerikai Egyesiilt Allamokat
— meggy6zni, hogy egyesiiljenek egy kozos cél érdekében? Hogyan lehe-
tett felépiteni valamit, ami talmutatott az akkori politikai korlatokon és
nemzeti érdekeken? Jelen irdsunkban kizdrélag Ernest Bevin szemiivegén
keresztiil vizsgaljuk meg a NATO 1étrejottét. Tegytk is fel rogton a kérdést:
ki volt egyaltalan Ernest Bevin, és miért tartjuk 6t a NATO egyik szellemi
atyjanak?

1  Ernest Bevin, The Scotsman, 1950. majus 19. The United Kingdom.

A NATO torténetérdl, miikodésérdl és szerepérdl tobbek kozott 1dsd: Anderson 2023;
Kaplan 1988; Sloan 2016.; Webber-Hyde-Price 2016.

3 Réla bévebben 1asd: Ferrell 1995; Margolies (ed.) 2012.
Errél lasd: Riedenstein 2024.
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Ernest Bevin igazadn fordulatos utat jart be mar azeldtt is, hogy 1945 és
1951 kozott betoltotte az Egyesiilt Kirdlysag killigyminiszteri posztjat.’
Az 1881-es sziiletésli Bevin szdrmazasa és hidnyos iskoldzottsaga ellenére
meghatarozo szerepldvé valt mind a brit szakszervezeti mozgalomban,
mind pedig a szigetorszag politikai életében. 1922-ben kdzponti szerepet
jatszott a Transport and General Workers Union létrehozasdban, amely
a brit szakszervezeti struktura egyik legnagyobb és legkomplexebb egysé-
gévé valt. A két vilaghaboru kozotti id6szakban is rendkivil aktiv volt, és
annak ellenére, hogy nem volt parlamenti képviseld, nagyban befolydsolta
a Munkdaspart ideoldgiai és stratégiai irdnyvonalat, kilonos tekintettel
a zervezett munkdssag politikai képviseletére. 1940-ben Winston Chur-
chill déntése nyomdan bekeriilt a haborus kabinetbe munkaiigyi minisz-
terként. Bevinben az 6sszefogds gondolata mar a masodik vilaghdboru
eseményeit kovetden megfogalmazaddott: felismerte, hogy Eurépa hékeé-
jének és biztonsagadnak megérzéséhez a nemzetek kozotti egyuttmikodés
elengedhetetlen. Kulligyminiszteri kinevezése 1945-ben a brit politika
és diplomadcia torténetének egyik meghatarozo, ugyanakkor varatlan
pillanata volt.® A Munkaspart foldcsuszamlasszer(i valasztasi gy6zelme
utan Clement Attlee’ miniszterelnok nem a vart pénziigyi tarcat, hanem
a kuligyminisztériumot bizta Bevinre.? Bar Ernest Bevin nem rendelke-
zett magasabb iskolai végzettséggel, kiligyminiszteri kinevezését indo-
kolhatta kivételes szervezdkészsége, haborus kormanyzati tapasztalata,
valamint az a politikai tekintély, amelyet a szakszervezeti mozgalomban
és a munkaerd-mobilizacio terén szerzett.® Mdig vitatott kérdés, hogy az

A Munkdspart kiilpolitikajarél bévebben ladsd: Egedy 1991: 30-45.

Bevin 1945. augusztus 20-an elmondott els6 beszédét kiiliigyminiszterként a New
Statesman hetilap ,komoly és megfontolt” beszédnek nevezte. A lap tovdbba ugy
vélekedett, hogy ha Nagy-Britannia el akarja kertilni, hogy csupdn az amerikai kapi-
talizmus filiggelékévé valjon, akkor Eurdpa népeivel egyiitt kell 1étrehoznia egy olyan
kozos piacot, amely elég nagy ahhoz, hogy egyiittesen ellendllhassanak az amerikai
uzleti élet 4ltal mdar a kozeljovore tervezett exportoffenzivdnak. Broad 2001: 6.

7 Clement Attleer6l és kormédnyanak tagjairél, igy Ernest Bevin, Stafford Cripps, Hugh
Dalton és Herbert Morrison szerepér6l és politikdjardl b6vebben 1adsd: Radice 2008.

8 A Munkdéspart elsopré gy6zelmet aratott, 393 parlamenti helyet szerezve a konzerva-
tivok 213 manddtumaval szemben. ,Mindenkit meglepett” —irta George Orwell. Bevin
maga is elismerte: ,Nem szamitottunk erre.” 1945. julius 26-dn Clement Attlee valtotta
Churchillt a miniszterelndki poszton, és mdasnap Ernest Bevint killigyminiszterré
nevezte ki. Weiler 2016: 144; Errél az id6szakro6l bévebben: Egedy 1991: 15-29.

9 Errél bévebben: Attlee 1954: 153, 166, 170. sth.
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események miért vettek ilyen fordulatot, de talan az sem véletlen, hogy
maga az uralkodo, VI. Gyorgy is kedvelte 6t, és allitélag személyesen
kozbenjart azért Winston Churchillel az oldaldn a miniszterelnéknél,
hogy Bevin kezébe keruljon a kiilligyi tarca és azt ne a korabban kijelolt
Hugh Dalton'® kapja meg.!* BArmi volt is az indok, a dontés sikerességét
tdmasztja ald, hogy Attlee elégedett volt Bevin teljesitményével, ahogyan
azt memodrjaban is megfogalmazta: ,Ha van egy jé kutyad, ne ugass
helyette — ez egy bolcs kozmondads, és Bevin személyében igazan kivald
kutydm volt.”'? Miért fontos ezt hangsulyozni? Attlee teljes mértékben
meghizott Bevin értékitéletében, a képességeiben; ugy vélte, hogy nem
sziikséges személyesen irdnyitania a kiiligyek intézését, ha van valaki,
aki ndla is jobban ért hozza. Egyetlen késébbi munkaspdrti miniszter-
elnok vagy partvezetd sem vonult vissza ennyire a kiliigyek intézésétdl,
mint Attlee.’® A dontés tehat, hogy Bevin a kiiliigyet viszi, bar varatlan volt,
kiilpolitikai szerepvallalasa szamottevd hatdssal volt a hdboru utani brit
diplomdciai irdnyvonalra és a nyugati szovetségi épitkezésre. A minisz-
terelnok és a kiligyminiszter kozott 1étrejott bizalom kilondsen fontos
volt egy olyan idészakban, amikor Nagy-Britannia vildghatalmi szerepe
atalakul6ban volt: donteni kellett a kulpolitikai irdnyokrol, a prioritasok-
rol, bizonyos célokat pedig meg kellett tanulni elengedni.'* Nem véletle-
nil fogalmazta meg Sir Henry Tizard védelmi tandcsadé 1949-ben, hogy:
»Nem vagyunk nagyhatalom, és soha t6bbé nem lesziink az. Nagy nemzet
vagyunk, de ha tovabbra is ugy viselkediink, mint egy nagyhatalom,
hamarosan megsz{iniink nagy nemzet lenni.”*> Ebben a kornyezetben az
yj kilugyminiszternek olyan dontéseket kellett hoznia, amelyek hosszu
tdvon meghataroztdk az orszag nemzetkozi helyzetét. Bevin nemcsak

10

11

12
13
14
15

Hugh Dalton (1887-1962) brit politikus, 1945 és 1947 kozdtt az Egyesiilt Kirdlysag pénz-
ugyminisztere, 1960-ban élethosszig tart6 baroéi cimet kapott.

Egedy 1991: 30. Geoffrey Warner szerint ,a késébbi események fényében konnyen
felmeriilhet a gondolat, hogy tandcsuk — amely akdr befolydsolhatta Attlee végsd donté-
sét, akar nem — azon a meggy6z6désen alapulhatott, hogy Bevin hatdrozottabb politikat
fog képviselni, kiilondsen a Szovjetuniéval szemben. Valdszinlibb magyardzatnak tlinik
azonban, hogy Attlee személyes fenntartdsai Daltonnal szemben jatszottak nagyobb
szerepet a dontésében.” Warner 1994: 103.

Attlee 1954: 169.

Broad 2001: 6.

Errél bévebben: M. Madarasz 2017: 45-64.

H. Haraszti 2002: 150.
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a haboru utéani ujjaépités egyik kulcsfigurdjava valt, hanem a nyugati
szovetségi rendszer egyik épitdje is lett, amely — tobbek kozott — végil
a NATO megalakulasdhoz vezetett. A haboru utani években paradox
maddon Bevin kifejezett elényére valt, hogy hattere és habitusa tavol esett
a korabeli klasszikus diplomata elittél. Munkasosztalybeli gyokerei és
gyakorlati tapasztalatai pragmatikus hozzaallast alakitottak ki nala, éles
esze, hatalmas munkabirasa és meggy6z6 targyaldsi technikja mellett
legendas humorérzékkel és 6nbizalommal birt. Gyakran hasonlitotta
a nemzetkozi targyalasokat a kikotdi rakoddmunkasokkal val6 egyez-
kedéshez: ,,A hajoskapitanyok, akikkel dolgoztam, ugyanolyanok, mint
ezek a kiilféldiek — az oroszok vagy az amerikaiak. Ugyanugy kell veliik
megallapodni.”*® Bevin gyakorlatias szemlélete és természetes diploma-
ciai érzéke nemcsak Eurépaban, hanem az Egyesiilt Allamokkal valo
kapcsolatokban is meghatarozé volt.

Mindemellett a kommunistaellenes politikdja és a Szovjetunigval
szembeni hatarozott allaspontja is dont6 hatassal volt kiilpolitikajara.
A kuligyminiszterrel kapcsolatban ,,ugy tudtdk, hogy a szakszervezeti
mozgalomban rossz tapasztalatokat szerzett a kommunistakrol, és igy
feltételezték, hogy 6 mentes lesz barmilyen illuziétdl a kommunista nagy-
hatalom békepropaganddaval palastolt szandékait illet6en. Ebben nem is
tévedtek.”’” Andrew Adonis szerint Bevin mar a haboru utani évek elején
egyértelmiien felismerte a szovjet fenyegetés természetét, és hatarozott
kiilpolitikat folytatott annak feltartéztatdsara. Megkozelitése tobb ponton
konfrontativabb volt, mint mas nyugati vezettké, és kiléndsen szoros
egyiittmiikodést szorgalmazott az Egyesiilt Allamokkal. Adonis szerint
ebben Bevin szerepe kilondsen hangsulyos volt,'® bar hozza kell tenniink,
hogy més vezet6k —kiilondsen Truman — dontései szintén meghatarozdak
voltak a nyugati politika irdnyvaltdsdban. Bevinnek mar a potsdami
konferencian érezhetd volt az eltokéltsége, amikor kemény hangnemben
képviselte orszdganak érdekeit. ,Nem hagyom, hogy Nagy-Britanniat
16kdossék” — jelentette ki, és ezt a hozzaallast egész karrierje soran

16 Weiler 2016: 145.
17 Egedy 1991: 31.
18 Adonis 2021: 233.
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megdrizte.” A torténet azonban nem ilyen egyszer(i: Bevin mérlegelt, ugy
is mondhatjuk sakkjatszmat jatszott, amikor kellett. A masodik vilagha-
boru utédni els6 két évben ugyanis mindent megtett azért, hogy az Egyestlt
Kiralysag kilpolitikaja kiegyensulyozottnak tinjon a két szuperhata-
lom, az USA és a Szovjetunid kozott. A Foreign Office egyik tisztviseldje,
Gladwyn Jebb? egyszer feljegyezte, hogy a politika irdnyitoi kilénos
gondot forditottak arra, hogy még a legkisebb utalas se szivarogjon ki
arrol, hogy Nagy-Britannia inkdbb az amerikaiakat tAmogatja, mint az
oroszokat.”! Egedy Gergely szerint, annak ellenére, hogy Bevin megle-
het6sen rossz véleménnyel volt a szovjetekrol, fontos eréfeszitéseket
tett annak érdekében, hogy a brit—szovjet kapcsolatok fejlédjenek és
javuljanak, probalt keriilni minden olyan 1épést, ami kivaltotta volna
a Szovjetuni6 haragjat.?? Bar a ,feltartoztatas” (containment) kifejezés
és elméleti kerete George F. Kennan nevéhez és az amerikai kulpoli-
tika 1947-es fordulatdhoz kot6dik, Ernest Bevin mar kuligyminiszteri
hivatalanak kezdetét6l, 1945. julius 27-t61 kezdve olyan gyakorlati
1épéseket kezdeményezett, amelyek a szovjet terjeszkedés megallitasat
céloztak. Politikajat ett6l fogva mindvégig ez az elv hatarozta meg egészen

19 Bevin ugy vélte, hogy a konzervativ politika képvisel6i tulsdgosan is engedékenyek
voltak a szovjetekkel szemben, és tul sok engedményt tettek nekik. A potsdami konfe-
rencian olyannyira hatdrozott és kemény fellépéssel jelentkezett, hogy James Byrnes
amerikai killigyminiszter késébb megjegyezte: ,Az elnok és én is azon gondolkodtunk,
hogyan fogunk egytittmiikodni ezzel az uj kiilliigyminiszterrel.” Weiler 2016: 146.

20 Hubert Miles Gladwyn Jebb, Gladwyn els6 béro6ja (1900-1996) brit diplomata és politi-
kus, aki 1945 és 1946 kozott az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének tigyvezet6 f6titkdra-
ként tevékenykedett.

21 Broad 2001: 6.

22 ,Sztdlin azonban sok mindenre térekedett, de igazi bardtsag kialakitdsdra a legke-
vésbé sem.” Egedy 1991: 31. 1948 kozepére a munkaspdrti kormény egyértelmiien
elkdtelezte magat amellett, hogy megvédi a Szovjetunié hatdran fekvd allamokat
a kommunista, illetve szovjet katonai és ideolégiai fenyegetéssel szemben. Ugyanak-
kor a brit vezetés szamara fel sem meriilt annak lehetdsége, hogy megkérdéjelezze
Sztdlin hatalmat a sajat befolydsi 6vezetén belill. Ezt a megkozelitést tiikkrozi az 1948
nyaran készilt, a Szovjetunio feltartéztatdsdra irdnyul6 brit stratégiai dokumentum,
az ugynevezett Bastions Paper is. Az irat nem utal arra, hogy a brit déntéshozdk att6l
tartottak volna, hogy Sztdlin tullépne a sajat térségén, és a vasfiiggdnyon tuli teriiletek
megszerzésére torekedne. A dokumentum egy olyan visszafogottan offenziv 4lldspon-
tot képviselt, amely a szovjet terjeszkedés megdllitdsat kivanta elérni, anélkil, hogy az
Egyesiilt Kirdlysag nyilt ideolégiai konfrontaciéba keveredett volna a Szovjetuniéval.
Err6l 1dsd: M. Madardsz 2023: 70-71.

A Bastion Paper-r6l bdvebben 14sd: Birke-Wentker 1994.
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1951. mdrcius 9-i visszavonulasdig. A brit kiilpolitika tehat mar Kennan
doktrindjanak megfogalmazdsa eldtt is felismerte a szovjet fenyegetés
természetét, és valaszokat keresett rd.

Eszméit, politikai 1latdsmodjat minden férumon hatarozottan képvi-
selte, s felszolitott a béke megvalositasara:

»Ha mindnydjan hajland6k vagyunk megengedni, hogy cselekedeteinket
napvildgndl itéljék meg, meglesz az az elényilink, hogy minden problé-
mankat az dsszes birdsagok legnagyobbika; a kozvélemény a maga jézan
szemszOgébdl fogja vizsgdlni. Nem vagyok pesszimista, de barmilyen
kellemetlenek is a tények, szembe kell veliik nézni. Semmi haszna nincs
annak, ha gondolatainkat kodds diplomaciai nyelvezetbe burkoljuk.
A kiilpolitika most nem olyan dolog, ami a kozdsségnek csak egy kicsiny
szektordra korlatozddnék. A totdlis hdboru eredményeképpen mindenki
hozzdszolhat sajdt sorsdhoz. Szeretném a Haznak és az egész vildgnak,
valamint mindenkinek, aki koziigyekkel foglalkozik, megmagyarazni,
hogy allanddan gondoljanak arra: ha nem akarunk totdlis haborut, totélis
békére van sziikségiink.”*

Vagyis a kiilpolitika — Bevin elgondoldsa szerint — mar nem csupan
a diplomaciai elit kivaltsaga, hanem minden allampolgar sorsat kozvet-
leniil befolyasold tigy, ezért annak alakuldsdba beleszolhatnak. A totalis
haboru azt eredményezte, hogy a béke kérdése is mindenkit érintd
dontéssé valt. Az idézet arra vildgit rd, hogy ha el akartak kertilni egy ujabb
vildghdborut, akkor nem volt elég részleges vagy ideiglenes megoldaso-
kat keresni, hanem atfogd, mindenkit érint6 és nemzetkozi garanciakkal
szavatolt, tartés békére volt sziikség. Bevinnek ez a gondolata szorosan
Osszefiigg a NATO létrehozasanak koncepciojaval, amelynek egyik f6 célja
éppen az volt, hogy megakadalyozza egy ujabb vildghdboru kitorését azzal,
hogy a tagallamok kolcsondos védelmet vallalnak egymasért.

23 Adonis 2021: 233-234.

24 MNL OL XIX-J-1-a Békeel6készit Osztdly iratai. 72. d. Bevin beszéde a képvisel6hdz
kulugyi vitadjaban, 1946. junius 4-én. 1.
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A NATO létrejottéhez vezeto ut

»E16sz0r is, ez egy békés szovetség. A multban katonai szovetségek sziilet-
tek hdborubdl vagy haborura irdnyultak. Mostani célunk a béke meger6-
sitése, nem csupdn a haborura vald felkésziilés. Az Atlanti Szerzddés
alapja és célja az, hogy szabadsdgszeret6 népeit gy hozza 6ssze, hogy
megakadalyozzanak egy ujabb haborut.”?

Noha a brit-amerikai viszonyt idénként fesziiltségek terhelték, Attlee-nek
hatarozott elképzelései voltak az amerikaiakkal valg kapcsolattartasban:
0 és Bevin arra torekedtek, hogy a nyugat-eurdpai allamok kolcsonos
védelmi szovetségeket kossenek egy esetleges szovjet tAmadas esetére, és
ugy probaltak sakkozni, hogy az Egyestilt Allamokat is bevonjak ezekbe az
egyuttmikodésekbe.?s Ennek megvaldsitdsa nem egyik naprol a mésikra
tortént, ez egy tobb allomdsbdl all6 folyamat volt: Bevinnek a NATO-hoz
és az amerikai egyuttmikodéshez vezetd utja az 1947-es dunkerque-i
szerz8déssel kezd8dott, amely Nagy-Britannia és Franciaorszag kozott jott
létre, hogy megakadalyozza a német militarizmus ujjaéledését.?’” Bevin
felismerte, hogy ez csak a kezdet. 1948 janudrjaban szenvedélyes beszé-
det tartott a brit parlamentben, amelyben a ,Nyugat lelki szovetségét”
sturgette.” Figyelmeztetett: csak az egység mentheti meg a demokratikus
vildgot a szovjet agressziotol.2 Es hogy miért? A masodik vilighaboru hat
éve alatt Nagy-Britannia kimerilt mind gazdasédgilag, mind katonailag, és
a haboru végén mar a cséd szélén allt. Ebben a meggyengiilt dllapothan
egyedill esélytelen lett volna a Szovjetunidval szemben fellépni. A helyzet
Franciaorszag és mas nyugat-eurdpai orszagok esetében még sulyosabb
volt: gazdasaguk romokban hevert, politikai stabilitdsuk pedig ingatag
volt. E kériilmények kozott az Egyesiilt Allamok tdmogatasa létfontos-
sdguva valt, mivel enélkill Nyugat-Eurdpa teljesen védtelen maradt volna
a szovjet befolyas, politikai nyomésgyakorlds és akar egy esetleges katonai
agresszio ellen, amelytdl a korszakban komolyan tartottak.

25 Ernest Bevin, The Scotsman, 1950. majus 19. The United Kingdom.
26 Thomas-Symonds: 2012. Chapter 18. (e-book)

27 Peacock 2019.

28 Peacock 2019.

29 Riedenstein 2024.
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Bevin kiulpolitikai elképzelései 6sszhangban alltak azzal a nyugati
torekvéssel, hogy ne csupdn a szovjet terjeszkedést akadalyozzak meg,
hanem egy olyan transzatlanti biztonsagi rendszer alapjait is lerakjak,
amely hosszu tavon biztosithatja Eurdpa stabilitdsat. Ebben a brit kiiligy-
miniszter fontos, de nem kizdrélagos szerepet jatszott. Ennek az elgondo-
lasnak egy kézzelfoghaté eredménye volt 1948 marciusaban a brisszeli
szerz8dés, amely Nagy-Britannidt, Franciaorszagot és a Benelux-allamokat
egy védelmi szovetségben egyesitette.’ Egedy Gergely ugy fogalmazott,
hogy ez a szerzddés ,mar szavakban sem utalt a német veszélyre, amikor
arkollektiv onvédelem« jogdt hangsulyozta egy »kivilrél jov6« tAmaddassal
szemben. Az 0t orszdg — Nagy-Britannia, Franciaorszag, Belgium, Hollan-
dia és Luxemburg — szovetségének hatterét az olyan tulzott, &m annak
idején mégis sokak altal osztott aggalyok jelezték, mint hogy »az oroszok
mdr augusztusra Parizsban lehetnek«.”%! A briisszeli szerz6dés tanacsado
bizottsaganak 1948. julius 19-20-i hagai tilésérdl visszatérve,? Bevinben
egyre inkdbb meger8sodott a meggy6z6dés, hogy egy kizardlag eurdpai
alapokon nyugvd szervezet onmagdban nem lenne elég erds: Nagy-Britan-
nia szamdra — biztonsagi szemponthol — egy atlanti keretrendszer megva-
16sitasa tiint a legcélravezetbb megoldasnak. Ugy itélte meg, hogy Eurépa
ereje onmagaban nem lesz elegendd, ezért olyan biztonsagi szovetség
kialakitasat szorgalmazta, amely 6sszekoti Nyugat-Europat és Eszak-Ame-
rikat — a Churchill 4ltal mar a masodik vildghdboruban is hangsulyozott

»kulonleges kapcsolat” kilpolitikai hagyoméanydra épitve. Az ameri-
kai kormany is nyitott volt erre az egyuttmikddésre:* Truman elndk
kijelentette, hogy ,,Eurdpa szabad nemzeteinek szandéka, hogy megvédjék

30 Bernard Law Montgomery tdbornagy, aki az elsd és a mésodik vildghdboruban is
harcolt, szintén tdmogatta a transzatlanti kapcsolat fenntartdsat. A Briisszeli Szerzé-
dés megsziiletéskor 6 lett a Nyugati Unié Vezérkari Bizottsdganak elndke. A Nyugati
Unié védelmi szdrnydat késébb beolvasztottdk a NATO-ba, és Montgomery lett a NATO
elsé helyettes féparancsnoka, amely tisztséget 1951 és 1958 kozott toltétt be. The
United Kingdom and NATO.

31 Egedy 1991: 34.
32 Peacock 2019.

33 Ezt az elgondoldst erdsitette az is, amikor 1948 juliusdban az Egyesiilt Allamokat sike-
rilt rdvenni arra, hogy nukledris csapdsmeérésre alkalmas B-29-es bombdazdkat allo-
mdésoztasson Nagy-Britannidban, ezzel is szorosabbd téve katonai elkdtelez6dését
Nyugat-Eurépa védelme mellett. Thomas-Symonds 2012. Chapter 18. (e-book)
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onmagukat, hasonl6 elhatarozottsaggal fog taldlkozni résziinkrél”.3* Es
ennek gyakorlati megvalosuldsa 1948 nyaran a Vandenberg-hatarozat
révén kezd6dott meg, amely lehet§vé tette a katonai egyiittmikodés és
védelmi tervezés el6készitését.>

A korabban felvazolt folyamat kovetkez6 dllomésa Németorszag volt.

»A szovjet megszallasi ovezetben Németorszaghan a szovjet hatésagok
minden vonatkozo potsdami egyezményes kotelezettséget megszegtek,
és ez a tevékenységiik végul Berlin blokadjdhoz vezetett.”*¢ Ez az 4llitas
igen er6teljesen fogalmaz, de nem minden részletében fedi a valdsagot.
A Szovjetunio valéban tobb fontos vallalasat megszegte — kiilondsen a poli-
tikai szabadsagjogok, a gazdasagi egyuttmiikodés és a valasztasok kérdé-
sében —, de nem mondhatd, hogy a potsdami megallapodds valamennyi
pontjat figyelmen kivil hagyta volna. Mindez azonban Bevin szemében
csak tovabb erdsitette azt a meggy6z6dést, hogyha Eurépaban szabad

34 Egedy 1991: 34.
35 Az 1948. julius 9-i washingtoni tdrgyaldsokon Henri Bonnet hangsulyozta, hogy a Van-

36

denberg-hatdrozat értelmében a biztonsagi egyiittm{ikodés elsédleges szempont kell
legyen. Javasolta az Eszak-Atlanti orszagok kozétti kotelezettségek, féldrajzi hatokér,
vészhelyzeti segélynyujtds és konzultaciés mechanizmus részletes vizsgalatat, vala-
mint a gazdasagi és egyéb egyiittmikddési lehetfségek feltérképezését. Minutes of the
Fifth Meeting of the Washington Exploratory Talks on Security, July 9, 1948, 10 a. m.
Document 117. 840.20/7-748.

A Vandenberg-hatdrozatot 1948 tavaszdn nyujtotta be a Szenatusnak Arthur H.
Vandenberg republikdnus szendtor. A hatarozat célja az volt, hogy megteremtse az
Egyesiilt Allamok jogi és politikai alapjét a leendd atlanti védelmi szévetséghez valé
csatlakozédshoz, mikézben megdrizze az amerikai kiilpolitika énéllésagat. Vandenberg
a Marshall-terv szellemében ragaszkodott ahhoz, hogy Eurépa el6bb bizonyitsa elkd-
telezettségét az onvédelem és az egylittmikodés irdnt. A hatdrozat hangsulyozta, hogy
az USA nem vallalhat nyilt végli katonai kotelezettségeket, és az ENSZ Alapokmany
51. cikkelyére hivatkozva tette lehetévé regiondlis védelmi szdvetségek létrejottét.
A kullgyi bizottsdg méjusban egyhangulag elfogadta, a Szenatus pedig 1948. junius
11-én, minddssze hat ellenszavazattal hagyta jéva. Kaplan 2015: 213-215.

Henri Bonnet (1888-1978) francia diplomata és politikus, aki 1944 és 1954 kozott
Franciaorszag washingtoni nagykoveteként szolgdlt. Fontos szerepet jatszott a hdboru
uténi nemzetkdzi targyaldsokban, kiilléndsen az Eszak-Atlanti Szerzdés létrejéttével
kapcsolatos megbeszélések soran.

Téavirat, amelyet a brit killigyminisztérium kiildott Briisszelbe, rogzitve a szovjet
korménynak az Eszak-Atlanti Szerzédéssel kapcsolatban adott valaszukat, 1949. apri-
lis 12-én. TNA FO 371/79919. North Atlantic Treaty: ratifications; Soviet objections to
Pact; meeting of Foreign Ministers; talks on security; signature by Secretary of State in
Washington; administration; staff matters; procedural rules. 1949. Telegram sent from
the Foreign Office to Brussels recording their reply to the Soviet Government on the
North Atlantic Treaty, 12th April, 1949. No. 539. 2.
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demokracidkra épiilé békét akarnak teremteni, a szovjet ambiciokat meg
kell allitani. A berlini blokad és az arra adott nyugati valasz ennek az
elvnek a beteljestlése volt. Adonis szerint ,Bevin életének dsszes eredmé-
nye kozil a legnagyobb az volt, amelyr6l a legvisszafogottabban beszélt:
a Német Szovetségi Koztarsasag létrehozasa.”®” Ez a megdllapitds ugyan
érzékletesen mutatja Bevin elkotelezettségét a nyugatnémet demokra-
tikus berendezkedés kialakitdsa irant, de tulzénak tekinthet6. Az NSZK
létrehozasa nem kizarolag brit diplomdciai eréfeszitések eredménye volt,
hanem amerikai stratégiai dontések, francia allaspontok és a nyugatné-
met politikai elit egyuttmikodési készségének dsszhatdsaként valdsult
meg. A németekkel kapcsolatban elég szélsGséges volt Bevin alldspontja:
»~egész palyafutdsa soran az volt a célja, hogy megakaddlyozza Sztalint
Eurdpa uralmanak megszerzésében és a nyugati demokracia aldasasa-
ban; magat Németorszdgot azonban nem kedvelte. »Nagyon probaltam,
Brian«—mondta Robertson tdbornoknak,* a brit 6vezet kormanyzojanak
-, »de gylilolom Gket.«”3 Ezt az érzést azonban, amikor kellett, amikor az
orszag érdekei ugy kivantdk, félre tudta tenni.

E mentalitds egyik kézzel foghaté eredményének tekinthetjik,
amikor 1948 juniusdban a nyugati hatalmak — az Egyesiilt Allamok,
az Egyesilt Kirdlysag és Franciaorszdg — valutareformot vezettek be
a nyugati megszallasi zonakban és (Nyugat-)Berlinben, hogy el8segitsék
Németorszag gazdasagi helyredllitdsat.*’ Valaszul a Szovjetunid blokad ala
vonta Berlin nyugati megszallasi zonait, megkisérelve megakadalyozni

37 Adonis 2021: 290.

38 Sir Brian Robertson (1896-1974) brit tdbornok. 1947 és 1949 kozdtt a brit megszallasi
Ovezet kormédnyzoja volt Németorszaghan, igy kozvetlentl részt vett a haboru utani
német helyreallitdsi folyamatokban.

39 Adonis2021:291. A hdboru utani Eurdpa sorsat meghatdrozo hat év alatt Bevin alig jart
Németorszdgban, — leszdmitva a potsdami konferencidt — minddssze egyszer, amikor
1949-ben Berlinbe utazott, hogy tamogatdsat fejezze ki a brit csapatoknak a szovjet
bloké4d idején. Adenauerrel is csak egyetlen alkalommal taldlkozott. A német kancel-
l14rt kiillénosen felhdboritotta Bevin 1950-es parlamenti kijelentése: ,,A Hitler-rezsim
nem valtoztatta meg a német jellemet, csupan kifejezte azt.” Amikor Churchill tilta-
kozott, Bevin sajatos stilusdban végott vissza: ,Nekem is volt dolgom veliik — munka-
addként, a hajozdsban és sok mds teriileten.” Szavai hiien tiikrozték a németekkel
szembeni mély bizalmatlansagat. Adonis 2021: 291.

40 A maésodik vildghdboru vége elbtt a szovetséges hatalmak arra a dontésre jutottak,
hogy Németorszdgot négy megszalldsi 6vezetre kell osztani, magat Berlint pedig négy
szektorra apritjdk fel. Az elsd brit tervek a legy8zott orszag feldaraboldsara irdnyultak
(ebben a kérdésben nagyon egyiitt mozogtak az amerikaiakkal), amelyek elsédlegesen
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egy nyugat-orientalt német allam kialakuldsat. Bar a szovjetek ezt valasz-
1épésként értelmezték a szamukra fenyegetd nyugati intézkedésekre, poli-
tikajuk a visszajara fordult: ahelyett, hogy gyengitette volna a Nyugatot,
csak megerdsitette a Szovjetunid agressziv képét, és surgetdvé tette egy
formadlis katonai szovetség, a majdani NATO 1étrehozasat.* A blokadra
adott valaszként a nyugati hatalmak meginditottak a berlini 1égihidat,
amely a modern torténelem egyik legnagyobb logisztikai miiveletévé
valt. Tobb mint egy éven keresztiil repiilégépek ezrei szallitottak az élel-
miszert, szenet, izemanyagot és alapvetd sziikségleteket a blokad ala
vont varosha. Ez nemcsak Nyugat-Berlin tulélését hiztositotta, hanem
egyértelm tizenetet kiilldott a Szovjetunionak: a nyugati hatalmak nem
engednek a nyomdasnak.*

A berlini blokad 1949 majusdban véget ért, de a tapasztalat vildgossa
tette, hogy a nyugati demokracidk kollektiv védelem nélkiil sebezhet6ek.
A briisszeli szerzddés, a berlini blokad és a 1égihid egyiitt mutattdk meg
a Nyugat erejét és O6sszefogdasat, és egyértelmiivé tették egy transzatlanti
szovetség 1étrehozdsanak sziikkségességét. Bevin vizidja tulajdonképpen
e valsdgok idején formalddott és valosult meg.

A NATO megsziiletése

»Mdasodszor, ez egy egyenl6 szovetség. Ez a tizenkét nemzet — a legkiseb-
bek és a legnagyobbak egyenld felekként — mind hozzajdrulnak a kozos
eréfeszitéshez, a lehet§ségeikhez mérten.”*

A NATO-hoz vezetd ut azonban tavolrdl sem volt zokkenémentes. Bevin
mindkét oldalrol szkepticizmussal talalkozott. Az amerikaiak ragaszkod-
tak a katonai tervezés koordindlasdhoz és szabvanyositdsahoz az eurdpai
orszagok kozott, mieldtt barmilyen forrast biztositottak volna. Emellett

az Egyestlt Kirdlysag vezetd hatalommad tételét céloztdk. Attlee és Bevin azonban
forditott egyet ezen és a politikajuk arra irdnyult, hogy egy egységes, demokratikus és
demilitarizalt Németorszagot hozzanak létre. Egedy 1991: 31.

41 Weiler 2016: 178-179.
42 The Berlin Blockade.
43 Ernest Bevin, The Scotsman, 1950. méajus 19. The United Kingdom.
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olyan rugalmas szerzédést koveteltek, amely megfelel az Egyesiilt Allamok
alkotmadnyos el6irdsainak* — ez a hozzadllas azonban mélyen frusztrdlta
Bevint.#> A hangulatot jol tikrézi Bevin és a francia kuligyminiszter,
Georges Bidault*® kozotti beszélgetés:

44

45
46

47

»A [brit] killiigyminiszter kijelentette, hogy Eurépa jelenleg megosztott,
Gordgorszagtdl a Balti-tengerig és az Oderatdl Triesztig. Ugy vélte, nehéz, ha
nem egyenesen lehetetlen lenne behatolni az ezen vonalak keleti oldaladn
fekvd orszdgokba. A mi feladatunk Nyugat civilizdciéjanak megmentése.
Személy szerint ugy érezte, hogy valamilyen formdban sziikség lesz egy
nyugat-eurdpai foderdciora, akar hivatalos, akdr informalis formaban.
Nem lenne értelme azt tettetni, hogy a hagyomdanyos mddszereinkkel ellen
tudunk &llni a keleti nyomdasnak. Angol emberként remélte, hogy nem lesz
sziikség formdlis alkotmdnyokra. Mindennek rugalmasnak kell maradnia,
de gyorsan Kell cselekedni. Az amerikaiakat be kell vonni, és azt tervezte,
hogy ebédnél figyelmezteti Mr. Foster Dullest*” arra, hogy az tigyeket nem
lehet a végtelenségig halogatni. Mar kordbban is figyelmeztette, hogy az
oroszok konnyedén tuljarhatnak az amerikaiak eszén, amig az amerikaiak
hagyjak magukat belesodrddni a hosszadalmas kongresszusi eljardsokba.
Hozzatenné, hogy Amerikdnak most szembe kell néznie a helyzettel. Ha
mi és a francidk megtessziik a magunk részét, az nem elégséges, ha az
amerikaiak azt varjdk t6link, hogy mi 1épjlink, mikézben 6k maguk nem
hajlanddak kockdzatot vallalni, csak joval késébb. Meg kell 6ket gy6zni

Az Egyesiilt Allamokban az alkotmény értelmében csak a Kongresszus jogosult fegyve-
res er6 alkalmazasardl donteni (,to declare war”), ezért barmilyen katonai kotelezett-
ségvdllalas — példaul egy NATO-tag elleni tdimaddsra adott automatikus valasz — csak
a Kongresszus jovahagyasaval torténhetett volna. Ezért az USA ragaszkodott ahhoz,
hogy a szdvetségi szerz6dés rugalmas megfogalmazdasu legyen, és ne kételezze auto-
matikusan katonai beavatkozasra.

Peacock 2019.

Georges Bidault (1899-1983) francia politikus és diplomata. 1944-1946 kéz6tt Francia-
orszag kuliigyminisztere, majd kés6bb tobbszor is betdltotte ezt a poziciot: 1947-1948,
1953-1954 kozott. 1949-t61 1950-ig Franciaorszdg miniszterelndke.

John Foster Dulles (1888-1959) amerikai politikus és diplomata. Az Egyesiilt Allamok
kuligyminisztere 1953-1959 kozott, Dwight D. Eisenhower elndksége alatt.
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arrol, hogy mindannyian egytitt vagyunk ebben, mint szévetségesek, és
most ennek elérésére kell torekedntink.”

A két kulugyminiszter tehat felvetette egy nyugat-europai foderacid

létrehozasanak sziikségességét, amely formadlis vagy informadlis médon
biztositand a térség stabilitasat és védelmét. De hol voltak az amerikaiak?
Sir Oliver Franks* szerint

48

49

50

51

»Az Egyesiilt Allamok korménya nem siet, és nem is all szandékaban, hogy
a targyaldsokat idd el6tt lezarja. Igaz, hogy a konferencia 6sszehivdsaval
az amerikai kiiliigyminisztérium elismerte, hogy az Egyesiilt Allamok
kozvetleniil érdekelt Nyugat-Eurdpa biztonsagaban, és nagymértékben
elkotelezte magat amellett, hogy a Vandenberg-hatdrozatot® hatékonyan
végrehajtsdk. Az amerikaiak azonban még nem jutottak el oddig, hogy
magukat a tobbi résztvevdvel egyenrangu partnerként tekintsék ebben
avallalkozasban. Tovabbra is ugy érzik, hogy egyfajta tiindérkeresztanya
szerepét toltik be, aki kegyeket osztogat a kevésbé szerencsés nyugat-eu-
répai orszdgoknak — feltéve, hogy azok megfelel6en meg tudjdk indokolni
igényeiket ezekre a kegyekre.”"!

Feljegyzés egy beszélgetésrdl Mr. Bevin és M. Bidault kozott, 1947. december 17. Szigo-
ruan titkos (FO 371/67674, Z11010/25/17/G). Insall-Salmon (eds.) 2015: 3—4.

Sir Oliver Franks (1905-1992) brit diplomata, k6zgazddsz. 1948-1952 kozdott az Egye-
siilt Kiralység washingtoni nagykovete. Részt vett az Eszak-atlanti Szerz6dés (NATO)
létrehozédsanak el6készitésében.

Michael F. Hopkins szerint az egyik ok, amiért Frankst a washingtoni nagykovet-
ség élére nevezték ki, az volt, hogy kiemelkedd szakértelemmel rendelkezett a kozgaz-
dasagtan teriiletén. Még azel&tt, hogy az Fszak-atlanti Szerzédést az Egyesiilt Allamok
Kongresszusa jovahagyta, a brit gazdasag mar komoly nehézségekkel kiizdott. Ezért
természetes volt, hogy Franks vezetd szerepet véllalt a brit valaszlépések kidolgozasa-
ban e problémadk kezelésére. Hopkins 2005: Chapter 7. (e-book)

Részlet Sir Oliver Franks Bevinnek kiildott taviratdbdl: ,A [Vandenberg] hatdrozat
hangstlyozta, hogy az Egyesiilt Allamok regionalis vagy mas megéllapod4sokban valé
részvételének lehet6sége kizdrdlag olyan megallapodasokra korlatozdédik, amelyek
»folyamatos és hatékony dnsegélyen és kolcsonos segitségnyujtdson alapulnake, vala-
mint érintik az amerikai nemzetbiztonsdgot.” Insall-Salmon (eds.) 2015: 189. Err6l
tovabbd : Insall-Salmon (eds.) 2015: 189-191.

TNA DEFE 11/19. North Atlantic Treaty Organisation (NATO) military organisation.
Copy. Z 6123/2307/G. Top Secret. Appreciation of the Position in the Washington
Security talks after the first week of the discussions. (Helyzetértékelés a washingtoni
biztonsagi targyalasokrol az egyeztetések elsd hetét kovetden.) 1.
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Alegnagyobb vitat a kdlcsonos segitségnyujtas kérdése valtotta ki. Az
eurdpaiak azt szerették volna, ha tAmadas esetén minden tag a lehetd
legerdsebb katonai tdmogatdast nyujtja. Az amerikaiak azonban ragasz-
kodtak ahhoz, hogy minden katonai valaszlépést az elnok és/vagy a kong-
resszus hagyjon jova.5? Ez komoly problémat jelentett, Bevin azonban
kitartott. Diplomdciai érzéke megmutatkozott a fesziilt targyalasok soran,
kiilénosen akkor, amikor az Egyesiilt Allamok ragaszkodott ahhoz, hogy
a szovetség a brusszeli szerzédés allamain tul kiterjedjen olyan orsza-
gokra is, mint D4nia, Norvégia, Olaszorszag és Portugdlia.>® Bevin kezdet-
ben ellendllt: Nagy-Britannia és a Briisszeli Szerzddés tagjai ugy vélték,
hogy a szévetség bdvitése gyengitené annak hatékonysagat.>* Bevin ezzel
kapcsolatban igy értékelt Oliver Franksnek 1949. janudr elején:

,Ugy tlinik, hogy harom f6 és két kisebb kérdés maradt nyitva, amelyek-
ben utasitdsokra van sziiksége. Meghivjak-e Olaszorszagot a Paktum
eredeti tagjaként? Onnek fenn kell tartania az Olaszorszdggal kapcso-
latos allaspontunkat az alabbi f6 érvek alapjan. (a) Ebben a szakaszban
Olaszorszag katonai tehertételt jelentene, és a csatlakozdsa az erdfe-
szitések ésszertitlen szétszorddasaval jarna. Ezen tiulmenden felvetné
a Békeszerzddés kérdését, és igy kellemetlen konfliktushoz vezethetne
a Szovjet Kormdannyal. (b) Olaszorszag bevondsa, Gorogorszag és Torok-
orszag kizardsa pedig kellemetlen neheztelést valtana ki ez utébbi két
orszagban. (c) Az olasz kdzvélemény még mindig ellenzi a katonai kote-
lezettségvallaldsokat. Jobb lenne, ha Olaszorszag kezdetben csatlakozna
az Eurdpa Tandcshoz (amely nem jar katonai kotelezettségekkel), és
a késébbiekben mérlegelnénk a Paktumhoz vald csatlakozasat. Ekdzben

52 Peacock 2019.

53 Washington fontosnak tartotta Olaszorszdg csatlakozasat, tébbek kozott emiatt is
ellentét alakult ki Nagy-Britannia és az USA kozott. Végul az amerikai elképzelések
érvényestiltek: Gordgorszag és Torokorszag egyelére nem csatlakozott, de Olaszorszag
igen. Egedy 1991: 35.

54 1948 szeptemberében a targyalasokat felfiiggesztették, varva az amerikai elnokvélasz-
tas eredményére. Novemberben Truman ismét elnyerte az Egyesiilt Allamok elndki
posztjat. Kampéanya soran végig hangsulyozta a szovjet terjeszkedés feltartdztatdsa-
nak fontossagat: egy transzatlanti biztonsagi szovetség létrehozasat ennek elengedhe-
tetlen részének tekintette. A tdrgyaldsok a valasztast kovetéen azonnal folytatédtak, és
végll elfogadték, hogy a szovetséget ki kell terjeszteni a briisszeli szerz6désben részt
vevd orszagokon tulra is. Peacock 2019.
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Olaszorszag szamara ugyanazokat a rendelkezéseket kell biztositani, mint
GoOrogorszag és Torokorszag, és esetleg Iran szamara is.”>

Bevin alldspontjat ugy osszegezhetjiik, hogy alapvetfen nem ellenezte

Olaszorszag csatlakozasét, de ez egy igen dsszetett kérdés volt.>¢ Ugy vélte,
hogy az olaszok szamadra a békeszerz6déshdl fakado hatranyos helyzet, az
orszag nehéz nemzetkozi pozicidja, valamint a belpolitikai bizonytalansag
mind olyan tényez6k, amelyek megkérddjelezik egy ilyen 1épés id6szeriisé-
gét. Ennek értelmében ugy fogalmazott, hogy Olaszorszdg bevondasa nem,
hogy nem erdgsitené a szovetséget, hanem éppen ellenkezdleg, fesziltsé-
geket és diploméciai bonyodalmakat idézhetne eld. Véleménye szerint az
lett volna a célszer(i megoldas, hogy ne stirgessék a csatlakozast, mivel ez
Olaszorszag szamara is kellemetlen helyzetet teremthetett volna.>” Végiil
azonban Bevin felismerte a szélesebb kord bevonas stratégiai fontossagat.

1949 janudrjaban Dean Acheson valtotta George Marshallt>® az Egye-

stilt Allamok kiiliigyminiszteri posztjan, aki nem tul egyszer( helyzetet
orokolt meg elédjétdl. Tobb befolydsos szenator ugyanis aggodalmat fejezte
ki amiatt, hogy az Atlanti szerzédés aldirasaval az Egyesiilt Allamok auto-
matikusan haboruba bonyolodhatna, ezt pedig minden aron igyekeztek
elkeriilni. Bevin dithosen reagdlt erre az ujabb késlekedésre. Egy 1949.
februar 18-an kelt feljegyzésében tdjékoztatta kabinetbeli kollégdit, hogy
»MI. Acheson kétségteleniil mindent megtesz, hogy megkiizdjon a szendto-
rokkal”.®® Truman személyes beavatkozasdval sikeriilt kompromisszumos
megolddasra jutni, annak érdekében, hogy kielégitsék a szerz6dést ellenzé
szendtorokat. Megdallapodds szuletett arrdl, hogy az 5. cikkelybe, amely
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Mr. Bevin levele Sir O. Franksnak (Washington), 1949. janudr 4., 11:30. Tavirat szdma:
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2015: 316.

Olaszorszag NATO-csatlakozdsanak kérdése ebben a tanulmdnyban csak érint6legesen
keril bemutatdsra. A téma részletes feldolgozdsa egy készill§ tanulményban fog
megjelenni Andreides Gabor és e sorok szerzéjének kozos munkdjaként.

Mr. Bevin levele Sir O. Harvey részére (Périzs), 1949. janudr 5. No. 15 — Szigoruan titkos
(FO 371/79219, Z126/1074/72/G) Francia javaslat Olaszorszag és Algéria bevondsara az
Atlanti Paktumba. Insall-Salmon (eds.) 2015: 320.

George Catlett Marshall (1880-1959) amerikai tdbornok és politikus. Az Egyesiilt
Allamok kiiliigyminisztere 1947 és 1949 kozott.

TNA CAB 129/32/34. Cabinet Memorandum 18 February 1949. The North Atlantic Pact. Memo-
randum by the Secretary of State for Foreign Affairs. Copy No. 31. Secret C. P. (49) 34. 1.
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a kolcsonos segitségnyujtasra vonatkozott,® belefoglaljak az ,,ahogyan
sziikségesnek itéli” kifejezést. Bevin ezt a szerzédés kulcscikkelyének
tekintette. Bar jobban preferalta volna az ,,ahogyan sziikséges lehet” megfo-
galmazdst, a végss tervezet szovegét igy is ,nagyon kielégitének” nevezte.s!
A szendtusi vezet6k elfogadtak egy olyan megfogalmazdast, amely fenn-
tartotta azt az elvet, hogy egy tagdllam elleni tdAmadds az 0sszes tag elleni
tdmadéasnak mindsul. Ugyanakkor egyértelmiivé tette, hogy a szerz6dést
alairg allamok katonai erd bevetésére is kotelesek lehetnek egy tamadas
esetén. Az 5. cikkelybdl teljesen eltavolitottdk az alkotmanyos eljarasokra
valé hivatkozast, bar a szerz6dés mas részeiben ezt az elvet nem lehe-
tett végérvényesen figyelmen kiviil hagyni. Bevin tulajdonképpen ezekkel
a lépésekkel elégedett volt, ugy gondolta, hogy a paktum valddi elrettentd
erdt képvisel, és Eurdpa szamara erds biztatast jelenthet.?

1949. marcius 8-an beterjesztette a szerzddés végleges tervezetét
a kormany elé jovahagydsra. Javasolta, hatalmazzak fel arra, hogy t4jé-
koztassa a tobbi érintett kormanyt: Ofelsége korménya hajlandé alairni
a szerz6dést.®® Aprilis 4-én, Washingtonban, Bevin ezekkel a szavakkal
irta ala a NATO-szerzddést: ,Ez a nap nemcsak a szerz6dés aldirasanak
napja, hanem a béke és az agresszidval szembeni ellendllas iranti elko-
telezettség napja is.”% Bevin, aki sulyos betegsége ellenére is kitartott, igy
fogalmazott az alairas utan: ,Kevés embernek adatik meg, hogy megvalo-
sithassa almait. Haromszor is kdzel voltam a halalhoz az elmult évben, de
életben maradtam, mert 1atni akartam, hogy az Eszak-atlanti Szovetség
megsziiletik.”®> A Foreign Office akkori dlland¢ allamtitkara, Sir William
Strang® késébb igy emlékezett meg rola: ,Hivatali ideje alatt egyetlen tett

60 Peacock 2019.

61 TNA CAB 129/33/16. Cabinet Memorandum 8th March 1949. The North Atlantic Pact.
Memorandum by the Secretary of State for Foreign Affairs. Copy No. 31. Secret C. P. (49)
56.1.

62 Peacock 2019.

63 TNA CAB 129/33/16. Cabinet Memorandum 8th March 1949. The North Atlantic Pact.
Memorandum by the Secretary of State for Foreign Affairs. 1.

64 Ernest Bevin beszéde az Eszak-atlanti Szerz6dés aldirdsakor. Washington D.C., 1949.
aprilis 4. Forras: The United Kingdom and NATO.

65 The United Kingdom and NATO.

66 Sir William Strang (1893-1978) brit diplomata, aki az 1930-as évektdl az 1950-es évekig

a brit kormdany egyik legfébb tandcsaddjaként szolgdlt, valamint 1949 és 1953 kozott
a Kiliigyminisztérium 4llandd &llamtitkdraként tevékenykedett.
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sem toltotte el nagyobb elégedettséggel, mint az Eszak-atlanti Szerzédés
alairdsa.”s” Bevin er6feszitései nem csupan koranak geopolitikai kihiva-
saira adott valaszok voltak: kollektiv biztonsagi tervet alkottak.

Ernest Bevin oroksége

,2Harmadszor, ez egy szabad szévetség. A pesszimistak néha azt mondjék,
hogy a szabad demokracidk kudarcra vannak itélve, mert természetiik-
nél fogva soha nem tudnak hatékonysagban és céltudatossdgbhan verse-
nyezni a totalitdrius rendszerekkel. Az utolsé hdboru megcafolta ezt, és
mi, a tizenkét szabad demokrécia képviseldi, hatdrozottan kijelentjiik,
hogy ez nem igy van.”

Ernest Bevin, aki a masodik vilaghaboru utani brit kiilpolitika egyik kulcs-
szerepldje volt, kiligyminiszteri évei alatt folyamatosan komoly egészség-
ugyi problémakkal kiizdott. Bar szellemi és fizikai erejét a vilag szinpadan
valo helytallasra forditotta, életmddja — a tulzott evés, ivas és dohanyzas
- fokozatosan kikezdte egészségét. Mar 1937-ben sulyos szivproblémat alla-
pitottak meg ndla, 1943-ban pedig orvosa mar azt a diagnozist allitotta
fel, hogy ,,a 1abat leszamitva egyetlen ép szerve sincs”.% Egy magantit-
kéra késb6bb igy emlékezett vissza a kiligyminiszter kés6i id6szakara:
»A pillanatokra felvilland bolcsessége, amelyet egykor mindenki tisztelt,
egyre zavarosabbd valt, mikdzben fizikai dllapota latvanyosan hanyatlott.”
A folyamatos munka, a nemzetkozi valsagok terhe és a felelgsség oridsi
nyomadsa egyre inkahb fel6rolte. Mégis, hajthatatlanul dolgozott tovabb,
hiszen ugy érezte, Nagy-Britannia sorsa fligg ettdl a poziciétdl.” ,Barcsak
lett volna idém az Atlanti Paktumbol valami nagyobbat, egy szélesebb szer-
vezetet létrehozni, egy kozos koltségvetéssel és egyéb dolgokkal az egész
térség szamara” — mondta Nico Hendersonnak” utolsé kuliigyminiszteri

67 Warner 1994: 117.

68 Ernest Bevin, The Scotsman, 1950. majus 19. Forrds: The United Kingdom.
69 Warner 1994: 119.

70 Weiler 2016: 184. (Az idézet is innen szdrmazik.)

71 Sir Nicholas Henderson (1919-2009) brit diplomata és ird, aki tdbbek kozott az Egye-
siilt Allamok, Franciaorszag és Nyugat-Németorszag nagykéveteként szolgalt.
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beszélgetése soran, hat héttel a halala el6tt.”? 1950. marcius és julius
kozott dsszesen 85 napot toltott kérhazban,” majd 1951 januarjaban
sulyos tiidégyulladast kapott, de tovabbra is ragaszkodott a hivataldhoz,
mondvan, ez élete kiildetése, és a munkdaja nélkiil nem latott célt maga
elétt. ,Bevin ur, aki tegnapig névlegesen a killiigyminiszteri posztot toltotte
be, nagyon beteg ember; és csak Attlee miniszterelnok lojalitdsa — amely
bizonyos értelemben hasonld Truman elnék kozismert hiiségéhez baratai
irdnt, figgetlenul attol, mi torténik velik — akadalyozta meg a valtozast.”
—irt a korabeli sajtd.” Attlee 1950 &szén mar felvetette Bevinnek, hogy
engedje el a kuliigyminiszteri posztot és vegye at a Pénziigyminisztérium
irdnyitasat, de Bevin visszautasitotta az ajanlatot. Magantitkara egyszer
megjegyezte: dontésének egyik oka az volt, hogy egyaltalan nem lelkese-
dett az otletért, hogy atadja a kuligyminisztériumot barmelyik kolléga-
jdnak. Egyikiiket sem tartotta alkalmasnak arra, hogy ekkora felelgsség
terhelje a vallat.”> Marciusban azonban a miniszterelnék kénytelen volt
megkérni, hogy mondjon le, mert egészségi allapota mar-mar veszélyez-
tette a kuliigyminisztérium mikodését. Az id6zités igen szerencsétlen volt:
a dontést Bevin hetvenedik szuletésnapi tiinnepségén kozolték vele. Aznap
este keseriien igy szolt feleségéhez: , Kirugtak.” Tobb mint egy hénappal
késbbb, 1951. aprilis 14-én Ernest Bevin meghalt.” Bar élete utols6 honap-
jai szomoru arnyékot vetettek figyelemre méltd karrierjére, batran mond-
hatjuk, hogy 6roksége ma is él. De milyen is ez az 6rokség?

»sUgyanakkor elismerjiik a jol 6sszehangolt és hatarozott fellépés sziiksé-
gességét, és az yjonnan létrehozott szervezet hangsulyozza ezt az igényt.”””

72 Adonis 2021: 288.
73 Warner 1994: 119.

74 Részlet a Baltimore Sun cim Ujsdg ,Britannia 4j killiigyminisztert kap” cim cikkéb6l,
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State Mr Bevin. Errél 14sd: Britain Gets a New Foreign Secretary.

75 Warner 1994: 119.
76 Weiler 2016: 185.
77 Ernest Bevin, The Scotsman, 1950. mdjus 19. The United Kingdom.
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Peter Weiler megfogalmazdasaszerint a torténészek tobbsége elismeréen
értékeli Bevin killigyminiszteri munkdssagat, kilonosen azt, hogy Nagy-
Britannidt gazdasagi nehézségei ellenére is meghatarozo ,vildghatalmi
szerepben tartotta. Alan Bullockra hivatkozva kiemeli, hogy a torténész
mindig is nagyra értékelte Bevin ugymond »nagyszabasu tervét«”, amely-
nek célja Nyugat-Eurdpa, beleértve Nyugat-Németorszag megerdsitése
és egyesitése volt, valamint az ehhez sziikséges amerikai tdmogatds
megszerzése. Az is kétségtelen, hogy Bevin, ha nem is egyediil, de megha-
tarozo szerepet jatszott a NATO létrehozasaban, amely a kovetkezd négy
évtizedben a Nyugat katonai szervezetének alapjat képezte. Amennyiben
ez a rendszer valoban megteremtette az eréegyensuly stabil alapjat, és
ezdltal fenntartotta a békét Eurdpan belil, akkor Bevin teljesitménye
kiemelkeddnek tekinthet6. Weiler szerint, ha abbdl indulunk ki, hogy
a Szovjetunio valds fenyegetést jelentett Eurépa egészének meghddita-
sara, vagy hogy Nagy-Britannia birodalmi szerepének visszaszorulasa
komoly instabilitdst okozhatott volna, akkor egyértelmd, hogy Bevin
kilugyminiszteri tevékenysége meghatarozo volt a korszak geopolitikai
egyensulyanak alakitdsdban.”

Bevin stratégidja egy olyan tudatosan felépitett kiilpolitikai program
volt, amelyben az Egyesiilt Kirdlysag és az Egyesiilt Allamok egyarant
szerepet kapott, és amelynek hosszu tava hatdsai meghataroztak a hideg-
haborus hatalmi egyensulyt. Az dltala kialakitott politikai és katonai rend-
szer nem csupan a Szovjetunié eurdpai terjeszkedését akadalyozta meg,
hanem hosszu tavon is biztositotta a transzatlanti egylittmiikodés alapjait.
Bevin oroksége tehat kett6s. Kétségtelen, hogy aktiv és elkitelezett szere-
pet vallalt a NATO megalapitdsaban és a hideghdborus nyugati politika
formdlasdban, ugyanakkor eredményeit egy sokszereplés nemzetkozi
kontextusban kell értelmezni, ahol mds aktorok — kiilondsen az Egye-
stilt Allamok, Franciaorszag, valamint a briisszeli szerzédés allamai —
egyarant kulcsszerepet jatszottak. A NATO létrejotte tehat nem egyetlen
ember, hanem egy komplex diplomdciai folyamat eredménye volt. Palya-
futdsanak végsd szakaszat rdadasul elszalasztott lehet6ségek jellemezték,
ugy mint az eurdpai integraciohoz valé csatlakozas elmaradasa’ és az

78 Weiler 2016: 185.
79 Errél bévebben lasd: M. Madarasz 2017: 45-64.
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amerikaiakkal vald ,kiilonleges kapcsolat” tulértékelése; valamint illuziok:
a brit vildghatalmi statuszba vetett hit, a brit kilpolitikai autonémiaba
vetett tulzott bizalom is bedrnyékoltak politikajat.2° ,Osszetett karakter
volt; egyesek szerint 6 jarult hozza Anglia hanyatldsdhoz, masok szerint
nem volt képes szocialista kulpolitikat folytatni, s tilsdgosan Amerika
szekeréhez kototte Anglia sorsat.”® Alan Bullock® értelmezésében
a ,szocialista kulpolitika” olyan irdnyvonalat jelenthetett volna, amely
anemzetkozi szolidaritast, a gyarmati rendszerek gyorsabb felszamolasat
és a gazdasagi egyenl6tlenségek enyhitését helyezte volna eldtérbe —
szemben Bevin realista, hatalmi egyensulyra épit6, gyakran az imperia-
lizmus elemeit is meg6rz6 gyakorlatdval. Bullock szerint ,,badrmi is a végsd
itélet”, Bevin azon kevesek kozé tartozott, akik valéban formaltak koruk
torténelmét. ,,Birdldi sem tagadhatjak azt a harmas eredményt, amely
Bevin nevéhez fliz6dik:” a brit szakszervezeti mozgalom megerdsitése,
a nemzeti er6forrasok mozgositadsa a masodik vilaghdboru alatt, és kuliigy-
miniszterként a jéléti allam alapjainak biztositasa egy ,,kevert gazdasagu”
Nagy-Britannidban. Bullock kiillénésen jelentésnek tartja azt, hogy Bevin
diploma3ciai iigyességgel biztositotta az amerikai tAmogatast, amely kulcs-
szerepet jatszott Nyugat-Eurdpa gazdasagi talpra allitdsaban.®® Bevin ugy
képzelte, hogy Nagy-Britannia kozvetitd szerepet tolthet be Eurdpa és az
Egyesiilt Allamok kozétt. A valésdg azonban mésként alakult: Eurépa foko-
zatosan 6nallé utat kezdett jarni. Franciaorszag — amelyr6l Bevin ugy vélte,
hogy nem képes vezet6 szerepre — 1950 majusaban létrehozta az Eurdpai
Szén- és Acélkozosséget, amely kés6bb az Eurdpai Gazdasagi K6zosség
alapjaul szolgalt. Az 1949-es fontvalsagot kévetSen az Egyesiilt Allamok
belatta, hogy Nagy-Britanniat nem lehet rakényszeriteni az eurdpai
integracidra, és el kellett ismernie az orszag sajatos gazdasagi érdekeit.
Ugyanakkor az amerikai déntéshozdk tovdbbra sem kezelték Nagy-Bri-
tanniat teljesen kiilonalléként a tobbi eurdpai hatalomtél, és végil
Franciaorszag vezet6 szerepét is elfogadtak a kontinensen. Peter Weiler
szerint Bevin egyik legnagyobb tévedése az volt, hogy nem csatlakozott
az eurdpai egyuttmiikodéshez, hanem inkabb egy idealizdlt , kiilonleges
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kapcsolatot” prébalt kialakitani az Egyesiilt Allamokkal, amely végiil nem
hozta meg a vart stratégiai el6nyoket.®* A hideghdboru militarizalt vilaga-
nak koltségei — gazdasagi hanyatlas, neokolonialista hdboruk és a tarsa-
dalmi fejlédés elmaraddsa — arnyékot vetnek eredményeire. Kétségtelen,
hogy nagyformatumu diplomata és politikus volt, ugyanakkor ember is:
végtelenil hiu volt, a szokdsainak rabja, de hibai és kétes dontései ellenére
is maradandoét alkotott. Megannyi eredményt sorolhatnank fel, de irdsunk
szempontjabol most csak egyet emeliink ki ismét: Bevin kiilligyminiszteri
tevékenysége jelentés mértékben hozzajarult az Eszak-atlanti Szerzédés
Szervezete, vagyis a NATO létrehozasdhoz.

,De az a rendszer, amelyet most 1étrehozunk, nem fog, mint a totalitarius
allamok rendszerei, kényszerre és erdszakra éptilni. Ez szabadon vdlasz-
tott; fenntartja a népek szabadsdgat. Es ebben a szabad valasztdsban
rejlik a legnagyobb erdnk és reményiink, mert szildrdan hissziik, hogy
a szabad embert soha nem gydzheti le a szolga.”®
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