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Az ukran oktataspolitika hatasa a karpataljai magyar tannyelvi
fels6oktatasra

Pallay Katalin*

A kisebbségi oktatds és az arra gyakorolt oktatdspolitika vizsgdlata kiemelten fontos szerepet jdtszik, ugyanis sajdtos
erétérben mozognak (Kozma, 2012). Jelen tanulmdny a rendszervdltdstol napjainkig (1991-2018) mutatja be az uk-
rajnai oktatdspolitikdt. Fel szeretnénk tdrni, hogyan alakult az ukrdn oktatdspolitika az Eurépai Uniés normdk felé
kézeledés sordn, s ezek a térekvések mennyire voltak sikeresek. Munkdnkban meg kivdnjuk vizsgdlni, hogy a kiilonbo -
76 politikai fordulatok milyen hatdst gyakoroltak az ukrdn dllam kisebbségpolitikdjdra és ezen beliil a kdrpdtaljai ma-
gyarokra. A fébb irdnyelveket és tendencidkat kivdnjuk az olvasoé elé tdrni. Az ukrajnai oktatdspolitikdt a kisebbségi
nemzeti k6z6sségek szempontjdbdl kettésség jellemzi: egyszerre figyelheté meg az eurdpai hatds és az ukrdnositds. A
politikai és gazdasdgi vdltozdsok sordn szdmos pozitiv célkitlizést hajtottak végre az oktatdspolitika terén. Ide sorol-
hatdk az Eurépai Unid felé nyito lépések, mint példdul a Bolognai-rendszerhez torténé csatlakozds. Az orszdg okta-
tdspolitikai szempontbdl az Eurépai Unié felé torekszik, eredményeim szerint azonban a kisebbségi nemzeti k6z6ssé -
gek jogait illetéen visszafejlédés tapasztalhato.
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Oktatasi helyzet és oktataspolitika a rendszervaltas éveiben

A rendszervaltas oktatasra gyakorolt hatasa. Kisebbségpolitika és jogi szabalyozas

A rendszervaltas elészeleként értelmezhetd Mihail Gorbacsov kinevezése a Szovjet Kommunista Part fétitkari
székébe (1985), akinek eredménytelen reformkisérletei a Szovjetunié és az allamszocialista rendszer bukasa-
hoz vezettek. 1990 marciusdban Gorbacsovot a Szovjetunié elnokévé valasztottak. Gorbacsov feloszlatta az al-
lampartot. A moszkvai puccs okozta kaotikus belpolitikai helyzetben a kijevi toérvényhozas, az un. Legfels6bb
Tanacs 1991. augusztus 24-én kinyilvanitotta Ukrajna fliggetlenségét. Az aktust a december 1-jei referendum
legitimalta. Ez azonban nem jelentett teljes rendszervaltast, hiszen az ukran politikai és gazdasagi életben to-
vabbra is jelentds befolyassal rendelkeztek az egykori kommunista kadderek. A referendum napjan tartott el-
nokvalasztas gydztese Leonyid Kravesuk lett (Jekelcsik, 2014). A rendszervaltas okozta nehézségek negativan
befolyasoltak az oktatas vilagat. A rendszervaltast kovetd években létrejott nagymértékd inflacié az oktatast is
mély valsagba sodorta, az oktatasi intézményeknek nehezen kezelhetd koltségvetéssel kellett szembenézniik,
a pedagdgusok honapokig nem kaptak meg bériiket. Ezekben az években a politikai elit figyelme a belpolitikai
harcokra, illetve a soron kovetkezé elndkvalasztasra terjedt ki. 1993-96 kozott az orszagot sujtd politikai és
gazdasagi valsag miatt pénzelvonas nehezitette az oktatdsi szféra mikodését, melynek kovetkeztében elkép-
zelhetetlen lett volna Uj reformlépéseket tenni, s a megkezdett Ujitdsokat sem tudtak kivitelezni (Szamborovsz-
ky, 2013).

A rendszervaltas és a kisebbségpolitika

1996. junius 28-an a Legfels6bb Tanacs elfogadta Ukrajna Alkotmanyat. Az alkotmany értelmében az orszag
egynyelvd, az allamnyelv az ukrdn (Web1). A fliggetlenné valt Ukrajna oktataspolitikdja kezdetben a végleg
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megsz(int Szovjetunid oktataspolitikajanak jegyeit viselte magan. Még a fliggetlenség kikialtasa el6tt kialakult
az oktataspolitikanak egy olyan térvényi hattere, melyek évtizedekig életben voltak: Ukrajna elnékének tor-
vényerejli rendeletei és rendelkezése (Web2), Ukrajna Alkotmanybirdsaganak végzése (Web3), Ukrajna Minisz-
teri Kabinetjének hatarozatai (Web4), illetve Ukrajna Oktatasi és Tudomanyos Minisztériumanak rendeletei és
hatarozatai (Web5).

A Legfelsébb Tanacs 1991. junius 4-én fogadta el Az oktatdsrél sz6l6 torvényt (34. szamu torvény, Webéb),
amely tartalmazta az oktatoi és nevel6i munka fejlesztési lehetGségeit, a pedagdgusok jogait és kotelezettsé -
geit, az oktatasi intézmények mikodtetési és igazgatasi rendszerét (Szamborovszky, 2013). Az oktatasi torvény
a szovjet id6szakhoz hasonldan biztositotta a nemzeti kisebbségek szamara a teljeskord anyanyelvi oktatast.

1996 majusaban, miutan Ukrajna csatlakozott az Eurdpa Tanacshoz, Strasbourgban alairta A regiondlis vagy
Kisebbségi Nyelvek Eurépai Kartdjdt (Web7). A dokumentumot Ukrajna Legfelsébb Tanacsa 1999 decemberében
ratifikdlta. Még ebben az évben megsziiletett a Karta ratifikaciéjardl szolé 1350-XIV. szamu térvény (Web8).
Ennek értelmében Ukrajnaban az orosz, a héber, a belorusz, a moldav, a roman, a krimi tatar, a bolgar, a len-
gyel, a magyar, a gorég, a német, a gagauz és a szlovak nyelvekre terjesztik ki a Karta altal vallalt rendelkezése-
ket. A Karta ratifikaciojat 2000-ben a hatalybalépés tigyrendi hibaira hivatkozva Ukrajna Alkotmanybirdsaga al-
kotmanyellenesnek nyilvanitotta, igy gyakorlati életbelépése nem valdsult meg. Szamos U torvénytervezet
sziiletett a Karta ratifikalasara vonatkozéan. 2003-ban Leonyid Kucsma koéztarasagi elndk alairta a Legfels6bb
Tanacs altal elfogadott térvénytervezetet, amely hatalyba is Iépett (N 802-1V. szamu térvény (Web9). A térvény
8. cikkelye terjed ki az oktatasra, amely értelmében az Ukrajnaban él6 kisebbségeknek joguk van az anyanyelvi
oktatashoz az oktatasi folyamat kiilénb6z6é szintjein, amennyiben csaladjaik ezt kivanjak, az adott terileten
elegendé a létszamuk és engedélyezik a kisebbségi nyelven folyo felsGoktatasi intézményben torténd oktatast,
illetve tanulast (Beregszaszi & Csernicskd, 2007).

1997 majusaban Csernyivciben (Csernovic) oktatasi konferenciat rendeztek, melyen az Ukran Oktatasi Mi-
nisztérium képvisel6i bemutattak a nemzeti kisebbségek oktatasara vonatkozoé terveket. A kisebbségi jogokat
szUkit6 tervezet nagy tiltakozast valtott ki. Ennek hatasara tobbszér modositottak, de nem valtoztattdk meg az
ukran nemzetallam megteremtését célzd koncepciét. Ennek értelmében an. atiranyitasos, tranzitiv oktatasi
modellel kivantak oktatni a nemzeti kisebbségi kozdsségben éléket, amely szerint a kisebbségi gyereket alsé
tagozaton anyanyelvén oktatnak, majd fokozatosan attérnének a tobbségi nyelvi oktatasra. A tervezet egyetlen
moédositott valtozatat sem kiildték el az illetékes kisebbségi érdekvédelmi szervezeteknek és azok legitim alla-
mi képvisel6inek. A dokumentum nem vette figyelembe az érvényben lévé térvényeket, de végiil az oktatasi
minisztérium szakmai tanacsado testiilete nem tlizte napirendre (Orosz, Beregszaszi, Csernicské & Batyi,
2011).

A fliggetlen Ukrajndban 2001 decemberében volt az els6 és napjainkig egyetlen népszamlalas. Korabban
1989-ben tartottak népszamlalast, ami 6ssz-szovetséginek nevezett szovjet Gsszeiras volt (Molnar & Molnir,
2005). A népszamlalasi adatokat elemz6 tanulmanyok kimondjak, hogy Ukrajnaban 130 kiilonb6z6 nemzetiség
él. A két legnagyobb nemzet az ukran és az orosz (Csernicské & Melnyk, 2007). A 2001-es népszamlalas adatai
alapjan Ukrajna nemzetiségi megoszlasa a kévetkezé:
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Nemzetiség Fé
Ukran 37541693
Orosz 8334141
Belorusz 275763
Moldav 258619
Krimi tatar 248193
Bolgar 204574
Magyar 156566
Roman 150989
Lengyel 144130
Zsido 103591
Ormény 99894
Gorog 91548
Tatar 73304
Azerbajdzsan 45176
Gruz 34199
Német 33302
Gagauz 31923
Uzbég 12353
Csuvas 10593
Szlovak 6397
Egyéb 323656

1. tablazat. Ukrajna nemzetiségi megoszlasa a 2001-es

népszamlalas adatai alapjan. Forras: Csernicské & Mel-

nyk, 2007
A kisebbségek oktatasanak helyzete bonyolult egy soknemzetiség(i orszagban, mert a kiilonb6z6é régidk ok -
tataspolitikusai mas-mas allaspontot képviselhetnek. Ukrajndban a kisebbségek oktatasat tekintve kiilénésen
megneheziti, hogy az orszagban erésen centralizalt oktatasi rendszer van érvényben, melynek értelmében a ki-
sebbségi oktatas nem élvez 6nallésagot (Orosz, 2005, 2007). Ennek eredményeként a kisebbségi oktatas miatt
nemzetépité ellentétek alakulnak ki: mig az allam nemzeti tobbség megerdsitésére torekszik, addig a nemzeti
kisebbség az oktatas segitségével kivanja megerdsiteni nemzeti identitasat. A kisebbségi oktatasi intézmények
mUikodése az anyanyelv megdrzésének funkcidja mellett asszimilacié elleni kiizdelmet is jelent (Papp Z., 2014).

A karpataljai magyar kisebbségek oktatasa a fiiggetlen Ukrajnaban

Egy adott orszagban oktatott idegen tannyelv képet ad arrdl, hogy az orszagban a hatalom melyik tarsadalmi
osztalynak kivan kedvezni, illetve melyik csoportnak kivanja szikiteni a jogait. A tannyelvpolitika azt vizsgalja,
hogy hogyan viszonyulnak egymashoz az orszagban beszélt nyelvek, milyen a nyelv gyakorisaga, hogyan ala-
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kulnak az adott orszagban a nyelvi jogok. A tannyelvpolitika az oktatas nyelvére, az oktatott tannyelvek kap-
csolatara és a tannyelv szabalyozasara iranyul (Vamos, 2016).

Ukrajnaban a rendszervaltas tobb dimenziéban hatott a kisebbségi oktataspolitikara. Pozitivumként emel-
het6 ki, hogy kdzvetlenil a rendszervaltas el6tt és a rendszervaltast kovetd években létrejové kisebbségi jogo-
kat meghatarozo térvények és rendeletek viszonylag toleransak voltak az orszagban él6 nemzeti kisebbségek -
kel szemben. Ezt igazolja, hogy a nyolcvanas évek végén és a kilencvenes évek elején létrehozott torvények
engedélyezték az anyanyelv haszndlatat az oktatas minden szintjén. Az 1990-es évek elején lehetévé tették,
hogy az allamnyelv mellett hivatalos nyelvként hasznaljak a kisebbségi nyelvet.

Ukrajna Alkotmdnya (Web10) (1996) kimondja, hogy az orszag teriletén szavatolt a nemzeti kisebbségek
nyelvének hasznalata és védelme (Orosz, 2005). 1992. junius 25-én fogadtak el Ukrajna nemzeti kisebbségi ko-
z0sségekrdl szo6lo torvényét. A torvény 6. cikkelye biztositja az anyanyelven torténé oktatast, az anyanyelv ta-
nulasat az allami fenntartasu oktatasi intézményekben (36. szamu rendelet (Web11)). A maig hatalyban Iévé
jogszabalyt 1996-ban modositottak, melynek 6. cikkelye minden Ukrajnaban él6 allampolgar szamara garantal -
ja az oktatas minden formajanak hozzaférhetéségét. Ennek tiikrében a nemzeti kisebbségi k6zosségek szama-
ra is biztositott az anyanyelvi oktatas (Orosz, 2005).

Ukrajnaban az orosz, a roman, a moldav és az Ukrajna nyugati résszén elterlilé Karpataljan él6 magyarok
rendelkeznek olyan kiépllt iskolarendszerrel, ahol az oktatas anyanyelven torténik és heti tobb 6raban oktat-
jak az dllamnyelvet, illetve kevesebb éraszamban egy idegen nyelvet (Orosz, 2005).

A karpataljai magyarsag szempontjabol a rendszervaltas egyik legfontosabb eleme, hogy Magyarorszag elis-
merte Ukrajnat fliggetlen allamként, ennek kapcsan megnyiltak a kiilképviseletek és 1991 decemberében
megkototték a magyar-ukran alapszerzédést (Web12). A szerz6dés leszégezi, hogy meg kell teremteni a nem-
zeti kisebbségek kulturalis, nyelvi és vallasi identitas védelmének biztositasara iranyuld feltételeket (Fedinec,
2012). Pozitivumként kiemelhet6, hogy megnyiltak a hatarok, megnévekedett a magyar tannyelv( iskolak sza-
ma, lehetdvé valt a politizalas, a szervezkedés, a nemzeti szimbélumok hasznalata. Mindennek kévetkeztében
a karpataljai magyar fiatalsag szamara tobb lehetésége nyilt az anyanyelven folytatott tovabbtanulasra. A fiig-
getlenség kikialtasa el6tt, 1989-ben megalakult a Karpataljai Magyar Kulturalis Szovetség (KMKSZ), a karpatal-
jai magyarsag elsé atfogd nemzetiségi, érdekképviseleti szervezete. A szovetség céljai kdzott szerepel az anya-
nyelvi mlvel6dés és az oktatas el6segitése. E cél megvaldsitasa érdekében létrehoztak a KMKSZ Oktatasi Bi-
zottsagat. Mivel az oktatas teriiletén szamos megoldatlan probléma allt fenn, a bizottsag megalakitott egy
kiilon egyestletet, ami kizarolag az oktatas szakmai és politikai kérdéseivel foglalkozik. Ennek eredményekép -
pen jott létre 1991. december 8-an a Karpataljai Magyar Pedagogusszévetség (KMPSZ) (Orosz, 2007, 2012).

A fliggetlenség kikialtasat kovet6 években Karpataljan két nagy periddust kilonithetlink el a magyar nyelvi
felséoktatas szempontjabdl: az egyik 1990, mikor a karpataljai magyar fiatalok szamara lehetévé valt a magyar-
orszagi tovabbtanulas, a masik pedig 1993, mikor 6nallé magyar nyelvl tanarképzé féiskola létrehozasardl fo-
galmazddott meg gondolat (Orosz, 2012).
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Felséoktatasi expanzio

A kisebbségi fels6oktatasi intézmények kiemelten fontos szerepet jatszanak, hiszen azok gondoskodnak a ki-
sebbségi helyzetben él6 kdzosség értelmiségérdl és tudomanyos elitjérél (Bacskai, Morvai & Csand, 2015). A
rendszervaltds nemcsak az ukrajnai oktataspolitikara gyakorolt nagy hatast, hanem Eurépa mas orszagaiban is
valtozasok torténtek az oktatas terén. Az 1990-es években az oktataspolitika sulypontja a fels6oktatasra tere-
[6d6tt (Kozma, 2010). Az orszaghatarok megnyilasaval fény dertlt a hatdrmenti tertileteken a fokozott elmara-
dottsagra, a hatarokon atnyulé kapcsolatok megromlasara. A 1990-es években fels6oktatasi reformok zajlot-
tak, s hatarokon tulra kiterjedé oktatasi kapcsolatok alakultak ki. Ez id6 tajt a kozép-eurdpai kisebbségek egyik
legfontosabb politikai folyamata az intézményeslilés volt (Bardi & Misovicz, 2010). Létrejott a felsGoktatas to-
megesedése, azaz a fels6oktatasi expanzio. A jelenség a magyar oktataspolitikara és a kiilhoni fels6oktatasra is
kiterjed. Ennek hatasara szllettek meg a kisebbségi egyetemek. A kisebbségi felséoktatasi intézmények létre-
jottéhez - attdl fliggben, hogy az adott idészakban tdmogatta-e Sket az anyaorszag tdmogataspolitikaja - min-
dig anyaorszagi fels6oktatasi intézmények jarultak hozza. Az akkori tAmogataspolitikardl szolé elgondolas sze-
rint Magyarorszag tdmogatja az intézményalapitast, az intézmények mUikodtetését pedig a kisebbségi tarsada-
lom végzi majd (Kozma, 2011; Bardi & Misovicz, 2010). Kozma (2006) a felsGoktatas terén az 1990-1994
kozotti idészakot torténelmi pillanatnak nevezi, melyben hatalmi vakuum alakult ki. Ebben a helyzetben civil
kezdeményezéseket inditottak. Szamos egyetemalapité inditvanyt készitettek a magyarorszagi felséoktatasi in-
tézmények, a hataron tali magyar egyhazak, 6nkormanyzatok és alapitvanyok. A KMKSZ igényeinek megfelel6-
en magyarorszagi fels6oktatasi intézmények kihelyezett képzéseket inditottak a hataron tuli felséoktatasi in-
tézmények bazisan (Kozma, 2006; Kaldczi & Kulcsar, 2016; Papp, 2014).

Ukrajnaban a fels6oktatasi valtozasok hullamokban mentek végbe. Ez azzal magyarazhato, hogy nem csu-
pan a fels6oktatas rendszerét kellett atalakitani, hanem az allamszerkezetet is, hiszen gyakorlatilag uj allam jott
[étre. A Szovjetunié széthulldsaval, az 1990-es évek elején alakult ki olyan politikai helyzet Ukrajnaban, amely
lehetévé tette a karpataljai magyar kozosség szamara, hogy 6nallé magyar tannyelvi felséoktatasi intézményt
alapitsanak. Erre az igényre kedvezéen hatott a felséoktatasi expanzié folyamata Magyarorszagon és a kornye -
z6 allamokban. A magyar tannyelv( fels6oktatasi intézmények létrehozasa jol beleillett a fels6oktatas tomege -
sedésének folyamataba (Ferenc, 2010, 2011; Kozma, 2006). 1993-ban a Karpataljai Magyar Kulturalis Szovet -
ség és a Karpataljai Magyar Pedagégusszovetség egylittes (ilésén egy karpataljai magyar tannyelvi tanarképzé
féiskola létesitésérdl hozott dontést. 1993 decemberében megalakult és bejegyezték a Karpataljai Magyar F6-
iskolaért Alapitvanyt (KMFA). Az alapitvany célja a magyar tannyelvi féiskola anyagi bazisanak megteremtése,
az intézmény létrehozasa, az alapszabalyok bejegyzése és akkreditacidja (Csernicsko, 2014).

A beregszaszi féiskola targyi és személyi feltételeit nem lehetett volna megteremteni Magyarorszag hatha-
tés anyagi tAmogatasa nélkiil. Az oktatas személyi feltételeit és a képzés tartalmi részét a nyiregyhazi Besse-
nyei Gyorgy Tanarképzé Foiskola (BGYTF) biztositotta. A KMFA és a BGYTF specidlis tanarképzés beinditasa-
rél, vagyis nem nappali és nem is levelez6 képzésrdl kotott megallapodast. A targyi feltételeket a KMFA biztosi-
totta (Orosz, 2007).

A beregszaszi f6iskola tanarképzé intézetként kezdte meg mikodését. A nemzeti kisebbségek altal lakott
telepliléseken kiemelten fontos szerepet jatszanak a kisebbségi oktatasi nyelven folyd tanar- és tanitoképzé
intézetek. Az intézetek jelentésége abban ragadhaté meg, hogy novelik kisebbségi teriileten a diplomasok sz4-
mat, tovabba megteremtik az anyanyelvi oktatas feltételeit, illetve az alap- és kdzépfoku oktatds mindségéért
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is felelések (Keller, 2004). A rendszervaltast kdvetd években létrejové felsGoktatasi politikdk masodik fazisat
Kozma (2006) a konszolidacié szakaszanak nevezi. A kilencvenes évek masodik felétdl az ezredforduldig tartod
idészakot a hatalmi elitek és civilek viszonyanak megszilardulasa jellemezte. Ebben az id6szakban Ukrajna fel-
séoktatasi politikdja még centralizaltabb lett, s legfébb ideoldgidja a nemzeti kultdra helyreallitasa volt. A felsé -
oktatas terén is végbement a hatalmi atszervezédés, amely 6nallosagra, fluggetlenségre torekedett (Kozma,
2006).

A narancsos forradalom utan bekévetkezé oktataspolitikai valtozasok

A 2004-es elndkvalasztasi kiizdelemben a korabbi elndk és az Oroszorszag bizalmat élvezé Viktor Janukovics,
illetve a nyugatbarat Viktor Juscsenko mérkézott meg. A hivatalos valasztasi eredmények minimalis tobbséggel
Janukovics gy6ézelmét hoztak. A Juscsenko és Julia Timosenko vezette ellenzék azzal vadolta meg Janukovicsot,
hogy a kiélezett kiizdelemben valasztasi csalasok sorozatanak és megfélemlitésnek kdszonhette gyézelmét. Az
elégedetlen ellenzéki tabor tlintetésekbe kezdett Kijev utcain. Juscsenko kampanyanak szimbolumaként az op-
timizmust sugarzé narancssarga szint valasztotta, melynek nem volt kotédése az ukran toérténelemhez. Az
,lgen!” jelszdval inditott mozgalom csakhamar az Un. narancsos forradalom elnevezést kapta, melynek egyik 6
célja az Uj valasztasok kiirasa volt. Ukrajna Alkotmanybirdsaga véglil a ,narancsosoknak” kedvezé itéletet ho-
zott, s a valasztasok megismételtetése mellett foglalt allast. A 2004. december 26-an megrendezett Gjabb meg-
mérettetésben Juscsenkot valasztottak elndkké. Ezzel gy6zott a narancsos forradalom (Jekelcsik, 2014).

A magyar allam tovabbra is felel6sséget vallalt az Ukrajnaban él6 magyar kisebbség oktatasi, kulturalis fejl6 -
déséért. Az Gj ukran allamfé beiktatasa alkalmabdl Madl Ferenc, Magyarorszag akkori koztarsasagi elnoke igy
fogalmazott: ,Magyar részrél tébbek kozott azért is kovetjiik figyelemmel Ukrajna fejlédését, mert kéztudott, hogy az
orszdg polgdrai kézott magyar nemzetiségtiek is vannak. Az ukrajnai magyar kisebbség, oktatdsi, kulturdlis intézmé-
nyei segitségével komoly eréfeszitéseket tesz szlikebb pdtridja fejlédése érdekébe...” (idézi Fedinec, 2012: 111).

A narancsos forradalmat kovetéen Ukrajnaban monolit nemzetallamot kivantak létrehozni. A legfébb cél az
ukran allamnyelv poziciéjanak megerésitése volt. A nemzetépitésben kiemelten fontos szerepet kapott az al-
lamnyelv. Az ukran politikai hatalom a nemzetallam épitésére a leghatékonyabb eszkozt az oktatasban latta. Az
ukrajnai oktatasi reformok az ukran nyelv tanitasinak megerdsitését céloztak meg (Csernicsko, 2009). Ezekben
az években Ukrajnat gyakorlatilag egynyelvd, ukran nyelvd allamma kivantak valtoztatni. Az oktataspolitikat e
cél megvalositasa érdekében formaltak. Az orszagban olyan oktataspolitikai torekvések valdsultak meg, ame-
lyek arra iranyultak, hogy a nem ukran tannyelv iskolak szdmara atiranyitasi (tranzitiv) oktatasi modellt vezes-
senek be (Csernicskd, 2009).

A Bolognai-folyamat hatasai Ukrajnaban

Kozma (2006) a fels6oktatas-politika valtozasainak harmadik szakaszat visszadllamosodasként definidlja. Ez a
folyamat az 1990-es évek végén kovetkezett be. Az Eurdpai Unidhoz térténé csatlakozas nagy hatéassal volt
Magyarorszag felsGoktatasi politikajara (Kozma, 2006). A Bolognai- folyamathoz térténé csatlakozas nagy ha-
tassal volt Ukrajna fels6oktatas-politikajara.

1999-ben Bolognaban 29 orszag oktatasi minisztere irta ald a Bolognai Nyilatkozatot, ami altal elindult a bo-
lognai folyamatnak nevezett nagy felséoktatasi reform (Hrubos, 2005). Ukrajna 2005. majus 19-én csatlako-
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zott a bolognai folyamathoz. A reformok eredményeképpen atalakitottak a felsGoktatas szerkezetét, de tébb
elem megmaradt a szovjet oktatasi rendszerbdl (Kovacs, 2014).

Az ukrajnai fels6oktatasi intézmények - az orvosi és allatorvosi képzések kivételével - a 2006/2007-es
tanévre attértek a European Credit Transfer System (ECTS) nevi( kreditszamitasi rendszerre (Luchinskaya &
Ovchynnikova, 2011). A Bolognai-folyamathoz térténé csatlakozas egyik legfontosabb felséoktatasra gyako-
rolt hatasa, hogy atalakult a fels6oktatas strukturaja. A felséoktatasi képzést harom szintre osztottak fel:

1. Baccalaureus (BSc, BA, bakalavr);

2. Specialist (SSc);

3. Mesterképzés (MSc, magiszter).

1. Alapképzés - BSc-szint (bakalvr-képzés) - a f6iskolak és egyetemek alapképzése, melyekre a kiilsé fig-
getlen tesztvizsgdk eredményeivel jelentkezhetnek az érettségivel rendelkezé felvételizék. A képzés 4 éves,
mely sikeres elvégzése utan alapdiplomat kapnak a hallgatok.

2. Specialist szint - az alapképzés és a mesterképzés kézé beékel6dott egyéves képzés, amely sikeres elvég -
zése utan a mesterfokozatt diplomaval egyenértékii oklevelet vehettek at a hallgatok (Orosz, 2012). Erre a
képzési formara utoljara 2016-ban jelentkezhettek az alapdiplomaval rendelkezék. 2017-ben a Specialist szin-
tet végleg eltorolték. Masfél, illetve kétéves mesterképzés valtja fel. A BSc-/BA-képzést varhatéan harom
évesre szlkitik, de jelenleg négyéves képzésként mUikodik (vo. Ukrajna felsGoktatasi torvénye (Web13)).

3. Mesterképzés - (MSc, MA, magiszter), azok a hallgatdk felvételizhetnek erre a képzési szintre, akik elvé-
gezték az alapképzést és BSC/BA szintl diplomaval rendelkeznek. Ezentul Ukrajnaban is ez a szint képzi a bo-
lognai rendszer masodik fokat. Ez a mesterfokozat felel meg a bolognai rendszer bevezetése el6tti egyetemi
diplomanak, amit az osztatlan egyetemi képzésben 6tédik évfolyam utan szerezhettek meg a hallgaték. A mes-
terszint(i oklevél megszerzése utan a diplomas fiatalok elhelyezkedhetnek a munkaerépiacon, vagy PhD-kép-
zésre jelentkezhetnek (Orosz, 2005).

A bolognai folyamathoz valé csatlakozas szamos oktataspolitikai folyamatot inditott el az orszagban. Egy-
részt a korrupcio visszaszoritasa miatt, masrészt a kozépfoku oktatas minéségének emelése, valamint az ukran
oktatasi rendszer az eurdpai mintdhoz valo integralasa és a felsGoktatasi intézményekbe térténd egységes fel -
vételiztetés céljabdl Viktor Juscsenko, Ukrajna elndke 2005. julius 4-én Az ukrajnai oktatas mikddését és fejlo-
dését biztosito elengedhetetlen intézkedésekrél (Web14) adott ki rendeletet (Filiatreau, 2011). Az elndki ren-
delet végrehajtasara 2005-ben létrehoztak az Ukran Oktatasminéség-értékelé Kozpontot, melynek célja, hogy
felmérjék a felvételizék targyi tudasat. A bolognai rendszerre hivatkozva egységes felvételi mechanizmust ve-
zettek be. Ennek kovetkeztében fliggetlen vizsgakézpontokban kell emelt szint( érettségi vizsgat, ugynevezett
kiils6 fliggetlen tesztvizsgat tenni. Az Gjitas célja, hogy esélyegyenléséget biztositson a felvételi vizsganal.
Sztanyiszlav Nikolajenko, akkori ukran oktatasi miniszter 2007. julius 13-an elrendelte, hogy a 2008/2009-es
tanévben az ukrajnai tovabbtanuldshoz minden felvételiz6nek emelt szintl ukran nyelv és irodalom tesztvizs-
gat kell tennie. Viktor Juscsenko véleménye szerint a fejlett eurdpai allam |étezésének feltétele az egységes al -
lamnyelv (Csernicskd, 2012). Nikolajenko miniszter rendeletének értelmében a felvételiz6knek az ukran nyelv
és irodalom emelt szintl érettségi mellé valaszthatéan szakiranynak megfeleléen Ukrajna torténelmébél vagy
matematikabdl is fliggetlen tesztvizsgat kell tenni. A rendelet szerint minden felvételizé - a kisebbségi tannyel -
v iskolak végzdsei is - csak ukran nyelven tehetik ezt meg. Ez a I1épés jelentésen megnehezitette a kisebbségi,
tobbek kozott a magyar tannyelv( iskolasok esélyeit. lvan Vakarcsuk, a kovetkez6 oktatasi miniszter 2007. de-
cember 25-én az 1171-es rendeletével (Web15) mddositotta elédje rendeletét, melyben a nemzetiségi iskolak

végzdsei szamara szaknyelvi széjegyzet hasznalatat engedélyezte. 2008. januar 24-én kelt 33-as szamu rende -
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let (Web16) ismét valtozasokat eredményezett, a kisebbségi tannyelvii iskolak tanuldi a szakvizsgakat az okta-
tas nyelvén tehetik. Az ukran nyelv és ukran irodalom emelt szint(i tesztvizsga tovabbra is minden szakra kote -
lezé felvételi vizsgatargy. Pozitivumként tudhatd be, hogy leszamitva az ukran nyelv és irodalom vizsgat, az
egységes tesztvizsgak eredményei alapjan meg lehet hatarozni a karpataljai magyar tannyelv iskolak helyét az
ukran iskolarendszeren beliil.

A 2010-es elnokvalasztast Viktor Janukovics nyerte. A valasztast kbvetéen az oroszbarat Dmitro Tabacsnik
lett az ukran oktatasi miniszter. Tabacsnik médositott a rendeleten, de jelentéségteljes valtozas nem kovetke-
zett be az oktataspolitikaban. A Janukovics altal kinevezett kormany engedélyezte, hogy a szaktargyakbdl le-
forditsak az oktatas nyelvére a fliggetlen tesztvizsgak kérdéseit. Az ukran nyelv és irodalom emelt szint( érett -
ségi vizsga tovabbra is minden szakra kotelezé felvételi vizsgatargy. Konnyitésként bevezették, hogy aki a szak-
tantargybol 170 pontot szerez, abban az esetben is jelentkezhet fels6oktatasi intézménybe, ha ukran nyelvbdl
és irodalombodl nem érte el az alsé ponthatart (Csernicsko, 2012; Orosz, 2015):

A kils6 fliggetlen tesztelés nem biztosit esélyegyenléséget a magyar anyanyelv(i, magyar tannyelvi iskola-
sok szamara, ugyanis a vizsga kovetelményei teljes mértékben megegyeznek az ukran tannyelvi iskolakban
érettségiz6k, a nem allamnyelven tanuldk elé allitott kovetelményekkel. Ennek hatdsara szamos érettségiz6
Magyarorszagon folytatja tanulmanyait. Ezzel a karpataljai didkok kdrében még inkabb feler6sodott a tanulma-
nyi céld mobilitas. A kiilsé fliggetlen tesztelés bevezetését kdveté években csak azoknak az érettségizéknek
kellett részt venni az emelt szintl tesztvizsgan, akik ukrajnai fels6oktatasban kivantak folytatni tanulmanyaikat.
A kiils6 fliggetlen tesztelés hivatalos honlapjan Ukrajna valamennyi iskolajanak osszesitett eredménye megta-
lalhato. A statisztikai adatok alapjan jol kirajzolodik, hogy 2015-ig a magyar tannyelv( iskolak végzds didkjainak
jelentds része nem jelentkezik be a fliggetlen tesztvizsgara. Feltehetéen ezek a didkok Magyarorszagon kivan-
jak folytatni tanulmanyaikat.

Jelenleg minden érettségizé szamara kotelezé részt venni a fliggetlen tesztvizsgakon, fliggetlenil attdl,
hogy nem ukrajnai fels6oktatasi intézményben kivan tovabbtanulni, vagy esetleg nem is szandékozik jelentkez-
ni egyetemre vagy féiskolara. A 2017/18-as tanévben harom targybdl kell emelt szinten érettségit tenni a vég-
z6s didkoknak. Az ukran nyelv és irodalom tovabbra is mindenki szamara kotelezé, a masik targy valaszthatéan
Ukrajna torténelme, matematika vagy bioldgia. Harmadik vizsgatargyat abban az esetben kell valasztani, ha az
érettségiz6 felsGoktatasi intézményben kivan tovabbtanulni. A fliggetlen tesztvizsgan elért eredmények a fel-
vételi pontszamokat és az érettségi jegyeket is jelentik [Szamborovszky, 2013; Orosz, 2015; Csete, Papp & Se-
tényi, 2010; Ukran Oktatasmindség-értékelé Koézpont; Ukrajna Oktatasi és Tudomanyos Minisztériuma: A
2018-as felvételi feltételei (Web17)].

Malyarenko (2013) tanulmanyaban jol bemutatja, hogy a 2004-es narancsos forradalom gyéztesei létrehoz-
tak ugyan egy nemzetiségi és vallastigyekkel foglalkozo allami féhatdsagot (2006), viszont ezt az oroszbarat
Viktor Janukovics elnék 2010-ben megsziintette. A Juscsenko vezette narancsos koalicié és a Janukovics-féle
Régiok Partja kovette azt az 1991 6ta tartd gyakorlatot, amely a kisebbségpolitikat az aktualis politikai csataro -
zasok eszkozévé silanyitotta. A rivalis felek az etnikai mobilizaciot hasznaltak fel hatalmi pozicidjuk megtartasa-
ra, ami politikai instabilitdshoz és tarsadalmi konfliktusokhoz vezetett. Az ukran kisebbségpolitikat szabalyozé
hazai és nemzetkozi kotelezettségvallalasok ellenére nem jott Iétre a kisebbségvédelem hatékony mechaniz-
musa (Malyarenko, 2013). Az oktatas terén a kisebbségi jogokat jelentés mértékben sz(kité intézkedések azt
sugalljak az orszagban él6 nemzeti kisebbségek felé, hogy csak akkor lehetnek eredményesek, ha feladva anya-
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nyelviket ukran tannyelv( iskoldkat valasztanak. Az oktataspolitikat asszimilacios célokra forditottak (Cser-
nicsko, 2009; Kovacs, 2014).

Az ukran oktataspolitika alakulasa a Majdan utan

A Juscsenko elndk és Timosenko miniszterelndk vezette Un. narancsos koalicié a két fél kozotti ellentétek ki-
élezédésével csakhamar ingatagga tette az ukrajnai belpolitikai helyzetet. A hatalomért folytatott kiizdelembél
a Timosenko vezette BJUT (Julia Timosenko Blokkja) és a Janukovics-féle Régiok Partja er6s6doétt meg, mig Jus-
csenko Mi Ukrajndnk mozgalma egyre inkabb vesztett népszertiségébdl (Jekelcsik, 2014). A kévetkezd elnbkva-
lasztast (2010) Viktor Janukovics nyerte, s csakhamar a hozza kozel allé Régiok Partja alakithatott kormanyt. Az
elnok targyalasokat folytatott az euro-atlanti integraciorél, de egy Vlagyimir Putyin orosz allamfétél kapott ke-
csegtetébbnek tiing ajanlat hatasara elutasitotta az Eurdpai Unids tarsulasi szerz6dés alairasat (Sz. Biro, 2014).
Janukovics e Iépése csalddast keltett a nyugatbarat ukrajnai partok és allampolgarok kérében. 2013 novembe -
rében tlintetések kezdédtek Kijev féterén, a Majdanon. Az ellenzéki ukran mozgalom, amely élvezte az Eurdpai
Uni6 és az Egyesiilt Allamok tdmogatasat, az Euromajdan elnevezést kapta. A tiinteték oldalarél szamos halalos
aldozatot kovetel6 eseményeknek nemzetkozi kdzbenjarassal prébaltak véget vetni. Az ukran parlament febru-
ar 22-én megfosztotta elnodki hatalmatol Janukovicsot, s az allamféi teendbket a hazelnoki tisztséget betolté
Olekszandr Turcsinov vette at. Az Euromajdant tAmogaté erék koalicids kormanyt alakitottak, melynek élére az
ukran térvényhozas Arszenyij Jacenyukot valasztotta (Dedk, 2014; Sz. Bird, 2014; Csernicsko, 2016).

Az ukrajnai nyelvpolitika valtozasa és hatasa a kisebbségek oktatasara

2014. februar 23-an a Majdan tiintetések utan hatalomra kerlt ukran torvényhozas a 2012-ben elfogadott
nyelvtorvény?® eltérlését szavazta meg. A hatarozatot azonban - kiil- és belféldi tiltakozasok hatasara - nem ir-
ta ald Turcsinov ideiglenes allamfé. A kisebbségi nyelvhasznalati jogok szlkitésének felvetédése miatt az or-
szag nemzeti kisebbségei, elsésorban az orosz ajku allampolgarok felemelték hangjukat. A putyini vezetés fel -
ségjelzés nélkili alakulatokkal elfoglalta a Krimet, majd ezt kévetéen tdmogatta a kelet-ukrajnai szakadar me-
gyék (Donyeck és Luhanszk) ukran kormanyerékkel szembeni fegyveres harcat, el6idézve ezzel a maig is tartoi
,ukran valsagot” (Csernicskd, 2016. Vo. Fedinec, 2015; Laruelle, 2015; Rutland, 2015; Racz, 2015).

A Majdan 6ta az Ukrajnaban zajlé hivatalos nyelvpolitika arrél szdél, hogy az ukran vagy az orosz nyelv hasz-
nalatat elémozditsak a masik nyelv hattérbe szoritasaval. Az orszagban a nyelvi jogszabalyokat nem kovetkeze -
tesen haszndljak. A kérdés folyamatosan kampanytémava valt, elterelve ezzel a figyelmet az orszagban jelenlé -
v6 gazdasagi és szocidlis problémakrdl. Ennek hatasara az atpolitizalt nyelvkérdés 2014-ben a politikai valsag
és a fegyveres konfliktus kitorésének egyik indoka volt. Mig a valsagot kdvetd kozvetlen idészakban inkdbb az
orosz kisebbség keriilt az ukran nacionalistak célkeresztjébe, addig az id6 mulasaval egyre inkabb feleré6sodtek
azok a hangok, amelyek a tobbi ukrajnai kisebbség nyelvhasznalatanak korlatozasara térekedtek. A késébbiek-
ben a karpataljai magyarsag vezetdi tiltakoztak a leghevesebben a kisebbségellenes oktatasi torvénytervezet
ellen. Ennek hatterében az allt, hogy a szovjet iddszakban egy jelent6s struktiraja (66 magyar tannyelvi, 50

3. AViktor Janukovics elndk idején hatélyba 1ép6 (2012. augusztus 10.) nyelvtorvény az ukran mint allamnyelv mellett 18 regionalis
vagy kisebbségi nyelvet - koztiik a magyart - sorolja fel. A torvény lehetéséget ad a regionalis vagy kisebbségi nyelv allami és 6n-
kormanyzati hivatalokban valé hasznalatara, amennyiben az adott kbzigazgatasi egységben a jogszabalyban feltlintetett ,nyelvek
kozll egy (vagy tobb) anyanyelvi beszélGinek aranya eléri a 10%-ot” (Csernicsko & Fedinec, 2015. 219-220.).
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vegyes tannyelvi iskola), magyar tannyelv( kozoktatasi rendszert épitettek ki, amelynek miikodése elé egé-
szen a kézelmultig nem gorditett komoly akadalyokat az ukran allami politika.

Az orszagban feler6s6dé nacionalista irdnyvonal és az ukran oktatastigyben uralkodé aldatlan allapotok re-
formok bevezetését tették sziikségessé. Ennek nyoman Uj oktatasi térvényt dolgoztak ki, amely 2016 aprilisa-
ban keriilt a térvényhozas napirendjére. Az ukran parlament elsé olvasatban 2016. oktéber 6-an, masodik ol-
vasatban 2017. szeptember 5-én fogadta el az Uj oktatasi torvényt. Ennek értelmében a jelenlegi 11 évfolya-
mos kozépiskolai oktatast 12 évesre kell atalakitani. Az (j struktura szerint tovabbra is az 1-4. osztaly lesz az
elemi iskola, az 5-9. osztaly pedig az altalanos iskola. A kézépiskolai oktatas harmadik fazisdban mutatkozik
majd eltérés, ahol 10-12. évfolyamon valaszthatdoan szakiskolaban vagy érettségit nyGjtd liceumokban lehet
tovabbtanulni. Az Uj térvény el6irasait fokozatosan vezetik be, a legfontosabb valtozasok beinditdsa 2018.
szeptember 1-t6l vannak elGirva (Fedinec & Csernicskd, 2017).

A torvény 7. cikkelye foglalkozik a tannyelvvel. Ez a passzus drasztikus modon csdkkenti a kisebbségek
nyelvén folyd oktatasi jogot. A 7. cikkely értelmében a nemzeti kisebbségekhez tartozék, tgy mint a bizonyos
teriileten tombben él6 oroszok, magyarok, romanok stb. szdmara csak az 1-4. osztalyban, tehat elemi szinten
garantalt az a jog, hogy anyanyelviikon tanuljanak. A torvény 7. cikkelyének értelmében a fels6oktatasban is
megszlnik a kisebbségek anyanyelvi oktatasa. A sziikséges ismereteket a karpataljai magyar fiataloknak - az
Ukrajnaban él6 nemzeti kisebbségi sorstarsaikhoz hasonldéan - egy szamukra idegen nyelven kell elsajatitani-
uk. Ennek bevezetése az allampolgarok kozotti esélyegyenlség latszatat is megsziintetné. Az Ukrajnaban ki-
alakult valsag soran az orosz kisebbségre is kiterjedtek a megszoritasok. Az Ukrajnaban él6 kisebbségek kozil
csupan az oroszok tehettek anyanyelviikbél fliggetlen emelt szintl érettségi vizsgat, 2018-tdl azonban télik is
elvették ezt a lehetGséget, s csak angol, német, francia és spanyol nyelvek koziil lehetett valasztani. A verseny-
képes tudas megszerzése csak az ukran nyelv megfelel6 szintl ismeretével valdsulhatna meg. Az Uj térvény
szellemiségét markansan képvisel6 Lilija Hrinevics, jelenlegi ukran oktatasiigyi miniszter szerint ennek médja
az, hogy az 6tddik osztalytdl kezdve az allamnyelv valna az oktatas nyelvévé, fliggetlendl attél, hogy az adott
iskola tanuléi ukranok, oroszok, magyarok, romanok, szlovakok, lengyelek (Hodinka 2017).

Az oktatasi minisztérium adatai szerint Ukrajnaban a tanuldk 89,9%-a ukran tannyelven tanul. Csupan az
ukrajnai tanuldk 10,71%-a tanul mas tannyelven. Mégis azt feltételezik, hogy az ukran nyelv fejlédését, az
anyanyelv funkcidit az orszag tanuléinak tized része veszélyezteti.
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Tannyelv Tanulok szama Aranya (%)
Ukran 3 281 644 89,29
Orosz 356 262 9,69
Roman 16 808 0,46
Magyar 15172 041
Moldav 2984 0,08
Lengyel 1594 0,04
Angol 400 0,01
Szlovéak 134 0,00
Bolgar 78 0,00
Osszesen 3675076 100

2. tablazat. Az ukrajnai iskolak tanulbéinak szama nemzetiségi megoszlds szerint. Forras: Ukran Oktatas-
tigyi Minisztérium adatai alapjan sajat szerkesztés

A szeptember 5-én elfogadott Uj oktatasi torvény 7. cikkelye tobb jogi normaval is szembemegy: ellent-
mond a Moldaviaval, Romaniaval és Magyarorszaggal kotott kétoldalu szerzé6déseknek s azon ukran toérvény-
cikkelyeknek, amelyek biztositjak a nemzeti kisebbségek nyelvi jogainak védelmét. Ezen kivil az Ukrajnaban
él6 nemzeti kisebbségekre vonatkozé torvényben szerepel, hogy az ukran allam minden etnikum szamara ga-
rantalja a nemzeti kulturalis autonémiat. Mindez magaban foglalja az anyanyelv hasznalatat és az azon val6 ta-
nulast az allami intézményekben. Ukrajna szamos nemzetkozi jogegyezményt ratifikalt, amelyek koézvetlen ha-
tassal vannak a nemzeti kisebbségek nyelvére. A regiondlis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai kartdja magaban fog-
lalja a nemzeti kisebbségek védelmérdl szold keretegyezményt, a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi
kisebbségekhez tartozé személyek jogairdl sz6l6 nyilatkozatot, az emberi és alapvetd szabadsagjogok védel-
mérél sz6lé egyezményt. Az Uj oktatasi torvény szembemegy az orszag nemzetkozi szerzédésekben vallalt ko -
telezettségeivel, amelyek megtalalhaték Ukrajna Alkotmanyaban.

Elvandorlasi hajlandosag

2014 tavaszan Ukrajnaban elkezd6dtek a katonai besorozasok, igy Karpatalja magyar ifjai kiilfoldon vallaltak
munkat. Mara a harcok csendesedtek, azonban Ukrajna keleti részén maig vannak 6sszecsapasok. A haborus
helyzet miatt az orszag keleti felérél nyugat felé menekiilnek az emberek. A politikai események kovetkezté-
ben az orszagot sulyos gazdasagi valsag sujtja.

Ukrajna Ifjisdga - 2015 (Monogp Ykpainu - 2015) cimmel szervezett kutatast Ukrajna Ifjisagi és Sportmi-
nisztériuma. A minisztérium honlapjan ukran és angol nyelven elérhetéek a kutatas eredményei. A kutatas so-
ran 2852 14 és 35 év kozotti ukran fiatalt kérdeztek tarsadalmi aktivitas, mobilitds, migracios torekvések, ha-
zafias érzelmek, anyagi helyzet, oktatas, képzés, munkavallalas, egészségi allapot, sportolasi szokasok, ifjisag-
politika témakorékben. A kutatds eredményei alapjan jol kirajzolodik, hogy a 2013 tavaszan kezdédott
Euromajdan, a Krim megszallasa, illetve a 2014 tavaszatdl tarté ,hibrid habord” miatt az ukran fiatalok kérében
feler6sodott a hazafias 6ntudat. A megkérdezettek 44%-a nem szeretné elhagyni Ukrajnat, 38% tervezi, hogy
bizonyos idére kiilféldre megy tanulni vagy dolgozni, 13% lehet6séget keres, hogy el tudja hagyni az orszagot,
4% pedig a lehet6 leghamarabb emigralni akar Ukrajnabdl. Az orszagukat elhagyni kivané fiatalok 58%-a nem
tartja megfelelének a munkalehetéségeket, illetve az életkoriiiményeket, a megkérdezettek 56%-a pedig azon
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az allasponton van, hogy Ukrajndban hianyzik a demokracia és a jogallamisag. Ennek kévetkeztében elhataroz-
zak a kivandorlast (Volosevits et al. 2015. V6. Csernicskd & Hires Laszlo, 2017).

2016-ban a kijevi oktatasi tarca kérésére ismét elvégezték a kutatast, azonban az ,ideiglenesen” orosz meg-
szallas alatt [év6 Krim, Luhanszk és Donyeck megye nem kapcsolédott be a kutatasba. Ennek eredményekép -
pen kisebb reprezentativ mintat vettek alapul, mintegy 1200 fiatalt kérdeztek meg a kutatas soran. Az eredmé-
nyek alapjan a megkérdezettek 44,9%-a Ukrajnaban kivan élni, 28,3% tervezi, hogy bizonyos idére kulféldre
megy, 12,3% tervezi, hogy bizonyos id6re kilféldre megy tanulni vagy dolgozni, 12,3% lehet6séget keres az
emigralasra, 4,2% a lehetd leghamarabb el akarja hagyni az orszagot (Dmytruk, Padalka, Kiryev, Mostova, Bikla
& Selepea, 2016).

Az Euromajdant kéveté években a karpataljai magyar fiatalok kdrében feler6s6dott az emigracio, s legtébb -
szOr Magyarorszagot célozzak meg. A tovabbtanulni vagyo fiatalok kérében megkénnyiti az elmozdulasi hajlan-
désagot a magyar allam altal biztositott tamogataspolitika. 2010-ben elfogadtak a visszahonositasi torvényt, a
karpataljai magyarsagnak is lehet6sége nyilt a kettés allampolgarsag megszerzésére. Ennek kovetkeztében a
karpataljai fiatalok szamos kiilféldi munkalehetéséget ragadtak meg.

Konkluzio

Az ukrajnai oktataspolitikat a kisebbségi nemzeti kozosségek szempontjabdl kettésség jellemzi: egyszerre
megfigyelhet6 az eurdpai hatas és az ukranositas. A politikai és gazdasagi valtozasok soran szamos pozitiv cél -
kitlizést hajtottak végre az oktataspolitika terén. Ide sorolhatok az Eurdpai Unié felé nyito 1épések, mint példa-
ul a Bolognai-rendszerhez torténé csatlakozas. Hidba mondhaté el azonban, hogy az orszag oktataspolitikai
szempontbdl az Eurépai Unid felé térekszik, mivel meglatasunk szerint a kisebbségek jogait illetéen visszafejl6-
dés tapasztalhato. Beigazolddik Papp Z. (2008) irasa, miszerint a szovjet érabol megmaradé rendszer, a fligget-
len Ukrajnaban bekévetkezé valtozasok és az Eurdpai Unidval kotott szerzédésekbdl fakadd kotelezettség 6sz-
szeegyeztetése miatt kialakuld konfliktusok instabilla tették az ukrajnai kisebbségek oktataspolitikai helyzetét.

A karpataljai magyarsag Ukrajnan belil specialis helyzetet tudhat magaénak. Karpatalja Ukrajna legnyuga-
tibb megyéje. Az ukrajnai kézigazgatasi egységek koziil e megyének van a legtobb Eurdpai Unids orszaggal ha -
tara. Ebben a kozigazgatasi egységben a magyarsag szama meghaladja a 10 szazalékot. Az oktataspolitika az itt
él6 magyarokra nemzeti kisebbségként tekint, nem pedig 6shonos lakossagként tartjak 6ket szamon. A karpat-
aljai magyarsag megorokolt jogokat élvezett a rendszervaltast kdveté években. A Szovjetuniodban biztositott ki-
sebbségi jogok megmaradtak az orszagban. Leonyid Kucsma elnéksége (1996-2004) idején ezeket a jogokat
nem is feszegették; ebben az idészakban kisebbségpolitikdval nem foglalkoztak. A fliggetlenség eldestéjén a
karpataljai magyarsag rendelkezett magyar tannyelvl 6vodakkal és iskolakkal, mégsem volt teljes kor( iskola-
halézatuk, ugyanis nem mukodott magyar tannyelvi felséoktatasi intézmény. A rendszervaltast koveté évek-
ben tovabb miikédtek a magyar tannyelv( oktatasi intézmények és fels6oktatasi intézmény létrehozasara is
igény sziletett. A magyar tannyelv féiskolat az Eurépan végigsopré felséoktatasi expanziod hatasara meg is va-
[6sitottak.

A narancsos forradalom célul tlizte ki az Eurépai Unidhoz valé kdzeledést. Am az akkor hatalomra keriils
erék kétarcusagara jellemzd, hogy a nagypolitikdban hangoztatott demokratikus valtozasok meghirdetésével
parhuzamosan a hattérben, ebben az idészakban kezd6dott meg a kisebbségi jogok korlatozasa.

Az Euromajdan soran gazdasagi és politikai értelemben erételjesebb Nyugathoz fordulas figyelheté meg. Az
Eurépai Uniodval kiilonb6z6 tarsulasi szerzédések jottek létre. A nyugati értékek iranti elkételezé6dés azonban
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nem valdésult meg, s ez leginkabb a kisebbségi politikdban tapasztalhato. Az ukrajnai haboru kdvetkeztében a
kijevi vezetés bizalmatlan lett a kisebbségek iranyaban, féleg az orosz kisebbséggel szemben. A kialakult bizal-
matlan légkdr negativan hat a karpataljai magyarsag orszagos megitélésére is. Ez abban is megnyilvanul, hogy a
korabban élvezett jogokat egyre inkabb korlatozzak, dacara annak, hogy az orszag nemzetkozi kotelezettsége -
ket tett ezek megvaldsitasara (A regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartdja, a Molddvidval, Romdnidval és
Magyarorszdggal kétott kétoldalu szerz6déseknek s azon ukrdn térvénycikkelyeknek, amelyek biztositjdk a nemzeti

kisebbségek nyelvi jogainak védelmét).
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The Impact of Ukraine's Education Policy on Hungarian Higher Education
in Transcarpathia

The minority policy and the influence of the education policy on it play a particularly important role since they
are found in a specific field (Kozma, 2012). This study would like to demonstrate the Ukrainian education
policy from the transition until now (1991-2018). We would like to reveal the development of the Ukrainian
education policy approaching towards European Union standards, how serious the Ukrainian parliament was
about putting its commitments into effect and how successful these efforts were. We tend to examine what
influence the different political changes had on the minority policy of the Ukrainian state, especially on the
Hungarians. We highlight the main directives and tendencies. The Ukrainian education policy is ambiguous
from the perspective of minority communities: the European effect and the Ukrainian dominance are also
observed. During the political and economic changes several positive objectives are implemented in the field
of education policy. These include the initial steps towards the Europian Union and joining the Bologna
system. The country approaches the Europian Union from the perspective of the education policy, but our

results confirm the regression in the field of the rights of minority communities.
Keywords: education policy, rights of minority communities, Ukraine
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