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Az oktatas jogi kornyezete — Az oktatashoz valo jog
érvényestlése
Barany V. Fanny*

Az oktatds koziiggyé vdldsdnak kezdeti idészakdt dttekintve azt ldtjuk, hogy az oktatdshoz valé jog folyamatos tdrsa-
dalmi és jogi fejlédés eredménye. Tanulmdnyom célja, hogy az e tdrsadalmi és jogi fejlédés eredményeként létrejétt,
és emberi jogként megfogalmazddott oktatdshoz vald jog kapcsdn azt vizsgdljam, hol huizédik a jogi szabdlyozds ha-
tdra, meddig mehet, illetve megy el az dllam a tanitdsi és tanuldsi tevékenységfolyamat mozgdsterének kijelélésében.
A korszerti értelemben felfogott oktatdshoz valé jog térténeti el6zményeinek felvdzoldsdt kbvetéen e szabadsdg nem -
zetko6zi jogi és szupranaciondlis szabdlyozdsdt mutatom be, kezdve az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdval,
amely 1948-ban deklardlta, hogy mindenkinek joga van az oktatdshoz. A hazai szabdlyozds vizsgdlatdt kévetéen -
amely kiterjed a k6znevelés, a felséoktatds és a szakképzés dttekintésére - mintegy sszegzésként megdllapitdsaimat
teszem meg. Ennek keretében kitérek az dllam ,tevési” valamint ,tartézkoddsi-ttrési” kotelezettségének megldtdsom
szerinti megvaldsuldsdra. Eléljdroban annyi régzithetd: az dllam eleget tesz az oktatdshoz valé jogbdl eredeztetheté
intézményfenntartdsi kotelezettségének, egyuttal megteremti a lehet6séget a nem dllami fenntartdsu intézmények
mUkddésére, eleget téve a szabad iskolavdlasztds jogdnak. Kévetkezésképpen elmondhatd, hogy az dllam az oktatds
megvaldsuldsdnak feltételeirél valé gondoskodds ,tevési” kotelezettségének eleget tesz, azonban tovdbb vizsgdlva
Magyarorszdg jelenlegi oktatdspolitikdjdt, az dllam dltali ,tartézkodds-ttrés” kotelezettségének teljesitése aggdlyokat

vet fel.

Kulcsszavak: oktatashoz valé jog, tanitds, tanulas, intézményfenntartasi kotelezettség, szabad intézményva-
lasztas

Bevezetés

Szabé Imre A kulturalis jogok cimi, 1973-as kiadasu kényvében a kévetkezdket irja: ,[a]ttekintve véglilis annak
a kezdeti id6szaknak alkotmanyos megnyilvanulasait, amelyben az oktatas kozliggyé tételének gondolata mint-
egy megfogalmazddott és elsé kifejezésre jutott, azt kell 1atnunk, hogy az oktatashoz valé jog - akar az aktiv
oktatas jogat, akar az oktatasban valo részesedés jogat mint jogot értjlik rajta - nemcsak tarsadalmi, de annak
részeként, eredményeként s egyben mozgatdjaként, egy folyamatos jogi fejlédés terméke” (Szabd, 1973, p.
28).

Tanulmanyom célja, hogy az e tarsadalmi és jogi fejlédés eredményeként létrej6tt, és emberi jogként meg-
fogalmazodott oktatashoz valé jog kapcsan vizsgaljam, hogy hol hizédik a jogi szabalyozas hatara, meddig me-
het, illetve megy el az allam a tanitasi és tanulasi tevékenység mozgasterének kijel6lésében. A kérdés ugy is
megfogalmazhaté: vajon hogyan szabhatja meg az allam az oktatas kereteit?

* Az Oktatasi Hivatal osztalyvezetsje és doktorandusz a Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Doktori Iskola-
jaban, e-mail: barany.fanny@gmail.com
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Az oktatashoz valo jog kialakulasanak torténeti el6zményei

Napjaink oktatasi rendszerének, rendszereinek kialakuldsa elétt a legfontosabb szerepet e teriileten az egyhaz
toltotte be. A valédi oktatashoz vald jog megjelenésérdl csak a polgari forradalmak eredményeként kikristalyo-
sodd alkotmanyok megsziiletésétél kezdve beszélhetiink (Chronowski, Drindczi, Petrétei, Tilk & Zeller, 2006).
Az oktatasi jog még a 19. szadzadban, valamint a 20. szazad elején is szdmos orszagban szorosan 6sszefonddott
az egyhaz és az allam viszonyanak a kérdésével (Halasz, 2001), az egyhazak maganoktatisban jatszott szerepé-
vel.

A kotelezé elemi oktatas gondolatat el6szor Luther Marton fogalmazta meg: ,[h]a a fejedelemnek joga van
alattvaléinak megaddztatasara - mondja -, joga van arra is, hogy a szlil6ket gyermekeik iskolaztatasara kény-
szeritse” (L6rincz, 1965, pp. 296-297). Az alkotmanyos életben az oktatasrol el6szor az 1791. évi francia alkot-
manyban esik szé ,[a]z alkotmany altal garantalt alapveté rendelkezések” cimi fejezetben, amely utolsé el6tti
bekezdésében arrdl rendelkezik, hogy ,meg kell alkotni és meg kell szervezni a kézoktatast (instruction publi-
que’), amely kdz6s lesz minden polgér szdmara, ingyenes és nélkil6zhetetlen minden embernek” (Szabo, 1973,
pp. 23-24). Az oktatashoz vald jog torvénybe iktatasara eldszor szintén Franciaorszagban kerdilt sor, az 1793-
as jakobinus alkotmanytervezetet és girondi alkotmanyt kévetd, 1795. évi alkotmanyban, amelyben a kézokta-
tas kilon cimet kapott. A francia alkotmany a kdvetkezdéket tartalmazta: ,[a] polgaroknak csakigy, mint a sza-
bad tarsasagoknak joguk van kiilén neveld és oktatasi intézményeket megszervezni abbdl a célbdl, hogy kozre-
m(ikédjenek a tudomany, az irodalom fejlesztésében” (Sari, 2004, p. 262). A 19-20. szazadban végbemend al-
kotmanyozasi folyamatok soran a legtdbb allam az oktatassal dsszefliggd jogokat és kotelezettségeket, vagy
legalabb azok valamelyikét - tehat az oktatashoz valé jogot, szlikebb értelemben a tanszabadsagot és/vagy az
oktatas megszervezésére iranyuld kotelezettséget - az alkotmanya szévegébe illesztette (Chronowski et al.,
2006). Az 1831. évi belga alkotmany tartalmazta, hogy ,[a]z oktatas szabad. Az allam koltségén adott nyilvanos
oktatas torvény altal részletesen hataroztatik meg” (Sari, 2004, p. 262). A Német Birodalom alkotmanya allami
feladatként hatarozta meg az oktatas és nevelés lgyét, lehetévé tette a hazi (magan) oktatast azok szamara,
akik alkalmassagukat megfelel6 médon igazoltak (Sari, 2004). A fentiekbdl is kitlinik, hogy a forradalmat kéve -
téen az oktatds kérdése nem tisztdn emberi jogként, sokkal inkdbb allami feladatként, tarsadalmi kotelesség-
ként merlt fel.

A magyar jogfejl6désben az oktatashoz valé jog egyes aspektusainak torvénybe foglaldsara az 1848-as for-
radalom idején elfogadott XIX. torvénycikk 2. § (2) bekezdésében keril sor, amely ekként rendelkezett: [a]z ok -
tatas és tanulas szabadsaganak azon elve, hogy egyrészrél a tanuld arra nézve, mely tant és melyik tanartél ki-
vanja hallgatni, szabad valasztast tehessen; masrészrél, hogy a rendes tanarokon kiviil mas jeles egyének is, a
minisztérium altal ideiglenesen megallapitandé, késébb pedig a torvény altal meghatarozandé feltételek mel-
lett oktathassanak, térvényesen kimondatik (Sari, 2004, p. 263). Az aprilisi torvényekbdl ' idézett rendelkezés
az egyetemi szintl tanszabadsagot, a szabad szak és tanarvalasztast foglalta térvénybe.

A magyar népoktatas elsé kiemelkedd jelent6ségli torvénye az Andrassy-kormany vallas- és kézoktatasi mi-
nisztere, EGtvos Jozsef altal jegyzett 1868. évi XXXVIII. torvénycikk, amely pénzblintetés terhe mellett kotelez-
te a szlil6ket, hogy gyermekeiket hat éves koruktdl tizenkét éves korukig iskoldba jarassak, tovabba e térvény-
cikk rendelkezett a gyermekek anyanyelviikon torténd tanitasarodl is.

1. Az aprilisi térvények az utolsé magyar rendi orszaggylilésen (1847-1848) elfogadott és V. Ferdinand kiraly altal aprilis 11-én
szentesitett torvénycsomag.
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Magyarorszagon alkotmanyi szinten a mlvel6déshez vald jog és ezen bellil az oktatas altalanossa tétele az
1949. évi XX. torvényben, a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyaban (a tovabbiakban: Alkotmany) kertlt el6-
sz6r rogzitésre. Az Alkotmany 48. § (1)-(2) bekezdése kimondta, hogy [a] Magyar Népkdztarsasag biztositja a
dolgozéknak a mivel6déshez vald jogat. A Magyar Népkoztarsasag ezt a jogot a népmdvelés kiterjesztésével
és altaldnossa tételével, az ingyenes és kotelezé altalanos iskolaval, kozép- és fels6foku oktatassal, a felnétt
dolgozék tovabbképzésével és az oktatdsban részesilék anyagi tAmogatasaval valdsitja meg.? A rendszerval-
toztatast kdvetd, az Alkotmany modositasarol szélé 1989. évi XXXI. torvény bar tartalmilag alig valtoztatott az
Alkotmany szbévegén, jelentéségét ndveli, hogy e torvényben kertlt deklaraldsra, hogy [a] Magyar Koztarsasag
tiszteletben tartja és tdmogatja a tudomanyos és m(ivészeti élet szabadsagat, a tanszabadsagot és a tanitas
szabadsagat.® A torvény nem hivatalos indokolédsa szerint [a] miivészeti élet szabadsaga, a tanszabadsag, illetve
a tanitas szabadsaga a tarsadalom kulturaltsaganak fokméréje. Ez donté hatassal van a tarsadalom fejlédési ké-
pességére, és végsd soron valamennyi jog megvaldsuldsara. Ezért e jogok alkotmanyos garantalasa feltétlendl
indokolt.*

Az oktatashoz valé jog nemzetkozi jogi és szupranacionalis szabalyozasa

Az elsé olyan - bar nem torvényerejl, igy nem is kotelezé érvényl - nemzetkdzi emberi jogi dokumentum,
amely az oktatashoz valé jogra nézve rendelkezést tartalmazott, az ENSZ altal 1948. december 10-én elfoga-
dott Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (a tovabbiakban: EJENY). Az EJENY 26. cikkének (1) bekezdése ki-
mondja, hogy mindenkinek joga van az oktatashoz, tovabba, hogy az oktatasnak legalabb elemi és alapfokon
ingyenesnek kell lennie, emellett az elemi oktatasnak kotelezének, mig a fels6foku oktatas az érdemei alapjan
legyen hozzaférhet6 mindenki szamara.®

Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének (a tovabbiakban: EJEE) 1952. marcius 20-an Parizsban alairt Elsé
Kiegészitd Jegyzokonyvének 2. cikke a kovetkezdképpen deklaralja az oktatashoz vald jogot: [slenkitdl sem
szabad megtagadni az oktatdshoz valé jogot. Az allam az oktatas és tanitas terén vallalt feladatkérok gyakorla -
sa soran koteles tiszteletben tartani a sziil6k vallasi és vildgnézeti meggy6zédésével 6sszhangban [évé oktatas -
hoz és tanitashoz valé jogot.© Az EJEE Kiegészit6é Jegyz6kdnyve az oktatashoz vald jogot negativ megkdzelités-
sel hatarozza meg. Nem azt mondja, hogy az oktatashoz valé jog mindenkit megillet, hanem azt, hogy senkitdl
sem szabad megtagadni, tehat e jog szabadsagjogi jellegét erdsiti. Ezt tdmasztja ald az Emberi Jogok Eurdpai
Birésaganak gyakorlata is, amely egy hatdrozataban leirja, hogy e rendelkezés a mar meglévé oktatasi intézmé -
nyekhez vald szabad hozzaférést koveteli meg, nem pedig az allam kotelességét fogalmazza meg (Van Dijk &
van Hoof, 1998).

A Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya, amelyet az Egyesiilt Nemzetek
Kozgyllése fogadott el 1966 decemberében, a 13. cikkében, a mlvelédéshez valé jog keretein beliil deklaralja,
hogy az elemi oktatast mindenki szdmara ingyenessé és kotelezévé, mig a kézépfokl oktatast altalanossa a fel-

A Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyardl szolé 1949. évi XX. térvény 48. § (1)-(2) bekezdése.
Az Alkotmany modositasardl szold 1989. évi XXXI. térvény 70/G. § (1) bekezdése.

Az Alkotmany modositasardl sz6lo 1989. évi XXXI. térvény indokolasa. Jogtar, Wolters Kluwer. https://uj.jogtar.hu/#doc/db/
4/id/98900031.TVI/, 2018. marcius 20.

5. Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata 26. cikk (1) bekezdése (https:/www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Trans-
lations/hng.pdf 2018. mércius 21.)

6. Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye Elsé Kiegészité Jegyzékonyv az emberi jogok és alapveté szabadsagok védelmérdl szold

Egyezményhez. Parizs, 1952. marcius 20. https:/www.echr.coe.int/Documents/Convention_HUN.pdf, 2018. marcius 21.
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séoktatast pedig egyenlé feltételekkel a képesség alapjan mindenki szdmara hozzaférhetévé kell tenni. Az
Egyezségokmany rogziti tovabba, hogy a kézépfoku-, valamint a felséoktatasban is térekedni kell az ingyenes
oktatas fokozatos bevezetésére.” A 13. cikk 3. pontja szerint [a]z Egyezségokmanyban részes allamok kételezik
magukat, hogy tiszteletben tartjak a szlil6knek, illetéleg adott esetben a térvényes gydmoknak a szabadsagat
arra, hogy a hatésagok altal létesitett iskola helyett az allam altal megallapitott vagy jovahagyott minimalis isko -
laztatasi kovetelményeknek egyébként megfeleld mas iskoldkat valasszanak gyermekeik szdmara, és hogy
gyermekeik vallasi és erkolcsi nevelését sajat meggy6z6désiikkel 6sszhangban biztositsak.®

A Gyermekek Jogairdl szold, 1989. november 20-an New Yorkban kelt Egyezmény (a tovabbiakban: GYJE)
szintén részletes rendelkezéseket tartalmaz az oktatashoz valé joghoz kapcsoléddan. A GYJE 28-29. cikke tar-
talmazza, hogy az Egyezményben részes allamok [...] az alapfoku oktatast mindenki szdmara kotelezévé és in-
gyenessé teszik, elémozditjdk a kozépfoku oktatas, kiiléonbozd, mind altaldnos, mind szakirdnyu formainak
megszervezését, és ezeket minden gyermek szamara megnyitjdk és hozzaférhetévé teszik, tovabba intézkedé-
seket tesznek az oktatas ingyenességének bevezetésére és sziikség esetére pénzligyi segitségnyujtasra, illetve
hogy minden arra alkalmas eszkdzzel biztositjak, hogy barki képességeitdl fliggben bejuthasson a felséoktatas-
bal...].

Az Eurdpai Unid (a tovabbiakban: EU) 2000. december 7-én Nizzaban elfogadott - majd a modositasat ko -
vetéen 2007-ben ismét kihirdetett - Alapjogi Chartdjanak ' 14. cikke foglalkozik az oktatashoz vald joggal. A
Charta rogziti, hogy mindenkinek joga van az oktatashoz, amelyet kiegészit a szakképzésben és tovabbképzés-
ben vald részvétel jogaval, utalva ezzel az ,egész életen at tartd tanulas” (life long learning) létére. "' Az idézett
cikk rendelkezik tovabba a kotelezd oktatasban vald ingyenes részvétel lehetdségérdl, tovabba arrdl, hogy: [alz
oktatasi intézmények demokratikus elvek figyelembevételével t6rténé alapitdasanak szabadsagat, valamint a
szllék azon jogat, hogy gyermekeik szamara vallasi, vildgnézeti vagy pedagdgiai meggydzddésiiknek megfeleld
nevelést biztositsanak, tiszteletben kell tartani az e jogok és szabadsagok gyakorlasat szabalyozé nemzeti tor-
vényekkel 6sszhangban.'?

Az oktatashoz valo jog elemei

A témaval foglalkozé szakirodalom alapvetéen tébbféle csoportositas szerint kiiloniti el az oktatashoz valé jog
egyes elemeit. Mig egyes szerz6k az oktatashoz valé jogot szlk és tag értelemben vizsgaljak, masok a tanulas
és tanitas jogat tekintik a f6 elemeinek (v6. Szabd, 1973; Chronowski et al., 2006; Szlidi, 2006). Tanulmanyom -
ban az utébbi mddszert kévetem, az egyes jogokat (kotelezettségeket) tovabbi részegységekre bontva.

7. 1976. évi 9. torvényerejli rendelet - az Egyesiilt Nemzetek Kozgytlése XXI. (ilésszakan, 1966. december 16-an elfogadott
Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya kihirdetésérél 13. cikk 2. pont

8. 1976. évi 9. torvényerejli rendelet - az Egyestilt Nemzetek Kozgyllése XXI. (ilésszakan, 1966. december 16-an elfogadott
Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya kihirdetésérél 13. cikk 3. pont

9. 1991. évi LXIV. torvény - a Gyermek jogairdl sz6ld, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény kihirdetésérdl 28.
cikk 1. pont

10. Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjat az Ginnepélyes kihirdetés nem tette jogilag kotelezd erejlivé, a Charta csak a Lisszaboni
Szerz6dés 2009. december 1-jei elfogadasa ota bir kdzvetlen hatallyal. A Charta kidolgozasaért felelSs testiletet ,konvent-
nek” hivtak, teljes jogu tagjai kozott a kovetkez6k voltak: az akkori 15 tagallam allamféinek képviseldi, a Bizottsag elnokének
egy képvisel6je, 16 eurdpai parlamenti képviseld, valamint a nemzeti parlamentek 30 képvisel6je (parlamentenként két képvi -
seld). http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hu/displayFtu.html?ftuld=FTU_4.1.2.html, 2018. marcius 23.

11. Az Eurdépai Unidé Alapjogi Chartdja 14. cikk (1) bekezdése https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?
uri=CELEX:12016P/TXT&from=HU, 2018. marcius 23.

12. Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartéja 14. cikk (2)-(3) bekezdése.
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A tanulashoz valo jog

A tanuldshoz valé jog vagy mas kifejezéssel élve az oktatottsaghoz valé jog az allamok intézményfenntarté ko-
telezettségén alapszik, tehat az allamnak tarsadalmi és vagyoni helyzettdl fliggetlenil mindenki szdmara bizto-
sitania kell az ismeretek megszerzéséhez valé hozzajutas lehetdségét.

A tanulashoz valé jog ezen tulmendéen magaban foglalja az intézményvdlasztds szabadsdgdt, tehat az egyén-
nek (torvényes képvisel6jének) azt a jogat, hogy megvalassza, milyen oktatasban kivan részt venni. E jog az al -
lam oldalarél rogton kotelezettséget keletkeztet, egyrészrél a megfelel szamu oktatasi intézmény fenntartasa-
ra, masrészrél olyan jogi és gazdasagi feltételek megteremtésére, amelyek lehetévé teszik nem allami fenntar-
tasu (pl. egyhazi, magan) intézmények létrejottét (iskolaalapitas szabadsaga), ami pedig mar a tanitashoz vald
jog részeként is felfoghaté.

Fontosnak tartom rogziteni, hogy a tanulashoz valé jog nemcsak mint szabadsagjog, hanem mint kotelezett-
ség is megjelenik a tankotelezettség formajaban, amellyel az allam biztositja, hogy az egyén megfelelé oktatas -
ban (nevelésben) részesiiljon bizonyos kor eléréséig. Az oktatas bizonyos szint( kotelezévé tétele azonban ma-
gaval hozza az oktatas ingyenességének igényét, amely az egyén oldalardl a tanuldshoz valé jognak egy Ujabb
részjogositvanyat teremti meg: a kételezé oktatds ingyenességéhez valé jogot (v6. Szabd, 1973; Chronowski et
al., 2006).

A tanitashoz valé jog

Legtagabb értelemben a tanitdshoz valé jogon az egyénnek azt a jogat értjlk, hogy tudasat, a rendelkezésére al-
|6 ismereteit masnak atadja, tudomanyos meggydz&dését terjessze. E szabadsagjog szorosan kapcsolddik egy -
uttal a véleménynyilvanitas, a gylilekezési jog, valamint a lelkiismereti és vallas szabadsagahoz. Itt utalok vissza
az elébbiekben emlitett iskolaalapitds szabadsdgdra is. A tanitas szabadsaga felfoghaté ugy is, hogy az nem az
egyént, hanem az oktatasi intézmény kdzosségét illeti meg, az oktatasban részt vevé egyes személyek pedig az
elfogadott oktatasi (pedagdgia) program keretében érvényesithetik egyéni jogaikat (Sztidi, 2006).

Osszegezve tehat a fentieket, elmondhaté, hogy az allam kételes gondoskodni olyan intézményrendszer
meglétérél, fenntartasarol és mikodtetésérél, amely mindenki szamara garantélja az oktatashoz valo jog érvé-
nyesuilését, valamint biztositja a kételezé oktatasban valé részvétel megvaldsulasat.

A tovabbiakban az oktatashoz valé jog kapcsan az egyik f6 kérdés az, hogy az allamnak az oktatas mely
szintjéig kell biztositania annak érvényesilését, milyen korlatokat allithat fel e jog sérelme nélkil. A hazai sza-
balyozas kereteit az Alaptorvény deklaralja, amelyet részletes tartalommal térvényi és rendeleti szintd jogsza-
balyok téltenek meg. A kévetkezékben ezek részletes elemzésére kertil sor.

Az oktatasra vonatkozo hazai jogi és egyéb szabalyozas

Alaptorvényi szintii szabalyozas

Magyarorszag jogrendjét, valamint az allampolgarok alapveté jogait és kotelezettségeit meghatarozé, 2012. ja-
nuar 1-jén hatalyba [ép6 Alaptorvény deklardlja az oktatashoz kapcsolddé legfontosabb alapjogokat, dgymint a
lelkiismereti és valldsszabadsag jogat, a szabad véleménynyilvanitashoz valé jogot, az allam és az egyhaz szét-
valasztasanak elvét, a nemzeti és etnikai kisebbségek anyanyelvhasznéalathoz, valamint anyanyelvi oktatashoz
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valé jogat."* Az Alaptorvény rogziti, hogy Magyarorszag az alapveté jogokat mindenkinek barmely megkulén -
boztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy
tarsadalmi szarmazas, vagyoni, szliletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja.™

Az Alaptorvény X. cikk (1) bekezdése rendelkezik arrél, hogy Magyarorszag biztositja [...] - a leheté legma-
gasabb szint( tudas megszerzése érdekében - a tanulas, valamint torvényben meghatarozott keretek kézott a
tanitas szabadsagat.'® Az Alaptorvény deklaralja tovabba, hogy Magyarorszag a mivelédéshez valo jogot [...] az
ingyenes és kotelezd alapfoku, az ingyenes és mindenki szdmara hozzaférhet6 kdzépfoku, valamint a képessé -
gei alapjan mindenki szamara hozzaférheté fels6fokl oktatassal, tovabba az oktatasban részestilék térvényben
meghatarozottak szerinti anyagi tdmogatasaval biztositja.'® Fentieken tul, az Alaptérvény az oktatashoz kap-
csoloddan kotelezettséget is tartalmaz, mégpedig a szlil6kre nézve. A XVI. cikk (3) bekezdése rogziti, hogy [al
szlil6k kotelesek kiskort gyermekiikrél gondoskodni. E kotelezettség magaban foglalja gyermekiik tanittata-
sat."’

A fentiekbdl jol lathatd, hogy Magyarorszag Alaptorvénye az oktatashoz kapcsoldéddan csak az alapveté jogi
keretet hatdrozza meg, azt tartalommal az dgazati torvények toltik meg. Az oktatas tehat olyan kézszolgaltatas,
amelyben az allam a jogi keretek megalkotasaval és az intézményrendszer fenntartasaval biztositja a rendszer
mUkodését az oktatads minden szintjén.'®

Torvényi és rendeleti szintii szabalyozas

A kozoktatas szakmai kerettorvénye a nemzeti kbznevelésrdl szolé 2011. évi CXC. torvény (a tovabbiakban:
Nktv.), amely a kdzoktatas miikodésével kapcsolatos terliletekkel foglalkozik. A felsGoktatasra vonatkozé leg-
fontosabb rendelkezéseket a nemzeti felsGoktatasrol sz6ld 2011. évi CCIV. torvény (a tovabbiakban: Nftv.) tar-
talmazza, mig a szakképzés torvényi szabalyozasat a szakképzésrdl szolé 2011. évi CLXXXVIIL. térvény (a to-
vabbiakban: Szktv.) adja.

A koznevelés torvényi szabalyozasa

Az Nktv. a kéznevelést olyan kdzszolgalatként hatarozza meg, amelynek altalanos kereteit és garanciait az al-
lam biztositja.” A magyar allam kdzszolgalati feladataként tekint az ingyenes és kételezé alapfoku, az ingyenes
és mindenki szamara hozzaférhetd kozépfokl nevelés-oktatashoz vald jog biztositasara, amely az érettségi
megszerzéséig (szakképzés esetén az elsé szakmai vizsga befejezéséig) tart.2* Ennek keretében szabalyozza,
hogy a tankoteles gyermek milyen feltételek teljesiilése esetén kezdheti meg tanulmanyait, meghatarozza a
kozoktatas intézményrendszerének jellemzdit, az oktatasban részt vevok jogait és kotelességeit, az dllami és a

13. Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) VII. cikk, IX. cikk, XXIX. cikk.
14. Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) XV. cikk (2) bekezdése.

15. Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) X. cikk (1) bekezdése.

16. Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) XI. cikk (1)-(2) bekezdése.
17. Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) XVI. cikk (3) bekezdése.

18. Hungary - Fundamental Principles and National Policies. https:/eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/fun-

damental-principles-and-national-policies-35_en, 2018. marcius 26.

19. Nktv. 1. § (2) bekezdése.
20. Nktv. 2. § (1) bekezdése.
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nem allami fenntartdi irdnyitas lehetéségeit és korlatait, és kitér a finanszirozas kérdéseire is. Az iskolak m(iké -
désének aktualis pénziigyi szabalyait azonban mar a mindenkori kdltségvetési térvény tartalmazza.

Az Nktv. rogziti, hogy a kdznevelési intézményt az allamon kivil - torvényben meghatarozott feltételek
fennallasa esetén és keretek kdzott - nemzetiségi 6nkormanyzat, egyhazi jogi személy, vallasi tevékenységet
végzé szervezet, illetve mas személy vagy szervezet alapithat és tarthat fenn.2' gy az allam azon tul, hogy ele-
get tesz az oktatdshoz valé joghdl fakadé intézmény létesitési és fenntartasi kotelezettségének, biztositja a
szabad intézményalapitds és ezaltal a szabad intézményvalasztas jogat is, amelyek - ahogy azt korabban ele -
meztem - az oktatashoz vald jogbdl fakadé és az egyént megilletd (rész)jogosultsagok. Jogosan mertl fel a kér -
dés, hogy a ,térvényben meghatarozott feltételek és keretek” nem korlatozzak-e az emlitett jogosultsagokat.
Tekintettel arra, hogy az oktatdshoz vald jog szabadsagjogi jellegébdl adéddan nem korlatozhatatlan alapjog,
igy amennyiben a korlatozas sziikséges, és az az elérni kivant céllal aranyos is, nem valésul meg jogsérelem.

A koznevelés rendeleti szabalyozasa

A jogi hierarchia kdvetkez6 szintjét a kormanyrendeletek jelentik, amelyek koziil a nemzeti kbznevelésrél sz616
torvény végrehajtasarol szolo 229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet az Nktv. megvaldsitasanak szabalyozasaval
foglalkozik, mig a Nemzeti alaptanterv kiadasardl, bevezetésérdl és alkalmazasardl szolé 110/2012. (VI. 4.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Nat. rendelet) a kézoktatas tartalmi szabalyozasanak f6lsé szintjét jelenté
Nemzeti alaptantervet tartalmazza. Ez utdbbit megvizsgalva az tapasztalhatd, hogy miveltségi teriletenként
meghatarozza az iskolai nevelés-oktatds f6 tartalmi elemeit, 6sszetevéit megteremtve ezéltal a kbznevelés tar-
talmi egységét.

Fentieken tul, az intézmények mindennapi mikodéséhez miniszteri rendeletek adnak részben igazgatasi,
részben az oktatas tartalma szempontjabdl fontos kereteket. I[gy meghatarozé jelentéségii a kerettantervek ki-
adasanak és jovahagyasanak rendjérdl szold 51/2012. (XIl. 21.) EMMI rendelet, valamint a nevelési-oktatasi in-
tézmények m(ikodésérél és a kdoznevelési intézmények névhasznalatarol szolé 20/2012. (VIII. 31.) EMMI ren-
delet, amely az intézmények tényleges miikodését szabalyozza.

A koznevelési intézmény vezetéjének megszlint az 6nallé gazdalkodasi jogkore, azt a tankeriilet vette at.
Nincs tovabba munkaltatéi jogkére sem, a pedagdgusok létszamat a tankertlet hatarozza meg, bizonyos ese-
tekben a pedagdgus helyettesitésrél is a tankeriilet gondoskodik.?? Jogosultsaga kizarélag a pedagégusok mun-
kaidejének beosztasaban van. Az intézményvezetd felelés az intézmény szakszer(i és torvényes mikodéséért,
az intézmény pedagogiai programjanak és mas, az intézmény muikddését szabdlyozd dokumentumok elkészité -
séért, az intézmény szamara eldirt tevékenységek és adatszolgaltatasok végrehajtasaért, a nevelétestiilet jog-
korébe tartozo dontések el6készitéséért, végrehajtasuk megszervezéséért, az iskolaszékkel, a munkavallaloi ér-
dekképviseleti szervekkel és a didkdonkormanyzatokkal, sziil6i szervezetekkel valé megfelelé egylittmdikodé -
sért.

A szakmailag autonom kéznevelési intézmények stratégiai és operativ szabalyozé dokumentumai (helyi tan-
terv, pedagdgiai program, szervezeti és miikodési szabalyzat, munkaterv, hazirend) a jogszabalyok keretei ko -
z0tt az intézményi szintl szabalyozast valositjak meg.?* Ezek koziil is kiemelend6 a helyi tanterv, amely a ha-

21. Nktv. 2. § (3) bekezdése.

22. Lasd: A pedagoégus-tovabbképzésrol, a pedagdgus-szakvizsgardl, valamint a tovabbképzésben résztvevék juttatasairdl és ked-

vezményeir6l sz616 277/1997. (XIl. 22.) Korm. rendelet 3. § (2) bekezdése.

23. Single Structure Education (Integrated Primary and Lower Secondary Education). The General Profile of Basic Education.
https:/eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/single-structure-education-integrated-primary-and-lower-
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rom szintd tantervi szabalyozas legalsé |épcsdjét adja. Az iskola a kerettanterveket - figyelemmel a Nat. rende-
letben foglaltakra is - beépiti a helyi tantervébe, és kiegésziti az iskola helyi sajatossagai alapjan. A pedagdgus
tanitasi szabadsaga tehat csak annyiban érvényesiil, amennyiben az megfelel az iskola pedagdgia programja-
ban vagy akar a tantervében megfogalmazottaknak. Bar a tantestiilet tagjainak lehet sajat elképzelése, pedagé-
gia elgondolasa, azonban ez nem vezethet olyan mértékl 6néllésaghoz, amely veszélyeztetné az intézményi
pedagdgiai munka alapelveinek, célkit(izéseinek a megvaldsuldsat (Szidi, 2006). Komolyabb problémat jelent-
het az a helyzet, ha nem csak az egyén, hanem az intézmény komplett tantestiilete nem ért egyet a helyi tan -
tervet nagy mértékben meghatarozé kerettantervvel. Ebben az esetben erételjes kihivast jelent a helyi tanterv
megalkotasa is. Fontos azonban kiemelni, hogy az Nktv. a pedagdgus jogai kdzott deklardlja, hogy a pedagodgiai
program alapjan az ismereteket, a tananyagot, a nevelés-oktatas mddszereit, - a helyi tanterv alapjan, a szak-
mai munkakdzosség véleményének kikérésével - az alkalmazott tankonyveket, tanulmanyi segédleteket, tan -
eszkozoket, ruhdzati és mas felszereléseket megvalassza, az ismeretek targyilagos és sokoldali kozvetitését
szem el6tt tartva sajat vilagnézete és értékrendje szerint végezze neveld, oktaté munkajat, anélkil, hogy annak
elfogadasdra kényszeritené vagy késztetné a gyermeket, tanulét.*

A fels6oktatasi autonémia szabalyozasa

A fels6oktatasi intézmény az oktatas, a tudomanyos kutatas és a mivészeti alkotétevékenység folytatasara |é -
tesitett szervezet.?® E szerepébdl adddodan vissza kell [épnie az Alaptorvény tudomanyos és mivészeti életet
érinté szabalyozasahoz, hiszen az Alaptorvényben lefektetett autondmia - e jogokat érintéen - a felsGoktatasi
intézmények Gtjan (is) telik meg tényleges tartalommal. Az Alaptérvény X. cikke deklaralja, hogy Magyarorszag
biztositja a tudomanyos kutatas és miivészeti alkotas szabadsagat [...]. Tudomanyos igazsag kérdésében az al-
lam nem jogosult dénteni, tudomanyos kutatasok értékelésére kizardlag a tudomany mdveléi jogosultak. [...] A
felséoktatasi intézmények a kutatas és tanitas tartalmat, moédszereit illetéen 6nalléak, szervezeti rendjliket tor -
vény szabalyozza. Az allami fels6oktatasi intézmények gazdalkodasi rendjét torvény keretei kdzétt a Kormany
hatarozza meg, gazdalkodasukat a Kormany feltigyeli.?

A fels6éoktatasi autondmia kérdéskorével az Alkotmanybirdsag szamos hatarozataban foglalkozott.?” Gya-
korlataban a fels6oktatasi intézmények miikodése és autondmiaja a korabbi Alkotmany 70/F. és 70/G. §-aival
Osszefliggd szabalyként szerepelt. A felsGoktatasi intézmények autondmidja mar az Alkotmanybirésag korai
megitélése szerint sem korlatlan. Ezt fogalmazza meg Schmidt Péter alkotmanybiré a 1310/D/1990. AB hata-
rozathoz fliz6tt parhuzamos indokolasaban, amely szerint ,[a] fels6oktatasi intézmények autondmiaja azonban
nem korlatlan, az allam toérvénnyel, torvényi felhatalmazas alapjan kibocsatott mas jogszabalyokkal, azt kozér -
dekbdl - a felsGoktatas egységesitése, a nemzetkozi integracios folyamatokhoz valé csatlakozas lehet6ségé-
nek, az oklevél kibocsatasanak alapjaul szolgalé képzés alapkdvetelményeinek biztositasa, az Alkotmany 70/F.
§-aban megfogalmazott mivel6déshez vald jog érvényesiilése, az oktatottak jogainak védelme érdekében -

secondary-education-13_en?2nd-language=hu, 2018. marcius 26.
24. Nktv. 63. § (1) bekezdése b)-d) pontjai.
25. Nftv. 2. § (1) bekezdése.
26. Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) X. cikk.

27. Bar az Alaptorvény zard és vegyes rendelkezéseinek 5. pontja rogziti, hogy ,[a]z Alapt6érvény hatalybalépése el6tt meghozott
alkotmanybirésagi hatarozatok hatalyukat vesztik”, ez a rendelkezés nem zarja ki, hogy a testilet megfelel6 indokolas mellett
felhaszndlja, esetleg hivatkozza kordbbi megallapitasait. Ahhoz azonban, hogy korabbi dontésével azonos kovetkeztetésre is
jusson az Alaptoérvénnyel valé 6sszhang vizsgalata soran azonos, de legalabbis szoros tartalmi 6sszefliggés sziikséges.
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korlatozza."** Az Alkotmanybirdsag egy 2005-ben hozott hatdrozataban részletesen kibontotta a felséoktatasi
autondmia terjedelmét és annak elemeit. Az egyetemi dnrendelkezés harom elemét kiilonboztette meg: egy-
részt a tudomany autonémiajat,** amely alapjan tudomanyos kérdésekben a tudomany miveldi jogosultak don-
teni; masrészt a szervezeti autonémiat,*® amely a fels6oktatasi intézmény szervezeti, mikoédési 6nallésagat biz-
tositja; és harmadrészt a gazdalkodasi autondmiat,*' amely a pénzeszkdzok szabad felhasznalasat teszi lehetd-
vé. Kiemelten fontos rogziteni az Alkotmanybirdsagnak azt a megallapitasat, miszerint [a]z Alkotmany altal
biztositott és az Alkotmanybirdsag altal védett autondmia azonban nem zarja ki az autoném jogkorok megen -
gedett torvényi korlatozasat. A korlatozasnal figyelembe kell venni az Alkotmanyban és az Alkotmanybirésag
hatarozataiban foglaltakat. Torvény a felséoktatasi intézmény gazdasagi hatékonysagat és szervezeti észszer(-
ségét 0sztonzd, korlatozd szabalyokat is megallapithat [...]. Nem alkotmanyellenes a felsGoktatasi intézmények
tudomanyos, oktatasi tevékenységeinek gazdasdgossagi és szervezeti racionalizalasi szempontok alapjan valé
ellenérzése, gazdasagossagi kdvetelmények elbirdsa a fenntartd részérél, a koltségvetési eszkdzok és juttata-
sok teljesitményhez k&tott biztositdsa. Nem alkotmanyellenes tovabba az intézmény mikddéséhez, tudoma-
nyos, kutatasi és oktatasi feladatainak elldtdsdhoz sziikséges alapot meghaladd koltségvetési tAmogatasok -
elére pontosan meghatarozott, a tudomany szempontjainak megfelel6 - teljesitménykritériumok szerinti elosz-
tasa sem.*

Az Alaptorvény hatalybalépése azonban - Ggy tlnik - hosszu idére pontot tett a fels6oktatasi intézmények
gazdalkodasi autonémiajat érinté kérdésre, tekintettel arra, hogy maga az Alaptdrvény ad felhatalmazast arra,
hogy az (allami) fels6oktatasi intézmények gazdalkodasi rendjét a Kormany hatarozza meg, valamint felligyelje.

A Kormany Alaptérvényben biztositott jogkorét a fels6oktatasi intézmény fenntartéjan keresztiil gyakorolja.
A fenntartéi irdnyitas azonban a felséoktatasi intézmény képzés és kutatas tudomanyos targyaval és tartalma-
it, kutatéit megilleti az a jog, hogy vilagnézete és értékrendje szerint végezze oktatéi munkajat, anélkil, hogy
annak elfogadasara kényszeritené vagy késztetné a hallgatot, a képzési program keretei kozott meghatarozza
az oktatott tananyagot, megvalassza az altala alkalmazott oktatasi és képzési mddszereket.** Mindemellett egy-
uttal kotelessége, hogy az ismereteket targyilagosan és tobboldaltan kdzvetitse, a jévahagyott tanterv szerint
oktasson és értékeljen, a hallgaté emberi méltdsagat és jogait tiszteletben tartsa.**

A szakképzésre vonatkozo jogszabalyi rendelkezések

Az Alaptorvényben biztositott mivel6déshez és munkahoz valo jog elésegitése céljabodl az Orszaggylilés meg-
alkotta a szakképzésrdl szolo térvényt, amely a kdvetkezoket tartalmazza: [a] Kormany [...] meghatarozott fel -
adatkorében kiadja az OKJ-t és az allam altal elismert szakképesitések szakmai kévetelménymoduljait, a szak-
mai vizsgaszabalyzatot, valamint a komplex szakmai vizsgadk szakmai ellen6rzésének altalanos szabalyait.**

28. 35/1995. (VI. 2.) AB hatérozat.

29. ABH 2005, 459, 470. Idézi: 62/2009. (VI. 16.) AB hatarozat.
30. ABH 2005, 459, 474. Idézi: 62/2009. (V1. 16.) AB hatarozat.
31. ABH 2005, 459, 475. Idézi: 62/2009. (V1. 16.) AB hatarozat.
32. 41/2005. (X. 27.) AB hatarozat.

33. Nftv. 75. § (1) bekezdése.

34. Nftv. 35. § (1) bekezdése.

)

35. Nftv. 35. § (2) bekezdése.
36. Szktv. 71. § (2) bekezdése.
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Ezen tulmenéen az Szktv. részletes rendelkezéseket tartalmaz a szakképzés megvaldsitasara vonatkozéan. Ezt
attekintve megallapithaté, hogy a jelenlegi szabdlyozas szl(ik mozgasteret biztosit a szakképesitésben részt ve-
v6 alanyok szamara, kiilondsképpen annak oktatoi, tanari koérére nézve, hiszen a kotelezéen alkalmazandé
szakképzési kerettanterv, az ellenérzési, mérési és értékelési rendszer kialakulasat és muikodését biztositd a
szakmai és vizsgakodvetelmények kotelezé tartalmi elemei jelent8s korlatozast jelentenek az oktatas szabadsa-
gara nézve.

Osszegzés

Tanulmanyom bevezetdjében célul tliztem ki annak vizsgalatat, hogy az oktatasi jogot érintéen hogyan hata-
rozza meg az allam annak kereteit, illetve, hol hizédik a jogi szabalyozas hatara, meddig terjed az allam jog- és
hataskore e tevékenységfolyamatot illetéen. A térténeti el6zmények, valamint a nemzetkoézi szabalyozas ismer-
tetését kovetden, megvizsgdlva a hazai szabdlyozast, az alabbi megallapitasokat teszem.

A koznevelés, a felséoktatas és a szakképzés k6z6s minimumaként az allam eleget tesz az oktatashoz valé
jogbdl eredeztethetd intézményfenntartasi kotelezettségének, igy mindenki szamara biztositja az ismeretek
megszerzéséhez valé hozzajutas lehetéségét. Egyuttal megteremti a lehetéséget mindharom oktatasi forma*’
tekintetében a nem allami fenntartasu intézmények miikodésére, eleget téve a szabad iskolavalasztas joganak.
Elmondhato tehat, hogy az allam az Alaptérvényben lefektetett szabadsagjog allam altali ,tevés” alapvetd kote-
lezettségének - tehat az oktatas megvaldsulasanak feltételeirél valé gondoskodasnak - eleget tesz.

Tovabb vizsgdlva Magyarorszag jelenlegi oktataspolitikajat, az oktatashoz valé jogbdl fakadd allam altali
ytartdzkodas-tlirés” kotelezettsége aggalyokat vet fel.

A kdznevelést érintéen bar a tanitasi-tanulasi folyamatban alkalmazott mddszerek tekintetében semmiféle
kézponti dokumentum nem szabja meg az alkalmazandé eljarasok korét, igy az iskoldk és a tandrok teljes sza-
badsagot élvez(het)nek, ugyanakkor az iskola pedagogiai programja kotelez6en meghatarozza az iskolaban fo-
lyé nevel6-oktatd munka pedagédgiai alapelveit, értékeit, céljait, feladatait, s emellett annak eszkozeit és eljara-
sait is, amelyet a mindenkori oktatasért felelés miniszter Gtjan Gtévente ellendriznek. Attekintve a kéznevelés
harom szint( tantervi szabalyozasat, jol lathatd, hogy az allam a keretek kijeldlésén tul, annak tartalommal valé
megtoltését is megteszi.

A felséoktatasi autondmia kérdéskorét vizsgalva megdllapithatd, hogy az Alkotmanybirdsag gyakorlataban
oly sokszor elemzett autondmia problémat az Alaptérvény rendelkezése - ami szerint [a]z allami felsGoktatasi
intézmények gazdalkodasi rendjét torvény keretei k6zott a Kormany hatarozza meg, gazdalkodasukat a Kor -
many felligyeli*® - eldénteni latszik. Bar a felséoktatasi intézmények 6nalléak, 6nallésaguk az oktatasi, tudoma-
nyos, és kutatasi tevékenységre terjed ki. Az intézmény belsé szervezetét és mikodését, de kilondsképpen
gazdalkodasat elsésorban az allamhaztartasrol sz6l6 torvénnyel, valamint a mindenkori koltségvetéssel 6ssz-
hangban a fels6oktatasi torvény keretei k6zott alakithatja. A fels6oktatas dgazati irdnyitasaban kulcsszerepet
jatszik a kormany és a fels6oktatasért felelés miniszter, aki szervezési, fejlesztési, torvényességi ellenérzési fel-
adatokat Iat el, tovabba - az allami fels6oktatasi intézmények vonatkozasaban - fenntartéi jogokat gyakorol. A
fenntartdi irdnyitas azonban nem sértheti a felséoktatasi intézmény - a képzés és kutatas tudomanyos targya-

37. Ertsd: kéznevelés, felsGoktatas és szakképzés.

38. Magyarorszag Alaptorvénye (2011. dprilis 25.) X. cikk (3) bekezdése.
39. Lasd Nftv. XIX. fejezet.
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A fels6oktatas korében - tekintettel az Alaptorvényben biztositott tudomanyos élet szabadsagara - sokkal
kevésbé érezheté az allami beavatkozas az oktatott targyak, mddszerek, eljarasok, a kijel6lt fejlesztési célok

vagy akar a vizsgaszervezés tekintetében, mint a kdznevelés vagy a szakképzés rendszerében.*

Az oktatds iranti tarsadalmi igénynek jogi formaban torténd kinyilatkoztatasa alig szazétven éves multra te-
kint vissza. Az oktatashoz val6 jog igy még ,nem Ulepedett le”, a folytonos tarsadalmi fejlédés eredményeként
folyamatos valtozasban, ,mozgasban” van, e jog 6rok jellemvonasa a tarsadalmi igényekhez alkalmazkod®, al-

landé valtozasa (Szabo, 1973).
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Legal environment of education — Enforcement of the right to education

Having examined the initial period when education became a public affair, we see that the right to education
is a result of a continuous social and legal development. My study aims to analyse with respect to the right to
education created as a result of this social and legal development and defined as a human right, where the
limit of legal regulation is and how far the state goes and can go when marking the scope of teaching and
learning activities. After outlining the historic background of the right to education in today’s sense, | am going
to present the international and supranational regulation of this freedom, starting with the Universal Declara-
tion of Human Rights that declared in 1948 that everyone has the right to education. | analyse the compo -
nents of the right to education in my study, examining both the active and passive side thereof. Thus, | am
writing about the right to learn and teach, the state’s obligation to maintain the institutions, the right to found
a school, as well as about the freedom to choose an institution. After the analysis of the Hungarian regulations
- which covers the review of public education, higher education and vocational training as well -, | draw my
conclusions as a summary. In this context, | am going to cover how the state’s obligation “to act” and “to re -
frain/to tolerate” is realised in my opinion. First of all, it can be stated that the state fulfils its obligation to
maintain the institutions arising from the right to education and at the same time it creates the opportunity
for non-state institutions to operate, thereby fulfilling the freedom to choose a school. Accordingly, it can be
stated that the state fulfils the obligation “to act” to ensure the conditions for realisation of education, how-
ever, further analysing the present education policy of Hungary, fulfilment of the state’s obligation “to refrain/
to tolerate” raises concerns.

Keywords: right to education, teaching, learning, obligation to maintain the institutions, freedom to choose an

institution
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