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Onkormanyzati sportstratégiak

Bukta Zsuzsanna®

Az dnkormdnyzatok sportban betoltott szerepét mdr az 1992-ben megalkotott Eurépai Sport Charta is hangsulyozta.
Eurépa szinte valamennyi orszdgdban jelentés a helyi 6nkormdnyzatok szerepe, a helyi sporttevékenységet dltaldban
helyzetelemzés és stratégiai tervezés kiséri. Magyarorszdgon az 6nkormdnyzatoknak toérvényi kotelezettsége a sport-
feladataik rendeletben valé megfogalmazdsa, amely lehetéséget nydjt arra, hogy a kiilénb6zé adottsdgokkal és lakos-
sdgi igényekkel rendelkezé vdrosok megtervezzék és rendszerezzék sportban vdllalt feladataikat. Vizsgdlatunk célja,
hogy ezeknek a koncepcidknak a hatékonysdgdt felmérjiik a dokumentumelemzés maédszerével. Jelen tanulmdny a
holland sportirdnyitdsi rendszer elemzésébdl, valamint egy holland vdros, Leusden sportstratégidjdbdl kiindulva hazai
vdrosok sportkoncepciéit elemzi négy szempont alapjdn. A stratégidkat megalapozé felmérések megléte, a hdtrdanyos
helyzettiekkel kapcsolatos intézkedések, a stratégidk élsporttal foglalkozé tartalma, valamint a konkrét lépések, be -
avatkozdsi pontok azonositdsa képezte a vizsgdlat tdrgyadt, nyolc hazai vdros esetében. Az elemzések kapcsdn megdl-
lapithatd, hogy a hazai vdrosok koncepcidihoz nem késziiltek lakossdgi felmérések, a helyzetelemzések és a javasla-
tok nem az egyes célcsoportok igényeire alapozottak, kevés szo esik a hdtrdnyos helyzettiekrél. A magyar koncepcidk
jelentés mértékben foglalkoznak a helyi élsport tevékenységgel, és vdltozé mértékii a konkrét programok tételes meg-
fogalmazdsa.
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A helyi énkormanyzatok sportfeladatai

Jogszabalyi hattér

A fejlett nyugati demokracidkban a helyi nkormanyzatoknak igen nagy szerep jut a lakossag sportolasi feltéte -
leinek megteremtésében. Az Eurdpa Tanacs altal megfogalmazott és kiadott Eurdpai Sport Charta (1992) 4.8 3.
bekezdése is fontosnak tartja az 6nkormanyzati szerepvallalast, féként a sportlétesitmény politika kapcsan:
»Mivel a sportoldsi lehetéség részben a létesitmény elldtottsdgtdl, a létesitmények szdmdtdl és kihaszndltsdgdtol
fligg, azok tervezését és kialakitdsdt dllami (kormdnyzati és énkormdnyzati) feladatnak kell tekinteni.” Az Eurdpai
Parlament a 2007-es sportrél szold helyzetelemzésében, az Un. ,Fehér Kényvben” alkotott allasfoglalasaban
szintén kiemeli az 6nkormanyzatok szerepét: ,(...) hangstlyozza régiok és a helyi 6nkormdnyzatok jelentéségét a
kévetkezé teriileteken: hivatalos sportrendezvények és tomegsport-rendezvények szervezése, infrastruktura kiépité-
se, valamint a sport és az egészséges életmod unids polgdrok - kiilénGsen az iskolakdteles fiatalok - kérében valé
elémozditdsa” (Fehér konyv, 2007).

Magyarorszagon a rendszervaltas 6ta ellentmondasos az 6nkormanyzatok sporttal kapcsolatos feladatainak
jogszabalyi megfogalmazasa (Bukta, 2015) - az 6nkormanyzati jegyzdk, illetve a sportvezeték a feladat kotele -
z6 voltat vitatjak. A 2013. januar 1-jétdl hatalyos CLXXXIX. szamu torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyza-
tairdl a korabbi 6nkormanyzati térvényekhez hasonléan kézfeladatként sorolja fel a sportot: ,13. § (1) A helyi
kéziigyek, valamint a helyben biztosithaté kézfeladatok kérében elldtandé helyi 6nkormdnyzati feladatok kiil6nésen:
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(...) 15. sport, ifjusdgi tgyek;”. A megfogalmazasban azonban feltételes médban talaljuk a ,biztosithatd” szét,
amely a feladat-ellatas mértékét, moédszerét 6nkormanyzati hataskérben hagyja.

A 2004-ben hatalyba lépett Sporttorvény (Stv.) 55. §-a kotelezd feladatokat sorol fel valamennyi helyi 6n-
kormanyzat részére - altalanossagban. Konkrétabb jogszabalyi kotelezettség a 16/2004. (V. 18.) OM-GyISM
egylttes rendelet, amely az 6nkormanyzatok részére el6irja a |étesitmény-feltételek téritésmentes biztositasat
a tanéran kivili iskolai sporttevékenység minimalis idétartamara. Ha az iskolaban ez nem oldhaté meg, akkor
az 6nkormanyzat kételes az altala fenntartott mas sportlétesitményben megoldani a sporttevékenységet. Valo -
jdban az 6nkormanyzatok garantaltan kotelezé feladatanak az iskolai sport tAmogatdsat tekinthetjiik, s ez az a
feladat, amely feladat a teleptilések szinte mindegyikében jelentkezhet.

A Sporttorvény egyik legfontosabb el6irdsa, hogy a helyi 6nkormanyzatok kételesek sportfejlesztési kon-
cepciét, valamint - 10 ezer f6 lélekszam felett - sportrél sz6lé rendeletet alkotni. A sportrendeletben meg kell
hatarozni a részletes sportfeladatokat, valamint a telepiilés koltségvetésébdl sportra forditandé Osszeget.
Weboldalaik atnézése alapjan 2012-ben az érintett varosok kb. 85%-aban |étezett ilyen rendelet, &m az nem
jellemzd, hogy a koltségvetési nagysagrendet is meghatarozzak az 6nkormanyzatok ezekben a jogszabalyok-
ban.

Az onkormanyzati sport aktualis jellemz6i, tendenciai

A hazai szakirodalom ugyan nem bévelkedik a sport és az 6nkormanyzatok kapcsolatanak elemzésében, de
szamos szerzd (Hajdu, 2000; Gyomorei, 2011, Dénes 2015; Bukta, 2015; Kozma, Bacsné & Perényi, 2016.)
megallapitotta, hogy a helyi 6nkormanyzatok szerepvallalasa a sport szervezésében és finanszirozasaban igen
jelent6s. A rendszervaltas utan a hazai sportiranyitas decentralizalédott, el6térbe keriiltek a helyi igények, az
alulrél jové kezdeményezések, igy a kozponti allami, illetve a megyei sportigazgatas jelentésége is csdkkent
(Foldesiné, 1996). A sportlétesitményeket atvevé dnkormanyzatok szerepe megnétt, az 1990-es évek végére
kialakult a sport szervezésének, tAmogatasanak helyi gyakorlata és szervezetrendszere is. Az utébbi évtized-
ben a sportfeladatok ellatasaban egy lassu, de tendencidzus folyamat részeként a sporttal foglalkozé munka-
tarsak, koztisztvisel6k kiszorultak az dnkormanyzati apparatusbadl és leginkabb az 6nkormanyzat altal alapitott,
de 6nalléan miik6dé sportintézmény kotelékeibe keriltek (Bukta, 2011). Ez nem feltétlenil negativ folyamat,
de egy teleplilés sportjanak minden részletét ismerd, atfogd ralatassal rendelkezd sportvezetébél egyre keve-
sebb van, és ez megnehezitheti a megfeleld stratégia alkotast is. A folyamat 6sszefliggésben van azzal is, hogy
a teleplilések szivesebben veszik 6nall6 szervezés ala a varosmarketinget erésité rendezvények szervezését is,
valamint a létesitmények jobb m(ikodtetése végett szervezéi munkat is végeznek (Gyomorei, 2012).

Az 6nkormanyzatok sportfinanszirozasban bet6ltott jelentds szerepe egyrészt a létesitmény-fenntartasi fel -
adatoknak kdszonhetd, amelyek ellatasa ,természetes” helyhatdsagi vallalas. Masrészt viszont az élsport, s
ezen belll a hivatasos sport finanszirozasa is jelentés (Gyomorei, 2011), amely nemcsak tarsadalmi szempont-
bol aggalyos, hanem az eurdpai unids eléirdsoknak - kdzpénzbdl nem lehet vallalkozasokat diszkriminativ mé -
don tdmogatni - sem mindig felel meg. Az dnkormanyzati sportfinanszirozas 6sszértéke a 2000-es években
nagyjabol 20 milliard Ft-ot tett ki (Bukta, 2015). Az ezredfordul6tél kezd6dé emelkedé tendencia a 2010-es
évek elejére megtorpant, 2014-t6l azonban ismét emelkedd tendenciat mutat. A beruhazasokkal névelt 6sszeg
2002 és 2013 kozott 30 és 40 milliard Ft kozott mozgott a Magyar Allamkincstar adatai szerint (Kozma, Bacsné
& Perényi, 2016). A Fidesz 2010 6ta tarté kormanyzati sportpolitikajanak kbszénhetéen a létesitmény fenntar-
tas 6sszegei varhatéan megugranak a kdvetkezd években, mig a sportszervezetekre forditott - elsésorban él-
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sport célt - kiadasok a TAO és a jelent6s allami forrasok miatt az dnkormanyzatok szintjén csokkenhetnek
(G6si, 2017). A szabadiddsportra és a didksportra aranyaiban tovabbra is kevés forras jut (Kozma, Bacsné & Pe-
rényi, 2016). Mind az élsportot, mind a szabadiddsportot tekintve megallapithaté ugyanakkor, hogy a telepilé-
sek a sportot egyre inkabb a varosmarketing eszkozéul valasztjak (Gyémorei, 2011).

Az onkormanyzatok a sportfeladatok ellatasakor gyakran kerlilnek partnerségi kapcsolatba a helyi sport-
egyesliletekkel, tAmogatasaik egy része a kiilonb6zé profild sportszervezetekhez kertl, akar palyazati, akar
egyéb tdmogatasrél beszéliink. A KSH kutatdsai rendszeresen vizsgéaltdk a nonprofit szervezetek és az dénkor-
manyzatok kapcsolatat, koztiik a tdmogatasok mértékét. 2012-ben az 6nkormanyzat altal tAmogatott civil
szervezetek szama jelentdsen csokkent (Sebestény, 2015), a tamogatasok mértéke is csékkent, mind a teljes
nonprofit szférat, mind a csak sporttal foglalkozé nonprofit szervezeteket nézve. Ebben a csékkenésben jelen-
t6s mértékben jatszik szerepet az 6nkormanyzatok hataskoreinek szlkilése és koltségvetésének csokkenése
is. N6tt viszont az 6nkormanyzatok altal adott természetbeni tAmogatasok mértéke, amely a sportban - elsé -
sorban az ingatlanhasznalat miatt - nagy jelentéséggel bir. Erdekes, hogy a civil szervezetek szama is csokkend
tendenciat mutat 2013 6ta, egyediil a sport nonprofit szervezetei kérében tapasztalhaté névekedés (G6si
2017), méghozza elég jelentds; a hosszl idén at 7500 koril stagnald létszam lassi emelkedést kovetéen
2015-re 8800-ra ugrott, amely mogott nyilvanvaldan a sportfinanszirozas toébb csatornan is jelentésen megno-
vekedett mértéke all.

A stratégiai gondolkodas jellemzéi

A stratégia fogalma, valamint a stratégia-alkotds gyakorlata a XX. szazad el6tt kizarélag a hadaszatban jelent
meg, majd a vallalatok, bonyolult szervezeti struktuiraju cégek esetében valt a mai értelemben hasznalatos ter-
vezési eszkdzzé (Rodz, 2006). Az lizleti életben vald sikerességhez valdban elengedhetetlen sok szertedgazd,
kis |1épés Osszehangolasa, a strukturalt cselekvés megtervezése. Manapsag a piac szerepldit stratégia nélkdl
nem is veszik komolyan, egy vallalat életében a |étezé és megvaldsithaté stratégia nemcsak a tervezésrél, ha-
nem egyfajta szemléletmddrél, viselkedési normardl is szél. A vallalati stratégiai tervezést, valamint annak meg-
valdsitasat, a stratégiai menedzsmentet adott esetben kilon szakérték végzik, mdédszertana, tudomanyos hat-
tere alakult ki, s a jelentds tékével, pénziigyi hattérrel rendelkezé vallalkozasok esetében a stratégiai menedzs -
ment jelentds szerepet tolt be a szervezet hatékony mikodésében (Csath, 2004). Az utdbbi évtizedekben a
stratégiakészités a vallalati szférabdl atszivargott a kormanyzati, dnkormanyzati, valamint a civil szektorba is.
Mivel sok esetben a tarsadalom egyes teriileteirél alkotott koncepciok, vagy egy kisebb pénziigyi hattérrel ren-
delkez6, kevésbé bonyolult civil szervezet stratégiaja kisebb - féként anyagi - téttel bir, ezért jellemzéen ke -
vésbé hatékony eszkdzként jelenik meg a szervezet életében. Természetesen ezeken a terlileteken a stratégiai
tervezés, illetve a menedzsment is fejletlenebb kulturaval, kevesebb hagyomannyal rendelkezik.

A stratégiai tervezés szakértéi azt is kiemelik, hogy jobb az, ha a stratégia nem kilsé kényszerre, hanem
belsé motivacidra késziil (Marosan, 2006). Ebben az esetben a tervezés dnkéntes szandéka a munka minésé -
gét is pozitivan befolyasolja, nem beszélve a megvalésitasrél, amelynek lépéseivel ilyenkor sokkal kénnyebb
azonosulni. A stratégiai tervezés a dokumentumok kapcsan harom tipust ismer (Csath, 2004). Létezik az (1) at-
fogo, elsésorban a célrendszert meghatarozé koncepcid; (2) a beavatkozast is részletezé stratégia; valamint (3)
a konkrét cselekvéseket, hataridéket, felel6soket, akar még pénziigyi eszkdzdket is tartalmazé cselekvési terv
vagy akcioterv. A j6 stratégidnak altalaban része a koncepcid, amely helyzetelemzést, jovéképet és annak el -
érését, a klldetést tartalmazza. Az elemzés idealis esetben tudomanyos alapokon nyugszik, felmérés, adatgydj-
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tés, statisztikai adatelemzés kapcsolédik hozza. A tudomanyos hattér nélkil késziilé dokumentumok jobbara a
késziték tapasztalataira, meglatasaira alapoznak, s bar ezek megfeleld volta egy szakérté esetében is valdszin(i -
sithetd, az objektivitdsa er6sen megkérddjelezhetd. A jél kidolgozott stratégia a koncepcié mellett a médszer -
tant, a pontos célrendszert és a megvalédsitas lehetséges l1épéseit is tartalmazza, s megfelelé akciétervet lehet
beléle késziteni (Marosan, 2006).

Stratégiak a sport teriiletén

A sport teriiletén a stratégiakészités csak a rendszervaltas utan kezd6dott el, amikor mind a helyhatésagok,
mind a civil szervezetek minden értelemben 6nallésodtak, az allami irdnymutatas pedig meggyengiilt. A 2000-
es években mar a sportagi szovetségek, nagyobb sportegyesiiletek is megalkottak valtozé minéségl koncepci-
oikat, s ekkorra az allami sportvezetés is tobb ilyen dokumentumot bocsatott ki. Az dnkormanyzatok szamara
(10 ezer lakos felett) a 2004. évi sporttorvény tette kotelezévé a sportrendelet megalkotasat, a jogszabaly
emellett a telepiilés sportkoncepcidjanak megtervezését altalanos elvként fogalmazta meg. A sportkormanyzat
altalaban a sporttérvények elétt végzett stratégiai munkat, a legnagyobb ilyen vallalkozas a 2004-2006 kozott
készilt, majd a Parlament altal 2007-ben elfogadott Nemzeti Sportstratégia volt. Lényegében ez a dokumen -
tum, valamint ennek a hattéranyaga szolgal alapul ma is a sport témaju koncepcidk készitésének akar énkor-
manyzati, akar civil szervezeti tervekrél beszélink.

Az altalunk vizsgalt sportstratégidk motivacidja nem egyértelm(. Altalaban a sporttérvénybél fakadé kéte -
lezettségként, illetve a kdzgydilés altal meghatarozott feladatként kapjak elkészitését a varos sportvezetdi - a
kozigazgatasban az alulrdl jové kezdeményezések egyébként sem igazan jellemzéek. Ettdl fliggetlenil egy va-
ros sportéletében dolgozé szerepl6k - akar 6nkormanyzati dolgozok, akar civilek - a koncepciot érdekérvé -
nyesitési eszkozként, fontosnak tartott célok irasbeli rogzitéseként értelmezik, igy a feladatot altalaban lelke -
sen végzik, a megvaldsitashoz pedig erés motivacioval rendelkezhetnek.

A holland helyi sportiranyitas jellemz6i egy kisvaros sportkoncepciojanak
tiikrében

A holland sport irdnyitasardl, a holland sportstratégiarél, valamint a leusden-i sportstratégiarél részben angol,
részben holland nyelvl forrasok alltak rendelkezésiinkre. A holland nyelvli dokumentumokat Varga Anett
sportszervezé szakos hallgaté forditotta magyarra.

A sportiranyitas jellemz6i Hollandiaban, sportolasi szokasok

A sport irdnyitdsa Hollandidban hasonlésagokat és eltéréseket is mutat Magyarorszaghoz képest. A civil szer-
vezetek (Holland Olimpiai Bizottsag és Holland Sportszévetség) nagy szerepet jatszanak a déntés-el6készités -
ben és a dontéshozatalban. Az élsport fejlesztési kérdései a gazdasagi tarcadhoz tartoznak, az oktatasi, kultura-
lis és sportminisztérium feladata pedig elsésorban a koordinacié és a tdmogatas (Guide, 2017). Magyarorsza-
gon szintén jelen van a gazdasagi minisztérium a sportban, féként a kiemelt sportlétesitmények lizemeltetése
és fejlesztése kapcsan, de az élsport egyéb kérdéseibe nem szél bele. Valdjdban ezen a ponton a két orszag
szemlélete erdsen kilonbozik: Magyarorszagon a sportiranyitas feladatait nagy szazalékban az élsport finanszi-
rozasa és programijai teszik ki, ezeket a feladatokat Hollandidban a civil szervezetek végzik, mig az oktatas és
kultara tigyeihez soroljak az élsporton kiviili feladatokat. Stratégiai szempontbdl fontos kiemelni, hogy Hollan-
didban harom szervezet is foglalkozik a sportkutatassal, a tdrsadalmi folyamatok elemzésével. Koziilik ketté al-
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lami és egy civil. Ez utébbi - a Mulier Intézet' - jelentds eurépai szintl kutatasokban és nemzetkozi projektek-
ben vallal szerepet. A stratégiai helyzetelemzést tekintve ezeknek az intézeteknek a léte rendkiviil fontos, gya-
korlatilag folyamatosan rendelkezésre allnak adatok a holland sportéletrél.

Hollandidban az 6nkormanyzati szervezédés teljesen eltér Magyarorszagtdl, hiszen a 15 milliés orszagban
alig tébb, mint 400 helyhatésag miikédik, szemben a hazai kdzel 3200-zal. A holland lakossag szerint az 6nkor -
manyzatoknak van a legnagyobb szerepe abban, hogy a helyi lakossag éljen a sportolasi lehetéségekkel. Ki-
emelkedéen fontosnak tartjak, hogy az 6nkormanyzat (vagy az allam) biztositsa szamukra azokat a helyszine-
ket, ahol sporttevékenységet végezhetnek (Tiessen & Raaphorst, 2014). A Sport és Onkormanyzatok Szévetsé-
ge (Vereniging Sport en Gementeen VSG) képviseli és fogja 6ssze a helyi szintli sport és rekreacids osztalyokat
az orszagon bellil. Képviseli az 6nkormanyzatok érdekeit egylttm(ikddve az aktudlis kormannyal, sportszerve -
zetekkel és mas, orszagon bellili partnerekkel, valamint segiti a tudas megosztasat az egyesiileten belil (Spor -
tagenda 2016). Hasonl6 szervezet hazdnkban nem létezik, korabban a Megyei Jogli Varosok Sporttanacsa mii-
kodott hasonld profild, szakmai szervezetként, de sajnos ez a szervezet 2010 utan megszint. Jelenleg a Sport-
iskolak Orszagos Szovetsége, illetve a Sportlétesitmények Orszagos Szovetsége azok a szakmai szervezetek,
amelyekben elsésorban 6nkormanyzati sportszakemberek tudjdk megosztani egymassal a tapasztalataikat.

A két orszag sportolasi szokasokban is jelentésen eltér egymastdl. Hollandidban a magas aranyu sportrész-
vétel mar évtizedek 6ta stabil, mig Magyarorszagon az utébbi években kezdett el névekvé tendenciat mutatni;
a kiilénbség sajnos még mindig igen jelentds (Eurobarometer, 2014). A korcsoportonkénti sportrészvétel tekin-
tetében a legnagyobb kiilénbség az idésebbek sportolasi hajlanddsaga és lehetéségei kozott mutatkozik meg a
két orszag kozott. A hollandok sportolasi hajlanddsagat elsésorban szociodemografiai tényezék hatarozzak
meg, a magyaroké viszont erds jovedelemérzékenységet mutat. A holland allampolgarok joval gyakrabban ve-
szik igénybe sportegyesiiletek és sportklubok szolgaltatasait, mint a magyarok (Breuer, Hoekman, Nagel & van
der Werff, 2015). Mindkét orszag lakosaira jellemzé a kdzterek altal nyujtott sportolasi lehetéségek kihasznala-
sa és az informalis keretek kozott megszervezett mozgas. A holland és magyar allampolgarok tobbsége az
egyéni sportokat preferdlja, a legnépszerlbb sportagak pedig atfedést mutatnak a két orszag kozott: futas,
Uszas, kerékparozas, fitnesz (Eurobarometer, 2014).

Mindkét orszag rendelkezik sportstratégiaval (habar a magyar dokumentum mar legalabb 10 éves, a MOB
altal frissitett is 2012-ben késziilt). A pontos helyzetelemzés mindkét dokumentumban felmérésekre tamasz-
kodik, a magyar Nemzeti Sportstratégianak a végleges szovegezése ezeket mar csak részben tartalmazza, de a
hattéranyagban fellelheté. A holland stratégia két terlletre fokuszal: a részvétel novelésére és az élsport ki-
emelt finanszirozasara, a stratégia harmadik része pedig erételjesen a megvaldsitas eszkozeire koncentral (Le-
usden Sportstratégia 2010). A magyar dokumentum, csakigy, mint a legtobb 6nkormanyzati koncepcid, a
sportot részteriiletei szerint elemzi. A holland sportstratégia abban feltétlendl eltér a magyartél, hogy elsésor-
ban célcsoport-orientalt. A szabadidésport kapcsan korosztalyokra bontva dolgoz ki akcidkat. Az élsport tekin-
tetében pedig olyan minéségi kovetelményeket tdmaszt a tdmogatandd sportagi szovetségek felé (mint pl. a
féallasu programmenedzser, a f6allasu szovetségi edzé vagy a kdzponti utanpdtlas-fejlesztési program meglé -
te), amelyek garantalhatjak a forrasok megfelel6 felhasznalasat.

1. Azintézet honlapja: http:/www.mulierinstituut.nl/
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Leusden varos sportstratégidaja

Leusden kozel 30 ezer lelket szamlalé kisvaros Hollandia kbzépsé részén, Utrecht kézelében. A teleplilés sport-
stratégiajaban pontos felmérési adatok szerepelnek a lakossag kiilonb6z6 rétegeinek a sportolasi szokasairol.
Egészen az alacsony jovedelmdek, id6sek, fiatalok sportolasaig bezarélag kapunk adatokat, a helyi sportszerve -
zetekrd| és tagsagi létszamokrol szintén. Erdekesség, hogy milyen imponalé az ardny a sportegyesiletekben
tagként résztvevék szamanal: a 30 ezres varos 44 klubja 6sszesen 12 ezer tagot szamlal (természetesen ebben
lehetnek atfedések is), amely egyeslletenként atlagosan kb. 270 tagot jelent. Magyarorszagon az atlagos egye-
slileti taglétszam 110-120 fé kordl van, alakossagnak pedig kevesebb, mint 10%-a tartozik valamelyik sport -
egyesiilethez (Bukta, 2015).

Az dnkormanyzat elsésorban a hatranyos helyzetlek, idések, fogyatékosok sportba valé integralasat tizi ki
célul, a stratégia pedig harom f6 beavatkozasi pontot azonosit, melyekhez az eszkdzoket is hozzarendeli. Erde -
kes, hogy az egyesiiletek azon panaszat, hogy kevés az 6nkéntesiik, dnkéntes koordinatorok bevetésével ki-
vanja megoldani, vagyis eszkozt ad a keziikbe. A dokumentumban szé esik természetesen a létesitmények fej-
lesztésérdl is, illetve bizonyos sportesemények rendezésérdl (pl. a bevonast segitd sportok éjszakaja rendezvé-
nyekral).

A leusdeni sportstratégia sem az élsportrél, sem az utdnpétlas-nevelésrél nem szél, nincs benne nemzetkozi
rendezvénnyel kapcsolatos elem, és nem foglalkozik a didksport kérdéseivel sem. A dokumentumbdél egy na-
gyon aktiv varos képe rajzolddik ki, ahol a fiatalok (iskolasok) 100%-a, a felnéttek 50-60%-a sportol, és ahol az
onkormanyzatnak mar csak az a feladata, hogy a sporthoz nehezebben hozzaféréket segitse, az egyesiileteket
a munkajukban tdmogassa, valamint fejlessze a sportlétesitmény-kinalatot (Leusden Sportstratégia, 2010). A
sportkoncepciéban szé esik arrdl is, hogy a varos segiti a kdzpontilag tAmogatott programok megvaldsulasat
(pl. a ,sport a kérnyéken” kezdeményezést, amely az allampolgarok lakéhelylikhoz kdzeli sportolasi lehetésége -
it igyekszik kihasznalni terileti edzék bevetésével).

Magyar varosok sportstratégiainak elemzése

Vizsgalatunk targya nyolc hazai 6nkormanyzat sportkoncepciéja volt. Ezek k6zo6tt hdrom megyei jogl varos
(Eger, Szoslnok és Nagykanizsa), valamint tovabbi 6t kisebb varos, melyek lakossaga Leusdenéhez hasonlé mé-
retl (Gyula, G6dollé, Papa, Komld, Mezékovesd). A dokumentumokat négy kiilonb6zé szempontbdl vizsgaltuk
meg, elsésorban a holland varos stratégiai alapelveibél kiindulva.

A sportkoncepciok mogotti szamadatok, felmérési adatok

Leusden dnkormanyzata pontos adatokkal rendelkezik a lakossag sportolasi szokasairdl, tarsadalmi rétegek és
korcsoportok szerinti bontasban is. Ezzel szemben a hazai sportkoncepciok egyikében sem talalni a telepiilés
lakossaganak sportolasi szokasairdl szold felmérést. Kizardlag olyan adatokkal taldlkozhatunk - de ezzel sem
mindegyikben - amelyik a varosi sportegyestletek taglétszamat, a sportiskolaban foglalkoztatott gyerekek lét-
szamat, vagy az onkormanyzati sportlétesitmények adatait tartalmazza. Tobb koncepcid utal az orszagos fel -
mérésekre, a Nemzeti Sportstratégiara, s ezekbél az adatokbdl von le kovetkeztetést a varos sportjara nézve.
Altalanos észrevétel, hogy a legtobb sportkoncepcidnak az a kiindulépontja, ami jelenleg a varosban rendel -
kezésre all: a |étesitmények, a sportszervezetek, az iskolak, a didksportban résztvevé tanuldk létszama. A sport
egyes alrendszereinek elemzésekor is tobbszor taladlkozunk olyan megallapitassal, amely pl. a varosi fogyatéko -
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sok sportlehetéségeit elegendének tartja, mert van egy egyesiilet és a tobbi is nyitott a sportolék befogadasa-
ra. A koncepcidk nagy része a jelenleg sportolék, a l1étezd egyesiiletek és létesitmények kapcsan fogalmaz meg
gondolatokat, a célok ezekkel kapcsolatban alakulnak ki. Nyilvanvald, hogy a valés igények megismerése nélkiil
nem feltétlenl fognak taldlkozni az 6nkormanyzat torekvései a lehetséges felhasznaldk kivansagaival.

A hatranyos helyzetiiek, fogyatékosok sportjaval kapcsolatos stratégiai torekvések

Valamennyi vizsgalt varosi sportstratégia emliti a fogyatékosok sportjat. Elsésorban a szamukra nyujtott ked -
vezményeket, illetve az akadalymentesitést emlitik. Kiemelkedik Mez6koévesd sportkoncepcidja, amely sok
konkrét intézkedési lehet6séget is felsorol, tobbek kdzott kedvezményeket, illetve a fogyatékosok sportolasa-
nak megkdnnyitésére tébb intézkedést emlit. Tobb koncepcié azonban a jelen helyzet felvazolasan tul nem
emliti ezt a célcsoportot. A létesitmények kapcsan a legtobb stratégiaban megjelenik az akadalymentesités, il -
letve a kedvezményes bérbeadas. Adatokat elenyészé szamban kézolnek a telepiilés fogyatékos lakossagarol.
Meglepé modon kevés szo esik a koncepcidkban az idések sportjardl, habar ez a korosztaly egyre inkabb el6-
térbe kerll a szolgaltatasok igénybevétele kapcsan. Egyedil Godollé nevesiti a varosi szenior labdarigé baj-
noksagot, melyben a nagyobb aranyu részvételt siirgeti.

A nehezebb anyagi helyzetben él6krél egyik koncepcidban sem olvashatunk, s bar a varosok mindegyiké -
ben jelentds a cigany lakossag aranya, a sporttal kapcsolatban sem adat, sem intézkedés, még csak emlités sem
sziiletik réluk. Nyilvanvald, hogy a magasabb tarsadalmi jolétben él6 holland varosban a szocialisan hatranyos
helyzetli lakossag jobban beazonosithato, a hazai sportstratégiak kapcsan (beleértve a Nemzeti Sportstratégiat
is) ezen a terlileten érzékelheté a legnagyobb kiilénbség a nyugati orszagok szemléletmodjahoz képest. A sza-
badidésport 6sztonzése, fejlesztése kapcsan a legtdébb varos nem szegmental anyagi helyzet vagy egyéb szoci-
alis tényezd alapjan.

A sportstratégiak és az élsport

A leusdeni sportkoncepcio és a holland sportiranyitasi alapelvek szerint sem foglalkozik az 6nkormanyzat az él-
sporttal, ezt a dokumentumok le is szogezik. Leusden kapcsan sem a varos kiemelkedé sportoloirdl, sem jutal-
mazasi rendszerrél, sem utanpotlas-nevelésrél, de még az élsport varosmarketing szerepérél sem esik szé. A
magyar varosok sportkoncepciodiban jelentds helyet foglal el az élsport és az utanpoétlas-nevelés. Az élsporttal
kapcsolatos politika és intézkedések annal hangsulyosabbak, minél nagyobb az adott varos.

Szolnok sportkoncepcidja részletesen taglalja a varosi élsport eredményeit, van eredményességi tdmogatas
és az élsport szerepl6i kedvezményesen hasznalhatjak az 6nkormanyzati tulajdont létesitményeket. A doku -
mentum kitér az élsportban szerepl6 szervezetek kiemelt anyagi tdmogatasara és foglalkozik a helyi szponzo-
rok tdmogatoi dsztonzésével. Osszességében a szolnoki dokumentum tdbbet ir az élsportrél, mint a sport
egyéb alrendszereirél. Az egri koncepcidban mar kevésbé hangsulyos az élsport, de a kiemelt egyesiiletekrél és
a varosi sportiskolardl béven esik sz, a koncepcid azt is hangsulyozza, hogy a csapatsportagak rendezvényei a
varos kiemelt szorakoztaté rendezvényei, ezért fontosak.

A g6doll6i sportkoncepcid részletesen taglalja a varosi sportegyesiiletek tevékenységét, kiilon szedve a ki-
emelt egyesiileteket, melyek a legeredményesebbek, vagyis a varos élsportjat jelentik. A teleplilés sportkon-
cepciéjaban dominans elem a varos sportfinanszirozasi politikaja, amely jelentés mértékben veszi figyelembe
az élsport eredményességet. Ez utdbbi jellemzé valamennyi koncepcidra, a tAmogatasi alapelveket részletesen
kifejtik. Nagykanizsa sportkoncepcidjaban az egyesiiletek tAmogatasanal harom kategoria jelenik meg: a labda-
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ragas, az egyéb kiemelt egyestiletek, valamint a maradék. Ugyanakkor az alapelvekben szimpatikus elképzelé-
seket olvasunk: a sportszervezetek bevételeivel ardnyos 6nkormanyzati tdmogatast, a didksport tdmogatasa-
nak elkillonitett, garantalt 6sszegét, a rugalmas kifizetési és igénylési lehetéségeket. Az utanpdtlas-nevelés és
a varosmarketing kiemelt szerepét minden teleplilés stratégidja hangsulyozza.

A konkrét intézkedések, kiemelt programok megfogalmazasa

A jol felépitett stratégiak altalaban tartalmazzak a koncepcidoban megfogalmazott célokhoz rendelheté beavat -
kozasi pontokat, lehetéségeket, valamint felelésdket és hataridoket szabnak a megvalésitasra. Ha ez nem a
stratégiai dokumentumban van, akkor kiloén intézkedési tervet, akcidtervet vagy éves lebontasi munkatervet
készitenek hozza.

is részletesen le van irva. Két program a szabadiddsportban val6 részvétel 6szténzésével és az egyesiiletek
munkajanak, hatékonysaganak tamogatasaval foglalkozik, egy pedig a helyi létesitmények korszerUsitésével,
bévitésével.

Eger sportkoncepcioja tartalmaz akcidtervet, illetve a tobbi sportstratégiaban is talalhatok konkrét intézke-
dések, de joval kisebb szamban, mint az altalanossagban megfogalmazott fejlesztési célok. A konkrétumok ko -
z6tt dominalnak a létesitmény-fejlesztéssel kapcsolatos elképzelések. Ez érthet6 is, hiszen az 6nkormanyzatok
a tulajdonosok, igy ez az egyik legfontosabb kdzvetlen beavatkozasi lehetéség. Sz6 esik még a mindennapos
testnevelés végrehajtasanak palyazati Gton torténé tadmogatasardl; az utanpotlas-nevelésben végrehajtandd
konkrét programokrdl (pl. Gj sportagak bevezetésérdl), vagy utanpoétlas-nevelési centrum kialakitasardl. Ha
konkrét akcidk, programok nem szerepelnek a dokumentumokban, a célok hol tobbé, hol kevésbé altalanosan
a sport alrendszerei kapcsan megfogalmazédnak.

Megbeszélés

A hazai sportstratégidk nem tamaszkodnak kutatasi adatokra, a telepiiléseken nem el6zi meg a stratégia alko -
tast lakossagi felmérés, amely tébbek kézott a helyi sportolasi szokasokkal kapcsolatos. A kiinduld helyzet és a
célcsoportok igényeinek a beazonositasa miatt pedig ez kiemelten fontos lenne. Feltehetdleg ezzel van 6ssze-
fliggésben az a tény is, hogy a magyar sportstratégiak nem a célcsoportokra iranyuld intézkedéseket tartalmaz-
zak, hanem a sport nagy alrendszereihez kapcsoljak a stratégiai l[épéseket.

A leusdeni koncepcié egyértelmuien kijelenti, hogy az 6nkormanyzat nem foglalkozik élsport jelleg( felada-
tokkal, mert az a sportegyesiiletek hataskorébe tartozik. Ezzel szemben a magyar koncepcidkban altalaban az
élsport és az egyestletek tevékenysége kapja a legnagyobb hangsulyt. Jelent6s az eltérés a stratégidkban a ta-
mogatni kivant célcsoportok tekintetében is. A holland tervezetben felismerték, hogy az egészséges, atlagos
keresettel rendelkezé allampolgar sportolasa, mozgasra 0szténzése mar nem probléma, az nkormanyzatnak
legf6képpen az alacsony jovedelmd rétegekre, a fogyatékkal él6kre és az idésebbekre kell koncentralni. A ma-
gyar sportkoncepcidkban emlités sem esik az alacsonyabb jévedelemmel rendelkez6k sportolasi lehetéségei-
nek tdmogatasardl, nincsenek korosztalyokra és célcsoportokra lebontott programok. A magyar sportkoncepci-
6k tobbé-kevésbé tartalmaznak konkrét intézkedéseket, akciokat, ugyanakkor a leusdeni sportstratégiaban ta-
lalhato letisztult, néhany kiemelt programot megfogalmazo, tudatos tervezés altaldban nem érheté bennik
tetten.
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Kovetkeztetések, kitekinteés

A hazai sport élsport- és olimpia centrikussaga visszakdszon a jelen vizsgalat eredményeiben is. Bar az énkor-

manyzatok elsédleges feladata a helyi lakossag rétegeinek, azok sportolasi igényeinek beazonositasa, azok fel-

tételrendszeréhez, tAmogatasahoz valé hozzajarulas, a sportkoncepcidk mégsem csupan ennek a feladatnak a

részletezésérél szélnak. Mindenképpen fontos lenne, akdr megrendelt formaban, a lakossag, a helyi iskolasok

sportolasi igényeinek a felmérése; a hatranyos helyzet( lakossagi csoportok beazonositasa, a meglévé eréfor-

rasok felhaszndldsa eddig még nem fejlesztett terlileteken. A vizsgélt stratégidk nem teszik fel a kérdést: mi

pontosan egy dnkormanyzat feladata a sportban, a végsé soron kdzpénzek felhasznaldsanak a leghatékonyabb

maddja? A holland sportkoncepcié egyértelmUien leteszi a voksat a hatranyos helyzetlek, a sportegyestiletek in-

direkt tAmogatasa és a létesitmények fejlesztése mellett. Hazai vonalon jellemzéen csak ez utébbit vallaljak fel

a varosok egyértelmdlen. A konkrét programok, akciétervek pedig azért lennének fontosak, hogy a stratégiak

utankovetése, a kovetkez6 idészak elképzelésinek raépilése megvaldsuljon. A vizsgalatot tovabbi stratégidk

vizsgalataval, interjuk készitésével, illetve tovabbi kilfoldi példak bevonasaval lehet folytatni.
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Sport strategies of local governments

The role of local governments in sport has already been emphasized by the European Sports Charta in 1992.

They play a significant role in the local sports activity in each country, and this activity is usually planned on

the base of surveys and analysis, and it is drawn up in a strategy. In this research we studied the Dutch sports

system and the sport strategy of a Dutch town, Leusden. We compared it to eight Hungarian local govern-

ments’ sport strategies, and focused on four viewpoints: if these documents contain programs and action

plans in general; if they were based on local surveys; whether they deal with top sport activity and if they have

ideas about the sport of the disadvantaged communities. We found that the strategies usually deal a lot with

top sport, also with the sport of the disabled, but not at all with the poorer people’s sport. There are no local

surveys behind them, and they usually specify some actions.

Key words: local governments, sports strategy, sports administration, sports financicing
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