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G. Kardcsony Gergely (2016): Allami szerepek a felséoktatdsban. Dia-
[dg Campus, Budapest.

G. Karacsony Gergely Az elmUlt években szdmos reform tértént a magyar oktatasigyben,
- . ezek a valtozasok pedig hatdssal voltak az oktatds minden szintjére,
Allami Szerep ek igy a felsdoktatasra is. A felsGoktatasbeli valtozasok mindenkit érin-
a felsdoktatasban tenek. Erintettek vagyunk benne természetesen mi, kzvetlen szerep-
L8k, hallgatdk, oktatdink, adminisztrativ dolgozdk, ugyanakkor joven-
ddébeli munkaltatoink, a munkaerépiac mas kilonbozé szerepldi, a
felséoktatasbdl kdzvetett médon profitald személyek, s ha gazdasagi
tavlatokban gondolkodunk, az egész tarsadalom (Varga, 1998). Egyre
szélesebb korben terjed az a megkdzelitésmad, hogy a felsdoktatds —
és Ugy altaldaban az oktatds, — nem csupan a vele kozvetlen kapcso-
DIALOG CAMPUS latba kerUl6 egyének szintjén, hanem ossztarsadalmi szinten is meg-
hatdrozd, s minden tagja szamara egyarant fontos kell, hogy legyen.
Az allam mindezt figyelembe véve invesztal a (felsé)oktatasba, s cse-
rébe megtérilést var — ez nem csupan nemzetkdzi tendencia, hanem hazai kontextusban is tetten érhetd.

Az utébbi néhany évben a kormany szamos olyan intézkedést foganatositott, amelyek atalakitottak a felsd-
oktatast: a Széll Kdlmadn tervben is megjelenik a kormany igénye a felséoktatasi rendszer megujuldsa irant (Har-
sdnyi és Vincze, 2012). A Magyar Kormany fels@oktatasi stratégidja 2030-ra iranyozza eld a ,felsdoktatasbeli fo-
kozatvaltast”, amelynek keretein belUl mar olyan atalakitasok léptek életbe, mint példaul a stratégiai célként
megjelend oktatdsi, kutatdsi, és innovdcios kivaldsag harmas egységének megvaldsitasahoz szikséges folya-
matokat hivtak életre. A bemeneti és kimeneti kévetelmények valtozdsa (példdul a képzésbe vald belépés és a
diplomaszerzés nyelvvizsgahoz koétése), a financialis, gazdasagi szerepben bekdvetkezett valtozasok (példaul
kancelldria bevezetése), az intézményrendszerek atalakitasa, racionalizaldsa (példaul konzorciumok létrehozasa)
mind olyan esemény, amely miatt a felséoktatds az utdbbi idében nagyobb médiavisszhangot kapott. Ez a nagy-
foku érdeklédés, minden pozitiv hatdsa ellenére is olyan ambivalens képet alakitott ki a médiafogyasztdkban,
amely akarva-akaratlan értékitéletet mond a felséoktatasrdl, s kilonbdzé téves eszmék kialakitdsanak kedvez
(Berlinger, 201, 2013).

A tdmegkommunikacio és a felséoktatas kdzigyként vald értelmezésének hatasara egyre tobb forrasbdl ér-
tesUlhetnk a napjainkban is, jelen pillanatban is zajld dinamikus valtozasokrél. A médidban is sokszor vitatott
téma, hogy meddig terjed az allam szerepe, iranyitasa a felséoktatasban, tehat nem art, ha tudomanyos munka-
ra tamaszkodva is megismerhetjik. G. Kardcsony Gergely (2016) pedig kdnyvében éppen e téma mélyebb, tdbb
szempontu elemzését adja. Az Allami szerepek a felsGoktatdsban cim( konyv aktuélis olvasmany minden érdek-
L6d6 és kivancsi olvasé szamara. A szerzd, G. Kardcsony Gergely jogasz, oktatdsi szakértd, tanacsadd, korabbi
munkdssaga alatt is foglalkozott mar felséoktatassal, szakteriletéhez kdthetéen inkabb jogi vonatkozasban.
Azonban Allami szerepek a felséoktatdsban cim( doktori disszertaciéjabdl sziletett konyvében a téma komple-
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xitasat megragadva igyekszik interdiszciplinaris médon bemutatni az allam felséoktatasbeli szerepét. igy a m(
nem csak a felséoktatas jogi kereteibe nyUjt betekintést, hanem meghatarozd kdzgazdasagtani, oktataspolitikai,
oktatasiranyitasi vonatkozasban is vizsgalja a fent emlitett jelenségeket. A szerz6 stilusa — s ez jogtudomanyi be -
soroldsa miatt talan meghokkentdnek hathat —, kénnyed, gordilékeny, a modern, naprakész példak segitségé-
vel kdnnyen kdvethetd. A konyv feltételez altalanos jogi alapismereteket, ugyanakkor tdrekszik a jogi fogalmak,
kifejezések magyarazatara, egyértelmisitésére. Igy merem ajanlani azok szamara is, akik érdeklédnek az allam
és a fels6oktatas viszonya irant, azonban ennek jogi kereteinek megismerésére, s igy célzottan a jogtudomany -
ban valé elmélyedésre mar nem vallalkoznanak.

Bevezetésként neveléstorténeti kontextusba helyezve mutatja be a felséoktatasban bekdvetkezett jogi val-
tozasokat, levezetve ezzel a felsdoktatasi jog fejlédésének palydjat. Ezek révid attekintése utan fokuszal f6 té-
majara, az allam felséoktatasbeli szerepvallalasara. Ezt kdvetden négy kilonbdzé szerepkort kilonit el: az allam
szabdlyozo tevékenységeét, az allam intézményalapitd és intézményfenntartd tevékenységeét, az allam finanszi-
rozo tevékenységét és az allam mindségbiztositdsi tevékenységét. Ezek ismertetésére kilon-kilon fejezetet
szan, majd minden egyes fejezet utan megosztja az olvasdval konkluzidit, révid attekintést nydjtva ezzel a teljes
fejezetnek, az adott allami szerepkdrnek. Az dllam szabalyozo tevékenységét elemezve elész6r az allam felséok-
tatasbeli jogalkotdi szerepét vizsgalja meg, kilonvalasztva a felséoktatas intézményi jogot, a felséoktatasban
résztvevdk alanyi jogait, illetve a felséoktatas eljarasanak jogait. Az egész felséoktatasi joganyagot altalanos és
kvalitativ médon mutatja be. A magyar felséoktatds szabalyozdsara hatd belsé tényezék megemlitésekor féként
az Alaptorvényt, a Nemzeti felsGoktatasi tdrvényt és a MAB (Magyar Akkreditacids Bizottsag) munkassagat
emeli ki, emellett a kiUlsé hatasok is megjelennek, erre a nemzetkdzi irodalomban megjelent kézleményeken ke-
resztOL vilagit ra. Az dllam mint intézményalapitd és intézményfenntartd fejezetben targyalja a felsdoktatasi in-
tézmények létesitésének lépéseit és a felsdoktatasi intézmények megszinésére vonatkozé szabalyokat. Az 4l-
lam fenntartdi feladatait részletezve listazza, ismerteti az allam intézményfenntartd jogait (kdltségvetési jogok,
ellendrzési jogok, személyi ddntések) és kotelezettségeit, valamint szdt ejt a nemrégiben bevezetett kancelldria
rendszerérdl is. Ez az utdbbi évek nagy dilemmaja a felsdoktatasban, amely soran szdba kerUl az intézményi au-
tondmia kérdése is (Bdrdny V., 2015). Az oktatas-gazdasagtani megkdzelités soran ismét neveléstorténeti hattér-
rel magyarazza a kdzgazdasagtani valtozasokat. Az dllam finanszirozdsi szerepérdl szOlé fejezetben emlitést tesz
a bevételi forrasok lehetdségeirdl, a forraselosztasi rendszerek egy altalanos jellemzésérdl, majd ebbe beemel -
ve az allamot, a felséoktatasi intézmények pénzigyi mozgasterérdl, majd hazai vonatkozasban a finanszirozasi
lehetdségeket és megoldasokat ismerteti. Az utolsé olyan fejezetben, amelyben a szerzd a szerepeket mutatja
be (Az dllam mindségbiztositdsi feladatai a felséoktatdsban), kezdetben eurdpai, nemzetkodzi kitekintést kapunk
a mindségbiztositasi rendszerekkel kapcsolatban, majd megismerhetjik az ESG hazankkal szemben is tamasz-
tott kritériumait, majd ezt mind a belsé, mind a kiillsé minéségbiztositasi hazai jogszabalyok keretén keresztil is-
merteti. A kdnyv lezdrdsaként az Osszegzés €s értékelés fejezetben nagy vonalakban feleleveniti, hogy melyek
azok a legfontosabb kdvetkeztetések, amelyeket az egyes fejezetek végén megfogalmazott. Az elsé fejezetben
attekinthettUk, hogy az allami szféran belUL ki, milyen jogszabalyi keretek kdzUL jogosult arra, hogy jogalkotd le-
gyen, majd ezt kdvetden a szerzd bemutatja a szabalyozasi terUleteket. Nagyobb csomdpontokként ismerteti a
felséoktatasi intézmények jogait, valamint azt is, hogy ki alkothatja meg ezeket. Az utolsé fejezetben a szerzé
mar értékel, javaslatokat is megfogalmaz a felséoktatasban az allami szerepvallalds atlathatdsaganak ndvelése
érdekében, a finanszirozas tekintetében, valamint az intézmények alapfeladataihoz tartozd részletes koltségkal-

kulacié fokozatosan torténd bevezetését szorgalmazza.
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A kdnyv hidnypdtld a hazai kontextusban, hiszen az allam felséoktatasra gyakorolt hatdasaval, kUlonbozé né-
z6pontokbdl és tudomanyteriletek felél mar szamos folydiratcikk foglalkozott, azonban egy ilyen monografia
eddig még nem volt elérhetd a nagykdzonség szamara. Szerencsés, hogy a kilonalld fejezetek értelmezéséhez
nincs kilondsebb szikség kdzgazdasagtani vagy jogi ismeretekre, mivel a felmerild fogalmakat, definicidkat a
szerzd legjobb igyekezete szerint igyekszik modern, a médiabdl is ismeretes példakkal aldtdmasztani, s mindezt
0sszekapcsolni az egyes esetek jogi kontextusaval, példaul bizonyos képzési szakok megszintetése, oktataspo-
litikai keretszamok meghatdrozasa (bdlcsészek kontra mérnokok). Fontos kritikaként tébbszor is megfogalmaz-
za, hogy a felséoktatas rendszerének kelld idét kell hagyni, hogy tudatosodjanak, szokdssa valjanak a reformok,
s biralja, hogy az elmult évek tapasztalatai szerint ez csak az esetek kis részében kdvetkezett be. A szerzébdl ér-
z6dik az igyekezet, hogy a témat érdekessé tegye laikusok szamara is, bar szerencsés, ha célcsoportja rendelke -
zik a felséoktatast érintd elézetes ismeretekkel, s természetesen az ezt befolyasold jogi-kdzgazdasagtani hattér
ismeretével. Azonban a mU ezeknek hijan is értelmezhetd, vildgos helyzetképet ad a mai felséoktatas dinamiku-
san valtozo kereteirdl. Ajanlom e kdnyvet mindazoknak, akik hasonld élményekre vagynak, hallgatdknak, okta-
téknak, érdekléddknek, akik kicsit mélyebben szeretnék megismerni az allam sokrét( szerepét a felséoktatds-
ban, ugyanakkor nem riadnak vissza az elsd pillantasra szaraznak tiné jogszabalyi hivatkozasoktdl, kdzgazda-
sagtani abraktdl. A mO eléri célkitlzéseit — ha valaki végigolvassa ezt a kdnyvet, biztosan rendelkezni fog egy
atfogd képpel az allam felséoktatasbeli szerepérol.
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