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Az oktataspolitika miiveltségképe

Polényi Istvan™

A tanulmany a hazai felséoktatds-politika muveltségképének alakuldsat vizsgalja a rendszervaltdstdl napjainkig.
Elemzi a posztindusztridlis tdrsadalom és gazdasdq sajdtossdgait, a posztindusztridlis korszak oktatdsanak jel-
lemzdit, illetve az eqyetem értelmiségképzd szerepének dtalakuldsat a kbzépkori egyetemtdl a huboldti egyete-
men dt a szolgdltato eqyetemig. Végezetil a tanulmdny bemutatja a maqgyar felséoktatdsi térvényekben és a
kormdnyzat felsdoktatdsi stratégidjdban az értelmiség, az értelmiség-képzés, a muveltség és a szakember-kép-
76s szavak eldforduldsdnak gyakorisdgat, és kontextusdt. A térvények és a koncepcid szohaszndlata tikrozik a
gazdasagi és politikai mozgdsokat. A rendszervaltdst kdvetden elmozadul a tdrsadalmi, gazdasdgi szerkezet a

posztindusztrializacio felé. A 2010. évi kormanyvaltdst kbvetden eqy ,visszaiparositasi” politika tapasztalhatd,
amely a szakértelmiségi muveltségkép felé torténd visszamozduldst eredményezett.
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Bevezetés

Az oktatdspolitika — azon belUlis elsésorban a felsdoktatds-politika — mUveltségképének alakuldsa, amelyet ira-
sunkban' is vizsgalunk szorosan ¢sszefiigg a tarsadalmi, gazdasagi hattér fejlettségével. Ezért eldszor ezt a kap-
csolatot boncolgatjuk, majd a hazai felsdoktatds-politika meghatdrozéd dokumentumainak elemzésével igyek-
szUnk feltarni, hogy a rendszervaltas 6ta hogyan alakult ez a kapcsolat nalunk.

A mijveltségkép tarsadalmi, gazdasagi hattere

Az, hogy az oktataspolitika milyen muveltségképet kovet, alapvetden figg a tarsadalmi, gazdasagi fejlettségtélL.
A 20. szazad végének és 21. szazad elejének tarsadalmi, gazdasagi fejlettségét leginkdbb a posztindusztrializaci-
dval irhatjuk Le.

A téma egyik Uttodréje, Daniel Bell szerint harom fejlédési szakaszt kilonithetink el a tdrsadalmi, gazdasagi
fejlédésben: (1) a preindusztridlis, (2) az indusztridlis (3) a posztindusztridlis szakaszt? (Bell, 2001). Az indusztrialis
szakaszt Bell (2001) drutermeld tarsadalomnak, a posztindusztridlis szakaszt pedig szolgaltatd tarsadalomnak is
nevezi. Mint ifja: ,1970-ben az Eqgyesult Allamokban minden 100 dolgozébdl hatvandt dolgozott a szolgaltatd -
iparban, 30 szazalék az drutermeld és épitdiparban, valamint kevesebb, mint 5 szazalék a mezégazdasagban. A
szolgdltatds szd persze a tevékenységek igen széles skaldjat fedi le. (...). A posztindusztridlis szolgaltatasok mas
jellegUek. Human jellegu és professzionalis szolgaltatasokrdl van szd. A human jellegy szolgaltatasok kozé so-
rolhatd a tanitds, az egészségugyi szolgdltatdsok és a szocidlis szolgaltatasok széles skaldja; a professzionalis
szolgaltatasok kozott emlithetjuk a rendszerelemzést és -tervezést, valamint a programozast és az informacio
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feldolgozasat. Az utdbbi két évtizedben a foglalkoztatottsag nettd ndvekményét kizardlag a posztindusztrialis
szolgdltatasok adtak, és bar a névekedés Uteme lassult (...), az altalanos tendencia fennmarad” (Bell, 2001. 3.).

A posztindusztrialis korszak az ipar hattérbe szorulasat, a szolgaltatasok atalakulasat és kiterjedését hozza
magaval. Ez az elmozdulas a gazdasag és a tarsadalom szamos folyamatara — igy az oktatdsra, az oktatas iranti
keresletre, az oktatastervezés egészére és az oktataspolitikara is — hatassal van. A valtozasok lényege a szolgal -
tatasoknak az ipari termeléstdl, és azok eredményétél az aruktdl vald jelentdsen kildnbozd jellegébdl adddik.
Ezek a sajatossagok kdzismertek: a ,szolgaltatasok nem targyiasultak, nem valaszthatdk szét, valtozékonyak és
romlanddk” (Kotler, 2002. 479.). A nem targyiasultsag azt jelenti, hogy a szolgaltatasok végeredménye altala-
ban nem foghatd meg, mint 6nalld termék, vagy ha igen, akkor altalaban nem a megfoghatd termék a tényleges
eredmény. (PL. a képzés kézzel foghatd eredménye az azt igazold bizonyitvany, de a képzés, ill. tanulas eredmé-
nye nyilvanvaléan nem a bizonyitvany, hanem a végzett megszerzett ismeretei és kompetenciai. Ezek azonban
nem kézzel foghatdak, és mindségukrél is igen nehéz képet alkotni.) A szét nem valaszthatdsag azt jelenti, hogy
a szolgaltatas és a fogyasztas egyidejlleg torténik, az eléallitas és a fogyasztas térben és idében egyezik. A szol -
galtatasok egy részénél — elsésorban a szoros kapcsolddasu szolgaltatasoknal — a szolgaltatds eredménye nem
valaszthatd el a fogyasztétdl. A szolgaltatasok jelentds része esetében a szolgaltatas eredménye tl is nyulik a
szolgdltatas idején. (Példaul az oktatds esetében az annak eredményeként kialakult ismeretek, készségek hosz-
szU tavon — az oktatas mint szolgaltatas idejét messze meghaladd idétavon — térténd gyakorlati hasznosithatd-
saga a cél.) A heterogenitds a szolgaltatasi szinvonal valtozékonysagara utal. Ez egyben azt is jelenti, hogy a
szolgdltatasok altaldban nem standardizalhatdk. (Példaul az oktatds esetében is egyértelmd, hogy a tantervek,
tanmenetek, dravazlatok eldirasa ellenére sem lehet az oktatast standardizalni, — vagy ha esetleg lehet is, abbdl
szinte semmi nem kovetkezik az eredmény standardizaltsagara nézve.) A romlanddsag alatt azt értik, hogy a
szolgdltatasok nem tarolhatdk. Nem lehet elére legyartani és készletezni azokat. Nem lehet a kereslet és kinalat
kozotti eltéréseket raktdrozassal kiegyenliteni. A tarolhatatlansag a megfeleld iddzitést, a szolgaltatas nyujtas
idépontjanak a szikségletekhez rendelését kdveteli meg.

Az indusztrialis korszakhoz képest a szolgaltatasoknak szamos tovabbi sajatossaga is jelentds valtozast hoz.
Az ipart példaul a koncentralt telepités jellemezte, a szolgaltatasokat viszont a fogyasztokhoz kdzel, tehat de-
centralizaltan kell elhelyezni. Ennek nyoman az indusztrialis korszakra jellemzé munkaeré-vandorlas lelassul. Az
ipar visszaszorulasaval kiszélesedd szolgaltatasok — itt els@sorban a szoros kapcsolatra épUlé szolgaltatasokra
gondolunk — sokkal inkabb a kereslethez igazoddan decentralizaltak. A kereslet mennyiségét és minéségét a fo-
gyasztok erésen differencialt és szubjektiv igényei hatarozzak meg, a szolgaltatasok szétszdrt, sokszing, a fo-
gyasztok gyorsan valtozd igényei (a divatvaltozasok) miatt nehezen tervezhetd kapacitasat, és tartalmat tekint-
ve. Ezek a tulajdonsagok alapvetéen szUkitik a tervezhetéséget, hiszen a prognosztizalhatésaguk eleve nehéz,
raadasul regionalis, terUleti progndzisokra, és tervekre van sziUkség.

A posztindusztrializalddas radikalisan megvaltoztatja a fejlett orszagok tarsadalmi szerkezetét is. A harmadik
szektor kiterjedésével az ipari munkassag eltUndben van, mikdzben az alkalmazotti réteg (mely decentralizalt és
kiszolgaltatottabb) egyre né. A tarsadalom belsd konfliktusvonalai az osztalyellentétekrdl athelyezddnek a joléti
allam belsd elosztasi konfliktusainak terUletére (Bayer, 1996).

Az indusztrializacid teremti meg a szakképzést, majd az indusztrialis korszak masodik fele a kozépfokd okta-
tas kiterjedésének idészaka. Mint Berend T. Ivanirja ,a két vildaghabory kozott az eurdpai oktatasi rendszer s ezzel
a népesséqg altalanos miveltségi szinvonala rendkiviil nagy elérehaladasrdl tandskodott. Ennek gazdasagi alap-
jat, igényét elsésorban a nehézipar rohamos térhdditasa, az ipar szerkezetében bekdvetkezd lényeges atalakulas
és a gyakran — masodik ipari forradalomnak - is nevezett hatalmas technikai elérehaladas hatarozta megq. (...) Ki-
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alakult a nagyszérias tdmegtermelés és a mindezzel 6sszefiggd tudomanyos Uzemszervezés (...) Mindezzel szo-
ros 6sszeflggésben mar nem volt elegendd a XIX. szazadra szabott elemi népoktatas, az altalanos irni-olvasni-
szamolni tudas alapképzése. Rohamosan terjedt a kdzépfoku képzés, és a szazad kdzepére, a Il. vildghaboru éve-
ire Nyugat-Eurdpaban a megfelelé korosztalynak mar %4-a %-e kozépfoku végzettséggel rendelkezett. (...) A fej-
lett tékés vilagban tehat valamiféle masodik képzési forradalomrdl beszélhetink, még akkor is, ha az oktatas
tartalmaban ez jéval kevésbé jelentkezett, mint kereteinek minden iranyd kibévilésében” ( Berend T., 1978.154—
155.).

Az ezt kovetd posztindusztrializalédas értelemszerlen még radikalisabban atrajzolja a szakképzést és a felsd-
oktatast. Az indusztridlis kor szakképzése az ipar logikajanak alavetve szervezddott. Az ipar szakképzettség-igé -
nye és szakképzése féként a gyarakhoz kapcsolddott, viszonylag koncentralt volt, éppen ezért jél kiszamithatd
és kdzpontilag (értve ez alatt az oktatasigazgatas valamilyen magasabb szintjét) tobbé-kevésbé megtervezhetd
és szervezhetd. A képzés tartalmat tébbnyire tudomanyosan jéL kdrilhatarolhatd technikai, technoldgiai ismere-
tek alkottak. A posztindusztridlis kor szakképzése azonban jél kitapinthatdan masféle. A szolgaltatasok kiterjedé-
se az oktatasra kettds hatasu. Részint a képzési szint megemelkedik, részint a ,mély” szakképzés helyébe az
«elészakképzés” kerUl: az iskolai képzés egyre inkdbb az altalanos képzés erdsitése felé fordul, és a szakmai kép-
zés egyre inkabb a munkaltatéra vagy a munka melletti képzésre marad. Az iskola feladata a képezhetdség, az
atképezhetdséq kiépitése, mert a konkrét szakmai ismeretek elsajatitasa az elhelyezkedést kdveté idészakra te-
védik at. Az iskolarendszerbdl kiszorulé szakképzésnek gyorsan kialakul az iskolarendszeren kivili kindlata: az is-
kolarendszeren kivili szakképzés. Ez a piaci szervez8désU oktatasi szolgaltatas igen rugalmas, gyorsan alkal-
mazkodik a kereslethez. Egyre fontosabb szerephez jut a felndttképzés, — a szdrakozasi, rekredcids cély képzé-
sekkel egyUtt — meghatarozd részévé valik az élethosszig tartd tanulasnak.

Rendkivil fontos valtozasok kovetkeznek be a felséoktatasban is. A 20. szazad kdzepén a posztindusztridlis
korszak indulasaval a felséoktatas tdmegesedése is egybe esik. A felséoktatds tomegesedésének meghatarozd
mozgatd ereje a demokratizalddas és a kdzéprétegek kiszélesedése. A demokratizalddas egyik eredménye a
magas iskolazottsaghoz valé hozzijutas lehetéségének megnyildsa széles néprétegek szamara. Kilondsen a fej-
lett orszagokban — de szamos fejlédé orszagban is — az iskoldzas altalanos emberi jog lett. A felsGoktatas a to-
megesedés nyoman kialakul a kétszintl képzés, az altalanos miveltséget és elészakképzést add alapképzés és
a specializald mesterképzés. A felséoktatas nagylzemmé, nagy szolgaltatdva valik, kialakulnak a szolgaltatd
egyetemek. Nemcsak a képzési szerkezetben, szakmai és szintbeli struktUraban, hanem minéségben és az igé-
nyelt eréfeszitésben is széles kinalat alakul ki. A felséoktatds a kozép és felsd rétegek fiataljainak életformajava,
kotelezd és divatos életpalya elemévé valik. Sokak szamara befektetés, sokak szamdra a tarsadalmi statusz
megdrzésének eszkdze, sokak szamara szdrakozas, sokak szamara pedig trendi divat, elvart életforma elem. A
felséoktatds természetesen alkalmazkodik ehhez a sokszing, sokcélu kereslethez (Poldnyi, 2010).

Az oktatasiranyitas valtozasa

A gyorsan terjeszkedd iskolarendszer( és iskolarendszeren kivili oktatas kivaltja az allami oktatasiranyitas sza-
balyozasi hajlanddsagat. Az oktatas sajatossagai sok tekintetben alkalmat és lehetdséget is adnak ehhez. Ahogy
Hirschman (2000) hangsUlyozza az egészséquqgyi és az oktatasi szolgaltatasok esetében, a szolgaltatasok vasar-
l&i gyakran téves informacidkkal rendelkeznek a minéségrél, gyakran csak kevés szolgaltatdrdl van szd, és az
0sszehasonlitd vasarlas bonyolult, sét lehetetlen. Mindebbdl kovetkezdleg, az oktatasi szolgaltatasok piaca to-
kéletlen piac, ahol a vevdi szuverenitas nem képes, vagy nem jol képes szabalyozni a piacot. Ez kivaltja az allam
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szabalyozni akarasat — legalabbis az olyan orszagokban, ahol hagyomanyosan hisznek az allam piacszabalyozd
szerepének hatékonysagaban, mint amilyen a kontinentalis Eurdpa orszagainak jé része. A humboldti (és a napd-
leoni) oktataspolitikai beavatkozas ennek az elsd jelentds térténelmi példaja.

Majd a felsdoktatas tdmegesedése is hasonld folyamatokat indit el. Ennek az az oka, hogy a képzés tdmege-
sedésével természetesen a diplomas kibocsatas is tdmegesedik. A tdmeges kibocsatassal ndvekszik az inkong-
ruens foglalkoztatas. A szUk felséfokU végzettség elvész, ha nem taldl elhelyezkedést. Mindezek nyoman a szlk
és mély szakmai képzés, mint a fels@oktatasi képzéssel kapcsolatos kdvetelmény egyre inkabb megkérddjelezd -
dik. Hiszen nyilvanvaldan nincs szikség egyetlen orszagban sem a csillagaszok vagy atomfizikusok ezreire, de
irodalmarok, térténészek és pszicholdgusok ezreire sem, még ha kezdetben ebben az iranyban is bévil a képzés
szerkezete. S ugyanigy, nyilvanvaldan nem tudnak végzettségiknek megfeleld munkat talalni a mérnokok, kdz-
gazdaszok és jogaszok tizezrei sem. A szUk és mély szakképzés esetében egyre inkabb veszenddbe mennek a
szakképzésre forditott allami és egyéni kiadasok, eréfeszitések.

A kétszint0 képzés bevezetése megoldja ezeknek a problémaknak j6 részét. Az elsé alapképzési szakasz
ugyanis csupan elészakképzettséget nyujt. Ezzel a végzettséggel a munkaerdpiacra épdk nem rendelkeznek
mély és szik szakképzettséggel, hanem viszonylag széles, altalanos jellegy, nem til mély szakmai ismeretekkel.
Ez elég altalanos ahhoz, hogy ha nem, vagy nem teljesen szakiranyuknak vagy végzettségszintjiknek megfele-
léen helyezkednek el, részint akkor sem vész karba sok feleslegesen tanult mély szakmai ismeret, részint gyor -
san, az elhelyezkedésnek megfeleléen korrigalhatdak és kiegészithetdk az ismeretek.

A tdmeges felséoktatas csak Ugy egyeztethetd Ossze valamennyire a gazdasagi igényekkel, ha elsd szintje al-
talanosan mivelé képzéssé és ,eldszakképzéssé” valik. Olyan képzésre van szikség, amely akkor sem okoz
nagy veszteséget (pénzben, erdfeszitésben stb.) ha a tdmeges kibocsatas miatt nem hasznosul. Tehat, ha egy
alapszinty végzettségl kbzgazdasz titkarnd lesz, vagy egy alapszintl végzettséqu fizikus villamosvezetd, egy
alapszinty végzettségl testnevelés szakos pedig vagyondr, akkor senki sem szisszen fel, az elpazarolt tudas és
raforditas miatt. Hiszen nem tanult olyan sok és mély, specidlis szakmai ismeretet, hogy nagy kar lenne érte, ha
elfelejti, viszont elég sok altalanos muveltséget kapott, amit minden terUleten hasznositani tud. Az is fontos,
hogy 6 maga sem lesz (talan annyira) elégedetlen, ha inkongruens elhelyezkedésre kényszer(l. Raadasul ez a
képzés jelentdsen olcsdbb, mint a szlk és mély képzés. Ha pedig szakmajanak megfeleléen helyezkedik el, s
mélyebb ismeretekre is szUksége van a munkakdrében, akkor visszamegy a masodik képzési ciklusra és mestere
lesz szakmajanak (Poldnyi, 2010).

A miiveltségkép alakulasa

Azt allitjuk, hogy a felsdoktatassal kapcsolatos mUveltségkép az indusztridlis korszak elétt alapvetden az értel -
miségi szerepkérhoz kapcsolddott, amit azutan az indusztridlis korszak alatt a szken és mélyen képzett szakem-
berkép egyre inkabb kiszoritott, majd a posztindusztrialis korszak bekdszdntével a felsdoktatasi képzésben leg-
alabb részben visszatér az értelmiségképzés az alapképzési szakaszban (1. abra).

A kozépkori egyetem értelmiségképzé szerepe helyébe lépd humboldti egyetem még sokat érzott az értelmi-
ségképzé szerepébdl. Mint Karddy és Nagy (2012) irja: ,a humboldti egyetem altalanos értelmiségképzd — tehat
pl. a kdzéleti témakrdl egymas kozt vitatkozni, beszélgetni, a nem diplomas kornyezetnek pedig ,tanacsot adni”
inkabb képes — funkcidnak inkdbb megfelelt, mint a poszt- humboldti, mely sokkal kevésbé tekinti ezt feladata-
nak, sét akar még kerUli is ezt a szerepkort (Karddy és Nagy, 2012.145.).
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Ezt kdvetden azonban a posztindusztridlis gazdasagban részint a tdmegesedés, részint a gazdasag és tarsa-
dalom igényei nyoman a felséoktatasban kialakul a kétszint( képzés, ami alapvetéen atalakitja a felséoktatas
mUveltségképét is. Az addig egységes, az indusztrialis id6szak alapvetden szik és mély képzettségl szakember
mUveltségképe helyére az alapképzés elvarasai kozé visszakerUl az altalanos mlveltséqg, az értelmiségi szerep
ellatashoz szUkséges ismeretek, képességek, kompetenciak elvarasa.

Az oktataspolitika pedig mindig azt a miveltségképet kdveti, amelyet az adott kormany gazdasagpolitikdja
kovetel.

Aktivitas
. megoszlasa

. Szolgaltatas
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‘¥ g Ipar 5
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1. &bra: A tarsadalmi, gazdasagi fejlettség és az egyetemek
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A hazai felséoktatas-politika miiveltségképének valtozasa a
dokumentumok tiikrében

Ezek utan nézzik meg a hazai felséoktatas-politika miveltségképének valtozasat a rendszervaltas ota. Errél
tobb dokumentum elemzésével igyekszink képet alkotni:
» részint a felsoktatasi torvények,
+  részint a lequtdbbi felsoktatasi stratégiai anyag elemzése alapjan.
Az elemzésnek egy igen egyszer( technikajat alkalmaztuk, a szdvegelemzést. Harom szdra kerestink ra az
egyes szOvegekben: a mUveltség, az értelmiség/értelmiségi, és a szakember szavakra. A tanulmany keretei k6 -
z0tt a szOvegkornyezet elemzéssel nem foglalkoztunk.

A fels6oktatasi torvények miiveltségképe

Magyarorszagnak a rendszervaltast kdvetéen eddig harom felséoktatasi térvénye volt, azonban ezeket 2016-ig
egyUttesen tobb mint szazszor mddositottak. Minden kormanyvaltast kdvetden vagy Uj felsGoktatasi torvény
szUletett, vagy a meglévd torvényt jelentdsen modositottak. Ezért az elemzésnél nemcsak a térvény eredeti sz6-
vegét vizsgaljuk, hanem annak a kormanyvaltasok utani atalakuldsait is.

Az1993. évi LXXX (fels6oktatasrol szolo) torvény a szakember szt 6tszor tartalmazza, ebbdl a képzés célja-
val kapcsolatban egyszer. A masik négy emlités valamely testUleti, bizottsagi tagra vonatkozik, mig az értelmisé -
gi sz is egyszer szerepel a szévegben. Mind a szakember, mind az értelmiségi sz6 a 78-ban, ahol a felséoktatasi
intézmények feladatat azonositja a térvény:

.7. 8 (1) A felséoktatasi intézmények feladata

1. felséfoku szakemberképzés,

2. felkészités a nemzeti és az egyetemes kultura kdzvetitésével az értelmiségi létre,

3. felkészités a tudomanyos ismeretek bovitésére és alkalmazasara, mivészeti és mas alkotasok, eredmé-
nyek létrehozasara; tovabba feladata

4. atudomanyok, a mlvészetek és a kultura fejlesztése.” (Kiemelés P. 1.)

A torvény 1996-os médositasat kdvetden a helyzet csak annyit valtozott, hogy a 78 (1) kicsit finomodott és ki-
bévilt. A tudomanyok, a mivészetek és a kultira fejlesztése mellé bekerilt a mivelése szé is, tovabba egy Uj e)
pont, mely az anyanyelvi és idegen nyelvi ismereteket fejlesztését is beveszi a feladatok kdzé.

« 7. 8 (1) Afels6oktatasi intézmények feladata

1. afels6foku szakemberképzés;
felkészités a nemzeti és az eqyetemes kultura kdzvetitésével az értelmiségi létre;
felkészités a tudomdnyos ismeretek bovitésére €s alkalmazdsdra, muvészeti és mds alkotdsok, eredme-
nyek létrehozdsdra; tovdbbd feladata

4. atudomdnyok, a mivészetek és a kultura mivelése és fejlesztése

5. azanyanyelvi és az idegen nyelvi ismeretek fejlesztése, a szaknyelvi ismeretek kialakitdsa.” (Kiemelés P.
l)*

3. Meddllapitotta: 1996. évi LXI. térvény 6. § (1). Hatdlyos: 1996. IX. 1-t6L.
4. Beiktatta: 1996. évi LXI. torvény 6. § (1). Hatalyos: 1996. IX. 1-téL.
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A 2003-as mddositas még tovabb bdviti a szakaszt. Kibévil a felndttképzéssel, valamint a szamitastechnikai
és informatikai kultUra fejlesztésében vald kdzremUkodéssel.
.7. 8 (1)° A felséoktatasi intézmények az e tdrvényben meghatdrozott feladatokat az alapitd okiratukban fog-
laltak szerint latjak el. A felséoktatasi intézmények feladata:
1. felséfoku szakemberképzés,
2. felkészités a nemzeti és egyetemes kultlra kdzvetitésével az értelmiségi létre,
3. felkészités a tudomanyos ismeretek bévitésére és alkalmazasara, mivészeti és mas alkotasok, eredmé-
nyek létrehozasara,
4. atudomanyok, a mivészetek és a kultira movelése és fejlesztése,
5. az Eurdpa Tandcs Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Kartajaban foglaltak figyelembevételével az
anyanyelvi és az idegen nyelvi ismeretek fejlesztése, a szaknyelvi ismeretek kialakitdsa,
6. a felnbttképzésrdl szAld 2001. évi Cl. tdrvényben foglaltak szerinti felndttképzési tevékenység folytatd-
sa,
7. kOzremUkddés a tudasalapu tarsadalom szamitdstechnikai €s informatikai kultdrdjanak fejlesztésében.”
(Kiemelés P.1.)

Az 1993. évi felséoktatasi tdrvény tehat poszt-humboldti szellemben szakemberképzésnek definialja a fels6-
oktatast, és mddositasai ezt a meghatdrozast egészitették ki. 2005-ben hosszd vajudas utan Uj felséoktatasi tor -
vény sziletik, a 2005. évi CXXXIX. torvény. A torvény — dsszhangban a nemzetkozi folyamatokkal és az Eurdpai
Felséoktatasi Térség torekvéseivel — bevezeti a kétszint( képzést. Szdvegében a posztindusztrialis korszak elva-
rasainak megfelelden megjelenik az értelmiségképzési feladat is.

2.8 (1) E tdrvény célja tovabba...

e a hallgatok felkészitése a nemzeti, az eurdpai és az egyetemes értékek megismerésére, vallalasara, az
altaldnos mdveltség elmélyitésére, az autondm gondolkodasra, a szocialis és moralis kérdések irant nyi-
tott gondolkodasra, a civil tarsadalommal vald egyUttmUkoddésre, a szakmai és értelmiséqgi hivatds iran-
ti elkStelezettségre,

(..)

o afelsoktatas képzési szerkezetének atalakitdasaval lehetévé tenni a — hallgatd munkaerd-piaci megje-
lenését biztositd — szakképzettséq révid képzési idd alatt tdrténd megszerzését, a kimagasld képessé-
gUek részére a magasabb szintd tanulmanyok folytatasat, tovabbi végzettség, Ujabb szakképzettség
megszerzéset,

(..)
66. § (1) A hallgatd tehetségének kibontakoztatasat a minéségi oktatas, a tudomanyos didkkdr, a szakkollégi-
um és a doktori képzés seqiti.

e A szakkollégium célja, hogy sajat szakmai program kidolgozasaval magas szintd, mindségi
szakmai képzést nyujtson, segitve a kiemelkedd képességl hallgatdk tehetséggondozasat, kdz-
életi szerepvallalasat, az értelmiségi feladatokra térténd felkészulés targyi és személyi feltéte-
leinek megteremtését, a tarsadalmi problémakra érzékeny, szakmailag igényes értelmiség ne-
velését. (Kiemelés P. 1.)

5. Megallapitotta: 2003. évi XXXVIII. torvény 2. § (1). Hatalyos: 2003. VII. 1-téL.
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A 2011. évi CCIV. a nemzeti felsdoktatasrol szolo torvény visszafordul a megkezdett Uton. Szévegében az ér-
telmiségi szo eqyszer sem szerepel, mint ahogy a mdveltség szo sem. A szakember (szakemberképzés) sz is
csak egyszer (az is az egészséqgugyi felséoktatassal kapcsolatban).

A fels6oktatasi stratégiai anyag miiveltségképe

A ,Fokozatvaltas a felséoktatasban. A teljesitményelvl felséoktatas fejlesztésének iranyvonalai” cim, felséok-
tatasi stratégianak is nevezett (évszam nélkil, de kdzismerten 2015-ben kdzreadott) anyag bevezetdjében egyet-
len sz6 sem esik az értelmiségképzésrdl, mint felséoktatasi feladatrél. Helyette igen nagy ivd gondolatokat ol -
vashatunk a globalizacié tempdjat kdvetd, az értékmegdrzést és értékteremtést az eréforrasok hatékony felhasz-
nalasa mellett, egy magasabb mindséget nyuijtd, teljesitményelvi és a gazdasagi szerepldk igényeit is
kiszolgald felsdoktatasi rendszerrl. A szdveg egyik hangsulyozott mondata, hogy ,A jové felséoktatasanak
kulcsszavai: verseny, minéség, teljesitmény és siker” (5.). A nagyiv( felvezetés (nem bevezetés, mert az a kovet-
kezd fejezet cime) azzal zarul, hogy ,A kdvetkezd évtized feladata ezért az, hogy erésségeinkkel, lehetdségeink -
kel, eréforrasainkkal és meglévé tapasztalatainkkal élve megteremtsiik a régio legkivaldbb felséoktatasi rend-
szerét, amelynek kdzéppontjaban a teljesitmény, a magas minéség, a versenyképes tudas, valamint az oktatdk
és a hallgatdk kdzos sikere AlL." (5.)

A Bevezet6 is hasonld lendUlettel ecseteli a magyar fels@oktatas-politika céljat, miszerint ,a tuddsalapu vi-
ldggazdasagban versenyképes hazai felséoktatas jojjon létre.” (7.)

Az értelmiség sz meglehetdsen érdekes dsszefliggésekben szerepel az anyagban. El@szor a 37. oldalon buk-
kan fel. Az anyaqg a fels@oktatas szolgaltatd funkcidinak megerdsitésének indokaként ir arrél, hogy ,a felséokta-
tasi intézmények jelentds kozdsségi, kulturalis és sport infrastrukturaval rendelkeznek, amelyek elsésorban a
hallgatdkat és oktatdkat szolgaljak, de egyes kisebb egyetemi vagy féiskolai varosokban a teljes lakossag eze-
ket hasznalja. Ezek bdvitése és fejlesztése széleslatokory, valamint egészségtudatosabb, egészségesebb életvi-
telt folytatd és egészségesebb hallgatokat és leendd értelmiséqgieket eredményez..." (37.). Tehat a felsGoktatasi
infrastruktura (féleg a sportlétesitmények) célja az egészséges értelmiség nevelése.

Az értelmiségi szdval ezutan a jovébeli felsboktatasi intézménytipusok kapcsan taldlkozhatunk (42.). Az
anyag szerint a jévében funkcionalisan haromféle alapvetd intézménytipus kilonithetd el. Ezek:

1. Az egyetem, ahol a hangsuly az akadémiai jellegy Uj tudas teremtésén van, és a mikddés ebbdél a misz-
szidbodl vezethetd le; az egyetemek kdz0l kiemelkedik néhany tudomanyegyetem, melyek szakmai és
tudomanyos jelentéségiknél és méretiknél fogva meghatarozdi a magyar felséoktatas intézményrend-
szerének.

2. Az alkalmazott tudomanyok egyetemei, amelyek professziondlis képzd intézmények, és elsésorban a
gazdasagi-tarsadalmi igények kielégitésére, a tudas hasznositasara fékuszalnak, ami még akkor is igaz,
ha az intézmények egy részét hivatalosan féiskolanak nevezik.

3. Es végil a kozosségi féiskola, amely a helyi kozosséqg és vallalkozasok felé iranyuld tuddsszolgéltatas
kereteit teremti meg, illetve jelentds lehet a szerepe a regiondlis értelmiségképzés és a kimdvelt ember-
fék megtartdsa terén(42.).

Az anyag megfogalmazas azt sugallja, mintha az értelmiségképzés csak a kozdsségi féiskolak feladata lenne.
Ezt kdvetden a 49. és 50. oldalon a kilhoni magyarok lakta régidk felséoktatasa kapcsan emliti az anyag ismét
az értelmiségi szét. Nevezetesen, hogy ott a magyar nemzetiségUek aranya markansan alulreprezentalt. Ennek
kapcsan allapitja meg, hogy ,Ez 0sszességében azt jelenti, hogy nem, vagy alig tud megvaldsulni a hataron tuli
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magyar kdzdsségek értelmiségének reprodukcidja, ami kdzvetlenil a magyar nyelv( oktatas fokozatos leépUlé-
séhez, kozvetve e kdzosségek fogydsahoz, az asszimildcid és a migracio névekedéséhez vezet.” (49.). Végila 73.
oldalon esik sz a szakértelmiségrdl, a gazdasagi alapszakok szamanak csokkentése kapcsan, (ami allitélag
egyUtt fog jarni az egyes terUleteken azok interdiszciplinaris jellegének erdsitésével, és a mddszertani és tarsada-
lomtudomanyi ismeretek aranyanak ndvelésével). Mindennek indoka az anyag szerint az, hogy ,az alapszakok
szamanak csokkentésével, és a szakon belili specializacids lehetéségek biztositasaval a képzési tevékenység
hatékonysaganak javitasa (optimalis méret( hallgatdi csoportok a képzés alapozd idészakaban); a felséoktatas-
ba belépdk Kkarriervalasztasanak idedlis iddpillanatba helyezése (gyorsabb képzési utak, kevesebb
palyaelhagyd), tovabba a szamos kilonbdzd agazatban és szakterileten bevethetd szakértelmiségiek rendelke-
zésre allasanak ndvelése.” (73.). Barmit is jelentsen ez.

A muveltség szé haromszor szerepel a stratégiaban. EL&szor a 13. oldalon. Eszerint ,A magyar felséoktatas je-
lenlegi helyzetének elemzését és jovébeni céljainak felvazolasat kdvetéen mdd van arra, hogy — a vizié szem
eldtt tartdsa mellett — meghatarozzuk a pontos feladatokat. A valtoztatasok szikségessége mellett ugyanakkor
hangsulyozzuk, hogy a felséoktatas teljes rendszere meg fogja kapni a megfeleld tamogatast ahhoz, hogy kil-
detését magas szinvonalon teljesithesse. Az egyetemes kulturdban a humdan és redl muiveltség elvdlaszthatatla-
nul 8sszefonddik, amit a felsdoktatdsi rendszernek is tukréznie kell, az aranyok nem tolédhatnak el a szélsésé-
gek felé." (13.) (Kiemelés P. I.)

Ez a atszdlag pozitiv gondolat azonban érdekes megvilagitasba kerl, ha tovabb olvassuk az anyagot. A 21.
oldalon ugyanis azt hangsulyozza, hogy a magyar gazdasag ndvekedésének tobb képzési terlleten gatat szab az
egyes szakokon fellelhetd szakemberhiany (elsésorban a mdszaki és az informatikai teriletek), mikdzben mas
szakok irant a munkaerdé-piaci kilatasokhoz képest indokolatlanul magas érdeklédés mutatkozik, vagy a képzési
kinalat nem igazodik a tényleges igényekhez (egyes gazdasdagi és humanteriletek) (21.). Ugyanitt az is kiderdl,
hogy a magyar felséoktatas hagyomanyosan legnépszer(bb képzési terlletei a bélcsészeti és tarsadalomtudo-
manyi diszciplinakhoz kotédnek. A legjobb iskolai teljesitmény( tovabbtanuldk fele ilyen képzési teriletekre ju-
tott be, mikdzben a hallgatdk nem talalkoznak a redlgazdasag megkivanta készségek és alkalmazasi lehetdsé-
gek ismereteivel, nem elegendé az interdiszciplinaris kapcsolddas, a képzések szakos beosztasa helyenként tul-
haladott (21.).

Tehat az anyag némileg fedve ugyan, de azt allitja, hogy (1) a legjobbak (indokolatlanul) nem mennek a ter-
melési rendeltetésy szakokra, (2) a human szakok pedig nem eléq interdiszciplindrisak, mert nem nydjtanak real -
gazdasagi ismereteket, (3) raadasul tulhaladott a szakszerkezetik.

Konkluzid

Véqulis a fels@oktatas muiveltségképének az elmult huszondt évben nalunk bekdvetkezett valtozasat Ugy foglal-
hatjuk 6ssze, hogy a rendszervaltast kdvetéen megfogalmazott felséoktatdsi torvény a humboldti egyetemnek
megfeleld muveltségképet tUkrozott. Felséfoky szakemberképzést, de mellette az értelmiségi étre vald felké-
szitést is célul tdzte ki. Késdbbi mddositasai inkdbb a szakemberképzési funkcid erdsitésének iranydba mutattak.

A 2005. évi torvény, 6sszhangban a témegesedd felsdoktatdas nyoman megfogalmazddo elvarasokkal, az al-
taldanos muveltség elmélyitésérdl, a szakmai és értelmiségi hivatas iranti elkdtelezettségre torténd felkészitésrél
irt.

A 20T1-es térvényben nem fordul elé sem az értelmiségi, sem a muveltség szd. A négy évvel késébb megfo-
galmazott fels@oktatasi stratégiaban pedig, mint az egészséges életmddu értelmiség, mint a regionalis értelmi-



Neveléstudomany 2017/1. Tanulmanyok

ség, mint hataron tuli értelmiség, és mint szakértelmiség szokapcsolatokban talalkozhatunk vele. A miveltség
sz6 pedig — meglehetdsen leszUkitve — a human és realmdveltség elvalaszthatatlansagara térténd utalasban és
a helyes aranyokat hangsulyozva — a humanmuveltségnek a gazdasag fejlédésére karos tulkeresletét hangsu-
lyozva, és nyilvanvaldan a realmiveltség kiemelt fontossagara utalva kerUL elé.

Azt dllapithatjuk tehat meg, hogy a hazai felséoktatas miveltségképe a humboldti szakértelmiségi megkdze-
litésbdl 2005-ben elmozdul ugyan az altaldanos mdveltség, a szakmai és értelmiségi hivatas egyittes megvald-
sitasanak hangsulyozasa felé, azonban 2011-ben, majd pedig kiléndsen 2015-ben ismét a szakemberképzés do-
minancidja kerUl el6térben.

Ezek az elmozduldsok lényegében tUkrozik a gazdasagi és politikai mozgdsokat. A rendszervaltast kovetéen
elmozdul a tarsadalmi, gazdasagi szerkezet a posztindusztrializacié felé, ezt azonban a 2010-es kormanyvaltast
kdvetben egy ,visszaiparositasi” politika kdveti, amely a szakértelmiségi muiveltségkép felé torténd visszamoz-
dulast eredményezi.
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