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Varga Aranka*

Az oktatdsi integrdcio kérdéskdre szorosan dsszefonddik az esélyegyenldség demokratikus elvrendszerével, a
kuloénbozd hdtrdnyokkal induld tanuldi csoportokkal, az érdekikben vivott szakmapolitikai mozgalmakkal, az
inkluziv szemléletd pedagdgiai-mddszertani megujuldssal, tovabbd tudomadnyos és qyakorlati tapasztalatokkal.
A kbvetkezd tanulmanyban csak érintjik az oktatdsi integrdcidt koruloleld terileteket, s hosszasabban idézink
a szocidlisan hdtrdnyos helyzetd gyerekek, tanuldk sikerességét célzé magyarorszagi program tapasztalataindl.
Arra szeretnénk ravildgitani, hogy létezik eqy kiprobdlt hazai integrdcios modell a kéznevelésben, melynek gya-
Korlatba Ultetési folyamatdt tudomdnyos kutatdsok vették gorcso ald. Ezeket a kutatdsi eredményeket k6zds
szdlra fuzve élesebben ldthatjuk, hogy milyen tapasztalatokat nydjt és lehetdségeket rejt az integrdcidval létre-
JOV6 kélcsénds befogadds pedagdgiai gyakorlata. A tapasztalatok a modell gyakorlatba Ultetésének részleteit
Jelentik, mig a lehetéségek napjaink fokuszban [évé pedagdgiai, oktatdspolitikai elvardsainak nyitnak utakat. lgy
megteremthetik a Korai iskolaelhagyds megakadalyozdsanak komplex és preventiv eszkbzrendszerét €s ezzel
egyidejileg novelik a reziliens didkok és intézményeik korét.
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Nemzetkozi szakmapolitikai elézmények és kontextusok

Els6ként ejtsink néhany szét a teljesség igénye nélkil az oktatdsi integracid szakma- és tarsadalompolitikai
elézményeirdl, kiragadva néhany kulcsmozzanatot és meghatdrozva a kapcsolddd alapfogalmakat.

Az UNESCO szakmai koreiben a nyolcvanas években indult — ,Education for All" elnevezésl — nemzetkozi
mozgalom? fogalmazta meg azt az elvarast, hogy a kdznevelés rendszerén belil minden didk szamara szikséges
az esélyegyenldség elvrendszerére épitve az eqyenld részvételi lehetdség és méltanyos oktatdsi szolgaltatdsok
biztositasa (Salamancai Nyilatkozat, 1994). Az esélyegyenldséqg (equality) az egyenld banasmddot mint tarsa-
dalmi minimumot hangsulyozza, amelynek érvényesilésével nem kerUlhet senki hatranyba vélt vagy valds
egyéni adottsagai vagy valamilyen csoporthoz tartozasa miatt. Az esélyegyenldségi elv érvényesilése lehetbvé
teszi a kilonbozd személyek és csoportok szamdra, hogy masokkal kézos térben és masokkal azonos mddon és
aranyban férjenek hozza informacidkhoz, tevékenységekhez, szolgaltatasokhoz, eszkdzokhoz (Radd, 2000). Ok-
tatdsszervezési szempontbdl az integrdcio (egydttnevelés) teremti meg az esélyegyenléség lehetdségét azzal,
hogy az oktatdsi rendszerben fellelhetd szegregacids (elkilonités) formak felszamoldsaval és szelekcids (kiva-
lasztasi) mechanizmusok hattérbe szoritasaval kdzos fizikai térbe vonja a kilonbozd hatter( és adottsagu tanu-
lékat. Arra azonban mar évtizedekkel ezelétt rdmutattak a kutatdk, hogy az integracid oktatdsszervezési eszko-
zOkkel ugyan feloldja a szegregalt, szelektiv helyzetet, azonban a k&z0s tér énmagaban csak szUkséges, de nem

1. Atanulmény a Pécsi Tudomanyegyetem TAMOP-4.1.2.B.2-13/1-2013-0014 szdm, , Pedagdgusképzést segitd halézatok tovabb-
fejlesztése a Dél-Dunantul régidban” elnevezésy palyazatanak keretén belil készilt.
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2. A mozgalom kiinduldpontja az UNESCO altal 1990-ben Jomtien-ben kiadott ,World Declaration on Education for All" (Egyete -
mes nyilatkozat az Oktatast mindenkinek! programrol)(http://www.unesco.org/new/en/education/themes/leading-the-
international-agenda/education-for-all/the-efa-movement/jomtien-1990/ Letoltés ideje: 2015. 06. 20.) A Nyilatkozat — mely
155 orszdg részvételével megvaldsitott konferencia zarédokumentuma - tartalmazza azokat az alapvetéseket, melyeket nagy
jelentdségu késdbb sziletett irdnyelvek (Salamancai Nyilatkozat 2004, UNESCO 2005) fejlesztettek tovabb az inklUzié megva-

L6sitasa érdekében.
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elégséges feltétele a sikeres egyitt-tanulasnak (Csdnyi, 2001; Potts, 2002; Réthyné, 2002, 2013; Papp, 2012). A
méltanyossdq (equity) elvrendszere és gyakorlata az, amely az egyUttnevelési helyzetbdl kiindulva képes figye-
lembe venni a tarsadalomban fellelhetd kilonbségeket, és olyan kompenzald intézkedéseket, cselekvéseket al-
kalmazni, amelyek sikerre viszik az egyenldtlen helyzetben lévd személyek és csoportok szamara is a kdzos tér-
ben zajld tanuldsi folyamatokat. A méltanyos cselekvések tartalma az iskolarendszerben az inkluziv pedagdgia
részleteivel® irhatd le (Varga, 2015. 50.). Az inkluziv pedagdgia olyan tanuldsi kdrnyezetet alakit ki és tart fent,
amely képes a didkok sokszinUségébdl (diverse) adddd egyediségére, szikségleteire személyre szabott valaszo-
kat adni, megteremtve a kdzos térben lévd valamennyi didk sikerességét. Mindezt befogadd attitiddel, differen-
cidlt tananyagtartalommal, korszer( pedagdgiai eszkdzrendszer alkalmazasaval és sokoldaly interakcién keresz-
tUl teszi, hogy a kdlcsdndsség haszonnal jarjon az inkluzid fokuszaba emelt csoportok tagjai és didktdrsaik sza-
mara egyarant (Makoelle, 2014).

Az UNESCO mozgalma volt az egyik élharcosa annak, hogy az integracidval 6sszefonddva az inkluziv nevelés
terjedjen a kdzoktatasban — megalkotva annak szikséges szakmai 6sszetevdit. A mozgalom a fogyatékossag-
gal* él6 tanuldk érdekében indult, révid idén belil azonban a témaval foglalkozd szakemberek kiterjesztették el-
képzeléseiket olyan didkokra is — migransok, szegények, kisebbségi csoport tagjai stb. — akik szintén hatranyos
helyzetben vannak az iskolaztatasuk szempontjabdl ( Guidelines for Inclusion, 2005). A mozgalom szemlélete ta-
ldlkozott az ezredforduld eurdpai unids elveivel, mely a tdrsadalmi kohézidt és inkluziot (kélcsonds befogadds)
tUzte zaszlajara (Presidency Conclusion, 2000). Az eurdpai unids elvek mentén megjelend elvaras oktatdsi szem-
pontbdl a tarsadalom minél szélesebb rétegeinek iskolarendszerbe térténd sikeres bevonasat célozta, ezzel no-
velve az orszagok gazdasagi fejlédését. Az UNESCO keretei kdzott fejldddé mozgalom pedagdgiai iranymutata-
sai és a Lisszaboni nyilatkozat alapjan megfogalmazott eurdpai unids oktataspolitikai elvek a kapcsolddd orsza-
gok — igy pl. hazank — kdznevelési rendszerében valtozasokat idéztek eld. Oktatasszervezési keretként az
egyUttnevelés (integracid) valt kivanatossa, mely szervesen egészilt ki az inkluzié szemléletével és a gyakorlat-
ba Ultetéséhez szikséges komplex pedagdgiai eszkdzrendszerével. A kilonbdzé orszagok oktatdsfejlesztési
eredményeinek 2010-es attekintésekor az EU szakpolitikusai az eredeti iranyelvek megtartasa mellett konkré-
tabb célmeghatdrozasokat tettek (/mre, 2014). Az Uj célok — az EU 2020 stratégia részeként — a korai iskolaelha-
gyds (early school leaving) szamszer( mutatoinak folyamatos csokkenésével kivanja a tarsadalmi kohézio és
inkluzid elveinek eredményesebb gyakorlatba Ultetését latni (Az Eurdpa Tandcs ajdnldsa, 20M).

A korai iskolaelhagyds megakadalyozdsahoz nagymértékben hozzajarulhatnak azok az integracids oktatasi
modellek és inkluziv intézményi pedagdgiai tapasztalatok, melyek hazankban is 6sszegyuiltek. A szakma- és tar-
sadalompolitika szamara ma mar nem kétséges, hogy ,mit" szukséges elérni, hiszen napjainkra megszilardultak
az oktatasi integracid és inklUzid alapelvei. A kdvetkezé iddszak a ,hogyanokra” és ,kimenetekre” fékuszal, hogy
meg tudja teremteni @ mérhetd eredményekhez szUkséges beavatkozasokat, fejlesztéseket. A tapasztalatok azt
mutatjak, hogy az inkluzivitas kiépUlésével a korai iskolaelhagyads veszélye azaltal csdkken, hogy a befogadd

3. Azinkluziv pedagdgia mibenlétét jol szemlélteti az ,InklUzids Index”, mely az intézményUk befogaddva valasat vallald intézmé -
nyek szamdra nyUjt modellt és segitséget az atalakitasi folyamatokhoz — a fogyatékossaggal él6 didkokat kiemelten kezelve
(Booth és Ainscow, 2002). Egy masik modell a tanulmanyban vizsgalt Integracids Pedagdgiai Rendszer, mely a szocialisan hat-
ranyos helyzet( didkok befogadd nevelését szolgalja:

4. A Fogyatékossaggal élé személyek jogairdl sz6ld ENSZ egyezményben hasznalt fogalom (2007. évi XCIL. tv.), mely a szakmai
szervezetek dltalis elfogadott (http://fszk.hu/wp-content/uploads/elindulas_teljes.pdf).

5. A korai iskolaelhaqyds fogalmdra az Eurépai Unidban hivatalosan hasznalt definicidt alkalmazzuk. E szerint a 18—24 évesek ko-
rében a korai iskolaelhagydk ratdja megmutatja azok aranyat, akiknek (még) nincsen kozépfokd (ISCED 3 szint¥, szakmunkas
vagy érettségi tipusu) végzettsége, és a mérés iddszakdban nem vesznek részt semmilyen képzésben (A végzettség nélkili ko-

rai iskolaelhagyds, 2013).
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kornyezet a valdszinUsitett kudarcoknak ellendllé (reziliens) tanuldi csoportok preventiv tdmogatdsat valdsitja
meg.

Hatranyos helyzetiiek a hazai kéznevelésben

Az inkluziv nevelés minden tanuld sikeres egyiUtt-tanuldsat céltételezi szemléletével és pedagdgiai eszkozeivel.
E mellett fékuszban tart olyan tanuldi sajatossagokat, amelyekre kiemelt figyelmet kell forditania méltanyos — a
valddi hozzaférést biztositd — tamogatd szolgaltatdsainak segitségével. A hazai oktatasi integracid és a hozza
kapcsolddod inkluziv kdrnyezet a sajatos nevelési igény( és a szocidlisan hatranyos helyzet( — ezen belUl kozve-
tetten a roma/cigany kozdsségekbdl érkezd — didkokat kezeli kiemelten. A tanulmanyban bemutatott program a
hatranyos helyzetGeket nevesiti célcsoportként jogszabalyi besoroldasuk mentén,© de implicit mddon figyelmet
fordit a roma/cigany tanuldkra,’” valamint a sajatos nevelési igényU gyermekekre is — a mar emlitett Salamancai
Nyilatkozat nyoman elindult térekvésekhez igazodva. Az aldbbiakban a hazai kdznevelés rendszerét vehetjik
szemUgyre a hatranyos helyzetU csoportba tartozék szempontjabdl, megfigyelve azokat a korai iskolaelhagyas-
sal 0sszeflggésbe hozhatd problémakat, amelyek megkerilhetetlenné teszik az inkluziv kdrnyezet kiépitését és
azon keresztilL nyUjtott méltanyos — oktatasi-nevelési — tamogatd szolgaltatasokat.

Az vizsgalt Integracids Pedagdgiai Rendszer hdtrdnyos helyzetd (HH) és halmozottan hdtranyos helyzetd
(HHH) gyerekekrdl és tanuldkrdl beszél kiemelten. A két terminusra vonatkozd jogi meghatarozas atalakitdsanak
idészakaban (2013) tobb helyUtt is elemeztik a valtozas tartalmat és az azzal kapcsolatos aggalyokat® (Varga,
2014, 2015). A jelenleg érvényben évé jogszabaly a gyermekvédelmi torvényben taldlhatd és a szocidlis, vala-
mint az oktatasi dgazat szamara egyarant eldirja a besorolas kritériumait — 0-25 éves kor kdzé helyezve a gon-
doskodas lehet&ségét. A torvényi meghatdrozas tartalmardl elmondhatd, hogy a nevelésszocioldgia azon tudo-
manyos megallapitasara alapoz, mely szerint az iskolai hatranyok egyik ereddje a gyermek csaladjanak szegény -
séggel és alacsony iskolazottsaggal jellemezhetd hatranyos tdrsadalmi helyzete. A jogszabaly a hatranyos
helyzet kategdridjaba kerUléshez a csaldd szerény anyagi helyzete miatt megitélt Rendszeres Gyermekvédelmi
Kedvezmény (RGYK) mellett még minimum egy hatranyndveld jellemzdt kdvetel meg.® A halmozottan hatra-
nyos helyzetU kategdridba keriléshez a csaldad szegénységét jelz6 RGYK mellett tovabbi két kritériumnak kell

6. A hatranyos, halmozottan hatranyos helyzet( gyerekek, tanuldk kategorizacidja a 2013. szeptember 1-ig érvényben lévd szaba-
lyozd az 1993. évi LXXIX. kdzoktatdsrdl szOlo torvény 1218-dban volt taldlhatd, jelenleg pedig a 2013. évi XXVII. térvény 45. §-
aval tortént mdédositas alapjan A gyermekvédelemrdl és a gyamugyi igazgatdsrdl szold 1997. évi XXXI. tv. 67/A. §-a szerinti defi-
nicié van érvényben.

7. Magyarorszagon a roma/cigany kisebbségi csoporthoz tartozas, illetve szocidlisan hatranyos helyzet egyUttkezelésével gyakor-
ta talalkozhatunk azzal indokolva, hogy a két csoport kdzott nagy az atfedés, tovabba hogy a tarsadalmi hatranyokat a kisebb-
séggel szembeni diszkriminacid felerdsiti (interszekcionalitds). A kozoktatds 2002-ben éles hatart huzott azzal, hogy a
szocidlisan hatranyos helyzetlek szamara kialakitotta az IPR-t, azonban a multikulturdlis elemmel jelezve, hogy ez nem jelent a
kulturdlis kilonbségek tekintetében ,szinvaksagot” (colorblind). Ugyanakkor a dontéshozdk a nemzetiségi oktatdsban megerd-
sitették a cigany kisebbségi oktatast azzal, hogy a szocialis hatranykompenzald elemeket kiemelték beldle. Ezt a kettévalasz-
tast a jogalkotdk rendeleti szinten is deklardltak és biztositottak, hogy a szegregativ oktatasszervezési keret csak a nemzetiségi
oktatdsban kapjon helyet, mig a hatranykompenzacids programok integralt kérnyezetben valdsuljanak meg. (57/2002 (X1.18) és
58/2002 (XI.29) OM rendeletek) Az oktatdspolitika legtdbb esélyegyenldségi intézkedése mind a mai napig a szocidlisan hatrd -
nyos helyzetleket célozza, és csak néhany esetben, vagy kapcsoldddan (pl. tanoda, roma szakkollégium) nevesiti a roma/ci-
gany csoportot (Forray és Palmainé, 2010).

8. Azegyik legfontosabb szakmai ,eldrejelzés” az elldtottak kdrének varhatd szdkulése volt. Ennek oka, hogy a 2013-ban életbe (€-
pett kategorizalds a hatranyos és halmozottan hatranyos helyzetlek esetén is korldtozta a bekerUlés lehetdségét azzal, hogy
tobb hatrany meglétét, igazoldsat varta el, mint az azt megeldzd idészakban.

9. A besorolas objektiv mindsitése a csalad szocidlis helyzete alapjan a jegyzé altal kiadott rendszeres gyermekvédelmi kedvez-
ményre (RGYK) jogosité igazolds. E mellett harom teriletet hatdroz meg a jogszabaly hatranynoveldként: a szUlék alacsony is -
kolai végzettsége, alacsony foglalkoztatottsaga, illetve az elégtelen lakdskorilmények.
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teljesUlnie. A szabalyozd minden gyermekvédelemben felnové gyereket, tanuldt automatikusan halmozottan
hatranyos helyzetlnek tekint. Lathatéan a szabdlyozd érzékenyen reagdl a csalad nélkil felnévék problémaira,
és régdta vart dontéssel a halmozottan hatranyos helyzet( kategdridba emelte valamennyiUket, '® azonban mas
pontokon vitathatdan rendezte at a kategdridba tartozok korét. A csalddban felndvék szamara az RGYK melletti
tovabbi kotelezd feltételek teljesitése nem csak a kategdridba kerilést neheziti, hanem az iskolazatlan csalddi
kornyezet hatranyndveld szempontjat sem hangsulyozza kelléen.

A hatranyos, halmozottan hatranyos helyzet( gyerekek, tanuldk jellemzdit statisztikai adatok segitségével
mutatjuk be réviden. Foldrajzi elhelyezkedésiket attekintve azt lathatjuk, hogy felilreprezentaltak a hatrannyal
kuzdé didkok a gazdasagilag is leszakadd térségekben — koncentralddva Magyarorszdg dél-nyugati és észak-
keleti régidiban'' —, mely tovabb sulyosbitja nehézségeiket (1. térkép). Az idésoros hatranyos és halmozottan
hatranyos helyzetU tanuldi adatok — az Uj jogszabalyi lehatdrolds utani csokkend létszam ellenére — sem rajzol -
tak at a térképet'? (Varga, 2014; Hives, 2015).
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1. abra: A halmozottan hatranyos helyzetii tanulok megoszlasa a 2013/2014-es tanévben az altalanos
iskolakban (Forras: Hives, 2015)

10. A megeldz6 szabalyozd csak a tartds nevelésbe vetteket sorolta a halmozottan hatranyos helyzet( tanuldi korbe, akik hozzave-
télegesen a gyermekvédelemben él6k 10%-4t jelentik. (Varga, 2014)

1. Ugyanezen terileteken koncentrdlédik a hazai ciganysag donté tébbsége is, mely igazolja a kutatdk azon megallapitasat, hogy
a szocidlis hatrany és a roma/cigany csoportba tartozas erds egyUttalldst mutat Magyarorszagon (Hives, 2015).

12.  Szikséges megjegyezni, hogy a definicid mddositasa kdvetkeztében térténd valtozdsokrdl megbizhatd kovetkeztetéseket a
maddositast — 2013. szeptember 1. — kévetd tovabbi évek alapjan lehet levonni. A 2013/2014. tanév adatai ugyanis a 2013. oktd-
ber 1-ji statisztika alapjan allnak rendelkezésre, mely idépontban nem feltétlenUl tortént meg a meglévé jogosultsagok automa-
tikus felUlvizsgalata. Tovabba figyelembe kell venni azt is, hogy a valtozasok nem kizardlag a definicid mddosuldsa miatt
kovetkeznek be. Befolydsold lehet példdul, hogy a kdzmunka programok kévetkeztében néhany ezer forinttal a rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményre vald jogosultsagi hatar folé esnek csalddok. A pontos okok megallapitdsahoz tovabbi vizsgala-
tok szUkségesek, mivel a tanuldi létszamadat csokkenés a kdvetkezd tanévben (2014/2015) is folytatddott ( Hives, 2015).
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A hatranyos helyzetlGek besoroldsat érintd jogszabalyvaltozas eldtti és utani tanév tanuldi adatait oktatasi
szintekre bontva az 1. tablazat mutatja. A két vizsgalt tanévben a hatranyos helyzetlek aranyanak csokkenése
meglehetdsen hasonld az egyes iskolai szintek kdzott. Tovabbra is igaz azonban az alap- és a kozépfokot ssze-
hasonlitva, hogy az altaldnos iskolds halmozottan hatranyos helyzetGeknek csak kis része (egyotdde) jelenik
meg kozépfokon, a hatranyos helyzetGeknek pedig csak egyharmada, mikdzben mindkeét iskolafokon hasonld
aranyban kéne lennitk. A kozépfokra eljutd hatranyos és halmozottan hatranyos helyzetGek tovabbra is felilrep-
rezentaltak az alacsonyabb végzettséget nyujtd képzéstipusokon (specialis szakiskola, szakiskola), és szinte egy-
altalan nincsenek jelen a magasabb végzettséget és a felséfokra vald tovabbhaladas lehetdségét nyuijtd (érett-
ségit add) iskolakban. A szélséséges aranykulonbségek jelzik a hatranyos, halmozottan hatranyos helyzetl tanu-
Lk iskolai sikertelenségét és az elsésorban ket jellemzd, mar az altaldnos iskoldban is megjelend nagyaranyu
lemorzsolddast (Hives, 2015). A hatranyos helyzet( tanuldk iskolazottsagara vonatkozd szamszer( adatok tényei
tovabbra is azt mutatjak, hogy a hatranyos helyzetlek nagyobb részének nincs esélye a szileihez képest eldre
haladni a tarsadalmi ranglétran (Varga, 2014).

gyerek/tanulé - 2012/2013 gyerek/tanulé - 2013/2014
osszes HH HH HHH HHH osszes HH (£6) HH HHH HHH
(f6) (f6) (%) (f6) (%) (f6) (%) (f6) (%)

Ovoda 340204 103016 30,3% 36662 10,8% 330184 86932 263% 32616 9,9%
ﬁ{tsll:“"s 742931 257129  34,6% 98904  133% 747746 220479  295% 87701 1,7%
Szakiskola ~ 117543 37486  319% 1838  101% 105122 28437  270% 9448 9,0%
Specialis 9134 2665  292% 1155  12,6% 8344 2001  24,0% 1012 12,1%
szakiskola

Gimnézium 189526 1961  10,3% 2701 14% 185440 15675 85% 2369 1,3%
issia(ﬁl;"zep‘ 224214 36388  162% 5816 2,6% 203515 26407  13,0% 4521 2.2%
fgﬁﬁf"k 540417 96150  17.8% 21510  48% 502421 72520  144% 17350  3,5%

Osszesen 1323552 456295 281% 157076 9.7% 1580351 379 931 240% 137667 8,7%

1. tablazat: Hatranyos, halmozottan hatranyos helyzetiiek megoszlasa (Forras: KIRSTAT)

Réviden a vizsgalt oktatasi integracios modellrdl

A szocidlisan hatranyos és halmozottan hatranyos helyzet( gyermekek, tanuldk kozoktatdsi integracidjat célzé
hazai program jogi hatterét az elinduldskor egy 2002. évi OKM rendelet, majd az azt kovetd évben kiadott mi-
niszteri kdzlemény jelentette.' A rendeleti szinty szabdlyozd meghatarozta a , képesség-kibontakoztatd”, illetve

13. 57/2002. (XI. 18.) OM rendelet — mely a 11/1994. (VI. 8.) MKM rendeletbe beemelte a 39/D. § (4) és 39/E. § (4) bekezdéseket,
vagyis a képesség-kibontakoztatd és az integracios felkészitést — jelentette az inditas keretét. A hatranyos helyzet( tanuldk in-
tegracids és képesség-kibontakoztatd felkészitésének pedagdgiai rendszere (Oktatdsi Kozlony XLVII. Evfolyam, 20. szam -
2003. augusztus 6., 3241-3248 p.) pedig a tartalmi szabalyozé. A rendeleti szabalyozd jelenleg a 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rende-
let — a nevelési-oktatasi intézmények mikodésérdl és a kdznevelési intézmények névhasznalatardl — XIX. fejezetének 67. pont-
jaban taldlhatd. Az eredeti szabdlyozéhoz képest a 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet bévilt az dvodai fejleszté programmal
(6vodai IPR-rel). Tovadbba a hatranyos helyzet definicié mddositasa kdvetkeztében mddosult a rendeletben az IPR célcsoporti
meghatdrozasa is. A kordbbiakhoz képest a jelenlegi rendelet a halmozottan hatranyos helyzetlek helyett hatranyos helyzetUe-

ket nevesit, mig a hatranyos helyzet(ek rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesulékként szerepelnek.



Neveléstudomany 2016/1. Tanulmanyok

az ,integracios” program céljat, célcsoportjat, megvaldsitd intézményi korét, a bevezetéshez szikséges oktatds-
szervezési és tartalmi elvarasokat, valamint a mikodtetésért jard tobblettamogatast. ' Mindkét program a hat-
ranyos, kiemelten a halmozottan hatranyos helyzet( tanuldkat célozta, szamukra egyUttneveld kdrnyezet meg-
teremtését kivanta 6sztdndzni.'* Az integracids program oktatasszervezési feltételeit a hatranyos és nem hatra-
nyos helyzet( tanuldk aranyat intézményen belil és kdzott meghatdrozva kivanta garantalni a szabalyozd. A
szegregalddott kistelepilések dontden hadtranyos helyzetd tanuldkat neveld iskoldi szamdra' a képesség-
kibontakoztatd program keretén belUl lehetett az inkluziv kdrnyezet pedagdgiai szolgaltatasait biztositani. A ta-
nulmany késébbi részében Latni fogjuk, hogy a kutatdsok szerint az egyik alapvetd célt — a szegregacids helyze-
tek felszamoldsat — csak korldtozottan tudta elémi a jogi szabalyozds és a program, mely kudarc egyben gatat
szabott a tanuldi sikerességnek is.

Arendelethez kapcsolddd 2003-as miniszteri kdzlemény mindkét programra (képesség-kibontakoztatd és in-
tegracids) egyforman vonatkoztatva fejtette ki azokat a tartalmi szempontokat és elvarasokat, amelyek beveze-
tését, megvaldsitasat a programba bekapcsolddd intézménynek szikséges teljesiteni. A szabdlyozdéban rogzitett
elvarasok elsdsorban olyan intézményfejlesztési beavatkozasokat igényelnek, melyek az inkluziv pedagdgiai
kornyezet kiépitését szolgaljak, beleértve a program altal nevesitett tanuldknak nyujtott méltanyos, kiemelt ta-
mogatast jelentd szolgaltatasokat is. Az Integracids Pedagdgiai Rendszerbe (IPR) foglalt hazai modell tehat
egyedulalldnak tekinthetd abbdl a szempontbdl, hogy az intézmény egészét dthatd szemléletet és gyakorlatot
var el. Rendszerszemléletét jellemzi, hogy meghatdrozza az alkalmazas feltételeit, a folyamatban megvaldsitan-
dé pedagdgiai tevékenységeket és az elvart eredményeket is (Aratd és Varga, 2012). Az IPR modelljének intéz-
ményi bevezetése bemeneti feltételként megkoveteli az integracidt: iskolak kozétti'” és iskolan beldli,'® tarsa-
dalmi szempontbdl heterogén Osszetételd tanuldcsoportok kialakitasat, az esetleges szegregacid lebontasat.

14. A pénzbeli tdmogatds kezdetben tanuldnkénti normativ 6sszeg volt (az integrdcids program normativdja haromszor annyit ért,
mint a képesség-kibontakoztatdé), mely késdbb (2009) bévilt pedagdgus bérpdtlékkal. Az intézmények szamdra érkezé tamo-
gatdsi 6sszeget csak a programiranyitas altal meghatdrozott ardnyban és célzott mddon lehetett felhasznalni. Ez késébb — a
2007/2008-as tanévtdl — a palydztatdsi formara vald atallas utan is fennmaradt. A 2010. évet kovetd kdznevelési dtalakitasok
kovetkeztében a pedagdgus bérezés valtozdsa megszintette az IPR utan jaré pedagdgus bérpétlékot. Az utdbbi évek tovabbi
jellemzdje, hogy az integracids program mikodtetésére félévente kiirt palydzatok folyamatosan csokkend 6sszeget nyUjtottak a
program mUkodtetésére — egyre akadozdbb finanszirozassal (Bathd, 2013). E mellett az utébbi néhany félévben a tanuldnként
jard palyazati 6sszeget differencidltan hatdrozza meg a tdmogatd — a differencidlas alapja a halmozottan hatranyos helyzetGek
intézményi aranya.

15. A programinditdskor az altalanos iskoldk és szakiskoldk igényelhették a vonatkozd tdmogatast az IPR felmend rendszerd (1., 5.
és 9. évfolyammal inditva) kiépitéséhez. A fejlédés és béviulés mutatdi, hogy néhany éven belil az Ujonnan belépd iskolaknak
mar nem kellett a felmend rendszeres fokozatossagot alkalmazni, tovabba 2007-t6l a programba érettségit add intézmények is
beléphettek, illetve Uj szabalyozdk kialakitasdval az dvodak is kiépithették a halmozottan hatranyos helyzet( gyerekek vodai
fejlesztd programjat. Az elemzésiinkben az dvodai szintet nem vizsgaljuk, megmaradunk az iskolai IPR-nél, elsésorban az alap-
foky intézményekre fokuszalva. Az dvodai rendszer ugyanis mds formai és tartalmi elvarasrendszer mentén muikodik, és a ko-
zépfokon kevésbé terjedt el az IPR, mint az altalanos iskolakban.

16. 2009-ig ahol 50%-ot meghaladta az iskoldban a halmozottan hatranyos helyzet( tanuldk aranya, illetve 2009-tél az egyisko-
[3s/t6bbiskolds tagolds mentén tortént a szabalyozas.

17. Ehhez a rendeleti szabalyozé megadja, hogy az adott telepUlésen taldlhatd, ugyanazon az iskolafokon lévd intézményeknek
aranyaiban hasonld (intézmények kdzotti dsszevetésben 25%-ot nem meghaladd) mértékben kell fogadniuk halmozottan hat-
ranyos helyzety didkokat. Ennek teljesitése kUlondsen azokat a varosokat érintette érzékenyen, ahol hosszy évek alatt kialakul -
tak az Un. ,elit" iskolak és a hatranyos helyzet( és/vagy cigany tanulok iskoldi. Ezek lebontdsa komplex beavatkozast igényelt,
mely a tarsadalmi kornyezet ellendlldsaba is Utkodzott. Pozitiv példaként Hédmezévasarhely tébbéves, integraciot célzd intéz-
ményrendszer dtalakité programja all, mely mar néhdny éven belil a tanuldi kompetenciamérési eredmények javuldsaban is
megmutatkozott (Szucs, 2008).

18. Iskoldn belil az azonos évfolyamon lévd osztalyok halmozottan hatranyos helyzet( tanuldi ardnyai kozott nem lehet 25%-nal
nagyobb az eltérés. Ez kilondsen érzékenyen érintette azokat az iskolakat, ahol a tagozatos oktatds szelektalta tarsadalmi hely -
zet alapjan a tanuldkat.
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Tovabba elvarja a széles kory partneri viszonyrendszer ™ (beleértve a csalddokat) kiépitését azért, hogy az intéz-
mény tarsadalmi kdrnyezete is aktivan hozza tudjon jarulni a kdlcsonds befogadas fejlesztési folyamataihoz és
egyuttal (ezaltal) maga is inkluzivva valjon. Az IPR a megvaldsitasi folyamatahoz meghatdrozza a tanitds-tanulds
feltételrendszerét is. A feltételek altal létrejové pedagdgiai folyamat befogadd szemléletet tételez, illetve olyan
mesterségbeli tudasokat var el, melyek a sikeres inklUzi6 kritériumai. Egyuttal biztositja a személyre szabott fej-
lesztési folyamatokat és a didkok, a csalddok és a pedagdgusok horizontalis egyUttmuikodéseit.?° Kimenetként,
az IPR az inkluzivitas szempontjabdl értelmezhetd sikerességi mutatdkat kér szamon a programot bevezetd in-
tézményektdl — évrél évre. A mutatdk kiterjednek az inkluzivitas kiépitettségének fejlettségére mint kdzvetlen
eredményre.?' E mellett a kdzvetett — a befogadd kdrnyezet mikodésébdl adddd — tanuldi sikerességrél is mér-
het6é eredményeket var el** (Varga, 2015). A vonatkozd szabalyozdk célja és szemlélete nem valtozott a prog-
raminditas 6ta, a médosulasok az eltelt tiz év igényeihez, szUkségleteihez igazodtak.? A valtozasok az évenkénti
szakmai és pénzigyi beszamolas — elsésorban adminisztrativ — formdiban is tetten érhetdk. Ez elsésorban attdl
figgott, hogy a programiranyitas milyen eréforrasokkal rendelkezett az értékeléshez, szamonkéréshez.

Az IPR modelljének kidolgozasaért, intézményi bevezetéséért és elterjesztéséért létrehozott Orszagos Okta-
tasi Integracios Haldzat (OOIH) az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium (OKM) hattérintézményében (suliNOVA
Kht., késébb Educatio Kht.) mikodott 2003 és 2012 kdzott. A haldzat (OOIH) célja volt, hogy budapesti kdzpont-
jan és régids irodain keresztUl szakmai koordinaciéval és szolgaltatasrendszerrel segitse a hatranyos helyzetU ta-
nuldkat kiemelten tamogatd kdzoktatasi integracids folyamatokat, valamint az inkluziv intézményi kornyezet ki-
alakitasat, illetve 6sszegyUjtse és ellendrizze évenként az intézmeényi és tanuldi elérehaladas eredményeit. A ha-
Lézat egész orszagra kiterjedd pontjait kezdetben altaldnos iskolak és szakiskolak, késébb (2007-t8l) dvodak és
érettséqgit add kdzépfoku intézmények jelentették — a rendeleti szabalyozdban eldirtak szerint. A haldzat és a
program bévilését a bekapcsolddd intézmények és tanuldik létszamanak folyamatos ndvekedése jelzi (2. tabla-
zat).*

19. Partnerek a sz0l6k mellett a szocidlis és gyermekvédelmi intézmények, a pedagdgiai szolgaltatdk, a civil szervezetek, a roma
onkormanyzatok, illetve az azonos és mds szinteken elhelyezkedd koznevelési intézmények (évodak, altaldnos és
kozépiskolak).

20. A tanulds-tanitas feltételrendszere a bevezetéskor 26 elemet tartalmazott kilenc tematikus csoportban. Ezek k6zott szerepelt a
tanuldk sokoldaly kompetenciafejlesztése, a tandran kivili szolgaltatasok, a tandran hasznalt valtozatos pedagdgiai eszkoztar,
az egyéni haladds mérését, értékelését tartalmazé egyéni fejlesztési terv, a multikulturalis tartalmak elvarasa, a pedagdgusok
kozotti egyUttmuikodési formak és a kozépfokra torténd tovabbhaladast segitd tevékenységek.

21. Az intézményfejlesztést kezdetben kétéves Utemterv szerint kellett megvaldsitani, mely Utemterv szamonkérheté médon rogzi-
tette, hogy az adott idészakban milyen beavatkozasok torténtek az integracié és az inkluziv kornyezet kiépitése érdekében. A
fejlesztési folyamat elsd [épéseként az intézményfejlesztés mikrocsoportos strukturdjat (IPR menedzsment, IPR fejlesztd cso-
portok, IPR kérnyezeti csoport) allitotta fel az intézmény, és annak segitségével valdsitotta meg a tervezett feladatokat — minél
szélesebb csoportokat megszdlitva az intézmény teljes dtalakitdsa érdekében (Aratd és Varga, 2012).

22. A tanuldi sikerességet az intézményben vald bukds- és évismétlés-mentes elérehaladdsban, a magantanuldk és hidnyzasok
szamdnak csokkenésében, a kompetenciamérési eredmények javuldsaban, valamint a tovabbtanuldsi mutatékban mérték.
Mindegyik esetén kiemelten vizsgaltak a program fékuszaban lévé halmozottan hatranyos helyzet( tanuldk esetén vald pozitiv
valtozdsokat. Az eldrehaladast az intézményeknek ,Onértékelés’-Uk részeként a programirdnyitas altal megadott szempontok
szerint kellett beszamoldjuk részeként elkésziteni.

23. Aprogramra vald igényt jelzi az intézménytipusokkal torténd bévités (Ld. dvodai IPR, érettségit add intézményekre torténd kiter-
jesztés). A 21/2009. (IV. 16.) OKM rendeletben foglalva a tartalmi és szervezeti valtozdsok taldlhatdk meg.

24. A 2003/2004-es tanévben négy régié 45 altalanos iskoldja vett részt abban az OOIH 4ltal meghirdetett palydzatban, amely
,bazisiskola"-i feladatokkal az IPR bevezetésére kérte fel az intézményeket. Az OOIH megszinésekor (2012) teljes orszagos le-
fedettséggel 2258 intézmény (évoda, iskola) igényelt IPR tdmogatast. (2. tabldzat) Ez az dridsi aranyl ndvekedés (szinte alig
volt 2012-ben olyan hatranyos helyzet( tanuldkat is neveld iskola, ahol nem igényelték ezt a tdmogatdst) azt jelzi, hogy a koz-
oktatds intézményei felismerték, hogy az IPR-hez kapcsolddd tdmogatds az egyik legjelentésebb tobbletforrds, amit a hatra-
nyos helyzet( tanuldknak nyuijtott tobbletszolgaltatdsok mellett intézményfejlesztésre (targyi és program) is lehet forditani. E
mellett tobb EU-s palydzatnak is feltétele volt az IPR bevezetése, mely szintén az intézmény egésze szamara jelentett fejlesztési
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képesség- -
ovodai kibonta-  integracios :ii?:;; érintett érintett if:;:;:;t;.
IPR koztato felkészités o ovodak iskolak s
o R S . s e . Osszes X X nyek szama
létszam felkészités létszam létszam szama szama bsszesen
létszam?®
2003/2004 0 28 564 10160 38724 0 174 174
2004/2005 0 28203 19171 47374 0 240 240
2005/2006 0 26000 22 486 48 486 0 273 273
2006/2007 0 19 205 25364 44 569 0 328 328
2007/2008 9 457 8920 23 418 41795 n. a. 460 460
2008/2009 14 359 0 44520 58 879 n. a. 651 651
2009/2010% 17 663 0 61341 79003 674 970 1644
2010/2011 19 917 0 65584 85 501 n7 985 1702
2011/2012°® 20748 0 74155 94 903 737 1522 2258

25.
26.
27.

28.

29.

2. tablazat: Az IPR tamogatasban résztvevék szama®

forrasokat. Ez is okozza, hogy az IPR tdmogatdsi 6sszeg folyamatos csokkenése, és az EU-s palyazatok megszinése érzékenyen
érinti az iskolakat, akik nem csak a hatranyos helyzet( didkok kiemelt tAmogatdsat oldjak meg igy nehezebben, hanem iskolaik
napi mUkddéséhez, fejlesztéséhez sem rendelkeznek tébbletforrdssal (Aratd, 2014).

Az évodak a 2007/2008-as évtél csatlakozhattak a programba.
A 2008/2009-es tanévben megszint ez a tdmogatdsi forma.

A 2009/2010-es tanévtdl megjelend IPR-es palydzati timogatés féléves tanévi bontasban nyujtott timogatast. Igy a tablazat
egyes adatai dtlagban (tanuldlétszam, érintett intézmény), mig masok 0sszegezve (két félév tdmogatasi forrdsai egyUttesen)
mutatjak az adatokat.

A 2012/2013-as tanévtél kezdve a tdmogatdsok palydzatai fenntartd és a tdmogatasi idészak szerint kilonbozdéek voltak, igy a
vonatkozd adatforrasok alapjan tanéves bontasban pontosan nem lehet megadni az adatokat. A gyerek/tanuld létszamadatok
dontdéen nem valtoztak: hozzavetdleg hiszezer dvodds és hetvenezer iskolds vett részt az IPR-ben. Az EMMI adatai szerint a
2012/2013-es tanévben 3 309 231957 Ft, a 2013/2014-es tanévben pedig 2 818 008 972 Ft IPR-es tdmogatdshoz juthattak a pa-
lydzé kdznevelési intézmények.

Az IPR-rel kapcsolatos adattdbldk (2. és 3. tablazat) 2009 elétti idékre vonatkozd forrdsait Szemenyei Mariann az OOIH volt
munkatarsa, a 2009 utani adatokat pedig S6rds Ivan az EMMI féosztalyvezetdje biztositotta, melyért ezdton is kdszonetet mon-
dok. Szintén kdszonet illeti Hives Tamdst, az OFl munkatdrsat, aki az adatforrasok feldolgozasat, rendszerezését elvégezte.
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ovodai integracios képesség-
2 Rea AR 2 g kibontakoztato IPR tamogatas
tanev felkészités/tamo- normativa/tamo- , , ..
) A normativa/tamo- osszesen /Ft
gatas Ft gatas Ft :
gatas Ft

2003/2004 0 609 600 000 571280 000 1180 880 000
2004/2005 0 1150 000 000 564 000 000 1714 000 000
2005/2006 0 1382000 000 559 000 000 1941000 000
2006/2007 0 1560 000 000 400000 000 1960 000 000
2007/2008 647804 500 1440 207 000 182 860 000 2270871500
2008/2009 983591500 2737980000 0 3721571500
2009/2010 922 582 500 2854 673693 0 3777256193
2010/2011 807 319 440 2391121170 0 3198 440 610
2011/2012 759 428 400 2397517100 0 3156 945 500

3. tablazat: Az IPR tamogatasi Osszegek. (OOIH) a koznevelés nagy részét mozgositotta (Araté és Varga, 2005; Arato,
2013).

A hatranyos helyzet( gyerekeket és tanuldkat célzd oktatasi integracié az ezredforduldt kdvetden kerUlt eld-
térbe Magyarorszagon, és alig egy évtized alatt szamtalan tdmogatd elemmel egészilt ki. A kdznevelés egészé-
re kiterjedd IPR fejlédésével egyidejileg mar meglévé intézményrendszerek is boviltek, igy példaul az Arany Ja-
nos Programok kézépiskolai fokon vagy a civilek altal mikodtetett ,tanodak” extracurriculdris haldzata. Uj prog-
ramok, tdmogatdsok is elindultak ebben az id&szakban, melyek szakmai vagy pénzigyi lehetdséget
biztositottak az integraciéhoz a megvaldsitok és csalddok szamara egyarant. Ilyen példaul az elsé életéveket
célz6 Biztos Kezdet Program vagy a szocialis és 6szténdij jellegl tamogatdsok a kdznevelés rendszerében évék
és csalddjaik szamara. Az oktatdsi integraciot képviseld szakmapolitika alig 6t év alatt program és szabalyozasi
szinten kialakitott egy szUletéstdl a felséfokig ativeld komplex rendszert.** Az integracids folyamatokat nyomon
kovetd Az integracids rendszer (az OOIH mUkddése és az IPR intézményi alkalmazasa) finanszirozasat EU-s fej-
lesztési*' és hazai kdzoktatasi forrdsok egyarant biztositottak — elébbiek az innovacids feladatokat, az utdbbiak a
rendszerszerl mUkodtetést. Mindezek azt eredményezték, hogy az IPR — a hozza kapcsolddo fejlesztésekkel — az
elmult évtized hazai esélyteremtésének legnagyobb programjdva valt a kdzoktatasban. A vizsgalt oktatasi integ-
racié gyakorlatanak meghonositdsa a kdznevelési intézményekben két szempontbdl is egyedilallonak tekinthe-
té. Egyrészt pedagdgiai rendszerének (IPR) intézményi szintl bevezetésével az adott iskola, dvoda egészének
szemléletét, gyakorlatdt célozta, masrészt a kooperacid elvrendszerére épité orszagos haldzati egyUttmUkodés-
sel kutatasok és tapasztalatok arra utalnak azonban, hogy a gyakorlatba Ultetés mikéntje, a rendszerelemek t6-
redezettsége, a tarsadalmi kdrnyezet ellendlldsa, az dgazatok kdzotti eqyUttmUkddések hidnyossagai, az esetle-
ges finanszirozds, a mindségbiztositas elmaraddsa stb. akadalyozza, hogy attoré sikereket lehessen elémi a

30. Napjainkban a hazai kdzoktatasban tanuld hatranyos helyzet( didkok szamdra a tandrai és egyéb foglalkozasok utani idészak -
ban komplex segitséget nyujtd tanodak, valamint a felséoktatdsban 2012-ben elindult roma szakkollégiumi program megerdsi-
tése zajlik — EU-s forrdsok segitségével. A hatranyos helyzet( didkok kdzépfokon vald sikeres eldrehaladdsat célzd Arany Janos
Programok az elmilt évekhez hasonld tamogatast kapnak, mig a vizsgalt IPR szakmai és pénzigyi tdmogatdsanak visszaépilé-
se tapasztalhatd a kdznevelés minden szintjén, hasonldan a kilénbdzé tanuldi 6sztondij programokhoz (MACIKA, Utravalo).

31. HEFOP 2.1.1, majd TAMOP 3.1.1 kiemelt programok és az intézmények szamara meghirdetett pélyazati forrasok (Reszketd,
Scharle és Varadi, 2010).
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rendszer egészében (Varga, 2015, 95.). igy az oktatasi inklUzié csak téredezetten — bizonyos didkokat vagy intéz-
ményeket érintve — valdsult meg, ,jégyakorlatként” mutatva a sikeres egyUttnevelésben rejlé lehetdségeket.

Az integraci6 tapasztalatai tudomanyos kutatasok tiikrében

A kovetkezdkben — fékuszdlva az IPR-re — azt tekintjuk at, hogy az elmult masfél évtized kutatasai milyen meg-
allapitasokat tettek az integracids program kiépitési folyamatat vizsgdlva. A tudomanyos megallapitdsokat az
inkluziv kdrnyezet modelljén — mint értelmezési kereten — keresztil tematizaljuk, mivel maga az IPR is az intéz-
mény egészét athatd rendszerként muikadik. Arra vagyunk kivancsiak, hogy a modell egyes rendszerelemei mi-
lyen médon, formaban, mértékben stb. jelentek meg az IPR gyakorlatba Ultetése soran. Reményeink szerint az
IPR kiépitésének és muikodtetésének tudomanyos tapasztalatai kdzelebb visznek ahhoz, hogy megérthessik,
melyek a sikeres oktatdsi integracidt és azon belUl az inkluziv kdrnyezetet tamogatd és gatld feltételek — rend-
szer- és intézményi szinten. A tapasztalatok komplexitasa, id6- és térbeli kiterjedtsége nemzetkozi szinten is
egyedulalld médon jarulhatnak hozza a tarsadalmi és iskolai befogadast célzé tovabbi fejlesztésekhez. Az IPR
bevezetését majd megvaldsitasi folyamatat tébb tudomanyos kutatas alapozta meg®, illetve kdvette nyomon
az elmult masfél évtizedben* (4. tablazat). A vizsgdlatok helyzetfeltard megallapitasai rdmutatnak azokra a
kulcsterUletekre, melyek az IPR modell fejlesztési és mUkodtetési tapasztalatai alapjan elengedhetetlenek a hat-
ranyos helyzet( tanuldi csoportok sikeres egyUttneveléséhez.

32. I'gy példaul Havasék kutatdsi adatai (2001) alapjan kerGltek kijelolésre azok a régidk (Dél-Dunantil, Kézép-Magyarorszag,
Eszak-Alfold, Kelet-Magyarorszdg), ahol az OOIH megkezdte az IPR intézményi kiépitéséhez nyUjtott haldzati szolgaltatasait
(példaul régids irodak feldllitasaval).

33. Akutatdsok donté tobbsége a 2010 eldtti iddszakot vizsgalta, két olyan kutatdst tudtunk az elemzéshez felhasznalni, ami az el -
mUlt évben szUletett. Ez arra utal, hogy az utdbbi idészakban nem csak az IPR tdmogatdsi forrdsai sz0kiltek és kozponti szakmai
koordinacidja szint meg, hanem a tudomanyos figyelem sem irdnyul mar ra. Az IPR Ujragondoladsara ugyanakkor vannak kezde-
ményezések a rendszeriranyitas szintjén, ez azonban bizonytalan jogszabalyi és finanszirozasi keretbe agyazddik.

34. Afelsorolt tizenegy kutatds bemutatasat egy hosszabb tanulmanyban tettik meg az IPR fejlesztését 2015 nyaran végzd szak -
mai munkacsoport megbizasabdl. Ez az irds csak tematikusan 6sszegezi a fébb megallapitasokat és elemzi azokat.
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Az oktatasi integracios folyamatok el6zményei

A hazai iskolarendszer jellemz6i a roma/cigany altalanos iskolasok Havas Géabor — Kemény Istvan — Lisko Ilona
szempontjabol az 1999/2000-es tanévet vizsgald orszagos kutatas (2001): Cigany gyerekek az altalanos
alapjan iskolakban.
A hazai iskolarendszer tovabbi jellemz6i a roma/cigany altalanos Havas Gabor — Liské Ilona (2005):
iskolasok szempontjabol a 2003/2004-es tanévben végzett és bévitett ~ Szegregaci6 a roma tanulok altalanos iskolai
orszagos kutatas alapjan oktatasaban.

Programinditasi tapasztalatok

Az IPR bevezetését, modellépitését a 2003/2004-es tanévben vallalo
,bazisintézmények” akcidkutatasa az OOIH szolgaltatasrendszerének
hasznosulasa szempontjabol

Arat6 Ferenc — Varga Aranka (2005): A
kooperativ hal6zat miikodése.

Az integracios oktataspolitikai célkit(izések gyakorlatba iiltetésének Németh Szilvia — Papp Z. Attila (2006): ,Es
tapasztalatai az IPR bevezetést kovet6 id6szakban mi adjuk az integraci6 vezérfonalat..”
A programfejlesztés idészaka
Az IPR modellépit6 ,bazisintézmények” és kontrolliskolak tanuléonak Kézdi Gabor - Suranyi Eva (2008): Egy
Osszehasonlitasa tanulmanyi teljesitménytiik és egyéb sikeres iskolai integracios program
kompetenciajuk tekintetében 2005 és 2007 kozott tapasztalatai
A pedagégusattitiid valtozasa 2006 és 2007 kozott az IPR-es Liské Ilona — Fehérvari Aniké (2008):
iskolakban — EU-s forrasb6l tamogatott modszertani képzések Hatésvizsgalat — a HEFOP altal tamogatott
hatasara integracios program...

Az OOIH o6téves mikodésének esélyegyenldségi és rendszerelvii
vizsgalata a tAmogatott hal6zati pontok ,bazisiskolak”
eredményességével kiegészitve

Arat6 Ferenc — Pintér Csaba — Varga Aranka
(2008): Halozat az egyittnevelésért

Hatasvizsgalat — az IPR modszertani képzésekre fokuszalva — az Reszket6 — Scharle — Varadi (2010): Az

esélyegyenl6ségi program kovetkez6 projektszakaszanak tervezését esélyegyenl6ségi és integracios kiemelt

tamogatva projekt...
Szamvetés és nyomonkovetés

A roma/cigany és hatranyos helyzetl tanulok iskolaztatasi Havas Gabor — Zolnay Janos (2011):

helyzetének vizsgalata 2010-ben — szegregacio fokusszal, idésoros Sziszifusz szamvetése — Az integracios

Osszevetésben oktataspolitika.

Rejtett és nyilt attittidok feltarasa 2014-ben az IPR-t alkalmaz6
intézményvezeték korében, és ezek — gatat szabo — hatasa az
integraciora épiilé minéségi oktatasi kornyezet kialakitasa soran

Arat6 Ferenc (2015): Korlatozo attittidok
intézményvezeték korében

A tanuléi teljesitmény és inkluziv oktatas 0sszefiiggésének elemzése  Varga Aranka (2015): Az inkluzié szemlélete
EU-s tamogatast IPR-es iskolakban 2014-ben és gyakorlata

4. tablazat: Az attekintett kutatasok osszegzése

Az oktatasi integracidt célzd tobb mint egy évtizedes hazai fejlesztések két alappillére — melyek az IPR mo-
delljében is tetten érhetdk — az integralt oktatdsszervezési keret (egyenld részvétel) megteremtése és a mélta-
nyossagot biztositd pedagdgiai tartalmak (egyenld hozzaférés) biztositasa, melyek egyUttesen alkotjak az inklu-
ziv (kdlcsonds befogadd) tanuldsi kdrnyezetet. Az attekintett kutatasokat a kovetkezdékben aszerint foglaljuk
0ssze, hogy az inklUzi6 altalanosnak tekintett rendszerének (1. abra) mely részéhez jarulnak hozza megallapitasa-
ikkal, javaslataikkal — intézményi vagy rendszer szinten.
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Bemenet Folyamat Kimenet
sEsélyegyenldségi és «"Inkluziv Kivaldsag"-ot célzé sValamennyi résztvevére érvényes
meéltanyossagi kritériumok rendszerm(ikddési feltételek eredményességi mutatok

2. abra: Az inkluzié rendszere (Forras: Varga, 2015. 66.)

Bemenet

Az inkluzivitas bemeneti kritériuma akkor teljesUl, ha igazolhatd, hogy a vizsgalt terUletre — igy példaul az oktata-
si intézménybe — térténd bevonds soran minden személyre kiterjedéen egyarant érvényesiltek az egyenld ba-
nasmadd és a méltanyossag szempontjai. Kiemelt figyelem és cselekvés iranyult az integralt kdrnyezet létrehoza-
sara, valamint a szegregdacids helyzetek felszdmolasara (Varga, 2015).

A hazai oktatdsi esélyegyenldséqgi torekvések egyik fokuszaban a tarsadalmi hatranyokkal kiizdd, azon beltl
kiemelten a roma/cigany kozdsségek alltak az elmult évtizedekben. A rendszervaltast kdveté demokratizalasi
folyamatok kévetkeztében megfogalmazddott az a tarsadalmi elvards, hogy a ciganysag kisebbségi jogainak?®
biztositasa eredményezzen pozitiv valtozast a roma/cigany népességre altaldnosan jellemzd alacsony iskold-
zottsagi helyzetben is. Az 1989-es politikai atalakulds kovetkeztében kiépulé piacgazdasdg azonban ellenhatd
folyamatokat inditott el, mely az iskoldzatlan rétegek, igy a ciganysag nagy részének munkaerd-piacrél vald fo -
kozatos kiszoruldsat, majd stabil munkanélkiliségét eredményezte. A munkaeré-piaci hatranyokat tovabb su-
lyosbitottdk az atalakuld telepUlési és térségi adottsagok. Ennek hatterében az ezredforduldra kialakult és egyre
fokozddd telepUlési szegregacids folyamat allt, mely erds kolcsonhatdsban volt (és van a mai napig) az iskolai
végzettséggel. Az iskoldzatlan lakossag ugyanis ,bentragadt” vagy bedramlott az elszegényedd helyekre (pl.
volt iparvidékek, apréfalvas telepilésszerkezetl megyék, zsaktelepilések stb.), ugyanakkor az iskoldzott csala-
doknak volt lehetdségik a gazdasagi prosperitast igéré térségekbe vandorolni.

Havas és mtsai. mindhdrom kutatdsanak (Havas, Kemény és Liskd, 2001; Havas és Liskd, 2005; Havas és Zol-
nay, 2011) alapgondolata, hogy a szegregdcids és szelekcids folyamatok felszamoldsa elengedhetetlen az esély-
egyenldség elvy integracids politika gyakorlatba Ultetéséhez. Mar 2001-ben megallapitottak, hogy a rendszer-
valtas utan felerésddott lakossagesere bizonyos térségeket, régidkat kildnosen érintett, és kialakult tébb mint
szaz olyan iskola, ahol felUlreprezentaltak a hatranyos helyzetU, kdztik roma/cigany csaladok gyermekei. Arra is
ramutattak, hogy az ezredforduldra az iskolai szelekcids mechanizmusok is felerésodtek, igy a heterogén ossze-
tételU telepUléseken egyre inkdbb megjelentek a ,cigany iskoldk” és ,cigany osztalyok”. A szelekcidt eldsegitet -
te a szUl6k szabad iskolavalasztasi lehetdsége és a tagozatos oktatasszervezési formak mikodtetése. Az elkilo -
nités tovabbi és sajatos formajaként azonositottak a kutatdk a ,kisegité” tagozatra irdnyitast, illetve a maganta-
nuléva nyilvanitast, melyek szintén erésen jellemezték a vizsgalt tanuldi csoportot. Havasék kdvetkezd kutatasa

35. 1993. évi LXXVII. térvény a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl.
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(2005) — melynek adatfelvétele az IPR inditasanak idészakaban volt — romlé tendencidt mutatott a szegregacid
szempontjabdl. Az eltelt négy év alatt masfélszeresére emelkedett azoknak a magyarorszagi iskolaknak a sza-
ma, ahol a roma/cigany tanuldk tobbséget alkottak. Kiemelték, hogy a nagyobb telepUléseken a magas
roma/cigany aranyu iskolak kialakuldsaban jelentds szerepet jatszott az iskoldk kozotti szelekcid is. Megdfigyel -
ték azt is, hogy az egyiskolds telepUléseken a roma/cigany tanuldk iskolai aranyat jelentdsen befolydsolta a
helyben lakd, de mas telepUlésre eljard (Un. ,bejard”) didkok aranya. A kutatas egyuttal megerdsitette a 2000-es
vizsgalat azon megallapitasat, mely szerint az iskolan belli elkUlonitésnek a magyar iskolarendszerben tobb év-
tizedre visszatekinté hagyomanyai vannak. Az elkilonitésben keverednek az egyértelmden etnikai (a ciganysa-
got érintd) diszkriminacid és a tarsadalmi szelekcid elemei, mely azt eredményezi, hogy létrejonnek a magasabb
tarsadalmi statusy csalddok gyerekeinek a magasabb szinvonaly oktatdsat szolgald, mindségi pedagdgiai szol-
galtatasokat biztositd osztalyok. Havasék harmadik vizsgalatanak idésoros kimutatasai (2011) azért voltak meg-
hatdrozdak az IPR bevezetésének szempontjabdl, mert mar kelld idétavlatban jelezték a szegregacid fokozdéda-
sat, rdiranyitva a figyelmet arra, hogy az integracié szandéka (az esélyegyenldség hangsulyozasa) Gnmagaban,
jogszabalyi garancidk és kdvetkezetes megvaldsitas nélkil nem elegendd. Megallapitottak, hogy szamtalan tor-
ténelmi bedgyazddasu és tarsadalmi-gazdasagi folyamat altal meghatdrozott ellenhatéd mechanizmus akada-
lyozza ugyanis a megvaldsulast, melyeket csak célzott beavatkozdsokkal (a méltanyossag elvrendszere mentén)
lehet ellensulyozni. Tagabb — tarsadalmi — kontextusban értelmezve az integracié kérdéskorét valt lathatdva,
hogy komplex beavatkozds szikséges a marginalizalddott kdzosségek hatranyainak ellensilyozdsara egyedisé-
gukhdz igazodd valtozdsok generalasaval. Ennek részeként az iskolarendszer szintjén is hatarozott lépéseket kell
tenni azért, hogy az intézmények kdzott és azokon belil megfigyelhetd szelekcids mechanizmusok megvaltoz-
zanak (Havas és Zolnay, 201).

A szegregacid felszamoldsat felvallald dontéshozdi elkdtelezédés szikségessége és a beavatkozdsok jogi
kereteinek biztositasa hangsulyos pontként jelenik meg Havasék valamennyi kutatasaban. A 2011-es vizsgalat-
nak mar voltak arra vonatkozd adatai, hogy a nem kelléen hatdrozott és szamonkérheté jogszabalyi keretek mi-
ként teszik esetlegessé az integracids formak kialakitasat, illetve hogyan erdsitik fel a latens szelekcids mecha-
nizmusokat.* Eqyértelmden ldthatd, hoqy az inkluzids modellek elvrendszere jogosan tor ldndzsdt az integralt
tanuldsi kéryezet mellett. Az IPR bd évtizedes gyakorlata megerdsiti, hogy az integracid (szegregdcio felszamo-
ldsa) elengedhetetlen feltétele az inkluziv folyamatok elinditdsanak. Az is megerdsédott, hogy a berdgzilt tdrsa-
dalmi stratéqgidk dttéréséhez hatdrozott oktatdspolitikai [Epések és szamonkérhetd cselekvések kellenek.

Folyamat — intézményi szintii elemek

Az utdbbi évtizedek oktataskutatasai egyre inkabb hangsulyozzak, hogy a sokszinG tanuldsi kdrnyezet ( Diverse
Learning Environment) alapfeltétele a mindségi oktatasnak (Hurtado és mtsai., 2012). A mindségi oktatasi kor-
nyezet hatékonyan vonja be és akndzza ki az eréforrdsokat, mérhetd ,kivaldsagot” eredményez, és ezeket min-
denkire érvényesiti méltanyos szolgaltatasrendszerével. Az inkluziv kivaldsag (/nclusive Excellence) szemlélet-

36. A szegregdcid elleni fellépés hazai feltételeit megteremtették az ezredforduldt kdvetd jogi rendelkezések, melyek kdzott mér-
foldkovet jelent a 2003. évi CXXV. torvény az egyenld bandsmddrdl és az esélyegyenldség eldmozditasardl, majd a kdzoktatasi
torvény 66. §-a, mely 2007. januar 1-tél szigoritotta a tanuldk altalanos iskolai felvételénél alkalmazott szabalyokat. A jogszaba-
lyokban — kilondsen az utébbiban - foglalt elvardsok teljesilése azonban meglehetdsen esetleges volt, tobbféle lehetdség
adddott a szelekcid fenntartdsara. A kutatdk az IPR széleskory terjedésének iddszakdban figyelték meg az intézmények kozott a
tanuldi ,eljaras"-sal kialakuld homogén iskolakat, illetve intézményen belil a csoportbontdssal vagy ,képességek” szerinti szét-

osztassal kialakitott elkilonitéseket (Havas és Zolnay, 2011).



Neveléstudomany 2016/1. Tanulmanyok

rendszere (attitdd) és a tanuldsi folyamat soran valasztott pedagdgiai eszkdzrendszere a biztositéka a sikeres
egyUtt-tanuldsnak, nevelésnek (Baumann és mtsai., 2005; Milem és mtsai., 2005; Williams és mtsai., 2005).

Az inkluzivitds folyamataban hat tényezét vizsgalunk. Az elsd a résztvevok kdlcsdnds egyittmUkodését ge-
nerdld nyitott, szabad terek és eszkdzok, vaqgyis az inkluziv tér és targyi kbrnyezet, melyet kdzdsen alkotnak meg
a térben Lév6 személyek. A sokszindség értékelésének szemlélete, attitlGdje azért fontos szempont, mert ez az
inkluzid sarokkdve, mely a befogadasi folyamat minden szerepldjét jellemezi és a kdzos térben lévék pozitiv atti-
tudjében érhetd tetten, hattérbe szoritva a negativ sztereotipidkat. A megvaldsitdk felkésziltsége, mint szem-
pont biztositja, hogy az inkluziv szemlélet gyakorlatba Ultetéséhez elengedhetetlenil szikséges cselekvések
eredményesek legyenek. Az intézményi pedagdqiai szolgaltatdsok szempontjanak kdrébe az egyéni tanuldi utak
megértése, segitése, valamint a személyre szabott tartalmak és cselekvések tartoznak. Az egyuittmukodés és
partnerség szempontja az inkluziv téren belili és kivili személyek, csoportok és intézmények kdzds cselekvésé-
nek fontossagat hangsulyozza. Es végezetil a folyamatos megujulds szempontja, mely a befogadd kérnyezet ki-
alakitasanak feltétele és jellemzdje, mert nem egyszeri beavatkozasként értelmezi az inkluzivitasra torekvést,
hanem folyamatos méréssel, értékeléssel kisért megujitasként, amely a lehetd legtdbb eréforrds mozgdsitasa-
val jellemzi intézményi szint( cselekedeteit (Varga, 2015).

Az integracidt internalizald attitld fontossagat szinte valamennyi dttekintett kutatds kiemelte. Havasék elsé
vizsgalata (2000) kimutatta, hogy az eléitéletes viselkedés, mely a pedagdgusok és iskolavezetdk egy részét jel -
lemezte, negativan hatott a tanuldi teljesitményekre és az eldrehaladasra. Aratd és Varga (2005) az IPR model
épitésére vallalkozd bazisiskolakat vizsgalva hangsulyozta, hogy a fejlesztés soran a kooperacid elvrendszere
mentén a pedagdgusok kdrében szervezett horizontalis tanulds erésen hatott az integracid fokuszanak belsévé
tételére egyéni (pedagdgusok) és intézményi (iskoldk) szinten egyarant. Ahol ez a fékusz erésebb volt
— kialakult az integracidval kapcsolatos pozitiv attitdd — ott sikeresebbek voltak a fejlesztési folyamatok is. Az in-
tegracids folyamatok elinditasat kdvetéen Németh és Papp (2006) mutatott ra vizsgalataval arra, hogy az
egyUttnevelésben elkdtelezett megvaldsitdi attitdd nélkil mennyire eredménytelen az integraciét szorgalmazé
oktataspolitikai szandék gyakorlatba Ultetése. Kilondsen akkor, ha a pedagdgusok, intézményvezetdk és iskold-
ik ,kényszervallalkozéként”, valddi elkotelezédés nélkul valdsitjadk meg az integracids programot. Liskd és Fe-
hérvdri(2008) kutatdsa az IPR-t alkalmazd iskoldk pedagdgusai attitddjének valtozasat vizsgalta az integracidra
felkészité mddszertani képzések utan. Megallapitottak, hogy a pedagdgusképzések dGnmagukban nem elegen-
déek ahhoz, hogy az integracidt elutasitd, az ,aldozatokat okold” pedagdgusi szemléletben attéré legyen a val-
tozas. Aratd 2015-ben elemezte, hogy az IPR-t mUkddtetd iskolak vezetbinek attitldje fontos hatassal van az in-
tegracids folyamatokra. A vezetdk sztereotipidit®’ feltarva azt mutatta be, hogy ezek a korldtozd attitddok milyen
mechanizmusokon keresztil szabnak gatat az integracid érdekében végzett fejlesztéseknek és igy az inkluzid si-
kerességének. A tudomdnyos tapasztalatok megerdsitettek, hogy az integrdcio melletti elkételezodést nem ele-
gendo oktatdspolitikai szinten biztositani, a qyakorlatban akkor lesz valddi valtozds, ha az intézmények szintjén
is eléri a ,kritikus értéket > a befogadds attitudje.

Az inkluziv kdrnyezetre, mint minéségi oktatads szUkségességére is valamennyi kutatas kitért. Havasék mind-
harom kutatdsukban (2001, 2005, 2011) szocioldgiai megkdzelitésben részletezték azokat a korlatokat, melyek a
roma/cigany tanuldk pedagdgiai szolgaltatasokhoz vald hozzaférését jellemzik. Alacsonyabb szint( szolgalta-

37. A vezetdi sztereotipidk kdzott szerepelt a teljesitmény redukcid, a ,ciganybinozés”, a szocidlis redukcio, a genetika, a szegény-

ség mint életforma, a temperamentum, a ,szaporasag”.

38. Kritikus érték alatt értjuk, hogy az intézményvezetdi elkotelezddés mellett kelld szamu pedagdgus is internalizélja és képviseli
az integracio és inkluzié szemléletét.
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tasrendszert, finanszirozast, targyi ellatottsagot és mddszertani felkésziltséget taldltak mar 2000-ben a szegre-
galtiskoldkban.* Aratd és Varga 2005-ben kimutatta, hogy a pedagdgusok kdrében az integracidval valé azono-
sulds (IPR fokusz) a pedagdgiai-mddszertani eszkdztar bovilését is eredményezte. Ugyanerre a megallapitasra
jutott a Kézdli és Surdnyi szerzéparos 2008-ban, akik az IPR-t alkalmazd iskolakban nagyobb aranyban talaltak
személykdzponty és a kooperacidt, valamint az interaktivitast eredményezd pedagdgiai eszkdzoket, melyek ha-
tékonyabbak az egyUttnevelés soran. Németh és Papp kutatasa (2006) az integracids folyamatok elsé éveiben
éppen azt hidnyolta, hogy az oktataspolitikai elvek nem tUkrozédtek a pedagdgiai eszkdztar bévilésében az al-
taluk vizsgalt IPR-es iskoldakban. Varga 2014-ben részletesen elemezte IPR-t megvaldsitd iskoldk kdrnyezetét és
pedagdgiai eszkdzrendszerét, kimutatva, hogy ennek fejlettsége figg a pedagdgusok attitidjétdl, és egyben
erételjesen hat a hatranyos helyzetU didkok iskolai sikerességére. Ldthatd, hogy az inkluziv kbrnyezeti feltételek
— melyek a pedagoqusok felkésziltségében, az intézmény szolgdltatdsaiban, valamint a tarqyi feltételekben ér-
hetdk tetten — tudatos fejlesztése megkerilhetetlen az integralt kornyezetben. E nélkul kiiresedik az integracid,
és a kudarcok indokaként megerdsédnek a célcsoporttal szembeni elditéletek, sztereotipidk. A befogado attitd-
au intézmények ellenben tettrekészebbek és sikeresebbek a kbrnyezet inkluzivabbd tételében is.

Az integracid és inkluzié kiépitését (IPR) tamogatd szolgaltatasok haldzatat (OOIH) is tébb kutatas érintette.
Az IPR bevezetés elsd tanévét elemzd Aratd és Varga szerzéparos (2005) akcidkutatasaban a tdmogatd eszko-
z0k hatasat vizsgalva megallapitotta, hogy a vertikalis (programiranyité kdzpontbdl érkezd) haldzati eszkdzok
alapvetden a koordinacidt és mindségbiztositast garantaljak, mig a horizontalis haldzati eszkzdk (az IPR-t beve -
zet6 iskolak egyUttmuUkodési formai) a pozitiv attitld erdsitését és a hatékonyabb szakmai fejlédést biztositjak —
idedlis esetben. Ezt erdsitette meq Aratd és munkatdrsai 2008-ban végzett vizsgalata azzal a kiegészitéssel,
hogy a minéségbiztositasra és a differencialt régio- és intézményfejlesztésre kiemelt figyelmet kell forditani a ta-
mogatd szolgaltatasok tervezése soran — horizontalis és vertikalis szinten egyarant. Reszketdék hatasvizsgalata
(2010) egyértelm(vé tette, hogy a pedagdgiai eszkdztar bévitéséhez — az attitGdvaltozas és képzési kindlat mel -
lett — a bevezetést tdmogatd szakmai-haldzati szolgaltatasnak is nagy jelentésége van. Ez a haldzati szolgalta-
tds ugyanis rendszerszinty fejlesztést general az egyes intézményekben az inkluziv kdrnyezet kialakitasa érdeké-
ben. Valamennyi kutatds azt erdsitette, hogy az eqydttnevelés feltételeinek kialakitdsdhoz elengedhetetlen eqgy
olyan szakmai tdmogatd hdldzat, mely horizontalis pontjain az IPR-t alkalmazo intézmények dllnak, és amelye-
ket szakmai hdldzatba szervezddd kulso szakemberek segitenek eqy k6zponti €s tébb régids iroda koordindldsa-
val. A hdldzat a fejlesztési folyamatokhoz kolcsénds tanuldson alapuld szakmai hdtteret nydjt a kilonbozo intéz -
mények gyakorlatabdl meritve, melyek megosztdsdt, mindségbiztositdsat, adaptdcios folyamatait a kilso szak-
emberek segitik. Az IPR haldzat aktiv idészakardl fontos és nélkildzhetetlen tdmogatasként szamoltak be a
programot mUkodtetd intézmények, késdbb pedig bizonytalansagot eredményezé hianyként tint fel a kutata-
sokban (Aratd, 2014).

Kimenet

Az intézmények inkluzivva valasi folyamatanak szerves része az a helyzetkép, amelyet a fejlesztési folyamat
egyes pontjain, ,kimenetein”’, a befogadas és annak iranyaba valé elmozdulas mértékérdl kaphatunk ( Varga,

39. Havasék késébbi kutatdsai megerdsitették megallapitasaikat. Hasonld helyzetet tartak fel a cigany tanuldk tanuldsi ambicidit
vizsgald mas kutatdk is.(Messing és Molndr, 2008).
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2015). Oktatasi fejlesztések esetén vizsgalhatjuk az intézményben bekdvetkezett valtozasokat, illetve a didkok
teljesitményeit, beleértve a lemorzsoléddas-mentes elérehaladast és sikeres tovabbtanulast.*

Az IPR modell kiépitésének szikségességét tobbek kdzott Havasék kutatasai (2000, 2005) erdsitették meg
azzal, hogy adatokkal bizonyitottak a fékuszban évé tanuldcsoport iskolai eredményeinek és tovabbtanulasi le -
hetdségeinek jelentds elmaradasat. Az integracids folyamatok tanuldi hatasat elészor a Kézdiés Surdnyi(2008)
szerz@paros vizsgalta, akik kdzvetlen Osszefiggést taldltak az integrald kdrnyezet — és annak pedagdgiailag fej-
lettebb eszkdzrendszere — és a tanuldi teljesitmény (tanulmanyi eredmények, elérehaladas, nem kognitiv kész-
ségek stb.) kdzott. Aratdék 2008-as vizsgalata is kitért a tanuldi teljesitményekre és 6k is megallapitottak, hogy
az inkluzivitast érvényesité (magasabb IPR kiépitettségul) intézmények hatranyos helyzet( didkjai kevésbé mor-
zsolédnak le, és eldrehaladasuk soran gyakrabban valasztjak az érettségit add kozépfoku intézményeket. Varga
2014-ben pedig kimutatta, hogy az IPR-t alkalmazd iskolak hatranyos helyzetd tanuldinak iskolai sikerei (tovabb-
tanuldsi mutatdi) szorosan dsszefiggnek az intézmény inkluzivitast biztositd eszkdzrendszerének fejlettségével,
vagyis az IPR kiépitettséggel. Mindezekbdl az kbvetkezik, hogy az IPR modellje — tudatos fejlesztés mentén — al-
kalmas eszk6znek tdnik az dvodai, iskolai kérnyezet befogaddvd tételére és a qyerekek, didkok eredményeinek
névelésére — kilonds tekintettel a fokuszba emelt hdtranyos helyzetd csoportra.*!

Az inkluziv kdrnyezet tétje

Fontosnak tartjuk, hogy megalljunk egy révid fejezet erejéig az 6sszegzéen bemutatott kutatdsok zaré-megalla-
pitdsanal, melyet tobbek kozdtt az IPR-hez kapcsolddd legfrissebb vizsgdlat alapjan tettUnk. Az IPR-ben résztve -
v4 iskoldk 2014-ben tortént nyomonkdvetd kutatasa* azt bizonyitotta, hogy az inklUzids rendszer fejlettsége po-
zitivan hatott a tanuldi teljesitményekre — az intézmény foldrajzi elhelyezkedésétdl és tanuldi 6sszetételétdl fig-
getlenul® (Varga, 2015). A tanuldi teljesitményeket a lemorzsolddas (bukas, évismétlés), valamint kdzépfokra
vald tovabblépés orszagos atlaghoz kdzelitd aranyai mutattak. A vizsgalt iskoldkat (N:72) a didkok eredményes-
ségi mutatadi szerint Varga (2015) kutatdsa néqgy kategdriaba — sikeres, haladd, leszakadd, sikertelen — sorolta. A
vizsgalat az egyes kategdridkba tartozd intézmények jellemzdit elemezte az inkluzié folyamatanak szempont-
rendszere mentén.

A kutatas kdzvetlen kapcsolatot taldlt az inkluziv kornyezet mutatdinak fejlettsége és a tanuldi sikeresség ko-
z6tt — kUlondsen a legsikeresebb intézményekben. Ezek az iskolak rendkivil sokfélék, azonban egyediségiukhdz
igazitott inkluziv kdrnyezetet voltak képesek étrehozni — az alappilléreket megtartva. A sikeres intézmények te-

40. Sajndlatos mddon az IPR pénzigyi tamogatas elszamolasaként leadott tanuldi eldrehaladasi adatok tudomanyos szinty feldol -
gozasa még nem tortént meg. Ennek hatterében a hidnyos adatbazis, illetve az adatgydjtés ,szérvanyossaga” allhat. Fontos
lenne a fejlesztések részévé tenni a kimenet mutatdinak pontos meghatarozasat, és rendszeresen gydjteni, értékelni az adato-
kat.

41, Az inkluzivitas kimenetének mérhetdsége szempontjabdl fontos eredményeket kozol Papp Z. tanulmanya (2013), melyben a pe-
dagdgiai hozzaadott érték kiszamitasdra hasznalatos eljarasokat alkalmazta a PISA, illetve magyarorszagi telephelyi adatokra.
A hozzaadott érték szamitdsakor a szerzé az esélyegyenldséget is figyelembe vette, illetve a sikeres (reziliens) hatranyos helyze-
tU iskoldk néhdny jellemzdjét is feltarta. Az iskolakat elemezve figyelembe vette a telephelyi becsilt roma tanuldi ardnyt és a ta-
mogatd programokat is. A programok esetén azt vizsgalta, hogy ,azok az iskoldk, akik az Integracids Pedagdgiai Rendszert
hasznaltak, azonos roma arany mellett képesek voltak-e nagyobb pedagdgiai hozzaadott értéket produkalni, mint azok, akik
nem?” (Papp Z, 2013. 81.). A kilonbdz6 iskolatipusok eltéréseit részletesen elemezve 6sszegzéen megallapitja a szerzé, hogy ,A
gettdiskolakat leszamitva az IPR alkalmazasa mindegyik roma ardny szerinti iskolatipusban hozzdjarult a kompetenciaértékek
csalddi hattér becsléséhez képesti novekedéséhez” (Papp Z, 2013. 87.).

42. 2014-ben a PTE Romoldgia Tanszékének kutatdcsoportja az OFI megbizdsdbdl a 2006-2007-es Liskd és Fehérvdri kutatasba
(2008) bevont IPR-es intézmények valtozasait kivanta feltarni, igy hét év elteltével ugyanazon iskoldk megkeresése tortént.

43. Ahogyan mar a fentiekben emlitettik, nincs olyan hozzaférhetd adatrendszer, mely a koznevelés egészére vonatkozéan mutatja
meg az IPR tanuldkra tett hatasat. Igy kisebb kutatdsok megallapitasaira tudunk csak tdmaszkodni.
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hat egyfajta modellek, az inkluziv kdrnyezet megvaldsitasanak gyakorlati példai.** Az inkluzivitas magas fokahoz
szUkséges dsszetevok némiképp eltéréd mértékben jellemzik a sikeres intézményeket attdl figgden, hogy milye-
nek a telepUlési, térségi adottsagaik. A hatranyosabb peremfeltételekkel rendelkezd intézményekben nagyobb
mértéky inkluzivitas épUlt ki a tanuldi sikeresség elérése érdekében. Fontos azonban leszdgezni, hogy barmeny-
nyire is sikeres egy adott pillanatban egy intézmény, az inklUzié fenntartasahoz elengedhetetlen a folyamatos
mequjulds, és az ehhez szUkséges eréforrasok biztositasa. A fenntartast szolgald eréforrasok mértékét meghata-
rozza, hogy az adott intézménynek milyen eréfeszitéseket kell tennie sajat és tanuldi hatranyainak ellensulyoza-
sara.

A vizsgalat intézményi korének — a didkok iskolai sikerei szempontjabdl — masik végponton elhelyezkedd is-
koldirdl (sikertelen kategdridba tartozok) a kutatds megallapitotta, hogy a térségi és telepilési hatranyokat*
nem lehet figyelmen kivil hagyni — ahogyan ezt Havasék kutatdsai és mas vizsgalatok* is hangsulyoztak. A hal-
mozottan hatranyos térségben évé intézményektdl csak akkor varhatd az inkluziv kornyezet kiépitése és fenn-
tartasa, ha jelentds eréforrasokkal tdamogatott komplex (és nem csak iskolai szintl) beavatkozas toérténik. Ellen-
kezé esetben az iskolai fejlesztések tdredezettek lesznek, és alapvetd hatast nem tudnak kifejteni az ellenhatd
tényezék miatt. Ez jellemezte a ,sikertelen” kategdridju intézmények azon részét, ahol az inkluzié szempontrend-
szere alapjan ugyan nem voltak jelentds leszakadasok, mégsem voltak képesek sikeres tanuldi csoportokat ki-
bocsatani. A kutatas azt is megmutatta, hogy a kevésbé kedvezétlen kdrnyezeti adottsagu (a tanuldi teljesit-
mény alapjan a ,haladd” és a ,leszakadd" kategdridba sorolt) intézmények tobb inklUzids terileten a ,sikertelen”
intézményi csoportnal alacsonyabb mutatdkkal rendelkeztek. ValdszinUsithetd, hogy ezek az iskoldk egy-egy
egyedi terUleten valé fejlettséguk és tamogatd kdrnyezeti adottsaguk révén nem keriltek lemaraddbb intézmé-
nyi kategdridba, de éppen a sokféle terileten vald hianyossaguk akadalyozza elérelépésiket a tanuldi sikeres-
ség felé. SzUkségesnek latszik ezen intézmények esetén is a helyi szint( inklUzids elemzés elkészitése, és az erre
épULlS egyedi fejlesztés megtervezése.

44, A kutatds szerint a sikeresnek mondhatd intézmények egyik sajatossaga, hogy helyesen ismerték fel sajat helyzetiket, és a fel-
mer{Ult problémakra, valtozasokra megfeleld valaszokat tudtak adni. Az is lathatd volt, hogy ezekben az iskoldkban gyakran dol-
goznak olyan elkotelezett személyek, akik a fékuszban évd tanuldi csoport érdekeit eredményesen tudjdk képviselni
intézményi szinten is. Szakmai felkésziltséguk és folyamatos fejlédési igényik is magas szintl, szemléletik partnerorientalt.

45. Asikertelen intézmények mindegyike szegregalddott és hatranyos helyzet( térségben elhelyezkedd kisiskola volt.

46. Papp Z kompetenciaérték névekedést vizsgald tanulmanyanak 6sszegzésében kiemeli, hogy ,A gettdiskoldkon Ugy tinik, nem
segft sem az IPR, sem a kisebbségi oktatasi program” (Papp Z, 2013. 87.).
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3. abra: A kutatasi eredményekre épit6 dsszegzé megallapitasok

2arszo

A hazai oktatasi integracio szerencsés helyzetben van, hiszen tdmaszkodhat az elmult bd évtized integracios to-
rekvései soran felhalmozddott gyakorlati tapasztalatokra és a témateriletet sokrétden feltaré tudomanyos kuta-
tasok megallapitasaira is. (2. abra) Lathattuk, hogy az IPR kiépitését alapos — rendszerszint( - tervezés elbzte
meg, oktataspolitikai elkdtelezédés allt mdgotte, és megfelelé mennyiségU forrast sikerUlt az induld években
hozzarendelni. A program akadalytalan fejlédését és a kdzoktatas egészét athatd eredményességét azonban
szamtalan tényezd gatolta. Az integracidval szembeni torténelmi 6rokségek, a tarsadalmi kontextus és ellenal-
L3s sok helyen feloldatlan szegregacids vagy kényszer integracids helyzeteket teremtettek, lehetetlenné téve a
sikeres inkluziv kdrnyezet kiépitését. A belépd intézmények ugrasszerl novekedését, fellépd szolgaltatasi igé-
nyeik sokféleségét egyre kevésbé tudta kelld szakmai tamogatassal és ellendrzéssel kdvetni a programiranyi-
tds.” Napjainkban — programiranyitas nélkil — ez a helyzet kilondsen gondot okoz. Nem sikerilt ténylegesen ki-
alakitani a differencidlt anyagi és szakmai intézményi tamogatas rendszerét, ami alapfeltétele lenne a helyi
adottsagokra szabott inkluziv pedagdgiai kdrnyezetnek. Sajnalatos, hogy mikdzben az iskolak évente adtak sza-
mot az IPR intézményi szint( fejlesztésének eredményeirdl, illetve a halmozottan hatranyos helyzet( tanuldik
elérehaladdsardl, nem készilt el ezek nyilvanos &sszegzése. Ebbdl addddan nem ismerjik a kdzoktatasi rend-

47. Interjuk, fékuszcsoportos beszélgetések soran szamoltak be az IPR kilénboz6 szinterein dolgozd szakemberek a program ki -
LOnb6z8 szakaszaiban fellépd finanszirozdsi nehézségekrol (Aratd és mtsai, 2008; Aratd, 2015). Igy példaul a programfejlesztés
EU-s tdmogatasi forrdsainak akadozasa toredezetté tették a tervezés |épéssoranak gyakorlatba Ultetését az elsé 6t évben, illet -
ve az utébbi idészakban az intézményi tdmogatasok csokkenése és csUszasa neheziti a helyi szintd megvaldsitasokat.
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szer egészére vonatkozodan az IPR sikeres terileteit, illetve az erésitendd pontokat. Néhany éve még elérheték
voltak ugyan integracids jogyakorlatok — konferencidkon, kiadvanyokban vagy személyes tapasztalatszerzések
soran —, azonban a kdzponti szakmai iranyitds megszinése 6ta ez a lehetdség leépilt, ugyanugy, mint az IPR-t
mUkddtetd intézmények egymast segitd szakmai haldzata.

Az oktatdsi integracidval kapcsolatos sokrétl hazai tapasztalatok szambavétele kiemelten fontos, mert a tar-
sadalmi kohézid és befogadas mellett 2000-ben elkdtelez6dott EU-s oktataspolitika ma mar mérheté eredmé-
nyeket var el a tagallamoktdl. Az eredmények f6 indikatora a halmozottan hatranyos helyzet( tanuldkat kilong -
sen veszélyeztetd korai iskolaelhagyds* és a végzettség nélkili munkaerdpiacra valo kilépés visszaszoritasa. A
korai iskolaelhagyast megakadalyozé hazai jelzérendszer kiépitésének idészakaban szikség van prevenciot biz-
tositd programra is. Az IPR ismert sikeres intézményi példaibdl, valamint a kutatdsok eredményeibdl arra lehet
kovetkeztetni, hogy e cél eléréséhez Magyarorszagon hatékony eszkdzként haszndlhatd az Integracids Pedagd-
giai Rendszer modellje, valamint helyi adaptacidjat tdmogatd szakmai haldzata — a gyakorlatba Ultetés eddigi
tapasztalataira épitve. A rendszerszinten attéré sikerességhez — a bemutatott kutatasok megallapitasai alapjan
— szélesebb tarsadalmi kontextusra erésen épitd, jogszabalyi garancidkkal rendelkezd, integralt kornyezeti felté-
teleket és a befogadas attit(djét tudatosan alakitd, rendszerelvy, differencialt* szakmai és pénzigyileg tamoga-
tast nyUjtd intézményfejlesztés szikséges, mely ellendrzést, értékelést, nyilvanossagot, egylttmuikddést, kol-
csOnos tanulast és mindségbiztositast garantald haldzatba dgyazddik.
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