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Yu Ha élne, vajon mit Uzenne mai iskoldinkba Ady Endre? Biztatna-e ,a
es Sugarak mindig Ujakat” a ,zord" kUzdelemre? Torténelmietlen kérdések,
mondhatjak sokan, hiszen nem tudhatjuk rdjuk a valaszt. Mindeneset-
re nekUnk, oktatasi szakembereknek — Ugy gondolom — meg kell sz6-
lalnunk az utdbbi féldekadnyi idében torténtek kapcsan. Es amennyi-
ben vigyazd szemeinkkel fordulunk a kurrens szakirodalom elemzései
felé, akkor rabukkanhatunk a témaban jartas szakérték véleményeire.
Az elmult négy-6t esztenddben ugyanis a magyar telepUlések koz-
! igazgatasi feladat-ellatasi és kozszolgaltatasi szervezeti keretei alap-
KOZSZEKTOR-OLVASMANYOK vetd valtozasokon mentek keresztil. A Gydrdk és sugarak. Mit nydjt
DIALOG CAMPUS egy magyar vdros? cim( kétet ,cseppben a tenger” mddszerrel - egé-
szen konkrétan Hajdubdszormény varosa esetén keresztil — vizsgalja
megq a telepUléseink kdzszolgaltatasi intézményrendszereiben lezajlott valtozasokat. A kdnyv egy hosszu kutato-
munka negyedik dllomasa, amelyben az emlitett gydkeresnek tind valtozasok kovetkezményeit igyekeztek a ta-
nulmanykétet szerzéi ,ténymegallapitd célzatl” esettanulmanyok sordval bemutatni (egészen pontosan 16
elemzést tartalmaz a kotet).” Az aldbbiakban a konyv altal vizsgalt terUletek egyikének problémait emelem kiés
mutatom be. a kdznevelés rendszerének elmult néhany éves dtalakulasat részben eurdpai, részben nemzeti,
részben pedig lokalis aspektusbdl.?

.Vannak olyan nélkilézhetetlen [tarsadalmi] funkcidk, amelyek megvaldsitasa nélkil nem allhatna fenn tar-
sadalom, a funkcionalis eléfeltételek nélkUlozhetetlen tarsadalmi formakban teljesednek ki, ezek specializalt és
nélkulozhetetlen strukturak” — allitja Robert K. Merton (Merton, 1980.168.). Az iskolat/iskolarendszert ilyen tar-
sadalom-fenntartd struktdranak mindsitjuk. Az iskolarendszer szerkezete, feladatrendszere kevésbé tarsadalmi-
politikai rendszer specifikus, mint a direkt participacié elvén nyugvé mivelddési profild civiltarsadalmi szerveze-
teké. Véleményem szerint az iskola onfejlédésének elvei és tdrvényszerlségei, tulajdonképpen az autondmiaja-
nak a foka — 0sszevetve azt példaul a kdzmivelddés formalis intézményeinek és a szabadmuvel&dés civil szer-
vezeteinek statuszaval — kevésbé fiigg a tarsadalmi rendszerek valtozasaitdl, fejlédése e tekintetben organikus.

Kitekintve eurdpai szintre azt tapasztalhatjuk, hogy a kézoktatasi rendszerek sok szempontbdl kilonbdznek, s
ezt a sokszinUséget az is eldseqiti, hogy az Eurdpai Unidé MUkddésérdl SzE0lo Szerzddés 165. cikk 1. bekezdése
szerint: ,Az Unid... teljes mértékben tiszteletben tartja a tagallamoknak az oktatas tartalmdra és szervezeti fel-
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épitésére vonatkozd hataskorét, valamint kulturalis és nyelvi sokszinUséguket”. Vagyis eszerint az oktatas tartal-
manak meghatdrozasa, nyelvi-kulturdlis sokszinGségének biztositasa, illetve az oktatasi rendszerek megszerve-
zése a tagorszdagok feladata. Ugyanakkor vannak hasonldsagok a kozos kulturalis hagyomanyokra épild rend-
szerek kdzott, igy a kdzoktatas esetében is felismerhetd két nagy szolgaltatas-szervezési modell: a skandindv or-
szagokra jellemzd decentralizalt megoldasok — egyébként ezt a feladattelepitési modellt kdveti az eurdpai
orszagok tébbsége —, valamint a kézpontositott, francia hagyomanyokra épUlé mediterran orszagokban kdve-
tett gyakorlat (vo. Péteri, 2014a. 51-81.).

Réviden attekintve azokat a folyamatokat, amelyek Magyarorszagon 1985 és 2010 kdzotti zajlottak le a koz-
oktatas terUletén azt tapasztalhatjuk, hogy az ekkor sziletett jogszabalyok altal helyi szintre keriltek a fenntarta-
si és Uzemeltetési/muikodtetési feladatok, a tisztan helyi kdzigynek tekinthetd dnkormanyzati funkcidk és bizo-
nyos allamigazgatasi funkcidk. Mindez az 6nkormanyzatisag és a helyi autondmia erdsitését szolgalta (vo. Péte-
ri, 2014b. 14-16.). A korabban kdzponti oktatasiranyitast szinte teljes egészében egy decentralizalt rendszer
valtotta fel. Olyan kulcsfogalmakkal lehet leimi ezt az id6szakot, mint rugalmas tantervi kdvetelmények, fenn-
tartSi pluralizmus, intézményi autondmia, pedagégusi autondmia, valddi tantestileti dontési kompetencia. Am
a 2008-as ingatlanhitelezési és bankvalsagot kdvetéen 2010-ben hatalomra kerilt partok problematikusnak Lat-
tak az eldz6 idészak tulzott szabadsagat — szabadossagat.

A nemzeti kdznevelés Uj rendszerérél és a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szOlS két térvényt egyazon
napon, 2011. december 19-én fogadta el az OrszaggyUlés. Ezek értelmében a helyi kozugyek kozil — az dvodai el -
latas kivételével — kikerUlnek a kdznevelési feladatok, e funkcid teljesitését az dllam veszi at. A kdznevelés koz-
pontositasanak célja a rendszer hatékony muikodtetése, a mindség egységesitése, a felzarkdztatds és a gazda-
sagi-tarsadalmi fejlédést tamogatd szakképzés kialakitasa. Eszkozei: az dllami mikodtetésbe-vétel (Klebelsberg
Intézményfenntartd Kozpont — KLIK, tankerUletek, szakképzési centrumok), a kiadasok visszafogasa (szektorali-
san a GDP aranyaban tortént raforditas a 2010-es 3,6%-rdl 2013-ban 2,3%-ra csdkkent), a pedagdgus életpalya
modell bevezetése (kdzponti bérfinanszirozassal és bérrendezéssel), a dualis képzés alkalmazdsa a szakképzés-
ben. A kdznevelési intézmények tekintetében kettévalnak a fenntartasi és a mikddtetési feladatok. Ez praktiku-
san két dolgot jelent: egyrészt, az intézmények Uzemeltetési feladatai megoszlanak a kdzponti és a helyi szint
kozott, masrészt, az immar allami alkalmazdsba kerilé pedagdgusok és szakmai segiték bérét a kozponti kolt-
ségvetés finanszirozza. Az iskolaigazgatdt kdzpontilag nevezik ki, s neki az intézményében meguresedd statu-
szok betdltésében csupan javaslattevd joga van immar. Az iskoldk ellendrzését végzé megyei kormanyhivatalok,
az oktatasi hivatal, valamint a KLIK — a kdzponti kormanyzat terleti egységeiként — kdzigazgatasi értelemben
hierarchikus figgelmi rendszerben mikddnek, vagyis kozvetlen lakossagi befolyds nélkil. Ennek a rendszernek a
legszilardabb eleme a kdzponti kormanyzat és az iskola kozétti direkt és egyiranyu kapcsolat lett. Ekként pedig
az iskolahasznaldk és az oktatasi intézmény kozdtti kapcsolat Ugyszintén gyengult, a szabad iskolavalasztas le-
hetéségének fennmaradasa és az — iskolaszékeknél jéval gyengébb befolydssal biré — intézményi tandcsok my-
kodése mellett is (vO. Péteri, 2014b.14-18.).

Az elmUlt idészakban tehat az atalakitott koznevelés, a megvaltozott igazgatasi és helyi nkormanyzati rend-
szer Uj viszonyokat teremtett Magyarorszagon — nézzik meg, hogyan ment végbe ez az atszervezés Hajdubo -
szorményben (Péteri, 2014c). A tanulmanykdtetben Bartha Ildikd a felsoktatas, Nagy Emilia a kulturalis kdzfel-
adatok és Péteri Gdbor a kdznevelés tekintetében végzi el a helyi viszonyok alapos és részletes elemzését. A
koznevelésre 3ltaldban véve igaz, hogy megszervezése alapvetéen a demografiai és a gazdasagi viszonyoktdl
fUgg. Hajdubdszérményben 2008 dta csokken a népesség, 0sszességében 1,5%-kal lett kisebb a telepulés (élek-
szama. A korfa is atalakult a telepUlésen, mig a 17 évnél fiatalabbak aranya 20% korUlire csdkkent, addig a 60
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évnél idésebbeké 21%-ra nétt.> A varosban 18 kdznevelési intézmény muikadik, s ehhez jonnek még ezek tagin-
tézményei és telephelyei. Ezek kozdtt van 6t dvoda, hét altalanos iskola (ebbdl kettd alapfoky mivészetoktatasi
intézmény), két gimnazium, két szakképzd iskola, egy kozépiskolai kollégium, és egy sajatos nevelési igényl
gyerekeket foglalkoztatd intézmény, amely gyermekotthont is mUkddtet (vo. Péteri, 2014c. 156-158.). Hajdubd-
szorményben a telepUlési oktatasi rendszer atalakitdsa nem 2012-ben kezdédott el, hanem mar 2007-ben. Ezen
elsd ,intézményhaldzat racionalizaldsnak” az volt az oka, hogy megvaltozott a kdzoktatds allami tdmogatdsa. A
korabbi tanuli fejkvétat felvltotta a teljesitménymutatdn alapuld finanszirozas. igy az énkorményzatok arra
kényszerUltek, hogy a telepilési intézményhaldzatot ésszer(sitsék. Az iskolabezarasok és atszervezések miatt
sok tanuld bejarasra kényszerUlt, amit vagy helyi buszjaratokkal, vagy szerz8déses buszokkal oldottak meg. Az
atszervezések ezen elsé hulldmaval a varos mar elvégezte azokat az 6sszevondsokat, amelyeket a 2012-t6l zajlé
allamositasok célul tUztek ki. Az utdbbi évek atszervezései megszintették a kordbban a kdzépfoku képzésben
oly fontosnak tartott térségi eqydttmukddési formdkat is. A varosban két, a helyi reformatus egyhdzkdzség altal
fenntartott intézmény van: az 1995-ben alapitott Baltazar Dezsé Altaldnos Iskola és a 2006 6ta mikodd J6 Pasz-
tor Reformétus Ovoda. Ezek ugyan versenytdrsai az allami-dnkormanyzati intézményeknek, de helyi igényt is ki-
elégitenek: egyrészt felekezeti kotddésuk folytan, mdsrészt magasabb szintl elldtasukkal is. Az iskoldk 6nalld
gazdalkodasanak idészakaban fontos volt a sajat bevételek ndvelése és ez a trend részben megmaradt az allami
fenntartasba vételt kdvetden is. A kordbbi iskolai alapitvanyok — amelyek 2013-at kdvetden figgetlenedtek az
allami fenntartasba vett intézményektél — még ma is fontos forrast biztositanak az oktatashoz kapcsoléds fel-
adatok ellatasahoz. Végul, sajnalatos fejlemény, hogy a helyi kezdeményezések, a civilek és laikusok (a szuldk,
az érdekcsoportok, az dnkormanyzatok, a piaci szerepldk), az dnkéntesek kiszorulnak a helyi oktatasi intézmé-
nyek életébdl (vd. Kozma, 2014. 9-12.; Péteri, 2014a. 76-79., 2014b. 24-25., 2014c. 174-175.).

Osszességében azt mondhatjuk, hogy az oktataspolitikai kormanyzat az dgazat problémait a 2012-tél elkez-
dédd talakuldssal vélte megoldhatdnak. Ennek pozitiv hozadékai kozdtt emlithetd, hogy a kdzpontilag kineve -
zett tanarok és iskolaigazgatdik kapcsolata most sokkal inkdbb szakmai, mintsem munkaerd-piaci. A stratégiai
tervezést is jobban lehetévé teszi egy kompaktabb és hierarchikusan felépulé oktatasi rendszer, s ez rdadasul
nem, vagy kevésbé kotddik a helyi érdekekhez. Eqy vertikalis szervezet ,igazsdagosabban” oszthatja el az dgazat-
ra szant eréforrasokat, elvileg regionalis és lokalis értelemben jobban érzékelheti és sulyozhatja azt, hogy éppen
hol szUkséges tdbblet raforditas. Ezekkel az elényokkel szemben a mérleg masik serpenydjébe talan sulyosabb
dolgok kerUlnek. A burokratikus iranyitas esetén minden a csicson dél el, az iskoldk szintjén megszUnik a korab-
ban atfogd jellegl vezetdi feleldsség. A tankonyvelldtas és a koltségelszamolasok problémai, a tantervi és az
iranyitasi-gazdalkodasi valtozasok fordulatai borzoltak és borzoljak a kedélyeket. Rdadasul az oktatasigy mak-
rostruktUrdja igen kevéssé innovativ és kreativ.

Kérdéses tovabba, hogy az dllami fenntartasu intézmények mennyire lesznek motivaltak a tovabbiakban kil-
s6 forrdsok megszerzésére. Bizonyos foku zavart okoz mind az iskoldk, mind az énkormanyzat szamara az, hogy
az oktatasi intézmények fenntartasa, mikodtetése és szakmai feligyelete meglehetdsen 0sszekuszalddott a va-
ros tekintetében, raadasul ezt a zavart csak tetézte, hogy korabbi pedagdgusok és a polgarmesteri hivatal tiszt-
ségviseldi lettek tankerUleti, vagy KLIK-es alkalmazottak, vezetdk.

Ugy vélem, a Gyurtk és sugarak kétet oktatasiiggyel és kultdraval foglalkozd fejezetei kit(nd elemzéseikkel
tarjak elénk azokat az egyébként rendszerszintd gondokat, amelyekkel a magyar pedagdgusoknak és intéz-
ményvezetéknek nap nap utan meg kell kiizdeniuk.

3. Forras: TEIR — http://www.lltk.hu/tudastar/teir Utolso letoltés idépontja: 2015. junius 12.
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Konkluzidként elmondhatd az, hogy a magyar kdzoktatasi rendszer utdbbi hdrom-négy éves dtalakuldsanak
az iranya nemcsak a korabban kdvetett decentralizacids irannyal ellentétes, hanem az Eurdpa mds orszagaiban
kovetett gyakorlattal is (vO. Péteri, 2014a. 77.). Adynak a mai iskolakba kuldétt — a leirtakra racafolé mddon opti-
mista — Uzenete pedig valdszinGleg Ugy hangzana: a legfontosabb az, hogy az élet ,zengje be", hassa at az isko-
lat, s ebbdl fakaddan az ,élet is derUs iskola” legyen!
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