Képesitési keretrendszer — egy ajanlas

Szlamka Erzsébet ™

A képesitési keretrendszer eqy, az Eurdpai Unid altal javasolt oktatdspolitikai eszkéz a képesitések dtldthatdsa -
gdnak és dsszehasonlithatdsdganak biztositdsdra, amely a tanuldsi eredményekre és a tarsadalmi partnerek be-
vondsdra épitve, alszektortdl figgetlenil igyekszik eqgymadssal dsszehasonlithatdva tenni az egyes tagallamok-
ban megszerezhetd képesitéseket. A képesitések tartalmanak megmutatdsa és ezaltal a mobilitds eldsegitése
énmagaban eqy kommunikacios cél, van azonban a kommunikdcionak eqy mdsik aspektusa: nevezetesen, hogy
az eurdpai unios szervek miképpen érik el a nemzeti képesitési keretrendszerek kifejlesztésére vonatkozd, nem
kotelezd érvényd ajanlds betartdsat. Jelen dolgozat szerzdje azon EU-s intézkedéseket, folyamatokat elemzi €s
értékeli, amelyek a tagdllamokat az Ajanlds betartdsdra, végeredmeényben a keretrendszerek implementdcidjdra
Osztonzik.

Kulcsszavak: képesitési rendszer, képesitési keretrendszer, eurdpai unids oktataspolitika, mobilitas, egész éle-
ten at tartd tanulas

Bevezetés

Az oktatasi, képesitési rendszerek atldthatdsagat, valamint az egész életen 4t tartd tanulds szakpolitikai tamo-
gatasat jelentd eszkozok létrehozdsa és bevezetése régdta szerepel az eurdpai politikai agendan. A kreditrend -
szerek, a minéségbiztositasi sztenderdekrél szOLlS irdnymutatdsok, a kilonféle tajékoztatd eszkdzok és adatbazi-
sok, mint példaul az Europass vagy a jelenleg atalakitas alatt levd Ploteus portdl, a palyaorientacids tanacsadas,
az elézetesen szerzett tudds elismerésére vonatkozé modellek, a tanuldsi eredmények haszndlata, az eurdpai
készségek, kompetencidk, mindsitések, foglalkozasok osztalyozasi rendszere mind az egész életen 4t tartd tanu-
lds megkonnyitését szolgaljak (lasd az 1. tabldzat).
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1. tablazat: A képesitések atlathatdsagat szolgald szakpolitikai eszkdzok rendszere. (Forras: a szerzd sajat
szerkesztése.)
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A fenti fejlesztések nagy részét elsésorban kommunikacios, az atlathatésagot és dsszehasonlithatésagot
szolgdld eszkdznek tekinthetjuk, hiszen egyik legfébb céljuk, hogy a munkaaddk, munkavallaldk, didkok, tana-
rok — réviden az 9sszes tarsadalmi érintett — szamara érthetdbb legyen az egyre tébb képzd intézményt és képe-
sités-fajtat felvonultatd képesitési rendszer. Ahogy az 1. dbra is mutatja, az eszkdzokkel kapcsolatos, atlathatd-
sagot szolgald kommunikacid tobb irdnyban valdsul meg. A tagallamokon belil egyfeldl az oktatasban érintett
kormanyzati szervek kozotti egyUttmuUkodést segitheti, masfeldl a kormanyzat és a tarsadalmi partnerek kozotti
parbeszéd is megindulhat a mindenki szamara érthetd eszkozok révén.

Elséként az adott orszagon belili kommunikacid kell, hogy meginduljon: ha a minisztériumok értik egymast,
akkor lesz kovetkezetesebb és érthetébb a mindenkori kormany tarsadalmi partnerekkel (munkaaddkkal, mun-
kavallalokkal, képzékkel stb.) torténd parbeszéde. Ennek elsédleges feltétele az egységes fogalomhasznalathoz
vald ragaszkodas, az oktatasi alszektorok (kdzoktatas, szakképzés, felndttképzés, felséoktatas) kozotti szakadék
athidalasa, a minisztériumok és hattérintézményeik kozotti kolcsonds bizalom megteremtése. Az igazi sikert az
jelenti majd, ha a tarsadalmi partnerek maguk kozott is hasznat veszik a képesitések atlathatésagat szolgald
eszkozoknek: ha konnyebbé valik ezek altal a munkaaddk és a képzdk, valamint a képzdk és a képzést igénybe
vevék kozti kommunikacid, tovabba, ha elkezdik ezeket allasinterjuk, statisztikak, munkaeré-mobilitds stb. soran
is alkalmazni. Ha a képesitési rendszer (a képesitések struktUraja, tartalma, egymasra épulése) érthetévé valik az
orszagon belUl, akkor valhat hiteles, valds eszkzzé a képesitési keretrendszer fejlesztése, batrabb orszagok ese-
tében a képesitési rendszer (keretrendszer ltal torténd) reformja és ennek az Eurdpai Unid, valamint a tébbi tag-
allam felé vald kozvetitése. A képesitési rendszer nemzetkdzi atlathatdsaganak sikere elvezethet a tagallamok
kozotti kommunikacid, vagyis egymas képesitési rendszereinek megértése és az orszagok kozotti tanuld-, vala-
mint munkaeré-mobilitas tdmogatasa felé.
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1. dbra: A képesitések atlathatdsagat szolgald eszkdzok hatasa. Forras: a szerzd sajat szerkesztése
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Jelen dolgozat irdjat itt elsésorban a tagallamok érdekérvényesitése, valamint az Eurdpai Unid és a tagalla-
mok koz6tt lezajld vitak érdeklik, amelyet a képesitési keretrendszerek kifejlesztése, bevezetése és annak nem-
zetkdzi elfogadtatasa kapcsan vizsgal. Az Eurdpai Unid szakpolitikai eszkodzoket kinal a tagallamok szamara,
amelyet azok egyetértés esetén elfogadnak, adaptaljak sajat nemzeti korilményeiknek megfelelden, végul imp-
lementaljak. Arra keressik a valaszt, vajon kommunikacids szempontbdl mitél figg, hogy egy képesitési keret -
rendszer bevezetése sikeres-e; hogyan szténzi kdzds megoldasokra az Eurdpai Bizottsag a tagallamokat anél-
kul, hogy a harmonizalas gyanujaba keveredne; mekkora hatdsa van a bizottsagi és tagallami véleményeknek a
nemzeti fejlesztésekre nézve. A keretrendszerekrdl széld szakirodalom egyre bévil; angol nyelven mar tébb
konyvespolcnyi elemzés sziletett, de a TAMOP-fejlesztéseknek hala mar magyarul is lehetdség van a képesité-
sek keretrendszerbe foglalasardl, a tanulasi eredmény alapu megkdzelitésrél olvasni. Jelen tanulmany szerzéjét
ezuttal kevésbé a keretrendszer-fejlesztés mdgdtt megbujd innovacié érdekli, inkabb az eurdpai unids admi-
nisztracié és a tagallamok egyeztetései, ennek eredményei és visszacsatolasai, az eszkdzok, amelyekkel az Unid
a tagallamokra e témaban hat.

Az Eurépai Képesitési Keretrendszer

Az Eurdpai Képesitési Keretrendszer célja, hogy eurdpai szinten dsszehasonlithatdva, az egyének, az oktatdsi és
képzé intézmények, valamint a munkaaddk szamadra atlathatdéva tegye az egyes orszagokban kilénbozd forma-
ban megszerezhetd képesitések tartalmat a tanulasi folyamat eredményeképpen elsajatitott tudas, készségek,
kompetencidk alapjan. Az Eurdpai Képesitési Keretrendszer 8 szintet tartalmaz, és a tagorszagok maguk donthe-
tik el, hogy sajat, hazai keretrendszerUk hany szintre épil, amelyeket aztan bizonyos kritériumok alapjan meg
kell feleltetni az eurdpai keretrendszernek.

A keretrendszer egyik sarokkdve és jelentds pedagdgiai Ujitasa a tanulasi eredmények alapul vétele. Orsza-
gos szinten az oktatasi, képzési rendszer szerepldi és ,felhasznaldi” (tanuld egyének, vallalkozasok) szamara at-
([athatdéva valik a képzettségek, képesitési szintek egymasra épUlésének rendszere, a képesitések révén megszer-
zett tudas (ismeret, készséqg, attitld) szintje és annak munkaeré-piaci ,értéke". Az atvalthatdbb és atjarhatobb
képzési és tanulasi utak 6sztdnzik az egész életen at tartd tanulast, valamint az oktatasi, képzési intézményrend-
szerek egyUttmuikddését. A képesitési rendszer elmozdul afelé az Eurdpaban dominanssa valé szemlélet felé,
amely nem a képzési program soran tanitott tartalmak lefrasa, hanem a tanulasi folyamat eredményei alapjan
kozelit a képesitésekhez. Eurdpai sikon a nemzeti képesitési keretrendszereknek az Eurdpai Képesitési Keret-
rendszerhez kapcsoldsa révén érdemlegesen javul az egyes orszagok oktatdsi, képzési rendszereinek ¢sszeha-
sonlithatdsaga, a rendszerek kozétti atjarhatdsag, erésodik a képesitések atvalthatdsaga, javulnak a munkaerd
nemzetkdzi mobilitasanak feltételei. EQy nemzeti keretrendszer létrehozasa nemzetkdzi szinten jelentés mérték-
ben elémozditja az adott tagallam oktatasi, képzési rendszerének, valamint képesitéseinek nemzetkozi elfoga-
dottsagat; a tovabbiakban ez teszi lehetévé a nemzetkdzi szint( oktatasi egyUttmuikddéseket, és ezaltal a lépés-
tartast a nemzetkozi oktataspolitikai fejlédéssel. Vilagszerte tObb mint 142 orszag dolgozik sajat képesitési ke-
retrendszer létrehozdsan (ETF 2013), és sok ilyen nemzeti keretrendszer legaldabb egy transznacionalis
keretrendszer része: igy példaul a Magyar Képesitési Keretrendszer az Eurdpai Képesitési Keretrendszernek ké-
pezi majd részét.

Az Eurdpai Képesitési Keretrendszer kidolgozdsa 2004-ben kezddddtt a tagallamoknak, a tarsadalmi part-
nereknek és mds érintett feleknek arra a kérésére, mely a képesitések dtldthatdsdganak javitdsdra szolgalo ko -
z0s referencia kialakitdsdra vonatkozott. A Bizottsdg az EKKR Szakértdi Csoport tdmogatdsaval tervet készitett,
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amely nyolcszintd, tanuldsi eredményeken nyugvo keretrendszert javasolt a képesitések dtldthatdsdganak és
atvalthatdsdgdnak a megkdnnyitése, valamint az egész életen dt tarto tanulds tamogatdsa érdekében. A Bizott -
sdg ezt a tervet 2005 mdsodik felében bocsdtotta Eurdpa-szerte konzultdcidra. A konzultdcio sordn érkezett
visszafelzések azt mutattdk, hogy Eurdpdban az érintettek széles kbrben tamogatjdk a Bizottsdg javaslatat.
Ugyanakkor szamos pontositdst és eqyszerdsitést is kértek. Vdlaszul a Bizottsdg — a 32 érintett orszagban dol -
goz0 szakértdk, valamint az eurdpai tdrsadalmi partnerek véleményére tamaszkodva — mddositotta a javasla-
tot. Ezutan a Bizottsdg a mddositott széveget elfogadta javaslatként 2006. szeptember 6-an. Az Eurdpai Parla-
ment és a Tandcs 2007-ben sikeres tdrgyaldst folytatott a javaslatrdl, amelynek nyomdn 2008 februdrjdban az
EKKR-t hivatalosan elfogadtak” (Eurdpai Bizottsag 2009. 3.). A keretrendszer kifejlesztésének hatterébdl latszik:
a tagallamokat bevontak a folyamatba, megalapozva ezzel a dokumentum elfogadasat.

Az egész életen at tartd tanulds Eurdpai Képesitési Keretrendszerének létrehozasardl sz6lé ajanlast az Eurd-
pai Parlament és Tanacs adta ki, és hivatalosan 2008 aprilisaban épett hatalyba (Az Eurdpai Parlament és Ta-
ndcs Ajanldsa, 2008. dprilis 23.). Az ajanlas 2010-et t0zi ki hataridének, amikorra a résztvevé orszagoknak el kell
készOlniUk nemzeti képesitési rendszereik EKKR-hez torténd viszonyitasaval, 2012-ig pedig az orszagoknak gon-
doskodniuk kell arrél, hogy az egyes képesitésekrél kibocsatott bizonyitvanyok utalast tartalmazzanak az EKKR
megfeleld szintjére. A dokumentum szerint tehat 2013 januarjatél minden, az unids tagallamokban kiadott Uj bi-
zonyiftvanynak és oklevélnek hivatkozast kell tartalmaznia arrdl, hogy a képesités mely szintnek felel meg. Az
ajanlast az Eurdpai Parlament valamennyi magyar képviseléje megszavazta.

Tekintve, hogy a tagallami reakcidkat, a hatariddk betartasat és a késébbi kommunikacidt jelentdsen megha-
tarozza, eldsz0r az ajanlas fogalmat szikséges tisztazni. ,A k6z6ss€qgi jogban az ajanlds olyan jogi aktus, amely a
cimzettjeit eqy meghatdrozott modon vald eljdrdsra 6szténzi, anélkil, hogy az kételezd lenne. Az ajanlds lehetd-
Vé teszi a Bizottsdg (vagy a Tandcs) szamadra a tagallamok, vagy meghatdrozott esetekben az Unid polgdrai sza-
madra nem kételezd szabadlyok megallapitdsat“(Eurdpai Bizottsdg 2009. 3.). Fontos azonban, hogy nem kotelezd
érvénye ellenére a kdz0sségi jogban eljaré nemzeti birdsagoknak figyelembe kell vennitk az ajanlasok tartal -
mat. Osszefoglalva tehat: az ajanlds lehetévé teszi a tagallamok, intézmények szamadra allaspontjuk kozlését, és
azt, hogy intézkedési stratégidra tegyenek javaslatot, anélkil, hogy az ajanlas cimzettjeire barmilyen jogi kotele-
zettséget ronanak.

A hataridék mellett fontos azt is megjegyezni, hogy az EU-nak nemcsak idébeli, hanem mindségi kritériumai
is vannak a képesitések besorolasara, valamint a nemzeti keretrendszerek Eurdpaival vald megfeleltetésére vo-
natkozdan. Az aldbbi, keretes irasban olvashatd 10 kritériumot az Eurépai Képesitési Keretrendszer Tanacsadd
TestUlete dolgozta ki.
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1. Az illetékes hatésagok vildgosan meghatdroztak és kozzétették a viszonyitdsi folyamatban érintett valamennyi
nemzeti szerv, koztik a nemzeti koordindcids pont, feleldsségi korét és/vagy jogi hatdskorét.

2. Vilagos és bizonyithatd kapcsolat van a nemzeti képesitési keretben vagy rendszerben szereplé képesitési szin-
tek és az Eurdpai Képesitési Keretrendszer szintleirasai kdzott.

3. A nemzeti képesitési keret vagy rendszer és a benne szerepld képesitési szintek a tanuldsi eredmények alapelvén
és célkitizésein alapulnak, tovabba kapcsolddnak a nem formdlis és informalis tanulds elismerési eljarasaihoz,
valamint ahol az létezik, a kreditrendszerekhez.

4. A képesitéseknek a nemzeti képesitési keretrendszerbe torténd beillesztésére és a nemzeti képesitési rendszer-
ben elfoglalt helyének leirdsara iranyuld eljarasmddok atlathatok.

5. Az oktatdsra és képzésre vonatkozdé nemzeti mindségbiztositasi rendszer(ek) hivatkozik/hivatkoznak a nemzeti
képesitési keretre vagy rendszerre, és 6sszhangban vannak a vonatkozd eurdpai alapelvekkel és irdnyelvekkel (az
ajanlas 3. mellékletében foglaltak szerint).

6. Aviszonyitasi eljdrds magaban foglalja az illetékes mindségbiztositasi testuletek kifejezett egyetértését.

A viszonyitasi eljardsba nemzetkozi szakértéket is be kell vonni.

8. Azilletékes nemzeti hatdsagnak vagy hatdsdgoknak tanusitaniuk kell a nemzeti képesitési kereteknek vagy rend-
szereknek az EKKR-hez torténd viszonyitasat. Az illetékes nemzeti hatésagoknak, kéztik a nemzeti koordinacids
pontnak atfogd jelentést kell kdzzétennitk, amely részletezi a viszonyitasi folyamatot és az eredményeket aldta-
masztd bizonyitékokat. A jelentésben egyenként ki kell térni minden egyes kritériumra.

9. A hivatalos EKKR-platformnak nyilvanos listat kell vezetnie azokrdl a tagallamokrdl, amelyek megerdsitették,
hogy befejezték a viszonyitasi eljarast, valamint tartalmaznia kell a kész viszonyitasi jelentésekre mutatd linkeket
is.

10. A viszonyitasi eljarast kdvetden és az ajanldsban meghatarozott iddkeretekhez igazodva, minden, az illetékes ha-

tésdgok altal kiadott Uj bizonyitvany, oklevél és Europass dokumentum — a nemzeti képesitési rendszereken ke -

resztul — egyértelm0 hivatkozast tartalmaz az Eurdpai Képesitési Keretrendszer megfeleld szintjére.

1. keretes iras. A megfeleltetés 10 kritériuma: Eurdpai Bizottsdg — Criteria and procedures for referencing
national qualifications levels to the EQF

Tekintve, hogy bar az Eurdpai Unié nemzeti oktataspolitikdra gyakorolt hatasa folyamatosan névekedett az
idék soran,” most is mindig hangsulyozni szikséges, hogy az oktatasi és képesitési rendszerek harmonizacidjara
nem torekednek, az Ajdnlds szbvegébe az alabbi két pont is bekerilt:

« Ez az ajanlas nem helyettesiti vagy hatdrozza meg a nemzeti képesitési rendszereket és/vagy képesité-
seket. Az Eurdpai Képesitési Keretrendszer nem ir le egyedi képesitéseket vagy egyéni kompetenciakat,
igy egy bizonyos képesitést a megfelelé nemzeti képesitési rendszereken keresztil kell az Eurdpai Képe-
sitési Keretrendszer megfeleld szintjére vonatkoztatni.

«  Tekintettel nem kotelezd jellegére, ez az ajanlas megfelel a szubszidiaritas elvének, mivel az atlathatd-
sag ndvelése, valamint a mobilitas és az egész életen at tartd tanulds elémozditdsa révén tamogatja és
kiegésziti a tagallamok intézkedéseit. Az ajanlast a nemzeti joggal és gyakorlattal 6sszhangban kell
végrehajtani (Eurdpai Bizottsdag 2009. 7.).

Az dtlathatdva tétel és a harmonizalds kozotti hatdrok azonban néhol elmosddni latszanak: Bukarestben
megegyeztek az oktatasért felelds miniszterek, hogy a felséoktatasba belépést jelentd érettségi bizonyitvanyo-

1. A folyamatrdl bévebben asd: Haldsz Gabor (2012): Az oktatds az Eurdpai Unidban. Tanulds és eqyiittmukédés. Uj Mandatum
Kiadd, Budapest.
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kat egységesen az Eurdpai Képesitési Keretrendszer 4. szintjére soroljak a bolognai folyamatban részt vevé alla-
mok (Bucharest Communigé, 2012). Emellett az 1997-ben alairt, Magyarorszagon 2001-ben kihirdetett Lisszaboni
Elismerési Egyezmény kiegészitéseként a 2013 juniusaban jovahagyott szbveg szerint az egyik tagallamban
EKKR 6, 7, 8. szinten elfogadott képesitést a tObbi tagallam is azonos EKKR szint( képesitésként kell, hogy elis -
merje (Subdidiary Text to the Convention).

A megfeleltetési eljarasok nyomon kovetése

A fenti bevezetésbél lathatd, hogy a képesitési keretrendszer alapvetéen egy szakpolitikai eszkdz, amely a képe-
sitési rendszerek atlathatdsagat, a tarsadalmi partnerek és mds orszagok polgarai, munkaaddi, munkavallaldi,
didkjai szamara vald jobb érthetdséget teszi lehetévé. Jelen tanulmany szerzdje a keretrendszerek egy eddig ke-
vésbé vizsgalt aspektusat elemzi: a kiilonbozé eurdpai unids szervezetek (Eurdpai Bizottsag, Eurdpai Tanacs, Ce-
defop, Eurdpai Képzési Alapitvany) annak érdekében végzett tevékenységét, kommunikacidjat és intézkedéseit,
hogy a tagallamok tényleg megvaldsitsak, amit 2005-ben megigértek:

+ Hogyan motivaljak a tagallamokat, hogy egy nem ké&telezd érvény( ajanlast betartsanak hataridék és
mindséqg tekintetében egyarant?

«  Hogyan biztositjak az 1. keretes irdsban olvashatd kritériumok betartasat?

+  Miképpen tudja jelezni a Bizottsag vagy a tébbi tagallam, ha egyik vagy masik megfeleltetési jelentés-
sel nem elégedett, a kritikak alapjan jellemzéen javitanak-e a tagallamok sajat megfeleltetési jelentésii-
kon?

A nem kételezd jellegU ajanlas betartatasanak alapfeltétele, hogy a tagallamok csatlakozzanak a kezdemé-
nyezéshez, vagyis az adott orszag azonosuljon az Unid szakmapolitikai elképzeléseivel (Magyarorszag csatlako-
zott: az &sszes eurdpai parlamenti képviseldje megszavazta a dokumentum elfogadasat). Ha mar csatlakoztak a
tagallamok, akkor az unié beszamoltatasi mddszerei is jelentésen hozzdjarulnak az énként résztvevék motivala-
sahoz az informalisan ,naming and shaming ™“nek, vagyis megnevezés és megszégyenités-nek nevezett értéke-
(éssel. Ez tdbbféleképpen nyilvanul meg: egyrészt a folyamat megvaldsitasat nyomon kévetd testllet, jelen
esetben az EKKR Tanacsadd TestUletének Ulésén, altalaban az elsd vagy masodik napirendi pontban elmondja
az Eurdpai Bizottsag képviseldje, mely tagallamok végezték mar el a feladatot, melyek a soron kévetkezdk, s
melyek azok, amelyek csak a tavoli jovét jelolik meg teljesitési datumként. Ez a motivacionak talan legkdzvetle -
nebb mddja.

Az Eurdpai Bizottsag masik eszkdze az Un. Open Method of Coordination (OMC), vagyis a nyitott koordinaci-
6s mddszer,? amely a tagallamok koz6tti kommunikacio fejlesztésére, a legjobb gyakorlatok elterjesztésére és
ezzel a kdlcsonds tanulds eldsegitésére szolgal. A nyitott koordinaciés mddszert az Unid az olyan, nehezebben
iranyithatd terUleteken alkalmazza, amelyeknél a kemény szabalyozas nem vezetne eredményre. Ebben a kor-
manykozi egyUttmUkodést jelentd mddszerben a tagallamoknak és Eurdpai Tandcsnak van kulcsszerepe oly
mddon, hogy a folyamat elvezethet a politikdk harmonizacidjahoz is. Az OMC egyik eleme a tarsaktdl vald tanu-
(3st (peer learning activity, PLA) k6zéppontba helyezé szemindriumok révén terjeszti a j6 gyakorlatokat. A képe-
sitési keretrendszerek kapcsan is rengeteg PLA-t rendeztek: az utébbi idében Vasteras-ban példaul a nemzetkézi
képesitések besorolasardl, Parizsban az 5. szintre sorolhatd képesitésekrél beszélgettek a résztvevok. Az ese-
mény hazigazdaja jellemzden olyan tagallam, amelynek van mondanivaldja a témardl, de értelemszerien fel-

2. Jelen tanulmanynak nem célja a nyitott koordinaciés mddszer mibenlétének részletes kifejtése, azonban a témardl mar rendki-
vUL b6 szakirodalom all rendelkezésre, [dsd példaul: Haldsz, 2003.



Neveléstudomany 2014/2. Tanulmanyok

kérnek mas orszagokat is j6 példaik bemutatasara. A PLA-k témait az EKKR Tanacsado Testiletén beldl tervezik
és vitatjak meg, majd a lebonyolitas utan értékelik az eredményeket.

Szintén a tagallamok &sztdnzésére szolgal, hogy a Cedefop minden évben készit egy helyzetértékeld doku-
mentumot, amelyhez a tagallamoktdl kérik az informacidkat a képesitési keretrendszerik jellegérdl, fejlesztésé-
nek, implementacidjanak allapotardl (Cedefop, 2012). Hasonld, am mas célbdl készilt értékeld kotet jelent
2012-ben az Eurdpai Parlament Kulturalis és Oktatasi Bizottsaga szamara Az eurdpai képesitési keretrendszer
végrehajtasanak dlldsa (State of Play of the European Qualifications Framework Implementation, Eurdpai Parla-
ment, 2012) cimmel. E kOtet kevésbé a tagallamok eredményeit, mint inkabb az unids szinten jelentkezd kihiva-

sokat taglalja:
« hianyolja az EKKR, Eurdpa 2020, valamint az Oktatds és képzés 2020 kdzotti lathatd, egyértelmd kap-
csolatot,

«  bizonyos (elsésorban a foglalkoztatasért és a belsé piacért) féigazgatdsagok bevonasat sirgeti,

« felhivja a figyelmet a tagallamok kdzott mar az Ajanlas elfogadasakor fennallt kUlonbségre és ennek
kdvetkezményeire,

+ ramutat a hataridék betartasa koril adddd nehézségekre és annak okaira,

« kiemeli a tarsadalmi partnerekkel vald egylttmiUkoddés szUkségességét és iddigényességét (néhol ér-
deklédésuk hianyat).

A kihivasokra adandé valaszként ajanlasokat fogalmaz meg elészor az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Bizott-
sag és mas eurdpai szintl intézmények szamara, majd az EKKR Tanacsadd Testilete és a tagallamok, végil a
tagallamok és a tagallami érdekelt felek (tarsadalmi partnerek) szamara. Mivel az ajanlasok viszonylag altalano-
sak maradtak, az EKKR-folyamat sikerét azonban kiemelték, a Tanacsadd TestUlet ezt bemutatd Ulésén tébb de-
legalt részérdl érte kritika a kutatast.

A fentieknél is nagyobb jelentdséget szannak egy most készUld helyzetértékelésnek, amelyet az EKKR-rél
sz6l6 ajanlas irt eld: 2013 aprilisdig az Eurdpai Bizottsagnak jelentést kell tennie az Eurdpai Parlament szamara,
amelyben beszamol az Eurdpai Képesitési Keretrendszer és a nemzeti keretrendszerek bevezetésének jelenlegi
allapotardl, nehézségeirdl, eddigi és varhatd hatasairdl. E jelentés alapjat egy-egy orszagrél szold esettanul -
many, interjuk (az EKKR Tanacsadd TestUletének tagjaival, a Nemzeti Koordinacids Pontokkal, valamint tarsa-
dalmi partnerekkel), tovabba a tarsadalmi partnerekkel készitett online kérdéivek ( Eurdpai Bizottsdg, 2012) ké-
pezik.® A kritikusabb tagallami képviselSk ebben az esetben is kétségUket fejezték ki a valds kihivasok kideritése
kapcsan: a felmérés készitdi ugyanis nagyrészt olyanokkal érintkeztek, akik ismerik a keretrendszert, igy kevéssé
derilt ki, a kérdésekre adott valaszok vajon az atlag tajékozottsagot tUkrdzik az adott orszagban, vagy valdjaban
kevésbé elterjedtek még az EKKR bevezetéséhez szUkséges koncepciok, fogalmak.

A fent emlitett, magyarul ,megnevezés €s megszégyenités "ként aposztrofalhaté mddszernél is sulyosabb
kdvetkezményekkel jar két egyéb tényezd. Az eqyik az, hogy a képesitési keretrendszer bevezetése az Eurdpai
Szocidlis Alapbdl 2014-2020 kozétt nydjthatd tamogatasok ex ante feltételei kdzétt szerepel, vagyis — hazai vo-
natkozasban - ezt azt jelenti, hogy 2014-ig mindenképpen be kell vezetni a Magyar Képesitési Keretrendszert. A
masik egy Osszetett és sokak szamara nehezen atlathatd folyamat: az egész életen at tartd tanuldst tamogatd
szakpolitikai eszkdzok evoldcidja (Lasd az elsé abrat). Ezek ugyanis olyannyira egymasra épilnek, hogy amennyi-
ben egy eszkdz kimarad, nehéz csatlakozni egy masikhoz. Konkrét példaval élve: ha a tanuldsi eredmények alap-

3. Ajelentés e tanulmany lezardsa utan jelent meg, ezért elemzésére mar nem nyilt lehetéség, azonban a REPORT FROM THE
COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL cimmel feltUntettik a tanulmany végén szerepld iroda-
lomjegyzékben.
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jan torténd leirasok hianya miatt egy tagallam nem tud hiteles keretrendszert fejleszteni, nagy valdsziniséggel
az eurdpai készségek, kompetenciak, mindsitések, foglalkozasok osztalyozasi rendszeréhez, az ESCO-hoz* sem
fog tudni csatlakozni, tovabba képesitései nem fognak megjelenni egy kdzos eurdpai adatbazisban. Mindez pe-
dig mar komoly versenyhatranyt jelenthet az oktatas teriletén.

A szakpolitikai elvek tamogatasanak biztositdsa mellett érdemes megnézni, vajon a konkrét megvaldsitast
hogyan ellendrzi az Eurdpai Bizottsag (a tobbi eurdpai szervezettel, elsésorban a Cedefop-pal és az Eurdpai Ta-
naccsal karoltve). A feltett kérdések bonyolultsagat jelzi, hogy a képesitések besorolasardl, tovabba a nemzeti
keretrendszer eurdpaival vald megfeleltetésérdl szold jelentés nem pusztan egy oktatasi, képesitési rendszert
leird dokumentum. A megfeleltetés lényege maga a folyamat, ahogy az adott orszag bevonja tarsadalmi partne-
reit, észreveszi, ha képesitési rendszerében hianyossagok vannak (példaul egy-egy szakmanak nincs minden
szinten képesitése annak ellenére, hogy szikség lenne ra, vagy épp ellenkezdleq: tul sok, 8sszekeverhetd képe-
sités van forgalomban). Mindez azt jelenti, hogy amennyiben a megfeleltetésrél sz6l6 dokumentumot kritika éri,
sokszor nehéz ténylegesen ,kijavitani” a vitatott részt, hiszen ha magat a folyamatot, a bevont partnerek szamat,
a hitelességet, az elfogadottsagot, a rendszert éri kritika, akkor azt nem lehet egy tollvonassal athdzni, mint egy
elgépelést vagy egy nem elég egyértelm( megfogalmazast.

A fent leirt nehézség ellenére van értelme és haszna a kritikaknak: a képesitési keretrendszerek megfelelteté-
se és féleg a képesitések besorolasa egy olyan dinamikus folyamat, amely nem zarul le a megfeleltetési jelentés
Eurdpai Bizottsaghoz térténd benyujtasaval. Mike Coles megfogalmazasa szerint a megfeleltetés , snapshot in
time”, vagyis egy véget nem érd, folyamatos aktualizalast igényld folyamat pillanatképe, igy az a tagallam,
amelynek megfeleltetését véleményezik, a tovabbi folyamatokhoz, a beszamold kdvetkezé kiadasahoz minden-
képpen fel tudja hasznalni a visszajelzéseket. Nem beszélve azon tagallamokrdl, amelyek még nem estek tul a
megfeleltetésen.

A 10 kritériumnak valé megfelelést bizonyité dokumentumot minden orszagnak el kell készitenie, és hozza-
férhetévé kell tennie. Ez az orszagonként jellemzéen 100-150 oldalas dokumentum az oktatasi-képesitési rend-
szer lefrasaval kezdédik, majd — szemantikai és tartalmi elemzés alapjan — bemutatja, hogyan feleltették meg a
nemzeti képesitési keretrendszer szintjeit az eurdpaival, illetve miképpen soroltak be képesitéseiket a keretrend -
szerik szintjeire. Elvben ez utdbbi is pontos mddszertani lefrast kivanna, gyakorlatilag azonban kevés orszag
mutatta be ennyire részletesen sajat folyamatat.

A nemzeti képesitési keretrendszerek kifejlesztését, a megfeleltetési folyamat lebonyolitasat, majd a tobbi
tagallam szamara toérténd bemutatasat tobb szerv tamogatja. A nemzeti szintU fejlesztéseket operativ, praktikus
szinten az Un. Nemzeti Koordinaciés Pontok segitik; minden tagallam kijelolt egy képviseldt, aki részt vesz az évi
kétszer, a felsGoktatasi keretrendszer képviseldivel egyitt megrendezett taldlkozdkon, megvitatja a kihivasokat,
informacidt szolgaltat hazdja keretrendszerérél stb. Emellett az Eurdpai Bizottsag elndklésével létrehoztak az
EKKR Tanacsadd TestUletét, amely egy szakpolitikai szintd javaslattevd, véleményezd forum. Ebben minden
tagallam és tagjelolt képviselteti magat; az Eurdpai Bizottsag mellett jelen van az Eurdpai Tandacs, a Cedefop és
az Eurdpai Képzési Alapitvany; tovabba bizonyos tarsadalmi szervezetek is kaptak meghivast az Ulésekre. A Ta-
nacsado Testulet dolgozta ki a megfeleltetési folyamat kritériumait, hozzaszél bizonyos, kapcsolddd eurdpai fej-
lesztésekhez (legutdbb a nem-formalis és informalis Uton szerzett tudas elismerése kapcsan kapott feladatot),
és jelenleg, 2013-14-ben megyvitatja, véleményezi a tagallamok megfeleltetési jelentéseit. Az eddigi tapasztala-

4. Bovebben lasd: Szlamka Erzsébet (2013): Kommunikacié az oktatds és a munka vildga kézott — Az eurdpaikészségek, kompe-
tencidk, mindsitések, foglalkozasok osztalyozasi rendszere (ESCO). In: Uzenet a palackban. Fiatal kutatok gondolatai az egész
életen dt tartd tanuldsrol. Tempus Kozalapitvany.
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tok alapjan orszagonként kétszer kerUL sor el@adasra: elészor a terveket, elérehaladast mutatjak be, amikor elé-
zetes tanacsokat kaphatnak az Ulés résztvevéitdl, masodszor pedig mar az elézetesen bekildodtt, végleges do-
kumentumot bemutatd eléadasra kerUL sor. A tagallam az Ulés elétt egy hdnappal kildi el a megfeleltetési be-
szamoldt, amelyre dnként jelentkezé tagok irhatnak véleményt, kildhetnek az eléadast orientald kérdéseket,
valamint az eléadast kévetden a Cedefop és az Eurdpai Tanacs is kifejti alldspontjat. Ezt a tagallami vita koveti.
2014. februarig 22 tagallam (EQF AG21-2) és egy tagjeldlt orszag esett at a megfeleltetési folyamaton, illetve
annak bemutatasan: Ausztria, Belgium vallon és francia k6zdssége, Bulgaria, Csehorszag, Dania, Egyesilt Ki-
ralysag, Esztorszag, Franciaorszag, Gorogorszag, Hollandia, Horvatorszag, Irorszag, Izland, Lengyelorszag, Lett-
orszag, Litvania, Luxemburg, Malta, Németorszag, Portugalia, Szlovénia.

A megfeleltetési folyamat Tandcsadd Testilet elétt torténd bemutatasanak eljarasa folyamatosan alakult ki:
a 10 korabban emlitett kritériumot leszamitva nem volt elirds a megfeleltetés bemutatasara, ahogy a vélemé-
nyezésre sem. Az elézetes véleményezés az eldadasok lerdviditése és célszerUsitése, vagyis a tisztazatlan ré-
szekre vald fokuszalas céljabdl tortént. A Cedefop hivatalos, irasos véleményébe most mar belefoglalja a tagal-
lami hozzaszdlasokat is, amelyek azonban a nagy nyilvanossag szamara nem hozzaférhetéek. S6t az sem tor-
vényszer(, hogy az Ulés minden résztvevdje megkapja a tagallamok véleményét — ez pusztan azon mulik, hogy
irdja az érintettnek és az Eurdpai Bizottsagnak kildi csak irasat vagy a Testilet minden tagjanak. A 2. tabldzatban
bemutatott, rendelkezésre alld dokumentumok rendkivil hasznos informacidforrasul szolgalnak arrdl, hogy jel-
lemzéen milyen szempontok alapjan véleményezik a Cedefop, az Eurdpai Tanacs és a tagallamok képviseldi a
megfeleltetési beszamoldkat.

A megfeleltetési jelentések tagallami reakcidit elemezve megallapithatd, hogy a kordbban emlitett 10 kritéri-
umbdL kiindulva, azokat tovabb részletezve, elsdsorban az alabbi szempontok mentén vizsgaljak a dokumentu-
mokat:

«  Strukturaltsag, atlathatdsag

«  Tanulasi eredmény-alapu megkozelités biztositasa az 6sszes oktatasi alrendszerben
«  Szintezés

«  Aleird jellemzdk (deskriptorok) szama, egyértelmUsége, kdvetkezetessége

« Azelbzetesen szerzett tudas elismerésének beépitése

«  Aszektorok kdzotti 6sszhang, egymasra épiilés

+  Atdrsadalmi partnerek bevondsa a megfeleltetési folyamatba

«  Azérintettek szerepének, hataskorének tisztazottsaga
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A megfeleltetési jelentést Vélemény — EU Vélemény — tagallamok
benyujtd orszag (a beszamold
benyujtasa)
1 Ausztria Cedefop és Eurdpai Tanacs Finnorszag
Torokorszag
2 Belgium - francia k6z6sség [2] [2]
3 | Belgium — vallon k6z6sség Cedefop és Eurdpai Tanacs [2]
4 Bulgaria (2013) [2] [2]
5 | Csehorszag (201) Cedefop és Eurdpai Tanacs Magyarorszag
6 | Dania (2011) Cedefop és Eurdpai Tanacs Belgium — flamandok
7 | Egyesilt Kirdlysag [1 [1]
8 | Esztorszag Cedefop és Eurdpai Tanacs [2]
9 Franciaorszag (2010) [1] [1]
10 | Goérogorszag (2014) [2] Horvatorszdg
11| Hollandia Cedefop és Eurdpai Tanacs Magyarorszag
12 | Horvatorszag Cedefop és Eurdpai Tanacs Szlovénia
Gorogorszag
Belgium - flamandok
Magyarorszag
13 | Irorszag M il
14 | Izland Cedefop és Eurdpai Tanacs [2]
15 | Lengyelorszag Cedefop és Eurdpai Tanacs [2]
16 | Lettorszag Cedefop és Eurdpai Tandcs [2]
17 | Litvania Cedefop és Eurdpai Tanacs [2]
18 | Luxemburg Cedefop és Eurdpai Tanacs Csehorszag
19 | Malta [1 (1]
20 | Németorszag Cedefop és Eurdpai Tanacs [2]
21 | Portugalia Cedefop és Eurdpai Tanacs [2]
22 | Szlovénia Cedefop és Eurdpai Tandcs [2]

2. tabldzat: Benyujtott megfeleltetési jelentések és az azokrdl készilt vélemények listdja (2014. februdr)
Magyarazat: [1] — az elsd generdcids megfeleltetési jelentésekhez még nem adott ki az Eurdpai Bizottsag
Osszesitett véleményt, és a tagallami kritikdk irasbeli 6sszefoglaldsa sem volt szokas. [2] A kézirat lezdrdsanak
idépontjaban (2014. februar) még nem elérheték ezen orszagok megfeleltetési jelentéseirdl készilt irasos
vélemények.

Tekintve, hogy a képesitési keretrendszerek egyik legfontosabb célja a kommunikacié, a dokumentumok
elemzése mindig az érthetdségének fokaval kezdddik: mennyire atlathatd az adott orszag oktatdsi és képesitési
rendszere, azon szervek és intézmények hatds- és feladatkdre, amelyek e rendszer épitésében és fenntartasaban
szerepet jatszanak. Elvben az &sszes tagallam megegyezett abban, hogy a képesitési keretrendszereknek a ta-
nulasi eredmény alapu leirdsokra kell épUlniUk, és az Eurdpai Bizottsag ezt minden lehetséges fédrumon kommu-
nikalja. Ennek ellenére ez a téma a legellentmondasosabb, hiszen rendkivil bé szakirodalma van mar, a tagalla-
mok kdzott még sincs feltétlentl azonos értelmezése, leirdsa a tanuldsi eredményeknek. Ami az Eurdpai Bizott-
sag szamara még nagyobb problémat jelent: nehéz ellendrizni, hogy csak papiron léteznek ezek vagy a
valdsagban is. Mindazonaltal a jelentésekben nem egy tagorszag vallotta be, hogy egy-egy oktatasi alrendsze-
rében, jellemzden a kdzoktatdsban és/vagy a felséoktatasban még nem teljes a tanuldsi eredmények imple-
mentacidja, ilyenkor azonban az erre vonatkozd terveket, Utemtervet célszer( feltUntetni, hogy az oktatasfejlesz-
tés irdnya megfeleljen az elvarasoknak.

A szintek szama elsdsorban akkor érdemel bévebb kifejtést, ha az EKKR 8 szintjétdl eltér az adott tagallam
keretrendszere, ugyanakkor kritika érte azon orszagokat, amelyek nem vizsgaljak meg sajat képesitési rendsze-
riket, hanem pusztan a megfeleltetés megkdnnyitése végett a nemzeti keretben is 8 szintet kilonitenek el an-
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nak ellenére, hogy ez kevésbé felel meg a hazai sajatossagoknak. Ez azzal is magyarazhatd, hogy amennyiben
kommunikacios keretrendszert fejleszt egy orszag, szikséges, hogy tényleg a sajat képesitési rendszerét tikroz-
ze, vagyis ne igazodjon mindenaron az eurdpai forditdeszkdzhdz. Ha azonban reformald keretrendszert dolgoz ki
az adott tagallam, akkor a képesitések valtozatlan formaban 8 szintre térténd ,bepasszirozasa” helyett a leg-
tébb esetben mddositani szikséges a kimeneti kdvetelményeken, tovabba Uj képesitések létrehozasara is szik-
ség lehet, ha egy-egy szinten hidtusokat fedeznek fel a tarsadalmi partnerekkel tortént konzultacid soran. A szin-
teken belili esetleges alszintek atlathatdsaga, egymasra épilése szintén fontos eleme a megfigyelési, elemzési
szempontoknak. A legjobb illeszkedés elve (,best fit principle”) kimondja, hogy egy-egy szint ,folyosdként” ér-
zelmezendd, vagyis két, azonos szintre sorolt képesités nem feltétlenil rendelkezik teljesen azonos szinty kéve-
telményekkel. A horvatoknak példaul javasoltak, hogy bizonyos szinteken sziintessék meg az alszinteket.

A megfeleltetési jelentések megvitatasanak utoélete

Tekintve, hogy az EKKR-hez valé csatlakozasrdl ajanlds sziletett, a megfeleltetési folyamat kritériumai sze-
rinti eljaras hianyat nem koveti semmiféle retorzid. Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy a kdlcsénds bizalom
kiépUlése az EKKR Tanacsadd TestUletének Ulésein is zajlik, és egyes képesitési, oktatasi rendszerek hitelessége,
mindségének megitélése a megfeleltetési jelentés szinvonaldtdl is figg. Barmennyire is puha folyamatrdl van
sz, tagallami szempontbdl fontos, hogy mikortdl lehet hasznalni az EKKR-szinteket a diplomakban. Nincs erre
nézve irott szabdly, a szokasos eljaras a kdvetkezd:

« rdvidebb eléadas, eldzetes, folyamat kdzbeni beszamold az Eurdpai Képesitési Keretrendszer Tandcs-
adod TestUletének (EKKR TT) Ulésén;

« amedfeleltetési jelentés elkildése az Eurdpai Bizottsagnak, a Cedefopnak és a tagallamoknak (egy hd-
nappal a hivatalos eléadas elétt);

+ hivatalos eléadas az EKKR TT-n, amelyre az Eurdpai Bizottsag és a Cedefop irasos véleményt ad, tovab-
ba a tagallamok is reagalnak;

« amedfeleltetési eljarasrol beszamold tagallam reakcidja: kiad egy frissitett jelentést vagy meghataroz-
za, milyen médon kivanja orvosolni a kifogasolt intézkedéseket.

Az EU tehat nem ad hivatalos engedélyt arra, hogy lehet hasznalni a szintjelzéseket a bizonyitvanyokban és
oklevelekben, az erre vonatkozd intézkedés meghozasat és annak idépontjat nemzeti hataskérbe soroljak. Ezt
mutatja az a par sor, amellyel bevezetik az egyes nemzeti jelentésekre adott véleményt: ,While it is a national
responsibility to decide on the follow-up to these comments, the note provides a basis for dialogue and thus an
opportunity to promote trust to the Polish referencing to the EQF" (The report on ‘Referencing the Polish Qualifi-
cations Framework for lifelong learning to the European Qualifications Framework’, 1.) — nincs tehat semmiféle
kdvetkezménye annak, ha példaul a lengyelek végul gy dontenek, nem épitik be a kritikakat. Természetesen a
tagallami képviseld feladata ,megérezni”, hogy az oly sokszor hangoztatott kélcsdnds bizalom kialakult-e, a
tobbi tagallam illette-e olyan sulyos kritikéval orszaga jelentését, amely mindenképpen médositast kivan. irat-
lan szabadly azonban, hogy a megfeleltetési jelentés benyUjtasa és bemutatasa eldtt nem szabad feltUntetni a
diplomakban a keretrendszer-szinteket: igen nagy felhaborodast valtott ki az EKKR TT Ulésén, hogy a Ploteus
adatbazisban valaki tévedésbdl feltUntette egyes belga—francia képesitések EKKR-szintjét, mikdzben a megfe-
leltetési beszamoldjukat még nem latta a TestUlet.

Fontos, hogy tébb orszdg a jelentése elkészUlte utan sem tUnteti fel minden oklevélben, bizonyitvanyban és
diplomaban a szintjelzéket: a csehek a szakképzés 2, 3, 4. szintjén, az irek a felséoktatasi képesitéseknél, a da-
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nok a legtdbb szakképesités és a diploma-kiegészitd esetében, a portugalok a 2-3. szinteken; sokan tehat azt va-
lasztottak, hogy elkészUl ugyan a megfeleltetési jelentés, beszamolnak a képesitési rendszerUk hidnyossagairdl
is, de az EKKR-szintet csak ott jel6lik, ahol valdban tanuldsi eredményekre épUl a képzés, és az eurdpai eléira-
soknak megfeleld minéségbiztositasi intézkedések vannak érvényben.

A Tanacsadd TestUlet Ulésein elhangzd kritikak beépitése tdbb okbdl is nehézkes: egyrészt, ahogy korabban
mar volt szé réla, sok esetben magat a folyamatot éri kritika, vagyis azt csak a képesitési rendszerben torténd
mddositassal lehet csiszolni, ami iddigényes, és ilyen hosszu ideje még nem zajlanak a keretrendszer-fejleszté-
sek, hogy a folyamatot illeté vélemények visszacsatornazasat is érdemes legyen vizsgalni. A masik ok, hogy a
kritériumrendszer szerint tisztazni szikséges a megfeleltetési folyamat jévahagyasanak szintjét, és a hitelessé-
get erdsiti, ha minél magasabb szinten fogadjak el az adott orszag beszamoldjat. Tébb tagallam a kormanya,
parlamentje elé viszi a dokumentumot, ami hosszas bUrokratikus, adminisztrativ folyamat, vagyis a javitott ki-
adasokra nem kerUlhet sor szinte kdzvetlenUl azutan, hogy elfogadtak az eldz6 verzidt. (Az eurdpai testilet vi-
szont értelemszer(en nem kivan olyan jelentésekkel foglalkozni, amelyeket az adott orszag legfelsébb déntés-
hozdi nem hagytak még jéva).

A fentiek ellenére a maltaiak mar a 4. kiadasnal tartanak — 6k a sajat képesitési rendszerlkben torténd jelen-
tésebb valtozasok esetén frissitik jelentésiket, — tovabba a hollandok, a bolgarok és a gorogok — az éket ért kri-
tika hatasara — javitottak a jelentésikon.

Osszefoglalas

A fentiek alapjan kijelenthetjik, hogy az EU-s szervezetek képesitési keretrendszerekkel kapcsolatos kommuni-
kacidja hasonlithaté a borotvaélen tancolashoz: az Unié explicit médon nem torekedhet a harmonizaldsra,
ugyanakkor bevallja, hogy a kiilénb6zd tagallamokban az EKKR-folyamat végrehajtasanak mddjaban fellehetd
kuldnbségek befolydsolhatjak a tagallamok altal az EKKR mds orszagokbeli végrehajtasaba vetett bizalmat (Eu-
rdpai Parlament, 2012).

Szintén nehéz megtaldlni az egyensulyt az orszag-értékelések esetén: unids cél az EKKR-projekt sikeres vé-
gigvitele, részben, mert a tObbség hiszi, hogy ez hosszU tavon a képesitések atlathatdsagahoz vezet, részben,
mert mar jelentds anyagi aldozatokat hoztak a sikerért. Ebbél kdvetkezik, hogy a Bizottsag és a tagallamok nagy
valdsziniséggel minden tagorszag megfeleltetési jelentését elfogadjak, hiszen érdekikben all — a kérdés ,csu-
pan” az, hogy egy ,papiron atment” dokumentum valds alkalmazasa is sikeres lesz-e, elnyeri-e a tobbi tagallam
és a tarsadalmi partnerek bizalmat.

Az Eurdpai Képesitési Keretrendszerrél Ajanlds sziletett, amely puha szabalyozast feltételez; a folyamatok
kdzelebbi vizsgalata azonban elvezet ahhoz a felismeréshez, hogy a keretrendszer-fejlesztés egy erds elvarast
jelent és viszonylag ellenérzott folyamatta nétte ki magat — a megvaldsitas elmaradasat pedig szankcionaljak
(Lasd ex ante feltétel az Eurdpai Szocialis Alapbdl vald részesiléskor).

Osszességében megallapithatd, hogy a tagallamok teljesitménye tavolrél sem egységes: vannak orszagok,
amelyek mar régdta tanuldsi eredményekben frjdk le képesitéseiket és az Ajanlds megjelenése elétt vagy azzal
parhuzamosan foglalkoztak keretrendszer-fejlesztéssel — nekik nyilvanvaldan nem okozott problémat a 2010-es
és 2012-es hatarid6. Masok kis (egy-kétéves) késéssel ugyan, de bemutattak megfeleltetési folyamatukat, azon-
ban ezek tébb esetben nem elégitenek ki minden feltételt: a keretrendszerek megfeleltetése ugyanis hiaba tor-
ténik meg, ha a szinteket nem téltotték meg képesitésekkel. (Erre szlletett az a kifejezés, miszerint bizonyos or-
szagok keretrendszerei csupan empty shell-eknek, vagyis Ures kagyldknak felelnek meg.) A hataridd, amely az
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adott orszag fejlettségétdl, a kompetencia alapu gondolkodas elterjedtségétél, a képesitési keretrendszer orga-
nikus kifejlédésétdl vagy felulrél lefelé torténd szabalyozasatdl fliggben volt (lett volna) vallalhatd vagy nem,
sok esetben tUl szorosnak bizonyult. Vannak tovabba olyan orszagok is, amelyek jelentdsebb késéssel nyujtjak
be jelentésiket, ezek mindségérél azonban még nem lehet nyilatkozni. Kérdés, hogy a hataridé szorossaga a mi-
néség rovdasara ment-e — vajon magasabb szinvonald, atlathatdbb, a képesitések besoroldsanak mddszertanat
pontosabban megmutatd megfeleltetési jelentések szilettek volna-e, ha redlisabb hatdridét szab az Ajanlas.
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