A német nemzetiségi oktatas rendszere napjainkban
Takacs Gerda'

A szerz6 a német nemzetiségi alapfokil oktatds kozoktatdsi rendszerbeli és iskolai helyzetét feltaré kutatds részekent, je-
len tanulmdnydban megvizsgdlja a 2010/2011-es tanév rendelkezésre dll6 statisztikai adatait. A kutatds adatbdzisat a
Nemzeti Er6forrds Minisztérium dltal a kézoktatds-statisztikai adatgytijtés (KIRSTAT) alapjdn képezte. Az adatok értel -
mezéséhez Osszevetésként bemutatja a kordbbi évek adatait. El6sz0r nemzetkozi Kitekintést ad a kisebbségpolitika terii-
letén, majd bemutatja a magyarorszdgi helyzetet. Megjelenik a német nemzetiségi oktatdsban részt vevék szdmdnak vdl-
tozdsa Osszevetésben az dltaldnos iskoldsok szamdval, a német nemzetiségi oktatdsban résztvevé dltalanos iskolai tanu-
Ik ardnya a képzési programok szerint, az intézmények teriileti megoszldsa. A tankdnyvhelyzet bemutatdsdra is sor

keriil. A tovdbbi hasznositdst és a jobb tdjékozdddst tabldzatok és diagramok segitik.
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A német nemzetiségi alapfoki (ISCED1, ISCED2)' oktatds a magyar kdzoktatas része. Mai kbzoktatasi
rendszerbeli és iskolai helyzetét nemzetkozi kitekintésben és statisztikai adatok alapjan vizsgalom a rend-
szervaltozastol napjainkig terjed6 intervallumban. Nemzetkdzi kitekintést teszek a kisebbségpolitika teriile-
tén, hiszen Magyarorszagnak az Europai Unidhoz val6 csatlakozasi folyamat soran alapveté érdeke, bizo-
nyos teriileteken kotelessége volt a jogharmonizacié. A nemzetiségi oktatds bemutatasa soran ismertetem a
magyarorszagi helyzetet kisebbségpolitikai szempontbdl, Iévén, hogy a kisebbségi oktataspolitika szorosan
Osszefonddik a kisebbségi oktataspolitikaval. Miutan bemutattam a nemzetiségi oktatas iskolan kivili kérnye-
zetét, attérek a statisztikai adatok elemzésére. Megvizsgalom a tanuldlétszamokat, az oktatasi tipusokat (ré-
gidkra bontva is), az iskolak kdzott kilonbséget fenntartdik szerint, és kitérek a tandran kiviili tevékenysé-
gekre. Ezen tényez6ket kulon-kilon is, illetve dsszefliggéseikben is sziikséges vizsgalni, hiszen egyutthatoik
hatarozzak meg a nemzetiségi oktataspolitika napi jelenségeit. A kronolégiai adatok elemzése a Nemzeti
Er6forras Minisztérium (korabban Oktatasi Minisztérium) statisztikain, az Oktatasi Hivatal szakmai beszamo-
I6in, kormanybeszamolokon, és a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszaggydlési Biztosanak legfris-
sebb jelentésén alapul. Ennek soran kutatdsmetodikai problémaval talalkoztam, nevezetesen, hogy a Kozok-
tatasi és Informacids Iroda és a fent emlitett statisztikai adatk6zl6k az iskolakat nem ugyanazon terminologia
alapjan csoportositjak, igy a statisztikai szamolasok egy része kivitelezhetetlen maradt. Ezt az adatkozlési
bizonytalansagot erésiti meg az Oktatasi Hivatal szakmai beszamoldja is, melyben a nyelvoktatasi format
nem nevezik meg, illetve a gyakorlat és az iskolai dokumentumokban régzitett forma nem minden esetben
fedik egymast. Az OH ellen6rzés tapasztalatai alapjan az iskolak a statisztikai hibahataron beliil, a jogszaba-
lyi kdvetelményeknek megfeleléen rogzitik a nemzeti, etnikai kisebbségi oktatassal kapcsolatos pedagdgiai
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feladatokat (Princzinger, 2011). Ezt a problémat valamelyest enyhitette Magyarorszag Tannyelvi Atlaszanak
(Vamos, 1998) felhasznalasa az egyes iskolak beazonositasakor.

A nemzetiségi oktatas szakmapolitikai kérnyezete

A kisebbségi nyelvhasznalattal tébb, kisebbségi jogokat biztosité nemzetkdzi dokumentum is foglalkozik. Az
Eurépai Unié tagallamai az elmult évtizedben egyre nagyobb hangsulyt fektettek az Union beldli politikai
egyuttmikodés kiteljesitésére (Richardson, 2001 — idézi Vizi, 2001) , ami azonban nem valtoztatott azon, hogy
szamos politikailag fontos, de kényesnek szamit6 kérdésben az EU képtelennek mutatkozott az egységes és
onallo fellépésre. llyen kérdésnek tekinthetd az EU-nak a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbsé-
gekhez valé viszonya is. Az EU, mint politikai entitas csak korlatozott mértékben reagalt az 1989 utani eurd-
pai politikaban (ismét) megjelené nemzetkdzi kisebbségvédelmi térekvésekre és az EU-ban €16 kisebbségek
jogainak egységes és Unio-szintli elfogadasa gyakorlatilag mind a mai napig nem tartozik a politikai realita-
sok kozé. A tagallamok vonakodnak az EU hataskdrének a politikai kiterjesztésétdl, igy a nemzeti vagy kultu-
ralis, nyelvi kisebbségek jogainak Unid-szinti megfogalmazasatol is (Toggenburg, 2002). Ennek ellenére,
nem lehet azt mondani, hogy a kisebbségek, mindenekel6tt a nyelvi kisebbségek jogainak kérdése egyalta-
lan nem lenne napirenden: kiilénb6zé politikai és civil forumokon évek 6ta felmerll az EU kisebbségi jogi
szabalyozasanak kérdése, emellett az EU szamos politikaja — ugyancsak kozvetett formaban, de — érinti a ki-
sebbségek jogait is.

A kisebbségek védelme szempontjabdl fontos az EU diszkriminacio-ellenes politikajanak? alapja az 1981-
ben kiadott, a regionalis nyelvek és kulturak kézésségi Chartajarol és az etnikai kisebbségek jogainak Char-
tajarol szolo hatarozat (Gn. Arfé-jelentés),® mely preambulumaban leszdgezi, hogy ,[az Eurdpai Parlament]
elkotelezett Eurdpa népei kozotti szorosabb egység megteremtése és él6 nyelveik megdérzése irant, a sok-
szinlségre épitve, hogy kdzos kulturalis 6rokségiiket gazdagitsak és tegyék sokszin(ivé.” (Id.: Vizi, 2005.
318-333.) Az 1981-es hatarozat felkérte a tagallamok nemzeti és helyi szintli hatésagait, hogy biztositsak a
regionalis nyelvek és kulturak hivatalos tanrendi oktatasat az 6vodatol az egyetemig; tegyék lehetévé a helyi
radidkhoz és televizidkhoz valé hozzaférést; valamint a szabad kdzéleti és tarsadalmi nyelvhasznalatot ( Vizi,
2001). A dokumentum nem az egyes nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek anyanyelvének hasznala-
tat biztositja, hanem definialja a hatalya ala tartozé nyelveket. Nem individualis vagy kollektiv jogokat sorol
fel, nem a személyek jogait védi, hanem kimondottan Eurdpa térténelmi regionalis és kisebbségi nyelveit
(Kallai, 2011). A késdbbi allasfoglalasok ennek a hatarozatnak a szellemiségét tiikrozik, tartalmat arnyaljak.

Ezen kisebbségpolitikai térekvések visszatiikr6z8dnek az egyes tagallamok oktataspolitikajaban. Eurépa-
ban tébb helyltt vannak olyan prébalkozasok is példaul, hogy az iskolakban egyidejlleg harom nyelven,
azaz az anyanyelven kivill két idegen nyelven folyjék az oktatas. Spanyolorszag és Lettorszag erre vallalko-
z6 intézményeiben ez a gyakorlat érvényesiil, mig Esztorszagban, Hollandidban, Svédorszagban a harom
tanitasi nyelv kézll az egyik az adott k6zdsség sajat nyelve, a masik minden esetben egy kisebbségi nyelv,
a harmadik nyelv pedig az egész kdzosség szamara idegennek tekintett nyelv valamelyik kontinens vagy a
nagyvilag kinalatabol (Mihdly, 2006).

Az Eurodpai Unidhoz valé csatlakozas szandéka rairanyitotta a magyar politikusok figyelmét a kisebbség-
politikara is. (A szocializmus ideje alatt ez egy szandékosan elhallgatott, kirakat-intézkedéseirél elhiresiilt te-
rilete volt a politikai életnek.) Az ET Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartajahoz vald, joghar-

2. Ld. még: Az Eurdpai Parlament allasfoglalasa a kisebbségek védelmérdl és a megklilonboztetés elleni politikakrol a bovités

utani Eurépaban (2005/2008(INI))http://www.kisebbsegiombudsman.hu/data/files/103080679.doc

3. A hatarozatot Gaetano Arfé jelentése alapjan 1981. oktéber 16-an fogadta el a Parlament.
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monizaciot szolgaldé csatlakozas (1992. november 5.), illetve a csatlakozaskor tett vallalasok kdvetkezmé-
nyeképpen tdbb, a nyelvhasznalat lehetéségeit bévitd jogszabalyi mddositas sziletett. Megjelent néhany
olyan rendelkezés, amely pontositja a nyelvhasznalat jogat a kdzélet egyes teriiletein. A Magyar Koztarsa-
sagnak az Eurépa Tanacs Regionalis vagy Kisebbségei Nyelvek Europai Chartajahoz valé csatlakozasaval
vallalt kotelezettségei végrehajtasardl szélo jelentések tartalmazzak az Eurépa Tanacs Regionalis vagy Ki-
sebbségi Nyelvek Eurépai Chartajanak ¢sszefoglald tartalmi ismertetését, azokat a torvényeket és térvény-
erejl rendeleteket, melyek megfogalmazzak Magyarorszag kotelezettségvallalasait az Eurdpai Charta egyes
pontjaihoz val6 csatlakozas soran. Ismerteti tovabba azokat a magyar sajatossagokat, melyeket az alkalma-
zas soran figyelembe kell venni. Részletesen bemutatja a Magyarorszagon él6 kisebbségek megoszlasat,
kulturalis, anyanyelvi, illetve beszélt nyelvi hovatartozasukat teriilet szerint, definialja a kisebbségi csoport-
hoz tartozé személy fogalmat. Felsorolja azokat a magyar térvényeket, melyek az orszagban él6 kisebbsé-
gek jogait szabalyozzak. A dokumentumban megtalalhatoé a kisebbségi nyelvek védelmével foglalkoz6 szer-
vezetek cimlistaja. Végul megvizsgalja a jelentés kiadasat megel6z6 haroméves idészakban a vallalt kétele -
zettségek teljeslilését az oktatas, kdzigazgatas, igazsagszolgaltatas, tomegtajékoztatas, gazdasag, illetve a
hataron tuli cserekapcsolatok tertletén.

A kisebbségi kozosségek fennmaradasanak, versenyképességének Szarka (2005) 6t feltételét nevezi
meg: 1) a minél teljesebb jogegyenléség, 2) a tdbbség-kisebbség viszony konfliktusainak megfelelé kezelé-
se, 3) az asszimilaciés és migracids veszteségek minimalizalasa, 4) az anyanyelvi oktatas, illetve 5) az
anyanyelvi kulturalis élet. E nélkiil igen nehéz elképzelni az etnikai, nemzeti kisebbségekhez tartozé szemé-
lyek kozosségi életét. A kisebbségek aktivitasanak is kdszonhetd, hogy a nemzeti és etnikai kisebbségek jo-
gairdl szol6 térvény* mar 1993-ra elkészult Magyarorszagon, s ezzel térténetileg tizenharom térvény elétt el-
ismert nemzeti, etnikai kisebbség lett: a bolgar, a roma, a gordg, a horvat, a lengyel, a német, az 6rmény, a
roman, a ruszin a szerb, a szlovak, a szlovén és az ukran, amely az anyanyelven torténé oktatas jogaval él-
het. A kisebbségi oktatashoz val6 jogot, a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl széld 1993. évi LXXVII.
Torvény egyéni és kozosségi jogként is megfogalmazza. A kisebbséghez tartozd személynek joga van részt
venni anyanyelv( oktatasban, a kézésségnek pedig joga van, hogy kisebbségi 6vodai nevelés, kisebbségi
alap- és kozépfoku nevelés és oktatas, tovabba felséfoku képzés, ill. a kisebbségi dnkormanyzatok segitsé -
gével (egyuttmikddve a helyi dnkormanyzatokkal) a feltételek megteremtését kezdeményezze. Az Eurydice
2009-es oOsszefoglaldja szerint Magyarorszagon az oktatas hivatalos nyelve a magyar, azonban az etnikai
(roma) és az allam altal elismert nemzeti kisebbségek (példaul német, roman, szlovén, szerb, horvat) rendel -
keznek kisebbségi oktatasi intézményekkel, ahol a sajat nyelviiket hasznaljak az oktatas nyelveként.®

Minden olyan etnikai, nemzeti kisebbség szamara, amelynek létjogosultsagat, kozosségszervezédését,
onkormanyzati torekvéseit alapvetden a tobbségtdl eltéré anyanyelvi kultira védelme és fejlesztése teszi in-
dokoltta, elsédleges fontossagu az 6nallé oktatasi és kulturalis intézményrendszer kialakitasa (Szarka, 2005).
Ez tébblet feladatokat r6 — az 6vodatdl a fels6oktatasig bezardlag — a kisebbségi nevelési és kdzoktatasi
rendszer minden intézményére és az ott dolgozd pedagdgusokra. Ezen intézményeknek kell a jelen helyzet-
bdl addéddan azon hagyomanyozasi feladatok igen tetemes részét atvallalniuk (nyelv, kisebbségi tartalmak),
melyeket a korabbi id6kben a csaladokon beliil 6rokitettek at (Erb és Knipf, 1999). Ebbe az oktataspolitikai
vonulatba illeszkedett a Nemzeti alaptanterv kiadasarol szold 130/1995. (X.26.) kormanyrendelet, amelynek
mellékletében meghatarozottak szerint valdsult meg a késdbbiekben a kisebbségi oktatas tébb formaja. A

4. 1993. évi LXXVII. Térvény a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl

5. Eurydice 2009. szeptember http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/eurybase/structures/041_HU_HU.pdf

(letdltés ideje: 2011. 12. 27.)
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Nemzeti, etnikai kisebbség 6vodai nevelésének iranyelve és a Nemzeti, etnikai kisebbség iskolai oktatasa-
nak iranyelve kiadasardl szo6l6 32/1997. (X1.5.) MKM rendelet alapjan a kisebbségi oktatast 6tféleképpen, 6t
céllal lehet megszervezni. A Magyarorszagon él6 nemzetiségi és etnikai kisebbségek eltéré nyelvallapota és
kulturalis sajatossagai, valamint a kisebbségek kilonb6zdsége miatt az egyes nemzetiségek tekintetében
nem valésul meg minden lehetséges képzési forma; a vizsgalatunk targyat képezé német nemzetiségi okta-
tasra az 6tbdl csak az elsd harom jellemzd:

1. Az anyanyelv(i oktatas, melynek célja a teljes értéki kisebbségi oktatas biztositasa. Ebben az okta-
tasi formaban a fent emlitett 32/1997-es kormanyrendelet alapjan a magyar nyelv és irodalom tan-
targy kivételével az oktatd és nevel6 munka a kisebbség nyelvén folyik.

2. A kétnyelvil kisebbségi oktatas, melynek célja a kiegyensulyozott kétnyelviiség elérése. A tanitas
nyelve a magyar és a kisebbség nyelve. A kisebbség nyelvén tanitott tantargyak intézményenként
és évfolyamonkeént is eltéréek lehetnek, ezt a teriletet folyamatosan kutatjuk. A vonatkozé rendelet
értelmében legalabb harom tantargyat a kisebbség nyelvén kell oktatni, a heti kotelez6 orakeret leg-
alabb 50 szazalékaban. A nemzetiségi nyelven az alapoz6 szakaszban els@sorban készségtargya-
kat oktatnak: ének-zene, testnevelés, rajz, technika. A felsébb évfolyamokon jelennek meg az egyéb
szaktudomanyok tantargyai és a nemzetiségi tanc. A népismeret nemzetiségi nyelven valé tanitasa
elsdsorban felsébb évfolyamokon fordul eld. Mivel az osztalyok szama alsé tagozaton tdbb, ezért az
Oktatasi hivatal szerint felmend rendszerben a kétnyelv(i oktatas bévilése varhaté (Priczinger, 2011).

3. A nyelvoktatd kisebbségi oktatas célja, hogy biztositsa a tanulék szamara anyanyelviik sztenderd
valtozatanak elsajatitasat és a kisebbségi népismeret kilon tantargyként vagy integralt formaban tor-
ténd beépitésével anyanyelvi kultirajuk megismerését. Ennek az oktatasi formanak két fajtajat kii-
I6nboztetjiik meg: a hagyomanyos nyelvoktatd kisebbségi oktatast, és a bdvitett nyelvoktatd kisebb-
ségi oktatast. A két forma abban kilonbozik egymastdl, hogy a bdvitett formaban mar elsé osztalytol
bevezethetd harom tantargy esetében a kisebbségi tannyelv. A hagyomanyos iskolai tantargyakon
kivil nemzetiségi nyelven oktatnak német torténelmet, nemzetiségi éneket, nemzetiségi ének és
tancot, német nyelvi kommunikaciot, német dramat, kérnyezetismeretet, térténelmet (Princzinger,
2011).

4. Cigany felzarkoéztaté oktatas.

5. Interkulturalis oktatas.

A német nemzetiségi oktatas helyzete a legfrissebb statisztikai adatok
alapjan

Mint azt mar fent jeleztem, a Magyarorszagon él6 nemzetiségi és etnikai kisebbségek eltérd jellemvonasok-
kal rendelkeznek a nyelvallapot és a kultira szempontjabol. Szamossagat tekintve a német nemzetiség a
legnagyobb létszamu (kb. 200 000 f8). Oktatasi helyzete csak a fenti kontextusban elemezhetd, egyszerre
bir sajatos és egyedi, s egyszerre k6z6s vonasokkal Magyarorszag tobbi kisebbségével. Kutatasomban e
nemzetiség oktatasi jellemzéit keresem. Ahol lehetséges és sziikséges, ott a mas nemzetiségek oktatasi
helyzetérdl sz6l6 adatokkal, informaciokkal vetem dssze.

megdrzésében kilondsen nagy jelentéséget tulajdonit a szakirodalom az anyanyelvnek, mint legfontosabb
generald és megtartd erének (Gydri Szabo, 1998). A kisebbségi anyanyelv fontossagat hangsulyozza az a ko-
rabbi allaspont, hogy az etnikai identitast a szarmazas kizarélagosan az el6dék megtartott nyelvével egyiitt
hatarozza meg, illetve hogy a nyelv énmagaban is identitasképz8 faktor (Hooz és mtsai, 1985, idézi:
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Bindorffer, 1997). Ezt egésziti ki Bodonyi azzal, hogy a nemzetiségi hovatartozas meghatarozoja lehet a nem-
zetiségi kulturalis igény is. A nyelvismeret 6Gnmagaban nem jelentheti automatikusan a nemzetiséghez tarto-
zas vallalasat, hisz az identitas és a nyelvismeret nem esik sziikségszerlien egybe, a kettd esetenként el is
valhat egymastol (Bodonyi, 1999). Az id6sebb nemzedékhez tartozok egymas kozétt még tdbbnyire anya-
nyelven érintkeznek. A dominans magyar nyelvi kérnyezetben korabban rendszerint a masodik generacio,
de a harmadik szinte biztosan beolvadt, asszimilalédott, egynyelviivé valt. Most azonban, a kisebbségi anya-
nyelv tudatos hasznalatanak terjedése kdvetkeztében nem ritkan a harmadik-negyedik generaciét nevelik tu-
datosan kisebbségi anyanyelvivé (Rdtkai, 1999), vagy az irodalmi nyelvet idegen nyelvként az iskolaban ta-
nultatjak gyermekeikkel (Bodonyi, 1999).

A német nemzetiségi oktatasban részt vevé tanulok szamanak alakulasa

A nemzetiségi oktatast leiré vizsgalat adatbazisat a Nemzeti Eréforras Minisztérium altal a kdzoktatas-sta-
tisztikai adatgyiijtés (KIRSTAT) alapjan képeztiik. Az adatok az altalanos iskolak szamat, az 6sszes tanulot,
a német nemzetiségi oktatasban részt vevd tanulok szamat, és a kiilonbdzé oktatasi formakban részt vevék
szamat mutatjak. A német nemzetiségi tanuléi 1étszamot befolyasold, a mai helyzet kialakulasaért, illetve
fennallasaért felelés tényezdket térténelmi hatasok idézik eld. A 19. szazadban megkezd6dott a magyaror-
szagi németek nyelvi és identitasbeli asszimilaciés folyamata (Vdmos, 1998), amely alapjaban véve a mai na-
pig is tart. A magyarorszagi német kisebbség altalanos, de nyelvi és iskolai helyzete valtozasanak fontos for-
dulépontja volt a Il. vilaghaboru utan, illetve a mintegy 200 000 németajku kitelepitése Magyarorszagrol a
szovjet és az amerikai megszallasi zénakba. A kdvetkezd fél évszazadban két fejl6dési fazist kilonboztethe -
tlink meg: elészdr az un. ,nehéz évtizedeket”, az 50-es, 60-as és a 70-es éveket, masodszor pedig a 80-as
évek kdzepétdl a konszolidacio idészakaban a pozitiv fejlédés Uj fazisat (vo. Erb és Knipf, 2001. 178).

Az elsé fazisban az ismert térténelmi, politikai és gazdasagi hatranyok kdvetkezményeként mind az
egyén, mind a kdzdsség szintjén messzemend valtozasok zajlottak a magyarorszagi németek mikro- és
makrotarsadalmi rendszerében a haboru el6tti idészakhoz képest. A tdbbségi nemzet negativ beallitottsag-
gal (a kollektiv blindsség okan) viszonyult a német nyelv és identitas minden egyes formajahoz, a német ki-
sebbség egyre nagyobb része pedig, félve az Ujabb kitelepités veszélyétél, nem tartotta célszer(inek nemze-
tiséginek vallani magat, ahogy ezt mutatjak a magyarorszagi népszamlalasok eredményei (Németh, 2011).
Ehhez jarult, hogy a tarsadalmi felemelkedés és egyaltalan az 6nmegvaloésitas sok formaja a magyar nyelv -
hez kotddott, ezért a nyelvvaltas tempdja gyorsult. Az iskolarendszer hozzajarult ehhez a folyamathoz azal-
tal, hogy e fazis els6 éveiben a német nyelvet szamiizték az iskolakbdl és évodakbdl. A 20. szazad 50-es és
orakkeént, ugyhogy ezaltal a gyerekek kiiléon megterhelését ,biztositottak”. A német dialektusok és egyaltalan
a német, mint mindennapi kommunikaciés eszk6z mérhetetlenil gyors visszaesése utan az emlitett elsé fa-
zis utolso éveiben pozitiv fejlédés tapasztalhatd altalaban a németoktatas, és kildondsen a német kisebbségi
oktatas terén. Még az 6vodaban is megtették az elsd |épéseket a kétnyelvi nevelés iranyaba, Nyu-
gat-Magyarorszagon Sopronban és kérnyékén.

Masodik fazisnak tekintheté a rendszervaltas korili és az orszag politikai és gazdasagi nyitasa utani id6-
szak, amikor is a német nyelv felértékel6dott helyzete pozitiv jelzéseket és impulzusokat hozott magaval a
magyarorszagi németek részére. A német nyelv piaci értéke Magyarorszagon egyértelmien magas volt, amit
a német kisebbség felismert és ki is hasznalt. Eurépai perspektivakban gondolkodva ma is sok lehetéséghez
kapcsolodik a német nyelvtudas. Emiatt a német nemzetiségi oktatas szempontjaboél a masodik fazisban ki-
épllt a sikeragazati szerep (v0. Szépe, 1998; Vdmos, 2003). Ezt mutatjak az adatok, mely szerint a maig tarté
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idészakban csdkkend altalanos iskolai tanuldi létszam mellett a nemzetiségi oktatasban és azon belil a né-
met nemzetiségi oktatasban részesliild tanuldk szama né (1. tablazat).

Nemzeti, etnikai, Német nemzetiségi Altalanos iskolasok
kisebbségi nevelés, oktatas szama
oktatas Magyarorszagon

1989/1990 43 300 31439 Nincs adat
1990/1991 44 545 33 550 1177 612
1991/1992 46 166 35463 Nincs adat
1992/1993 48 255 38 268 Nincs adat
1993/1994 48 712 39 260 Nincs adat
1994/1995 49 679 40 240 Nincs adat
1995/1996 49 821 41029 992 766
1996/1998 51 627 42940 980 522
1997/1998 53 021 44 338 976 566
1998/1999 53 998 45240 976 342
1999/2000 55013 46 254 972 907
2000/2001 Nincs adat Nincs adat 960 790
2001/2002 46 189 39 692 947 037
2002/2003 48 182 41026 933 171
2003/2004 55 002 46 665 912 959
2004/2005 55078 46 722 890 551
2005/2006 55 801 47 403 861 858
2006/2007 55 158 46 880 831262
2007/2008 56 116 47 705 811 405
2008/2009 55 226 47 009 790 722
2009/2010 55 823 45 296 775741

1. tdblazat: A tanulék szama a rendszervaltozas utan

Forras: Csécsiné, Hagymdsy, Kényvesi és Tuska (2010, szerk.): Oktatas Statisztikai Evkonyv. Budapest, NEFMI
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Az 1. szamu tablazat létszamadatai szerint az 6sszes tanuldlétszam és a nemzetiségi tanulélétszam ellenté -
tes iranyl mozgast mutat, mig a nemzetiségi tanuldlétszam és a német nemzetiségi tanuldlétszam pedig
egyltt mozog. Az 1995/1996. tanévben példaul a 992 766 altalanos iskolai tanulobdl 49 821-en vettek részt
nemzeti, etnikai kisebbségi oktatasban. A kdvetkez6 tanévben mar csak 980 522-en jartak altalanos iskola-
ba, de kisebbségi oktatasban mar 51 627-en vettek részt, 1800-zal tébben, mint el6z6 évben. Csdkkenést ta-
pasztalhatunk a 2001/2002. tanévben (46 189 f6), ami azzal magyarazhato, hogy 1997-ben lépett érvénybe
a 32/1997. kormanyrendelet, amely a korabbi évekhez képest szigoritotta a nemzetiségi oktatas szervezésé-
nek feltételeit, és ez a 2000-es évre éreztette egyértelm(i hatasat. A kormanyrendelet meghatarozza, hogy
az egyes oktatasi formakban milyen aranyban kell a nemzetiségi nyelvet oktatni (Id. korabban), és milyen
személyi feltételeket kell hozza biztositani (Id. késébb). Sok iskola nem tudta ezen feltételeket biztositani, igy
kénytelen volt megsziintetni a nemzetiségi oktatast.

Az adatokbol korabban mar tébben is arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy — tdl azon, hogy a nemzetisé -
gek koézil a németség a legnagyobb létszamu — talan egyre tobb német nemzetiségi szl tartja fontosnak,
hogy gyermeke német nemzetiségi iskolaba jarjon, s egyre tébb olyan gyermek is német nemzetiségi iskola-
ba jar, aki alapvetden nem német nemzetiség(i, de a kétnyelv(i oktatas elényeit felismerve igénybe veszik
ezt a lehet6séget. Megallapithato, hogy a német nemzetiségi oktatas egyre népszeriibb. Mig az 1990/1991.
tanévben az 6sszes nemzetiségi oktatasban részt vevd tanuldk 75 szazalékat tette ki a német nemzetiségi
oktatasban részt vevdk szama, mara mar ez az arany is jelentésen nétt: a 2009/2010. tanévben mar az 6s z-
szes nemzetiségi programban tanuldk 84 szazaléka német nemzetiségi oktatasban vesz részt. Az Oktatasi
Hivatal kérd8ives felmérése (Princzinger, 2011) szerint a szul6k iskolavalasztasat elsésorban az befolyasolja,
hogy gyermekik a nagyszilék, szll6k anyanyelvét megtanulhassak, gyermeke szamara anyaorszagi prog-
ramokat szervezzenek. Ennek persze egyenes kdvetkezménye az a jelenség, melyrél a Magyarorszagi Né-
metek Orszagos Onkormanyzata szamol be: (...) a gyerekek egyre kevesebb nyelvtudassal érkeznek az is-
kolakba, s tdbbet kell az iskolaknak adniuk, mint évekkel ezel6tt.” (Kdllai, 2011. 48.)

Tanulbk szama oktatasi tipusok szerint

Az intézmények szama nemzetiségszocioldgiai tényez6ktél (mint példaul életkori és szocialis 6sszetétel, tar-
sadalmi integracio foka, a tdbbség viszonya az adott kisebbséghez, a kisebbségi kozdsség érdeke, megtartd
ereje, iskolahoz valo viszonya, attit(idje), az adott kor oktataspolitikajatdl, finanszirozastél, igazgatastol, mi-
kodési feltételektdl fligg (Drahos és Kovdcs, 1991; Vamos, 2003, 2008). Az adatok elemzésének nehézségei-
ként mar a bevezetdben is emlitettiik, hogy az egyes oktatasi szervek nem azonos terminolégia alapjan so-
roljak be az iskolakat, s az iskolak maguk sem mindig egyértelmiien adjak meg, melyik tipusba tartoznak. En
a 32/1997 (XI.5.) MKM kormanyrendeletben leirt iskolatipusok megnevezését hasznalom. Az egyes oktatasi
fogalmak (tannyelvi, anyanyelv(, kétnyelv(i oktatas, nyelvoktatd program, bdvitett nyelvoktatdé program) is-
kolai értelmezése ma sem egységes, s ez ranyomja bélyegét a statisztikai adatkdzlésre is (Vdamos, 1999).

A 2. tablazatban a rendszervaltozas évét vettlk vizsgalatunk 6sszehasonlitasi alapjanak, s latjuk, hogy a
nemzetiségi nyelvi oktatasban 10%-os emelkedést tapasztalunk a 2000-es évig (ahogy korabban jeleztiik,
az adatkozlési bizonytalansagok miatt csak 2000-ig ismerjik pontosan a nemzetiségi iskolak szamat). Szem-
betlin6ek az 1996/1997. tanév adatai, ahol a rendszervaltozashoz képest 167%-0s emelkedés mutatkozik. A
kovetkez6 tanévben (1997/1998) az oktatas tipusai kdzott atrendez6dés mutatkozik a 32/1997-es miniszteri
rendeletben foglalt szempontok érvényesitése miatt. A rendelet alapjan sok énmagat nemzetiségiként defini-
alé iskola nem tudott megfelelni az Uj jogi szabalyozasnak. Ez a jelenség azonban nem befolyasolta az 6ssz-
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nemzetiségi képzésben részt vevd tanuldk szamat, ami ebben az évben enyhe emelkedést mutatott, ugy ti-

nik, hogy a jogszabaly hatasara az oktatasi tipusok kdzott atrendez6dés ment végbe.

Nemzetiségi Kétnyelvii Nyelvoktato Tanulok szama
nyelvii oktatas oktatas oktatas osszesen
1990/1991 689 1790 31071 33 550
1991/1992 540 2535 32288 35 363
1992/1993 361 3171 34736 38 268
1993/1994 523 3989 34748 39 260
1994/1995 878 4584 34778 40 240
1995/1996 896 5471 34 662 41029
1996/1997 1148 5677 36 115 42940
1997/1998 787 5911 37 640 44 338
1998/1999 776 5308 39 156 45 240
1990/2000 758 4911 40 547 46 216

2. tablazat: Német nemzetiségi oktatasban részt vevé altalanos iskolai tanuldk szama oktatasi programok szama szerint
1990-2000 kdz6tt®
Forras: Csécsiné, Hagymdsy, Konyvesi és Tuska (2010, szerk.): Oktatas Statisztikai Evkényv. Budapest, NEFMI

Az anyanyelvli nemzetiségi oktatasi formara kevés igény jelentkezik, csak elvétve talalhaté Magyarorsza-
gon, a Kozoktatasi informacios Iroda csak kilenc anyanyelven oktaté német nemzetiségi altalanos iskolat je-

gyez.
A nemzetiségi képzésben az un. kétnyelvl oktatasi forma igazi sikertérténetet tudhat magaénak; a rend-

jainkra a rendszervaltozashoz képest mar csak 30%-os emelkedés mutathato ki. A fent emlitett kormanyren-
delet némileg visszavetette az un. kétnyelvi iskolakat is, de drasztikus valtozast nem eredményezett.

A rendszervaltozas utan dinamikusan nétt az el6zéektél kilénb6zd un. két tanitasi nyelvi kisebbségi ok-
tatasi forma, de a fentebb hivatkozott 32/1997-es kormanyrendelet olyan feltételeket tamasztott az iskolakkal
szemben (ti.: legalabb harom tantargyat kell a kisebbség nyelvén oktatni a heti kdtelezd 6rakeret 50 szazalé -
kaban), hogy sok iskola ezt mar nem tudta teljesiteni, igy ezen iskolak szama a mai napig cstkken.

A nyelvoktaté forma uralja a nemzetiségi oktatasi formakat. Képzésiik része a kisebbségismereti tan-
anyag, amely vagy 6nallé tantargyként, vagy mas tandraba integraltan jelenik meg. Szamuk egyenletesen
nétt, a 2000-es adat 30 szazalékkal tébb, mint 1991-ben volt.

A 2009/2010-es tanévtdl ismét rendelkezésre allnak a tanuldi létszamadatok a nemzetiségi oktatassal
kapcsolatban. Ebben az évben a 45 565 német nemzetiségi altalanos iskolaban tanulé 11 szazaléka tanult

6. 2000 utan nem talalhato statisztikai adat



Neveléstudomany 2013/2. Tanulmanyok

két tannyelvl oktatasi formaban, 89,5 szdzaléka nyelvoktatd formaban. Elenyészd aranyu (0,002%) a ki-
sebbségi kiegészitd oktatasi programban tanuldk szama.

Iskolak és tanulok szama egyes magyarorszagi régiokban

A német nemzetiség szorvanyban helyezkedik el Magyarorszagon. A szorvanyjelleg megmutatkozik a nem-
zetiségi iskolak megyei adataiban is. A hagyomanyosan ,svab” régidkban joval magasabb a nemzetiségi is-
kolak szama (1. abra).

» Osszes nemzetiségiiskola ™ Német nemzetiségi iskola

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100
|
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1. dbra: Kisebbségi és német kisebbségi nyelvet oktato intézmények terlleti megoszlasa a 2009/2010. tanévben

A legtébb kisebbségi oktatast folytatd iskola Baranya, Pest, Tolna és Veszprém megyében talalhaté. A né-
met nemzetiségi oktatast folytatd iskolak jellemzéen a harom nagy svab régiéra koncentralédnak: A nyugati
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hatarszélre, Baranya és Pest megyére. A kisebbségi oktatast folytaté intézmények szamanak meghatarozo
részét a német nemzetiségi iskolak teszik ki.

A kisebbségi oktatas finanszirozdsa

A kézponti koltségvetés a nemzetiségi és etnikai oktatas tobbletfeladatainak ellatasahoz kiegészité tamoga-
tast biztosit. A tamogatas mértéke a kisebbségi oktatas formai szerint eltérd, a legmagasabb 6sszegl tamo-
gatast az anyanyelvii és a kétnyelv(i oktatasi forma kapja. Az intézményfenntarté kisebbségi énkormanyza-
tok a helyi 6nkormanyzatokkal azonos jogcimen és feltételekkel igényelhetik a kdltségvetési torvény szerinti
hozzajarulasokat, tamogatasokat és kiegészité hozzajarulasokat. Tovabba minden ellatott gyermek, tanuld
utan a koltségvetési térvény altal évente meghatarozott mértéki kisebbségi fenntartéi kiegészité tamogatas-
ra jogosultak (Kormanybeszamold, 2005). A kisebbségi oktatas finanszirozasanak legfontosabb kérdése,
hogy az allami normativa mennyire fedezi az intézmény fenntartasanak kéltségeit és mennyit tesz hozza a
kiegészité tamogatas. Az adatok szerint mindkét 6sszeg évrél-évre csokken. (Rads, 1995). A 2011. évi CLX-
XIX. torvény a kdznevelésrdl atalakitja a nemzetiségi oktatas finanszirozasat. A normativ alapu rendszert a
feladatalapu finanszirozas valtja fel.

A nemzetiségi lakossag demografiai adataibol térvényszer(ien kévetkezik, hogy a nemzetiségi intézmé-
nyek tanulélétszama jellemz&en alacsony. Az alacsony tanuldlétszamu iskolak nehezebben finanszirozha-
tok, hisz a koltségek kevésbé oszlanak el. Tovabb neheziti ezen iskolak helyzetét a normativa csdkkenése
is. Példaul a két tanitasi nyelvii programok esetében a normativa a korabbi 71 500 Ft/f6/évrél 64 000
Ft/f6/évre csOkkent. Emiatt a Iétszam-alapu finanszirozas az intézményfenntartonak kéltségvetési problémat
jelent. Ezt ellensulyozand6 az OM (jelenleg NEFMI) mindenki szamara hozzaférheté palyazat utjan olyan
nemzetiségi feladatokat tamogat, melyek az altalanos finanszirozasi rendszerben nem oldhatok meg (példa-
ul anyaorszagbeli taboroztatasok utazasi koltsége) (Kormanybeszamold, 2005). llletve az Uj kbznevelési tor-

vény hatalyba Iépésével bevezetett feladat alapu finanszirozas is ezt a problémat hivatott enyhiteni (3. Tab-

lazat).
Alapfoku Alapfoku Kisebbségi Nemzetiségi
nevelésoktatas 1- nevelésoktatas 5- nyelvoktato nyelvii és
4. osztaly 8. osztaly iskolak kétnyelvii iskolak
normativaja normativaja kiegészito kiegészito
Ft/folév Ft/fo/év normativaja normativaja
Ft/folév Ft/fo/év
2007 204 000 212 000 45 000 71500
2008 204 000 212 000 45 000 71500
2009 204 000 212 000 43 000 68 000
2010 FAJLAGOS OSSZEG: 2 350 000 40 000 64 000
forint/teljesitmény-mutato/év’
2011 40 000 64 000

3. tablazat: Kisebbségi oktatast tamogato allami normativak
Forras: Kallai Erné (2011): Jelentés a nemzeti és etnikai kisebbségi altalanos iskolai nevelés-oktatas helyzetérdl.
Nemzeti és Etnikai Kisebbség orszaggydilési Biztosa. lktatoszam: NEK-411/2011

7. 2011. évi CLXXXVIII. térvény Magyarorszag 2012. évi kézponti koltségvetéseérdl
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Személyi feltételek

A nemzetiségi kisebbségi oktatas alapvet6 feltétele a felkészilt pedagoégusok jelenléte az oktatasi intézmé-
nyekben. A személyi feltételeket a 2011. évi CXC tdérvény a nemzeti kdznevelésrél hatarozza meg. Nemzeti-
ségi nyelven 5. évfolyamtdl szaktargyakat tanithat az a pedagdgus, aki az adott tantargy oktatasahoz megfe -
lelé végzettséggel és szakképesitéssel, és az adott nyelvbdl felséfoku ,C” tipusu nyelvvizsgaval rendelkezik.
Ezen a terileten a legreprezentativabb német nemzetiség is problémakkal kiizd a két tanitasi nyelvl és az
anyanyelv( oktatasi forma tekintetében. A nemzetiségi dnkormanyzatok beszamoldjara alapozva a kisebb-
ségi ombudsman ravilagit a problémakra: ,Gondot jelent a szaktargyak oktatdsa a nemzetiség nyelvén, mert
nincs nemzetiségi szak- és médszertani tovabbképzés, amelybe ezeket a szakokat is bevonnak.” — all a Ma-
gyarorszagi Németek Orszagos Onkormanyzatanak beszamoldjaban (Kdllai, 2011). ,Az intézmények nem
szakos némettanarokkal oktatjak ezeket a tantargyakat (,a testnevelés, technika és természettudomanyos
targyakban fordul el6 leggyakrabban, hogy nem megfelel§ szakképzettségli pedagdgus oktatia a
tantargyat.”) vagy attérnek a hagyomanyos nyelvoktaté formahoz. Ennek kdvetkezménye lehet a két tannyel-
v(i forma visszaszorulasa az iskoldkbdl; a tannyelvi forma teljes hianya.” (Kdllai, 2011. 64.)

Orvendetes tény, hogy minden kisebbségi programban nagyon magas a szakosan ellatott rak szama,
tehat a kdznevelési térvényben elbirt végzettségekkel rendelkeznek az iskolakban tanité pedagdégusok. Mi-
kor 6sszevetettem az egy pedagogusra es6 tanuldlétszamot a képzési programok szerint, azt tapasztaltam,
hogy a kétnyelvi oktatasi formaban 16,8 tanulé jut egy pedagdgusra, a nyelvoktatd formaban viszont 28 ta-
nuléval kell atlagosan egyutt dolgoznia egy pedagdgusnak. Két tanitasi nyelvli programban az 6sszes nem-
zetiségi pedagogus 16 szazaléka dolgozik. Hasonlé az arany az osztalyok szamanak tekintetében. Az 6sz-

szes nemzetiségi osztaly hat szdzad szazaléka két tanitasi nyelvii osztaly, 93 szazaléka nyelvoktaté osztaly
(4. tablazat).

Oktatasi Osztalyok Pedagogusok Szakosan Iskolak
program szama szama ellatott orak % szama
Kétnyelvl oktatas 175 277 98 30 4671
Bévitett 113 122 89
nyelvoktato
231 40 800
Hagyomanyos 2 255 1302 92
nyelvoktato
Kiegészitd 10 2 100 2 94
nemzetiségi
oktatas
Osszesen 2553 1703 263 45 565

4. tablazat: Iskolak, osztalyok, pedagdgusok és tanuldk szama, valamint a szakosan ellatott 6rak aranya a német
nemzetiségi oktatasban a 2009/2010-es tanévben
Forras: Kdllai Erné (2011): Jelentés a nemzeti és etnikai kisebbségi altalanos iskolai nevelés-oktatas helyzetérdl.
Nemzeti és Etnikai Kisebbség orszaggydilési Biztosa. Iktatdszdm: NEK-411/2011

Princzinger Péter (2011): Szakmai beszamold a kisebbségi nyelv és népismeret oktatdsanak vizsgalatarél a nemzetiségi

nyelvoktato altalanos iskolakban. Oktatasi Hivatal, Budapest 2011. julius 25.
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Tankényvek

A két tanitasi nyelvi iskolak tankdnyv- és taneszkdz-ellatottsagat és ennek hatasat a tannyelvpedagoégiara
Vdmos Agnes vizsgélta 2009-ben (Vdmos, 2009). A nemzetiségi tankdnyvellatas teriletén — elsésorban az ala-
csony példanyszam miatt — még részben sem érvényesitheték az idegen nyelvl oktatasnal érvényesithetd
piaci viszonyok. Az elemzett eurdpai kisebbségpolitikai trendek szerint a nemzetiségi oktatasban a taneszko-
z0k elballitasi koltségeit a magyar allamnak kellene viselnie. Az Oktatasi Minisztérium célkitizésében ebbdl
az szerepelt, hogy minden anyanyelvd, illetve anyanyelven oktatott targy, valamint a népismeret targy okta-
tasahoz legalabb 1-1 tankdnyvet biztositson évfolyamonként. A Magyarorszagi Németek Orszagos Onkor-
manyzata véleménye szerint 1990 6ta javulas tapasztalhatd, mar minden tantargyhoz rendelkezésre all min.
1 db nemzetiségi nyelvi tankdnyv, de azon targyak esetében, ahol csak egy kényv all rendelkezésre, séril a
tankdnyvvalasztas szabadsaga. Elvileg az emelt normativa a tankényvfejlesztést segithetné, de az iskolak
ezt a pénzt a fenntartasi koltségek kiegészitésére hasznaljak (Kdllai, 2011. 67.). Az iskolak a hazai kiadasu
nemzetiségi tankényveket, az egyéb nyelvkdnyveket és az anyaorszagbeli kiadvanyokat egyarant felhasz-
naljak. Mas targyi feltételek esetében a nemzetiségi iskolak hasonld helyzetben vannak, mint az atlagos ma-
gyar iskolak.

Osszefoglalas

Kisebbségi oktatas a hatalyos — Eurdpai Unids jogszabalyokkal harmonizal6 — jogszabalyok szerint szervez-
heté Magyarorszagon. A német nemzetiségi oktatas jellemzden négy nagy régidra/megyére koncentralodik:
Baranya, Pest, Tolna megyére és Budapestre, a hagyomanyosan ,svabok” lakta régidkra. A német nemzeti-
ség tekintetében a szervezhet6 oktatasi formak kdzil harom, az anyanyelvd, a két tanitasi nyelvl és a nyelv-
oktaté forma van jelen. E harom oktatasi forma kdzill az anyanyelv(i és a két tanitasi nyelv(i iskolak szama
csekély. A német nemzetiségi oktatas donté részben nyelvoktaté formaban valésul meg. A nemzetiségi okta-
tason belll az egyes oktatasi tipusok tekintetében is valtozasok figyelhetdk meg a rendszervaltozéshoz ké-
pest: egyre kevesebb iskola tudja biztositani az anyanyelvil és a két tanitasi nyelvi(i oktatas lehetéségét, at-
térnek a nyelvoktato formara. A nemzetiségi iskolakban folyd munkat az alulfinanszirozottsag és a tankdnyv-
hiany is hatraltatja.

A fentebbi statisztikai elemzésekbdl kiderul, hogy a rendszervaltozas éta a csokkend altalanos gyereklét-
szam ellenére a német nemzetiségi oktatasban részt vevd tanuldk szama jelentésen nétt a 2007/2008. tan-
évig, majd azéta lassu csokkenés tapasztalhatd. Az allami tamogatas mértéke csdkken, az infrastrukturalis
feltételek altalanossagban véve nem javulnak, csak abban az esetben, ha egy iskola kihasznalja az anyaor -
szagi kapcsolataiban rejlé lehetdségeket. Az utdbbi egy-két évben ezen a terlileten nem mutathaté ki jelen-
tés valtozas, és az uj kbznevelési torvény megjelenésével sem varhatdk mélyrehatd valtozasok. A tanulolét-
szam enyhe csOkkenésével, a normativ finanszirozas stagnalasaval, a nehézkes szaktanar-képzéssel, és
gyenge min6ségl tankdnyvekkel szamolhatunk.

A kotelezb statisztikai adatszolgaltatdsnak koészonhetbéen a 2009/2010-es tanévtdl kezdve megbizhato
adataink vannak az osztalylétszamok, pedagoguslétszamok, szakosan ellatott 6rak tekintetében is. Adataim
elemzésekor megallapitottam, hogy a német nemzetiségi iskolakban a pedagdgusok végzettsége megfelel a
térvényi eldirasoknak, és az 6rdk csaknem 100 szdzalékat szakos tanar latja el.
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