A magyarorszagi oktataskutatas agensei és problémai

Lannert Fudit

A tanulmdny a TAMOP 3.1.1 ,,21. szdzadi kézoktatds — fejlesztés, koordindcié™ kiemelt projekt 8.1. ,, Az oktatdsiigy
K+F+I rendszer elemzése és stratégiai fejlesztése” cimii alprojektje keretében végzett kutatds néhdny eredményét fog-
lalja dssze. A 2009-ben lebonyolitott kutatds sordn egyrészt felhaszndltuk a hazai és nemzetkozi szakirodalmat, a mar
meglévé adatokat (OTKA, doktori iskoldk, KSH, NFU) mdsodelemeztiik, ezen feliil pedig kvalitativ médszereket is hasz-
ndltunk. Egy célzott fokuszcsoportos beszélgetésen feliil mintegy 40 interju késziilt el kutatok, dontéshozok és fejlesztbk
korében. A kutatds eredményei alapjdn elmondhatd, hogy a magyar oktatdskutatds nemzetkozi 6sszehasonlitdsban igen-
csak alulfinanszirozott, az oktatdskutatds és fejlesztés intézményei pedig meglehetGsen instabilak, hiszen szdmos — nem
feltétlentil az eredményességet novelé — dtalakuldson mentek dt az utébbi néhdny évben. Arulkodé az is, hogy a straté-
giai dokumentumokban az oktatdskutatds és innovdcio szinte alig szerepl6 fogalmak, az oktatdskutatds egyik motorjad-
nak tekinthet6 pedagogusszakma presztizse pedig az elmiilt évtizedekben rohamosan csékkent. Ugyanakkor a kilencve-
nes években kiteljesedd iskolai autonémia nagyfoki innovdciés potencidlt szabaditott fel a szerepl6kben, az unids pén-
zek pedig nagy lehetGséget is teremtettek az oktatdskutatds és fejlesztés szamdra, de ezeket sajnos nem haszndltuk és
haszndljuk ki eléggé. Osszességében azt mondhatjuk, hogy a magyar oktatds kutatdsi-fejlesztési és innovdcics tevékeny-
ségének komoly hagyomdnyai vannak, amire épitkezhet, a hatékony miikodéshez sziikséges majdnem minden elem for-
mailag jelen van, de az ezek kézotti kapcsoloddsok és a folyamatos épitkezés és visszacsatolds nem megoldott. Ennek is
betudhaté, hogy a hazai oktatdskutatds nem dgyazodik be kell6képpen a nemzetkozi szintérbe és eredményei nem hasz-

nosulnak kell6 mértékben sem a fejlesztésekben, sem az oktatdspolitikai dontéshozatalban.
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Bevezeto

Az Oktataskutato és Fejleszté Intézetben az elmult idében sok, az eurdpai strukturalis alapokbdl finansziro-
zott projekt zajlott. Ezek egyike azt a célt jeldlte ki maganak, hogy a Nemzeti Oktatasi Innovacios Rendszer
(révid néven NOIR sic.) fejlesztésére stratégiai javaslatokat tegyen (Haldsz, 2011a). Az OFI projektje kereté-
ben 2009-2010-ben tébb hattértanulmany is késziilt (TAMOP 311. 8.1. elemi projekt). Ezek kdziil az egyik
kifejezetten a hazai oktatastigy K+F+I rendszerét volt hivatott elemezni és értékelni (Lannert, 2009). Az érté-
kelés médszertana az OECD CERI altal kidolgozott iranyelveket kovette, amelyet az OECD tdbb orszag
nemzeti oktatasi K+F rendszerének elemzésénél is alkalmazott, valamint nemzetkdzi szakérté bevonasara is
sor kerdlt.

A hazai oktatasiigy K+F+I rendszerét feltaré kutatas

Az elemzés kiindulo feltételezése az volt, hogy léteznek tobbé-kevésbé korilhatarolhatd, jobban vagy kevés-
bé fejlett, kisebb vagy nagyobb mértékben intézményesiilt agazati kutatasi, fejlesztési és innovaciés rend-
szerek, és ilyennel az oktatasi agazat is rendelkezik. Ugyancsak kiindulo feltételezés volt, hogy azok az okta-
tasi rendszerek, amelyek fejlettebb és magasabb szinten intézményesilt kutatasi, fejlesztési és innovacios
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rendszerekkel rendelkeznek, jéval eredményesebben mikddnek és nagyobb fejlédési potenciallal birnak,
mint azok, amelyek ilyen rendszerrel nem rendelkeznek, vagy amelyek esetében e rendszer fejletlen, inko-
herens és rossz hatékonysagu. A nemzetkozi szakirodalom' a sikeres és eredményes oktatasi rendszerek
f6 letéteményesének a pedagdgusokat tekinti. Eppen ezért kiiléndsen izgalmas szerepléje az oktatasi K+F
rendszereknek maga a tanar, és valdsziniileg a rendszer sikeressége is nagyban abban rejlik, hogy mennyi-
re tudja az oktatas f6szerepldjét involvalni az innovaciés folyamatokba.

A tanulmany elkészitése soran ,oktatasi agazati kutatasi, fejlesztési és innovacioés rendszer” alatt azok-
nak az intézményeknek, szabalyozoknak, eréforrasoknak, folyamatoknak és szervezeteknek az egyittesét
és egymas kozotti kapcsolatrendszerét értettiik, amelyek létrehozzak, kezelik, terjesztik és alkalmazzak azt a
tudast, amely az oktatasi rendszerben folyé szakmai tevékenység (tanulasszervezés) és az oktatasi rend-
szerre iranyul6 kozpolitika folyamatos eredményesebbé tételét szolgalja. Ez egy igen 6sszetett rendszer, ami
igen sok elembdl all, és szamos pontos atfedésben van mas rendszerekkel. A tudason is igen sokfélét ért-
hetnek az oktatasban szerepl6k. Tudas alatt egyarant értiink explicit, verbalis médon kommunikalt és impli-
cit, ezen belll a gyakorlatba agyazott, és nem, vagy csak részben verbalizalt (tacit) tudast. A kutatasi, fej-
lesztési és innovacids rendszer egyik fontos feladata a tacit tudas feltarasa és terjesztése. A kutatasi, fejlesz-
tési és innovacios rendszer sok tekintetben tudasmenedzsment rendszerként is leirhatd. E rendszernek
meghatarozo feladata a tudas létrehozasa, terjesztése és alkalmazasa.?

A hazai oktatasigy K+F+l rendszerét feltard kutatas soran tobbféle mdédszerhez is folyamodtunk. Egy-
részt 6sszegyljtottik a meglévd adatokat és azokat elemeztiik. Adatokat elsésorban a mar meglévé adatba-
zisokbdl gyd(jtottiink, valamint a szakmai nyilvanossag forumait elemeztik. Az alabbi adatforrasokat hasznal-
tuk az elemzés soran:

Adatforrasok

* Atudomanyos kutatasra és innovaciora vonatkozo6 adatgydjtések relevans, az agazatot érinté adatai
(KSH, nemzetk6zi adatok, doktori iskolak, OTKA).

+ Pedagégiai szaksajté (Educatio, Iskolakultira, Uj Pedagdgiai Szemle, Szakképzési Szemle, Fels6-
oktatasi Mdhely).

* Az innovaciés folyamatokra vonatkozo kilonb6zé kutatasokban és értékelésekben talalhaté adatok
(TALIS, NFT értékelések).

+ A felkeresett szervezeteknél talalhatd adatok (NKTH, NFU).

Ezeken tul elemeztiik az elérheté dokumentumokat, elsésorban szabalyozasi és stratégiai dokumentumokat.

Elemzésbe bevont dokumentumok

* Az oktatasra vonatkozo jogi szabalyozas relevans részei (Oktatasi torvények).

+ Agazati kutatasi-fejlesztési dokumentumok, jelentésebb fejlesztési programok dokumentumai (HE-
FOP, TAMOP).

* Oktatasfejlesztési programok hatasairol készilt értékelések.

* Az oktatasi agazat megjelenése a kutatasi, fejlesztési és innovacios rendszer legfontosabb orszagos
dokumentumaiban (Innovaciés térvény és Tudomanypolitikai stratégia).

* Az oktatasi agazat megjelenése jelentésebb orszagos atfogd kutatasi, fejlesztési és innovacios prog-
ramokban és ezek dokumentumaiban (TAMOP, NFU).

1. A projekt keretén belll készilt tobb nemzetkdzi 6sszehasonlité elemzés is.



A magyarorszagi oktataskutatas agensei és problémai Lannert Judit

+  Oktatasi K+F programok/péalyaztatok dokumentumai (OTKA, NKTH, NFU).

* Az agazatra vonatkozo uniés/OECD dokumentumok (nemzetkdzi elemzés).
Az adat- és dokumentumgyd(jtés és elemzés mellett interjuk és fékuszcsoportos beszélgetések késziiltek
olyan szerepl6kkel, akik fontos szerepet jatszanak az oktatasi agazat kutatasi, fejlesztési, innovaciés és tu-
dasmenedzsment rendszerében.

Megkeresett szereplok*(interjiialanyok)

* Az oktatasi agazatért felelds, illetve az agazathoz kapcsoldédé kormanyzati szervek érintett vezetdi.
« Altalaban a K+F teriiletért, illetve innovacioért felelds kormanyzati szervek érintett vezetdi.
* Jelentdsebb oktatasi szakmai szdvetségek képviseldi.
* Az oktatasi agazathoz kapcsol6do tudasmihelyek képviseli.
o Kormanyzati kutatasi és fejlesztési feladatokat ellaté intézmények.
o MTA érintett testiileteinek képviseldi.
o Egyetemi mihelyek (tanarképzés).
o A pedagogiai szolgaltatas, tanacsadas, fejlesztés helyi/terileti intézményei.
* Az agazathoz tartozé jelentésebb szolgaltaté-termelé vallalatok (tankdnyvkiadok, tartalomszolgalta-
tok).
* Az oktatasi agazat egyes alrendszereihez tartozo6 oktatasi intézmények képvisel6i, vezetdi.

Alapveté problémak

Az alabbiakban a kutatas néhany tanulsagat foglalom 6ssze, elsésorban harom & problémara, a stratégia hi-
anyara, a finanszirozas nem kell mértékére és a tudasmenedzsment alacsony hatékonysagara koncentral-
va (Lannert, 2010). Miutan a kutatas 2009-ben zajlott, megkiséreltem — ahol tudtam — kissé leporolni az ered-
ményeket és frissiteni azokat.

A stratégiaalkotas hianyossagai

Az altalunk megkérdezett interjualanyok egy része kétségbe vonta, hogy van-e értelme egy 6nallé oktatasi
K+F+l stratégianak agazati stratégia nélkil. Az elemzett dokumentumokban - kivéve a Zold kényvet (Faze-
kas, Koll6 és Varga, 2008, szerk.) — oktataskutatasrol explicit modon alig esik szo, ha igen, akkor leginkabb a
fejlesztéseket alatamasztd alkalmazott kutatasként. Kutatas mellé a stratégiai anyagokban leginkabb ezek a
szavak jarulnak: egyetem, fels6oktatas, innovacio, technolégia, vallalati szféra. Szektoronként valtozé a nyel-
vezet és érdekeltség, kevéssé van atjaras. Még az olyan horizontalis teriileteken is, mint az egy életen at tar-
té tanulas (LLL), nincs igazan tarcakdzi koordinacio. Egységes szemlélet hijan az oktataskutatas és -fejlesz-
tés rendkivil alszektor fliggd, igy nem csak az oktatas és kutatas valik ketté, de az oktatason belll is elval-
nak a teruletek.

Az oktatasi terillet kutatasi-fejlesztési-innovacids prioritasait elsésorban az UMFT TAMOP programjabdl
hamozhattuk ki. Ugyanakkor ezek a prioritasok nem alkotnak egy olyan komplex rendszert, ahol a célok és a
hozzajuk rendelt eszkdzdk mind vertikalisan, mind horizontalisan koherens strukturat alkotnanak. Erre utal
az is, hogy a programok egymastal fuiggetlenil indulnak, nem jellemz a programok egymasra épulése.

Az oktatasi kutatasokért az oktatasi miniszter a felelés a térvény szerint. Ugyanakkor az oktataskutatas,
fejlesztés és innovacié nem képezte (most meg még kevésbé képezi) igazan diskurzus targyat a tarcanal. A

3. Mintegy 40 interju készllt és egy fokuszcsoportos beszélgetés.
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témara vonatkozo6 kérdésekre meglehetds bizonytalansaggal valaszoltak a megkérdezett tisztvisel6k, s ugy
tint, hogy a hattérintézetek és a strukturalis alapokbdl finanszirozott fejlesztési programok felsorolasaval ki
is merll a téma. Jellemz& mddon az oktataspolitikai dontéshozatalnak sem szerves része a kutatas. A szak-
mapolitikusok bevallasa szerint, ha valamilyen déntéshez informacioé kell, akkor megrendelik a hattérintézet-
tél. Ugyanakkor ezek igen révid idéhorizontu kérések, mint példaul a felsdoktatasi felvételi ponthatar beallita-
sa, és az elvégzett tevékenységek sem tekintheték kutatasnak, sokkal inkabb tanacsadasnak, vagy gyors-
elemzéseknek.

Napjainkra talan még romlott is a helyzet, ugyanis stratégiai dokumentumok sem késziilnek ilyen téma-
ban. A kdznevelési torvényben (2011. évi CXC. tv.) a kutatas haromszor szerepel, kétszer a pedagdgus élet-
palyamodell kapcsan, az innovacié fogalma viszont egyaltalan nem szerepel benne. A fels6oktatasi torvény -
ben (2011. évi CCIV. tv.) értelemszeriien joval tobbszor szerepel a kutatas, de altalaban az oktatasi tevé-
kenységgel, vagy az alkalmazott jelzével egyutt. Oktataskutatas nem szerepel benne, pedagdgiai kutatas
pedig egyszer a pedagdgiai felsdoktatasi intézmények feladatai kapcsan. Az innovacié négyszer szerepel a
dokumentumban, elsésorban technoldgiai értelemben. A szakképzési térvényben se kutatas, se innovacio
nem szerepel. Az OFI altal elkészitett NOIR-t nem vitte el egy stratégiaig az oktataspolitika, igy az jelenleg is
az OFI szellemi termékeként Iétezik. Mikdzben az OECD és az unids orszagok tébbsége az innovacids ener-
giak minél nagyobb felszabaditasan dolgozik, addig nalunk — némiképpen ,unortodox” médon - a fejlesztés
horizontjat jelenleg a tantervfejlesztés jelenti.

Alacsony raforditasok

A magyarorszagi K+F+| raforditasok nemzetk6zi 6sszehasonlitasban alacsonynak mondhatok. A legfrissebb
OECD adatok szerint csak csekély mértékben ndvekedtek ezek a kiadasok 2001 és 2010 kdzott, még most
is az utolsék kozt vagyunk, a GDP egy szazalékat kitevd éves raforditassal. Talan nem véletlen, hogy azok
az orszagok, akik altalaban sokat koltenek az innovaciéra, mint Finnorszag vagy Korea, a nemzetkézi tanuloi
teljesitmények (OECD, PISA) alapjan is az élen vannak.

Az OECD altal 1995-ben publikalt adatokbdl (Educational Research and Development, OECD, 1995) az rajzo-
I6dott ki, hogy az oktatasi K+F kiadasok mashol is az oktatasi szektor kiadasainak csak egy nagyon kis sze-
letét képezik, az 6sszes oktatasra forditott kiadasnak minddssze atlagosan 0,27 szazalékat koltotték K+F-re.
A legtdbbet Ausztraliaban (0,37), a legkevesebbet pedig irorszagban (0,18). Az arany a teljes K+F kiadasok -
hoz viszonyitva is alacsony, atlagosan 0,92 szazalék. Itt szintén Ausztralia koltétte a legtobbet (1,5), az
Egyesilt Kiralysag pedig a legkevesebbet (0,4) (Gati, 2009). Magyarorszag ebben az dsszehasonlité elem-
zésben nem szerepelt, de a KSH adatok alapjan tudjuk, hogy 2008-ban 1787,4 millié forintot koltéttek neve-
Iéstudomanyi és sporttudomanyi kutatasokra, mikdzben az oktatasi agazatra 2007-ben 1 228 401 milli6 forin-
tot koltottek (Oktatdsstatisztikai évkényv, 2007/2008). Tehat, az oktataskutatasra és fejlesztésre forditott 6ssze-
gek mindésszesen 0,15 szazalékat teszik ki az oktatasra forditott 6sszegeknek. Ezzel joval az 1995-6s
nemzetkozi atlag alatt maradunk. Ugyanakkor hozza kell tenni, hogy az adatok valészinileg nem tartalmaz-
zak a Nemzeti Fejlesztési Terv és UMFT forrasainak nagy részét.

Az OECD legfrissebb, bar még nem publikus adatai (Haldsz, 2011b) szerint viszont Magyarorszag ma is
ijesztéen keveset kolt oktataskutatasra. Amennyiben az egy tanuléra jutd kiadasok aranyaban hasonlitjuk
Ossze a kiadasokat, olyan indikatort kapunk, amely semlegesiteni tudja az orszagok gazdagsaganak a hata-
sait. Ezen indikator alapjan Magyarorszag az utolsé a sorban. Az olaszok vezetik a sort 0,26%-0s arannyal,
az OECD atlag 0,07%, Magyarorszagon ez az arany 0,01% (Haldsz, 2011b). Az adatokat 6vatosan kell ke-
zelni, mert az oktataskutatasra szant 6sszegeket a hivatalos statisztika nehezen koveti, részben valtozé le-
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het orszagonként a fogalmi besorolas (nalunk 2008-ig a neveléstudomanyi kutatasokra szant kiadasokat
egyUtt szamoltak a sporttudomanyiakkal!), de rengeteg olyan kiadas is van, amit nem tartanak szamon (na-
lunk leginkabb az uniés pénzek ilyenek, ahol nincs pontosan szamon tartva, mekkora rész ment kutatasra).

Agazatok kdzott is vannak 6sszehasonlitd adatok az oktataskutatasra forditott kdzkiadasokrol, ezen a te-
rileten is mellbevago a kép. Mez6gazdasagi és egészségligyi kutatasokra ugyanis nemzetkdzi 6sszehason-
litasban kirivoan a sokszorosat kolti Magyarorszag az oktataskutatasi K+F kiadasokhoz képest. A kilénbség
mintegy hetvenszeres, mikdzben az OECD orszagokban ez 9-15-szoros kilonbséget jelent pusztan (a finnek
esetében példaul csak tizszeres az eltérés) (Haldsz, 2011b). igy — habar az adatok lehet, hogy torzitottak —
mégis ekkora eltérés esetén batran allithatjuk, hogy az oktataskutatas igazi mostohagyereke a hazai K+F te-
riletnek. Mondhatni kéltségvetési értelemben szinte nem is létezik.

Ugyanakkor fel kell hivni a figyelmet arra is, hogy nem pusztan a pénz mennyisége szamit, nagyon eltéré
hatékonysaggal hasznaljak fel azt az orszagok. Bizonyos orszagok sokat kéltenek az oktatasra és oktatasku-
tatasra is, mint az olaszok, mégsem mondhatd hatékonynak az iskolarendszeriik a nemzetkozi tanuléi telje-
sitményadatok tiikrében. igy akar az is igaz lehet, hogy nem azért kdltiink keveset a magyar oktataskutatas -
ra, mert nem tartjuk ezt hasznosnak, hanem azért olyan kevéssé hatékony a rendszer, mert az itt befektetett
pénz kevéssé hasznosul. Igazi roka fogta csuka helyzet, ahol valoszin(ileg egy valddi, atgondolt és politikai-
lag is megtamogatott oktatasi és K+F+| stratégia talan megoldana ezt a gordiuszi csomét.

A fokuszcsoportos beszélgetésen is erételjesen el6jott az a probléma, hogy nem az a Iényeg, hogy alap,
vagy alkalmazott kutatasrél beszéliink, hanem az a lényeg, hogy ki finanszirozza azt. Minél inkabb allami a
finanszirozas és minél kevésbé van anyagi érdekeltsége benne a piaci vagy kutatoi szereplének, annal ke-
vésbé biztositott, hogy valdban hasznosul a kutatas.

JAzokat a kutatas-fejlesztési palyazatokat, ahol az egyetemeket tamogatjuk szokas szerint par szazalékos tamogatassal,
ezeket meg kéne szilintetni, tegyen bele az egyetem is egy kicsit, nem kell sokat, tegyen bele egy kis sajat pénzt, akkor
rogton érezni fogja, hogy ez fontos, az az egész strukturaban rossz, hogy az allam pénzén szérakozunk.” (felséoktatasi

szakember)

Ugyanakkor az oktatas hosszutavu befektetés, ilyen hosszu idéhorizonton a piaci szerepl6k nem gondolkoz-
nak, ezért kellene az allamnak valéban j6 gazdaként fellépni ezen a terlleten.

Az egésznek a lényege, hogy az é&tletlinkbél hat csunya széval, pénz legyen a végén, nem feltétlenil nekiink, az is fontos
dolog, de legyen valamilyen piaci vagy tarsadalmi hasznosulas. A koézoktatasi innovacié 20 év mulva foghaté meg
anyagilag, az egy dolog, hogy 4 évre se terveznek a kormanyaink, de héat nincs senki, aki 20 éves megtériléssel szamolna,

erre valojaban az Uzleti életben erre sehol nincs gyakorlat.” (innovacios szakember)

Problémaként merdl fel az allam szerepének tisztazatlansaga. Az allam szerepét elsésorban a megfelel6 ke-
retek, szabalyozas és visszacsatolas terén kellene er8siteni, nem pedig kdzpontositassal.

.Elhangzik sokszor, hogy létezik majd egy ilyen kozpontositott fejlesztés, tudjuk mi a jo, ugye megtervezzik a
munkaerépiacot. Szerintem ez alapvet6 stratégiai tévedés, nem arrdl van csak szo6, hogy aktualisan ezt j6l vagy rosszul
csindljak. Hat az, hogy az RFKB-kban Magyarorszag 7 régiojabdl egyben sem vették észre, hogy a lanyok tdbben végzik el
a kozépiskolat, mint a fiuk és, hogy nincs kiemelt szakma egy se, amit lanyok végeznek, az egy eklatans példaja a tervezés

abszurditasanak.” (oktataspolitikai dontéshozo)

A kutatas soran az interjuk és a fokuszcsoportos beszélgetés egyik fontos izenete az volt, hogy bar nem
mondhatd, hogy nincs tudas az oktatasi rendszerben, ugyanakkor vannak hianyzé tudasok, elsésorban az
oktatas kornyezetére vonatkozéan (mint a gazdasagi kérnyezet), de nagyon hianyzik az idegennyelv-tudas
és igy a nemzetkozi legujabb eredmények gyors és hatékony becsatolasa.
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Mobdszertani problémak a kutatas terén

Egy 2007-es OECD tanulmany (OECD-CERI, 2007) egy teljes fejezetet szentel annak a kérdésnek, hogy mi
szamit evidencianak az oktatdskutatas teriletén. Ez alapjan az oktataskutatdsban els6bbséget kellene adni
az ok-okozati magyarazatokra térekedd kutatasoknak, ezeknek pedig arra kellene térekednitk, hogy a ran-
domizalt kontrollalt kisérlet médszertanat alkalmazzak. A kisérletek célja az, hogy a leheté legvalészer(ibb
mddon modellezzék a valds élet szituacioit. Ugyanakkor a kutatdéi hagyomanyok sem egyformak. A ,kvantita-
tiv’ kutatdi kultarakban, mint példaul az angolszasz orszagokban, ahonnan egyébként a tényeken alapuld
déntéshozas kezdeményezései is kiindultak, a pontos mérhetéség a tudads meghatarozé kritériuma. A ,kvali-
tativ’ kutatoi kulturaban viszont, mint példaul Németorszag vagy Svajc, fontos szerephez jutnak a narrativ,
torténelmi megkozelitések. Az oktatas teriiletén tehat csupan a kvantifikalhatd ismeretek és tudasok mérv-
adoak. Az oktatas teriiletén termel6dd és hasznalatban 1évé tudas jelentds része un. ,tacit” tudas, aminek
pont az a jellegzetessége, hogy ,nem megszamolhatd” (Gati, 2009).

A tudomanyos bizonyitékok eléréséhez és hasznalatdhoz szévevényes ut vezet. Sem a tudomanyos bi-
zonyitékot illetd kutatéi konszenzus, sem a szakmapolitikai térekvések nem garantaljak 6nmagukban, hogy
egy kutatasi eredménybél gyakorlati alkalmazas, dontés szilessen. A szakmapolitikai intencidék sokfélék le-
hetnek és a kutatoi kdzdsség korében sincs konszenzus. Mindenesetre az oktatdskutatassal kapcsolatos
mdbdszertani és szakmapolitikai dilemmak sora id6érdl iddre elbtérbe kerll, amire utoljara a 2007-es német,
portugal és szlovén EU elndkség idején volt példa. Az oktatasi K+F erdsitésének gondolata a német elndk-
ségi programban is megjelent, ,Knowledge for Action. Research Strategies for an Evidence-Based Education
Policy” cimmel konferenciat is rendeztek Frankfurtban a bizonyiték alapu oktatasi dontéshozas és az oktata-
si K+F fejlesztésével kapcsolatban. A bizonyiték alapu dontéshozas és az oktatasi K+F el6térbe helyezése a
német elndkségi programban minden bizonnyal nem volt el6zmények nélkili. Németorszagban a 2000 utani
un. ,PISA sokk”, ami az orszag PISA kutatasban valé gyenge szereplését kovette, valtozasokat inditott el az
oktataspolitikaban és igy az oktataskutatas szintjén is. Az inkdbb elméleti és torténeti orientaltsdgu oktatas-
kutatas egyre inkabb az empirikus mddszerek alkalmazésa felé fordul, és 2009-ben elinditott egy nagysza-
basu oktatasi longitudinalis vizsgalatot (Maurice, Leopold és Blossfeld, 2009).

A tudomanyos bizonyiték-kritériumok meghatarozédsa mellett a szakmapolitikai oldalt is figyelembe kell
venni. Szamolni kell azzal, hogy esetenként szelekciés mechanizmusoknak kdszdénhetéen nem a ,legeviden-
sebb” kutatasi eredmények valnak a déntéshozas alapjava. Még akkor sem, ha azok a bizonyiték minden tu-
domanyos kritériumanak megfelelnek. Nem biztos ugyanis, hogy a kormanyok automatikusan implemental-
nak bizonyitottan hatékony mddszereket, ha azok egyszeriien nem egyeznek az érdekeikkel. Ahogyan ez a
fékuszcsoportos beszélgetésen is elhangzott a tarcat képviselé szakember részérdl:

LUgyanakkor az alapkutatasoknal én ott latom kicsit a problémat, hogy vagy oly mértékben renget meg alapokat és
rendszereket, amit6l megijed a jogalkotd és azt mondja, huha, itt alapvetéen megkérddjelez6dnek dolgok. Vagy akar a
pszicholégia oldalardl, személyiség oldalarél meg érzelmi intelligencia oldalardl azt mondja, hogy hd, erre neki nincs ideje,
van négy éve, és ezért ez tulmutat ezen a rendszeren, nem akar belekavarodni ebbe, mert nem tud beldle kijonni, mert

nincs benne politikai tékéje vagy haszna.” (oktataspolitikai dontéshozo)

Nyilvanossag és forumai

A kutatoi k6zdsségnek legalabb olyan fontos szerepe van a hiteles tudas terjesztésében, mint az Uj tudas
megtermelésében. A tudas interaktivitast is igénylé megosztasa sokkal nagyobb feladat, mint a tudas egyol-

4. http://www.bmbf.de/pub/knowledge-for-action_agenda.pdf http://ice.dipf.de/de/pdf/itagungsdokumentation
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dalu kozvetitése. A nyilvanossagnak nemcsak az informacié kdzvetitése és megosztasa a célja, hanem fon-
tos legitimacids eszkéz is, ami segiti az elszamoltathatdsagot és a visszacsatolast. Az adatok és kutatasok
nyilvanossagra hozatalat jelentés mértékben segitette az internet megjelenése. Azt sem hallgathatjuk el,
hogy az adatok és informacidk megosztasa és nyilvanossagra hozatala korabban nem volt magatoél értet6dé.
Uttéré szerepet jatszott az OKI, amikor az elkésziilt elemzéseit, kdnyveit és adatbazisait rendre feltette a
honlapjara® és ezaltal komoly tudasmenedzsment tevékenységet folytatott. Az OECD PISA vizsgalata hozta
azt az attorést, hogy a 2000-es évek 6ta a hazai kompetenciamérés adatai is elérhetéek a halon. Megtekint -
hetéek az iskolajelentések és a kutatdk szamara a tanulésoros adatbazist is elérhetévé teszik. Ugyanigy az
OKM éves oktatasstatisztikaja is elérhetd adatbazis formaban mindenki szamara, aki kéri.

Sajnos a pedagdgiai lapok finanszirozasi problémakkal kiizdenek most is, kérdés, hogy a szakma, és f6-
leg a pedagoégusok mennyire olvassak ezeket? A honlapok nem mindig jol strukturaltak és van néhany, ahol
még most sem érhetdk el informacidk (példaul az Educatio honlapjan a jogyakorlatok). De ha még fenn is
van az informacio, letdltheté a kiadvany, kérdés, hogy ez elég-e. Ahhoz, hogy széles kérben hassanak, valé-
szinlleg mas tudasok is kellenek. Le kell forditani az eredményeket mas szakmak, stakeholderek nyelvére,
bevinni a fejlesztésbe, tanarképzésbe, tudomanyosan népszeriisiteni (erre az Egyesiilt Allamokban kiilén
szakma van), a figyelem felhivashoz pedig marketing, PR, médiaismeretek is kellenek.

A tudas nem kell¢ formaju vagy szerkezet(i atadasanak problémajat jol érzékelteti a kompetenciafejleszté
programcsomagok sorsa, ahol a sok pénzen kifejlesztett eszkdz tulajdonképpen arvalkodik a neten. Valédi
hasznalata ennél joval tébbet igényelne. Az adatok iranti nyitottsagot pedig sokan kevesellik a pedagogus
szakmaban.

,Eppen szombaton a magyartanaroknak volt egy orszagos konferencidja az érettségirdl és kivetitettem nekik az érettségi
bevalas vizsgalatot, (...) végigbeszéltiik, fent van a honlapon mar miéta, ott nagy szemekkel néznek a grafikonokra,
adatokra, fent van a honlapon négy éve vagy harom éve, (...) nagyon erésen fligg attél, hogy milyen intézményi team,
menedzsment alakul ki és ahol a vezetdk, a vezeték egy része tdmogatja és fontosnak tartja azt, hogy egyfajta ilyen
evidence-based vagy valamiféle ilyen adatolt és kutatasokkal 6sszefiiggd oktatasfejlesztés torténjék,’(...) a tébbsége nem

nagyon van kinyilva ezekre a dolgokra” (oktataspolitikai dontéshozd)
Vagy a nem megfelel6 talalas is okozhat gondot.

+Ezeknek az iskolak felé valé kommunikacidja sajnos nem allhat meg ott, hogy mi foltesszik a honlapra az egész anyagot,
mert akkor megjelenik a két vezetd napilapban, két egymassal ellentétes fejléces cim, hogy az egész rossz vagy nem rossz.
Az iskola vilagaban, aki ezt olvassa, azt mondja, hogy ez igy nem jol miikodik, aki meg azt olvassa, az meg azt, hogy igy
mikodik jol, nem megy ki az iskola felé. Pedig a nyelvtanaroknak példaul ebbdl rengeteget lehetne tanulni, médszertanban,

didaktikaban, fejlesztésben, hogy mi az, amit meg kell neki Ujitani.” (oktataspolitikai déntéshozo)

A tudaskozvetités és megosztas fontos terepei még a konferenciak. A kilencvenes évek soran jéval tébb
konferencia szervezddoétt, miutan a pedagdgusok részvételét az allam tovabbképzési tamogatas formajaban
tamogatta. igy évrél évre megrendezédétt az OKI éves konferencidja, volt nkormanyzati konferencia, veze-
téselméleti konferencia. Ez ma mar a multé, ugyanakkor bizonyos férumok ma is élnek. Evrél évre megren-
dezik a lillafiredi konferenciat, amit a BAZ megyei pedagdgiai intézet szervez, és a pedagdégusok szamara
fontos informalodasi lehetéség. Szintén megrendezik Szegeden is a mindségbiztositassal foglalkozé konfe -
renciat, amely a kdzoktatasra koncentral. Szegeden rendezik meg 2003 6ta minden év tavaszan a Pedag6-
giai Ertékelési Konferenciat, a Szegedi Tudomanyegyetem Bélcsészettudomanyi Karanak Neveléstudomanyi

5. A TAMOP kutatas eredményei, a kiadvanyok, jelenleg elérheték PDF formatumban az OFI honlapjan http://www.ofi.hu/ és

bizonyos interaktiv forumok terén is elindultak kezdeményezések.
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Intézete és Neveléstudomanyi Doktori Iskolaja szervezésében. 1999-ben inditotta Utjara a Debreceni Egye-
tem Neveléstudomanyok Intézete és az MTA Pedagdgiai Bizottsaga a Kiss Arpad Emlékkonferenciak soro-
zatat, melyet kétévente rendeznek meg Debrecenben.

Az oktataskutatas, neveléstudomany legfontosabb konferenciaja az Orszagos Neveléstudomanyi Konfe-
rencia, amit 2001-ben inditottak el az Akadémian, biralati rendszert épitettek ki, és regisztracids dijat kértek
mindenkitél. A kezdeti féleimeket legydzve tébb éven at funkcionalt, de az utols6 harom évben a finansziro-
zasa igen bizonytalanna valt. 2009-t61 mar nem az Akadémian rendezik meg. A Neveléstudomanyi Konfe-
rencia nem tudja maradéktalanul betdlteni funkcidjat, mivel altalaban rendkivil sok szekciét szerveznek, ami
elhalvanyitja a rendezvény adott évi konturjat, masrészt igy nincs idd és alkalom egymas meghallgatasara.
Egyfajta dnreprezentacioba fordul igy a konferencia, s a helyzeten csak ront, hogy a helyszineken altalaban
nincsenek olyan helyek, agoérak, ahol a tudos kdzosség egy kavé mellett megvitathatna a szakmai kérdése-
ket. Van, aki szerint ez is kulturalis kérdés.

2007-ben a Szegedi Egyetem altal rendezett Earli nemzetkdzi konferenciara
(http://earli2007.hu/ng/home/) nagyon kevés magyar jelentkezett, amit a rendezd azzal magyarazott, hogy a
nemzetkozi kérnyezet idegen a magyar oktataskutatok, neveléstudésok szamara, masrészt nincsenek iga-
zan olyan eredményeik, amit egy ilyen férumon be lehetne mutatni. A nyelvtudas hianya mellett az is gond,
hogy rendkivil nagy eréfeszitést igényel egy angol publikacié megjelentetése, és a nemzetkozi térben sin-
csen tul sok tamogatas, lobbierd, magyar oldalrél. Ezt valésziniileg az sem segiti, hogy az MTA-n belll nincs
erbteljesen képviseltetve a szakma. A nemzetkdzi porondon valé megfelelé megjelenést mindenki fontosnak
tartja, de ezt segitendd nincsenek igazan kiforrott koncepciok és pénzforrasok. Az unids palyazatokon valé
magyar részvételi sikeresség nemcsak a neveléstudomanyok teriletén, de mashol sem kiemelkedd.

A magyar oktatas K+F+I miikédése az OECD elemzési szempontjait kovetve

Az oktatasi rendszerrél valé tudas mennyisége és mindsége a megkérdezett szakemberek szerint megfeleld.
Valoban tdbb stratégia is készllt, amelyek komoly diagnézist tartalmaznak, ezen felll az OKI égisze alatt
megjelent jelentések (Haldsz és Lannert szerk. 1995, 1998, 2000, 2003, 2006) vagy a Zold kényv (Fazekas,
Koll6 és Varga, szerk. 2008) is atfogo leirasat tartalmazza a rendszernek és problémainak. Ennek ellenére
azt mondhatjuk, hogy a deskriptiv tudas mellett a valédi beavatkozast lehetévé tévd ok-okozati 6sszefiiggé -
sek atlatasa mar kevésbé jellemzé. Ugyanakkor elmondhatd, hogy ezzel a problémaval nem csak Magyaror-
szag, de szinte minden mas orszag is kizd.

Az oktatasi agazat K+F tevékenységére vonatkozéan nincsen explicit stratégia, megjegyezzik, magara
az agazatra vonatkozoéan sincsen. Ugyanakkor a kutatas, fejlesztés és innovacioé fogalmak részletesen ki
vannak bontva az innovaciés toérvényben. Ezeknek az oktatasi teriileten val6é alkalmazasa, leforditasa nem
tértént meg, a kiilénb6z6 fogalmakat minden egyes szerepld masképpen értelmezi.

A kutatas-fejlesztés-innovacié terlileten nincs igazan tematikus prioritas. Ez jellemz6 az innovaciés rend-
szer egészére is a megkérdezett szakértdk szerint. Az oktatasi K+F+I terliletén a tamogatas és finanszirozas
is jelenleg a strukturalis alapok és az UMFT alatt zajlik. A prioritasokat a fejlesztéspolitikai prioritasok hata-
rozzak meg, a finanszirozast tekintve pedig sajatos médon a minél nagyobb 6sszegek lehivasanak erdlteté-
se azt eredményezi, hogy a kofinanszirozas miatt a koltségvetésbdl eltlinik a K+F normal mikddéséhez
szilkséges finanszirozasi hattér is. Ennek az is a kévetkezménye, hogy a nagy volumen( fejlesztési elképze -
Iések mogott nincs biztositva a megfeleld K+F intézményrendszer és human eréforras, valamint a fejleszté -
sek fenntarthatosaga is veszélybe kerll. Az alapkutatasokra szant dsszegek évrdl-évre alacsonyabbak és

ezeken belill az oktatasi agazat részesedése alacsonynak mondhato.
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A hazai kutatas-fejlesztés és innovacié modelljét nem tekinthetjiik linearisnak, inkabb koérkoros folyamat-
nak, ahol egyarant talalhatunk fel- és leszallé agban Iévé innovaciokat és kutatasokat. Ezek nem Iépcsdzete -
sen kapcsolédnak egymasba, az innovaciokbdl fejlesztéssé, vagy reformba valé atalakulashoz a HELIX ha-
romszdg szerepl6i kdzotti kapcsolatrendszer, az innovatorok politikai beagyazottsaga jarul hozza leginkabb.
Ugyanakkor talalkozhatunk latszat vagy zarvany innovaciéval is, ahol az eréltetett fejlesztéssel létrehozott Uj-
szer(i mikoédések nem bizonyultak fenntarthaténak.

A kutatas-fejlesztés az oktatas terlletén meglehetésen szétaprozott tevékenység, a szerepldk kdzotti ko-
ordinacié és informaciéaramlas nem tekinthetd tokéletesnek. Miutan nincsenek kutatasi prioritasok, valamint
ezekhez rendelt alapok, nincsen politikai szandék sem ennek felfuttatasara, ezért maguk az informaciok és
adatok is esetlegesen vannak tarolva, dokumentalva, disszeminalva. Fontos férumoknak tekintheték a peda-
gogiai lapok és neveléstudomanyi konferenciak, valamint kiilénb6zé szervezetek honlapjai. Ugyanakkor, kii-
I6ndsen ez utdbbiak esetén, nem mikodik még igazan Magyarorszagon egy professzionalis brokerage funk-
cio, hianyoznak ehhez az ligyndkségek (ritka kivételnek tekintheté a TEMPUS kézalapitvany).

Az oktatasi agazat K+F+| nemzetkdzi beagyazottsaga nem tekintheté megfelelédnek. Vannak szakembe-
rek, akik kitind nemzetkozi kapcsolatokat apolnak, de ezek kevéssé termékenyitik meg a hazai kutatasi ko -
zéletet. Gyakran éppen a neveléstudomanyi mainstream-en kivili szerepl6k jelennek meg a nemzetkozi pia-
con, akik hazai kapcsolédas hijan kevéssé hozzak be az Uj tudast a szlikebb szakmai k6z6sség szamara. A
nemzetkozi kapcsolddas leginkabb egyéni szakmai karrierek mentén értelmezhetd, kevéssé egy szisztemati-
kus és mihelyeken alapuld tevékenységként. Ugyanakkor az innovacié terén az Unidban vannak lehet6sé-
gek a helyi intézmények szamara a bekapcsolodasra és vannak is, akik élnek ezzel a lehetéséggel.

A kutatasi eredmények kozvetitésének legjobb terepe a pedagégusképzés lehet, de ezen a terileten ko-
moly elmaradasok vannak. A pedagoégusképzésnek sem a kutatas sem a gyakorlatorientaltsag nem szerves
része, bar itt érzékelhetd bizonyos elmozdulas. Ezen sokat segithet ugyanakkor a félévnyi kiilsé gyakorlat
kotelezd bevezetése a képzésbe. A kutatasi eredmények leggyakrabban konferenciakon és az off- és online
nyilvanossagon at teritédnek. Komoly akadaly a pedagdgustarsadalomra jellemzé gyenge idegen-
nyelv-tudas, ami gatjat jelenti a nemzetkdzi tudas gyors behozatalanak. Ugyanakkor a fejlesztések nagyon
gyakran tacit tudasra alapulnak, kevéssé jellemzé egy kutatasra alapozott és visszacsatolassal tamogatott
folyamat. Ez a fajta tacit tudas pedig leginkabb a kutatok és pedagdgusok 6nképzé tevékenységén és napi
gyakorlataban a tapasztalas utjan rakodik 6ssze.

A kutatasi-fejlesztési tevékenységek mindségbiztositasa sem tekintheté megfelelének. A doktori iskolak
akkreditacios feltételei igen szigoruak, de a bemeneti szigoritas inkabb megakadalyozza az U szereplék be-
|épését, viszont a folyamat- és eredményszabalyozas hianya miatt mégsem biztositott a folyamatos minésé-
gi tevékenység. Hianyoznak azok a szakmai férumok is, ahol a reprezentalas mellett vagy helyett komoly
szakmai vitak alakulnanak ki. A mindségbiztositas egyik fontos eleme lehet a nemzetkozi térbe vald belépés,
a nemzetkozi szakmai kézeggel valo folyamatos kommunikacio, de ez igen kevéssé valosul meg a mar emli-
tett okok miatt (példaul nyelvtudas hianya, vagy finanszirozasi problémak). A fejlesztések egyik fontos visz-
szacsatolasa lehetne azok értékelése, erre rengeteg lehetdséget adhatna a strukturalis alapokbdl folytatott
fejlesztési tevékenység, valamint az, hogy kiilén rendeletben is meghatarozzak az erre szant forraskeretet,
de ezeket a lehet6ségeket vagy kijatsszuk, vagy nem hasznaljuk ki. Az id6 és szakmai kapacitas hianya mel-
lett erre igazan komoly igény sem jelentkezik a megrendeldk részérdl.

Az oktatasi agazat kutatas-fejlesztés-innovacios tevékenységeihez a kapacitasok kiépitése részben az
UMFT remélhetéleg megvaldsulé programjain beliil (pedagdégus mentortovabbképzés, regionalis képzécent-
rumok, egyetemekkel vald egyltimikodés, kistérségi fejlesztési kapacitasok kiépilése, stb.) megval6sulni
latszik. Fontos terep a négy neveléstudomanyi doktori iskola, valamint a pedagégusképzés. Ez utébbi tertile -
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tén még sok elérelépés sziikséges, ami a kutatasra és gyakorlatra (és a ketté kapcsolatara) vald erésebb f6-
kusz mellett a nemzetkoziesités erdsitését jelenti. A kapacitasok kiépitése ugyanakkor csak akkor lesz iga-
zan megoldott, ha azt nem pusztan az Unio6 idészakos forrasbévitése garantalja, de évrél évre az allami kolt-
ségvetés prioritasain is meglatszik (oktataskutatasi alap, stabil intézményi hattér, a nemzetkozi térbe vald
bekapcsolodas folyamatos segitése).

A HELIX haromszdg szerepl6i kdzt nem harmonikus a kapcsolat. A szakmapolitika jelenleg mintha té-
nyekre nem alapozna, ezaltal az oktataskutatas, mint olyan, kerll partvonalra. A kutatas és fejlesztés kdzott
még az OFI-n belll sincs szerves kapcsolddas, nem jellemz6, hogy kutatasok fejlesztéseket alapoznak meg.
Ennek oka egyrészt, hogy a kutatasok célja gyakran nem ez, masrészt a fejleszték kulturajatél is gyakran ta-
voli a kutatasi megkdzelités. De magan a kutatoi-tudomanyos kézésségen bellil is alacsony a kutatéi egytt-
mikodés, nemcsak a diszciplinak (pszicholdgia, kbézgazdasagtudomany, szocioldgia, neveléstudomany) ko-
z06tt, de a diszciplinan belll is. A korabbi pedagdgiai kutatasoktdl val6é elhatarolédas és a szocioldgiai-kdz-
gazdasagi szemlélet megerdésodése egyrészt fontos elem, ugyanakkor éppen ezaltal a gyakorlatorientalt
pedagdgiai kutatasok terepe kevésseé fejlédott. Nemcsak a haromszog harom sarka kdzotti koordinacio, de a
sarkokon 1évd szerepldk kozotti egylttmikddés is esetleges.

A nemzetkozi szakérté észrevételei

A projekt része volt egy nemzetkdzi szakértd részvétele is, aki kiilsé szemmel értékelte a rendszert és tett ja-
vaslatokat. Talan érdemes zarasként ezeket feleleveniteni.

1. A rendszer miikédésének jobb megértése.
* Arelevans k+f tevékenységekrél egy atfogo térkép készitése.
* Fel kellene eleveniteni az oktatasrél szol6 rendszeres jelentést, kiilénos fokusszal a k+f+i tevékeny -
ségekre.
* Egy un. nemzeti ,score-card” rendszer feldllitasa a kanadai vagy eurépai Learning Index mintajara.
* A nemzeti oktatdskutatas prioritasainak kijeldlése.
»  Oktataskutatasi Tanacs felallitédsa.

2. Eré6teljesebb tudasbazis mikddtetése.

* Az oktataskutatdk aspiracios szintjének emelése vilagosabb 0szténzékkel a teljesitménnyel kapcso-
latban.

» Jobban fékuszalt iranyra van sziikség a doktoranduszok képzése terén.

Az MTA dontse el, hogyan tamogatja az oktataskutatast, mint kilénallé diszciplinat, vagy mint egy
tematikus iranyt mas diszciplinakon beldil.

* A szakérték, tanacsadok szorosabb integralasa a K+F rendszerbe.

* A pedagogusképzés megujitasa, hogy képes legyen a kutatas jobb abszorpcidjara. Ez egyarant all
az alap- és tovabbképzésre és egyiitt kell, hogy jarjon az oktatéi garda atvilagitasaval.

* Az oktatasi szektoron belll meg kell erdsiteni a vezetéket. A felsboktatas menedzsment rendszerét
ugy kell atalakitani, hogy jobban tamogassa a tudasmenedzsmentet tamogaté stratégiai megkézeli-
téseket.

3. Nagyobb figyelem az eredményekre, kimenetre.
+  Komoly figyelmet kell forditani minden szinten az értékelésre, kiuldndsen a programok és szakpoliti-

kak terén.
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* Nagyobb figyelmet kell forditani a megfelelé kimenetekre, eredményekre, és nem a proceduralis ko-
vetelmények teljesitésére koncentralni elsésorban.

* Aformativ és szummativ értékelésre megfeleld mértéki célzott tamogatasok forditasa.

* Megfelelé6 mechanizmusok kialakitasa jobb disszeminacié és vitak segitségével, hogy szisztematiku-
san tanulni tudjunk az eredményekbdl.

4. Folyamatos szisztematikus tanulas kiilsé szakértelem felhasznalasaval.
* A bels6 és kulsd szakértelem szisztematikus haszndlata, pl brokerage tgyndkségekben vagy intéz-
meényi menedzsmentben.
* A szorosabb integracié kialakitasa a nemzetk6zi kutatassal
* Megfelel6 orszagokbdl peer group-okat kellene létrehozni, ez folyamatosan biztositana a reflexiét és
benchmarkingot.
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