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NAGY ROLAND

Az ukran diakok integracioja a szlovak
oktataspolitika titkrében

Tanulmanyomban a szlovakiai oktataspolitikai integraciéo elméleti és gyakorlati aspektusait
vizsgalom, fokéntaz orosz—ukran habort kapcsan kirobbant menekiiltvalsag hatdsaira dsszpontositva.
Mivel a kiilfoldiek gyermekeinek iskolarendszerbe valo beillesztése az altalanos értelemben vett
bevandorlasi politika részét képezi, ezért atfogd képet nyujtok a jogszabalyok és fontos stratégiai
dokumentumok torténeti alakulasarol. Emellett kitérek a bevandorlassal kapcsolatos legfontosabb
statisztikai adatokra is, amelyek segitségével tagabb Osszefiiggésekbe helyezem az orszag politikai
vezetésének dontéseit az elfogadott jogi keretrendszer kapcsan. Végiil a kiilonféle allami szervek és
jogveédo szervezetek elemzésein keresztiil ramutatok a bevandorlasi politika altalanos hidnyossagaira,
majd felvazolom az oktataspolitikai integracio egyes allomasait és az ezekkel 6sszefiiggd gyakorlati
problémakat.
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Bevezet6

Szlovékia azon eurdpai orszagok kozé tartozik, amelyet az utdbbi évtizedek nemzet-
kozi migracios folyamatai csak kis mértékben érintettek. Az 6nalld Szlovak Koztarsa-
sag eurdpai viszonylatban is egy meglehetdsen fiatal allamnak szamit, €s a kiilonféle
jogi elemzések alapjan (amelyekrdl a késébbiekben bovebben is lesz sz0) az elmult
harom évtized nem bizonyult elegendd idonek ahhoz, hogy az allam megfelel6 modon
felkésziiljon a nemzetkdzi bevandorlasi hullamokra.

A felkésziiletlenségnek torténeti és politikai okai egyarant vannak. Ami az elobbi-
eket illeti, Szlovakia a masodik vilaghaborut kdvetden ismételten Csehszlovakia része
lett, és 1989-ig a Szovjetunio befolyasa alatt 4llt. Ebben az id6szakban a kozép-eurodpai
szovjet szatellitallamok esetében bevandorlasi politikarol gyakorlatilag nem lehetett
beszélni, sokkal inkabb a kivandorlas, az emigracio volt a jellemzd. A rendszerval-
tast kovetden Szlovakia még harom éven keresztiil egy allamalakulatot alkotott az
¢szaknyugati szomszédjaval, egészen 1993. januar 1-ig, az 6nalld Szlovak Koztarsasag
megalakulasaig.

Statisztikai attekintés az onallo Szlovak Koztarsasagot érint6é bevandorlasrol

Az ENSZ-hez tartoz6 Nemzetkdzi Migracids Szervezet (International Organization
for Migration, a tovabbiakban IOM) megallapitotta, hogy Szlovakiaban az elszakadas
utani els6 néhany évben a bevandorlas tovabbra sem szamitott olyan jelenségnek,
amely komolyabb hatast fejtett volna ki az orszag kulturalis homogenitasara. ,,Egészen
a kozelmultig a Szlovak Koztarsasag szinte kizarolag a migransok szarmazasi orsza-
ganak szamitott, vagyis olyan orszagnak, ahonnan az allampolgarok kiilonféle okok-
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bol kiilfoldre vandorolnak” — olvashat6 a kormanykozi szervezet hivatalos honlapjan
(IOM, 2023). Ezt a kijelentést az Orszagos Rendoérfokapitanysagl (Prezidium Policaj-
ného zboru, a tovabbiakban PPZ) iranyitasa ala tartozé Hatar- és Idegenrendészeti
Hivatal (Urad hrani¢nej a cudzineckej policie, a tovabbiakban UHCP) éves jelentései
(Statisticky prehl'ad legalnej a nelegalnej migracie v Slovenskej republike) is alata-
masztjak. A 2004-es jelentésbdl kideriilt, hogy az 1994 és 2004 ko6zotti iddszakban
atlagban évi 25 793 személy jutott hozza a legalis lakhatasi formak valamelyikéhez.
Szlovakiaban ebben az idészakban a jogszabalyok négy lehetséges lakhatasi format
hatéroztak meg: allando, atmeneti, regisztralt és toleralt (UHCP, 2004).

Ahogy az IOM is megjegyezte, a bevandorlasi folyamatokat érint6 elsé komolyabb
fordulat akkor kdvetkezett be, amikor Szlovakia 2004-ben belépett az Eurdépai Unidba
és a schengeni 6vezetbe. Az UHCP 2008-es jelentésébdl egyértelmiien latszik, hogy
az EU-s csatlakozast kovetéen latvanyosan megugrott a Szlovakiaban legalisan lete-
leped6 bevandorlok szama: az emlitett 6t év alatt atlagban 34 836 lakhatasi engedélyt
osztottak ki. Ugyanebbdl a dokumentumbdl az is kideriil, hogy az EU-s csatlakozas
jelentds hatassal volt az illegalis hataratlépésekre — mig 2004-ben a szamuk 10 946
volt, addig 2008-ra ez az adat 2 355-re esett vissza (UHCP, 2008).

A 2004 és 2008 kozotti idoszak azért is kiemelendd, mert Szlovakidban a kiilfoldi
lakosok szamanak novekedése a masodik leggyorsabb volt az 6sszes unids tagallam
koziil. Ugyanakkor az IOM hozzatette, igy is azon orszagok kozé tartozott, amelyek-
ben az egyik legalacsonyabb volt a kiilfoldi lakossag aranya (2004-ben 0,41 szazalék)
— ¢s tartozik még manapsag is (2022 végén 5,13 szazalék), az orosz—ukran haboru
kirobbanasa ellenére (I0OM, 2023).

A 2004-ben elindult novekvo tendencia a 2010-es években tovabb folytatodott, errdl
arulkodnak az idegenrendészet altal kiadott évkonyvek adatai. A ndvekedés évrol évre
dinamikusabbnak bizonyult.

1. dbra
A kiadott lakhatasi engedélyek széma
(Forrds: UCHP, 2009-2022)
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1 A szlovak intézménynevek magyar megnevezései esetén elsésorban a szlovakiai magyar sajtoban hasz-
nalatos forditasokbol indultam ki, mivel hivatalosan elfogadott magyar forditasok egyeldre nincsenek.
Ha a sajtoban sem talaltam meg az adott intézmény magyar forditasat, sajat megoldast valasztottam.
Ugyanez érvényes a kiilonféle dokumentumok ¢€s iranyelvek megnevezéseire vonatkozoan is.
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Erdekesség azonban, hogy a 2015-ben kirobbant nemzetkozi menekiiltvalsag hata-
sa Szlovakiat nem érintette jelentdsen: 2014 és 2015 kozott a lakhatési engedélyek
szama 10,52 szazalékkal novekedett, 2015 és 2016 kozott 9,97 szazalékkal, 2016 és
2017 kozott pedig 12,02 szazalékkal, tehat a hosszu tava tendenciak tekintetében nem
beszélhetlink kiemelkedd valtozasrol. A renddrség altal jegyzett illegalis hataratlé-
pések szamanal pedig csdkkenést tapasztaltak, hiszen 2014-ben még 240 ilyen esetet
regisztraltak, 2015-ben pedig mar csak 222 esetet. A valsag hatasa a menedékkérdk
szamaban sem mutatkozott meg, az emlitett idészakban a szamuk 328-r6l minddssze
330-ra nétt (UHCP, 2015).

A szlovak bevandorlasi politika elsd igazi er6probajat a 2022-ben kirobbant orosz—
ukran haboru, pontosabban az azzal 6sszefliggdé menekiilthullam jelentette. 2021-ben
167 519 személy kapott lakhatasi engedélyt Szlovakia teriiletén, egy €vvel késobb
azonban mar 278 595. Ez évkozi viszonylatban mintegy 66,3 szazalékos novekedésnek
felel meg. Az illegalis hataratlépések szamaban is jelentdsebb ugrast lehetett megfi-
gyelni: a 2021-es adatokhoz képest tavaly 161 szazalékos volt a novekedés (UHCP,
2022).

A menedékkérok szama ebben az esetben kevésbé mérvado, hiszen a Szlovék
Koztarsasag Kormanya (Urad vlady Slovenskej republiky, a tovabbiakban UV SR)
roviddel a konfliktus kirobbanasa utan elfogadta az ideiglenes menedékjog (doCasné
utocisko) bevezetését, ami a hagyomanyos menedékjogi kérvénnyel szemben — amely-
nek jovahagyasa akar hat honapig is elhtizodhat — joval gyorsabban biztositotta a meg-
¢lhetéshez sziikséges jogokat az ukran allampolgaroknak (err6l bévebben a kovetkezo
fejezetekben). A Szlovak Koztarsasag Beliigyminisztériumanak (Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky, a tovabbiakban MV SR) adatai alapjan egyébként 2023. szep-
tember 24-ig mintegy 109 076-an éltek az ideiglenes menedékjog kérvényezésének
lehetdségével (MV SR, 2023).

A menekiiltpolitika jogi hatterének torténete

Mint ahogy arrdl a korabbi fejezetben mar szo esett, az utobbi években tobb olyan jogi
elemzés késziilt a szlovak bevandorlasi politikarol, amelyekben a szakértok biraltak
az allam vezetését a nem megfeleld felkésziilés €s a téma elhanyagolasa miatt. Ezek
kozé tartozik példaul a Milan Simecka Alapitvany (Nadécia Milana Simecku, a to-
vabbiakban NMS) 2011-es atfogd elemzése (Vzdeldvanie deti cudzincov — potreby a
rieSenia), vagy a Liga az Emberi Jogokért (Liga za 'udské prava, a tovabbiakban LLP)
nevi, elsésorban jogaszokat tomorito szervezet 2020-as tanulmanya (Analyza situacie
a odporucania vo vztahu k nastaveniu azylovej, migracnej a integracnej politiky v SR).
A két emlitett egyesiilet 2022 majusaban, vagyis 3 honappal az orosz—ukran habort
kirobbandsa utan tobb masik civil szervezettel egytittmiikodve kiadott egy dokumen-
tumot (Integracia l'udi z Ukrajiny — navrhy rieSeni), amely kiilonféle iranyelveket és
javaslatokat fogalmazott meg a menekiiltek helyzetének javitasara. A felsorolt kiad-
vanyok egyt6l egyig ravilagitanak arra, hogy az orszag jogilag és politikailag sem allt
készen a menekiiltvalsag kezelésére.

Itt térlink vissza a felkésziiletlenség politikai okaihoz. A 20. szdzadi torténelmi
folyamatok miatt gyakorlatilag egyetlen szlovak kormanynak sem kellett szembenéz-
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nie a bevandorlas kovetkezményeivel, ebbdl adéddan pedig nem is szenteltek kiemelt
figyelmet a problémanak. Az 6nalldé Szlovak Koztarsasag megalakulasakor ugyan a
kormany lefektette a migracios politika alapjait, de ahogy az NMS a tanulméanyaban
is utalt ra, a 2000-es évek elejéig az ligyben nem tortént semmilyen elérelépés (Dral
etal., 2011).

Az els6 komolyabb valtozast az orszag unios csatlakozasa és a fokozatosan ndvekvo
migracids nyomas hozta magaval, hiszen arra késztették az allamigazgatas kiilonfé-
le szerveit, hogy behatobban is kezdjenek el foglalkozni a menekiiltpolitikaval. Az
NMS az elsé stratégiai dokumentumok kozott emliti a Szlovdk Koztdrsasdg migrd-
cios politikajanak koncepcidja (Koncepcia migracnej politiky Slovenskej republiky)
nevi, a kormany altal 2005-ben elfogadott iranyelvet, amely az EU-s el6irasokkal
Osszhangban hatarozta meg, milyen médon kellene megoldani a menekiiltek befo-
gadasat, elhelyezését, a lakhatasuk biztositasat, valamint az egyéb, ezzel dsszefiiggd
problémakat. A kormany a javaslat elfogadasakor egyuttal kitelezte az érintett minisz-
tériumokat, hogy a sajat hataskoriik alapjan dolgozzak ki, milyen szerepet vallalnak
az altalanos koncepcioban kitizott célok teljesitésére. E tanulmany szempontjabol a
legfontosabbnak a Szlovak Koztarsasag Oktatasi Minisztériuma (Ministerstvo skol-
stva Slovenskej republiky, a tovabbiakban MSVVS SR?) 4ltal 2005-ben elfogadott
dokumentum tekinthet6, hiszen ennek kellett volna elsdédlegesen meghataroznia a kiil-
foldiek gyermekeit érinté oktatasi kérdéseket. Az NMS azonban kifejezetten kritiku-
san viszonyult az emlitett dokumentumhoz, szerintiik nem tartalmaz egyértelmiien
meghatarozott iranyelveket, amelyeket az iskolaknak kovetniiik kellene. Ehelyett egy
masik, par honappal kordbban elfogadott dokumentumra tdmaszkodik, amelyet az
Allami Pedagogiai Intézet (Statny pedagogicky Ustav, a tovabbiakban SPU) hozott
1étre. A Nemzeti terv az emberi jogok oktatasarol 2005—2014 (Narodny plan vychovy
k Tudskym pravam na roky 2005 — 2014) az NMS szerint kulcsfontossagu, hiszen
els6ként fogalmaz meg konkrétnak nevezhet6 célkitiizéseket a kiilfoldiek gyermekeit
érintd helyzet javitasara. Foként olyan intézkedésekre kell gondolni, mint a pedago-
gusok szisztematikus oktatasa a diszkriminacio, a rasszizmus, és az egyéb intolerans
attitlidok visszaszoritasara; tobbnyelvli utmutatok kidolgozasa, amelyek segitik a pe-
dagogusok munkajat a kilfoldiek gyermekeinek tanitasa soran; az idegen kulturak
olyan formaban torténd oktatasa, amely elfogadova teszi a diaktarsakat a kiilfoldiek
gyermekeivel szemben. Mindemelett azonban kritikaként fogalmazzak meg, hogy bi-
zonyos célkitiizések tulsagosan altalanosak, és az SPU nem is hatdrozta meg a sziiksé-
ges mutatokat, amelyek segitségével nyomon lehetne kdvetni a feladatok teljesitésének
sikerességét (Dral et al., 2011).

A menekiiltek tarsadalmi integracidja terén az els6 fontos elorelépés 2009-ben ko-
vetkezett be, amikor a Szlovak Koztarsasag Munka-, Szocialis-, és Csaladiigyi Mi-
nisztériuma (Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky, a
tovabbiakban MPSVR SR) kidolgozta, a kormany pedig elfogadta a Kiilfoldiek integ-

crer

2 Az intézményt korabban a Ministerstvo skolstva Slovenskej republiky elnevezéssel illették, de késobb
megvaltoztottdk a nevét, manapsag mar a Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej
republiky nevet viseli, innen ered a rovidités.
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v Slovenskej republike) nevii stratégiat. Az NMS leszogezte, ez az els hivatalos do-
kumentum, amely Ugy definialja az integracio fogalmat, mint egy kétoldalt folyama-
tot, amelyben a kiilfoldiek hozzajarulnak a kozos kultura kialakitasahoz, a tobbségi
tarsadalom pedig tiszteletben tartja és tamogatja a soksziniiségiiket. Ugyanakkor meg-
jegyezték: bar itt is foglalkoznak az oktatasi rendszer nehézségeivel, de ezuttal sem
sikeriilt megtalalni a megfelel6 mutatokat arra, hogy hatékonyan lehessen mérni az
integracios politika eredményeit (Dral et al., 2011).

Az imént felsorolt dokumentumok az elsé atfogo iranyelveknek tekinthetdk, ame-
lyeket a szlovak kormany elfogadott a bevandorlasi politika megreformalasara. A
késébbiekben tovabbi javaslatokat is jovahagytak, de a tanulmany keretei arra nem
elegendéek, hogy minden egyes dokumentumot részletesen ismertessiink. Mindezek
alapjan tigy tiinhet, hogy a 2000-es évek kozepén valoban érdemi valtozasok indultak
el, és bar a kiilonféle iranyelvek elfogadasa semmiképp sem tekinthetd visszalépésnek,
de mind az NMS, mind az LIP tgy vélekedik, hogy a célkitiizések gyakorlati meg-
valositasahoz mar nem volt elegendd politikai akarat. Ezt mi sem bizonyitja jobban,
mint a tény, hogy az LIP kilenc évvel késébb még mindig ugyanazokra az altalanos
problémakra hivta fel a figyelmet, amelyeket az NMS mar 2011-ben is felrott az érin-
tett hivataloknak.

Az egyik ilyen biralat a migracios helyzet kezelésével kapcsolatos jogkorok szétda-
raboltsagara vonatkozik. Méar az NMS is ramutatott, hogy Szlovakiiban nem létezik
egy olyan kozponti szerv, amely atfogé modon kezelné a teljes problémakort. Ehe-
lyett tobb minisztérium, sot, egy tarcan beliil tobb hivatal foglalkozik a bevandorlas
kiilonb6z6 aspektusaival Példaként a belligyminisztériumot emlitik: a menedékjogi
kérelmek elbiralasa mar akkor is a Migracios Hivatal (Migracny urad, a tovabbiakban
MU) feladata volt, a lakhatasi engedélyek kiadasa azonban az UHCP hataskorebe tar-
tozott, pedig mindkét hivatal iranyitasaért a beliigyi tarca felel. Emellett az integracios
politikat, azon beliil is a munkaerdpiacon vald elhelyezkedés kérdéskorét a szocialis
ligyi minisztériumra, a kiilfoldiek gyermekeinek tanittatasat pedig az oktatasi tarcara
biztak (Dral et al., 2011).

Felismervén, hogy a tulzott szétdaraboltsag zavarossa teszi a bevandorlaspolitika
egységességét, kiilonféle tarcakozi bizottsagokat hoztak 1étre, de a 2010-es évek elején
a kormanyvaltasok eredményeként az emlitett szervek folyamatosan atalakultak, cse-
rélodtek. ,,Ez az intézményi instabilitas is arrdl tantiskodik, hogy az integracid témajat
Szlovakianak még mindig nem sikeriilt kelloképpen magaéva tennie” — jegyezte meg
az NMS (Dral et al., 2011, p. 31).

Az LLP a 2020-as elemzésében az egyik legfontosabb javaslatanak egy olyan koz-
ponti iranyitd szerv létrehozasat jeldlte meg, amely egyesiti a szétdarabolt jogkdroket:

»Kidllunk amellett, hogy a migracio és az integracié kezelésének jelenlegi intéz-
ményi felépitése nem felel meg Szlovéakia igényeinek. A hatdskorok szét vannak
darabolva tobb minisztérium, vagy pedig egy tarcan beliil tobb osztaly kozott (MV
SR), ami azt eredményezi, hogy Szlovakidban hidnyzik a holisztikus szemlélet és
a vizid a migraciot, valamint az integraciot illetéen” (LLP, 2020, p. 5).

Az egységes kozponti iranyitas hianya mellett a gyakran visszatérd biralatok kozé
tartozik az altalanosan kittizott célok gyakorlatba valo atiiltetésének problémaja, il-
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letve azon mutatdk és kritériumok figyelmen kiviil hagyasa, amelyek segitségével
mérni lehetne a bevandorlaspolitika sikerességét. ,,Kiemeljiik a helyzet rendszeres
értékelésének sziikségességét a migracio terén, valamint a trendek azonositasat, €s
az intézkedések beallitasat a valodi igények alapjan” — olvashato a liga tanulmany-
ban (LLP, 2020, p. 6). Hasonlo kritikat fogalmazott meg az NMS is, nagy hangsulyt
fektetve az oktatasi integracios politika hianyossagaira, gondoljunk csak a korabban
emlitett Nemzeti terv az emberi jogok oktatdasarol 20052014 nevii dokumentumra,
stratégiara. Az iskolai integracio gyakorlati problémairol a késdbbiekben még lesz szo.

Végiil pedig érdemes néhany szot ejteni a bevandorlasi politikat érinté allami kom-
munikaciordl, amelyet mindkét szervezet elégtelennek, illetve elhibazottnak itélt meg.
Ugyanakkor érdemes leszogezni, hogy a két tanulmany megjelenése kozt eltelt iddben
a globalis politikai folyamatok eredményeként jelentésen megvaltozott a kozvélekedes
a migracio témajarol. Az NMS 2011-ben még arrdl szamolt be, hogy a menekiiltek
integracidja a ,,nyilvanos politikai szintéren meg egy viszonylag 0j témanak szamit,
amely csak az utobbi idében kezdett a politikai diskurzus részéve valni, és fokozatosan
épiil be a bevandorlasi politika konkrét céljaiba és javaslataiba” (Dral et al., 2011, p.
31). Ezzel szemben jelentds valtozast hozott a 2015-6s menekiiltvalsag, amely rovid
id6n beliil az eurdpai politika egyik kiemelt fontossagu témaja lett. Szlovakiaban sem
volt ez masként, a 2016-o0s parlamenti valasztasi kampanyban nagyon fontos szerepet
jatszott, hogy az egyes politikai partok milyen allaspontot fogalmaznak meg a me-
nekiiltek befogadasaval kapcsolatban (Stupnan, 2015). Ennek kdvetkeztében az LIP
anégy évvel kés6bb megjelent elemzésében mar nem arrél értekezett, hogy a bevan-
dorlas nem foglalkoztatja a politikai elitet, hanem arrol, hogy az allamapparatusnak
mindent meg kellene tennie a migracioval kapcsolatos valdtlan informaciok terjedé-
sének megallitasaért: ,,Az allami szervek feladatanak kellene lennie, hogy javitsak
a kozvélemény altalanos tajékozottsagi szintjét a nemzetkozi védelemrdl, valamint
cafoljak az alhireket és a hamis informaciokat” (LLP, 2020, p. 6).

A szlovak bevandorlasi politika aktudlis jogi hattere
Lex Ukrajna

A felsoroltak alapjan lathato, hogy Szlovakia bevandorlasi politikaja az 1990-es évek-
ben, valamint a 2000-es évek elején igencsak kezdetleges allapotban volt. A statiszti-
kak tekintetében ez nem meglepd, hiszen a migracio jelensége az emlitett idészakban
szinte alig érintette az orszagot, emiatt pedig a politikai vezetés sem érezte sziiksé-
gességét a téma feszegetésének. Az uniods csatlakozas azonban mind statisztikai, mind
jogi szinten valtoztatott a helyzeten: EU-s tagorszagként Szlovékia kénytelen volt
elfogadni néhany stratégiai jellegli dokumentumot, amely 0sszhangba hozta a hazai és
az europai jogszabalyokat, és ennek, valamint a schengeni 6vezetbe valo belépésnek
kdszonhetden robbandsszertien megndtt az érdekldédés az orszdgban valo letelepdés
irant. Ahogy azonban az idézett tanulmanyokbdl kitlinik, a politikai vezetés inkabb
csak stratégiai szinten foglalkozott a bevandorlasi politika fejlesztésével, valodi gya-
korlati eldrelépések nem torténtek.
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Az orosz—ukran habort kirobbanasa azonban valtoztatott a helyzeten. 2022 feb-
ruarjaban Szlovakia el6szor keriilt olyan helyzetbe, hogy a hatarai mentén valds me-
nekiiltvalsag alakult ki. A felkésziiletlenséget jol jelezte, hogy a sajtdo a haboru ki-
robbanasa utani napokban kaotikus allapotokrol szamolt be a keleti hatarvonalakon
(Ruttkay, 2022). A teljesség kedvéért hozza kell tenni, hogy az allamigazgatasnak
korabban még sohasem kellett ilyen mértékii menekiilthullammal szembenéznie.
Ahogy arrol a korabbi fejezetben mar volt sz6, 2022-ben 66,3 szazalékkal ugrott meg
a kiadott lakhatasi engedélyek szama, igy a politikai vezetés kénytelen volt konkrét
intézkedéseket elfogadni a helyzet megoldasara. igy sziiletett meg a sajtoban csak lex
Ukrajnaként emlegetett torvénycsomag (Zakon ¢. 92/2022 Z.z. - o niektorych d’alsich
opatreniach v stvislosti so situaciou na Ukrajine), amely 2022. marcius 30-an 1épett
¢letbe. Az atfogo javaslat legfontosabb intézkedései:

* bevezették az ugynevezett ideiglenes menedékjogot, amely a hagyomanyos me-
nedékjogi eljarassal szemben joval gyorsabban orvosolja az Ukrajnabol menekii-
16 személyek lakhatasi, egészségligyi, munkaiigyi €s egyéb problémait;

» minden fizikia és jogi személy, aki lakhatast biztosit az ukran menekiiltek sza-
mara (és errdl szerzodést is kdtnek), pénziigyi tamogatast igényelhet az allamtol;

» a menekiilteket jonnan bejegyzik a Munka-, Szocialis-, és Csaladiigyi Hivatal
(Urad prace, socialnych veci a rodiny, a tovabbiakban UPSVaR) adatbazisaban,
ami jelent6sen megkonnyiti a munkaerépiacon valo elhelyezkedésiiket;

« a menekiiltek az Altaldnos Egészségbiztosito (Vieobecna zdravotna poistoviia,
a tovabbiakban VSZP) ligyfeleivé valnak, melynek eredményeként a szlovak al-
lampolgéarokhoz hasonloan jogosultak lesznek az alapvetd egészségligyi ellatasi
csomagra, a koltségek megtéritése nélkiil;

» a menekiilteket felszabaditjak bizonyos adokotelezettségek alol.

A felsorolt valtozasok csak egy részét képezik annak az intézkedéscsomagnak, amely-
lyel a szlovak politikai vezetés orvosolni probalta az orszagra nehezedd migracios nyo-
mas hatésait. Fontos azonban hangsulyozni, hogy ezek a valtoztatasok csak az ukran
allampolgarok helyzetét konnyitették meg, az altalanos bevandorlasi politika tovabb-
ra sem esett at jelentésebb reformokon. A 2023-mas parlamenti valasztast megel6zo
kampany pedig bizonyitotta, hogy a migracidval kapcsolatos riogatast a politikusok
még mindig hatékonyan kiakndzhato eszkoznek tartjak a timogatottsaguk novelésére
(Zdut, 2023).

A bevandorlasi politika aktualis stratégiai dokumentumai

A szocialis ligyi minisztérium hivatalos honlapja alapjan az altalanos szlovak bevan-
dorlasi politikat jelenleg a kdvetkez0 stratégiai dokumentumok szabalyozzak:

* A Szlovik Koztarsasag integrdcios politikaja (Integracna politika Slovenske;
republiky)

» A Szlovik Koztarsasag migrdacios politikdja 2025-ig (Migracna politika Slovens-
kej republiky s vyhladom do roku 2025)
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A Szlovak Koztarsasag integracios politikdjat 2014 januarjaban hagyta jova a kor-
many. A 40 oldalas dokumentum eldszor altalanossagban hatarozza meg az integracios
politika mibenlétét (nagyban meritve az elédjének tekinthetd, a Kiilfoldiek integra-
ciojanak koncepcioja a Szlovik Kéztarsasagban nevii, 2009-ben kiadott dokumen-
tumbdl, amelyrdl az el6z6 fejezetben mar sz6 volt), majd definidlja azokat a muta-
tokat, amelyekkel szerintiikk mérni lehetne az integracios politika sikerességét. Ezt
kdvetden részletesebben is kifejti az integracios politika egyes aspektusait, 6sszesen
nyolc témakort érintve, a lakhatastol kezdve az oktatason at a munkaerépiacon valod
elhelyezkedésig. Minden egyes témakorben konkrét célkitiizéseket fogalmaz meg,
majd javaslatokat tesz a felsorolt célok teljesitésére, végiil pedig meghatarozza, hogy
az egyes intézkedésekért mely minisztérium a felelés (MPSVR SR, 2014).

A Szlovak Koztarsasag migrdacios politikdaja 2025-ig nevii dokumentumot 2021-
ben fogadta el a kabinet, ezzel frissitve a korabbi, 2011-ben jovahagyott javaslatat.
Az LLP az elemzésében tobbszor is kiemelte, hogy a kormany egyik legfontosabb,
migraciot érintd stratégiai dokumentuma mar kozel tiz éves, és nem felel meg az
idokozben megvaltozott igényeknek (LLP, 2020). A kormany egy évvel kés6bb va-
l16ban elfogadott egy 1j stratégiat, amelyben elismerik, hogy a dinamikusan valtozo
vilagpolitikai események — legyen sz6 akar a 2015-6s menekiiltvalsagrol, akar a ko-
ronavirus-jarvanyrol — arra késztették a szlovak politikai vezetést, hogy reagaljon
az orszagra nehezedd nyomasra. A 15 oldalas dokumentumban féként altalanosan
megfogalmazott célkitiizések szerepelnek a menekiiltek integraciojardl, az illegalis
bevandorlas hatasainak enyhitésérdl, és egyéb, a migracidval osszefliggd témakorok-
r6l. Olyan konkrét feladatok azonban nincsenek megfogalmazva, mint amilyenekkel
a 2014-es dokumentumban talalkozni lehet (UV SR, 2021).

Az emlitett két javaslat természetesen nem fedi le a teljes bevandorlasi politika jogi
hatterét, az érintett minisztériumoknak szintén ki kellett venniiik a résziiket a doku-
mentumok kidolgozasabol. Igy sziiletett meg példaul 4 migrdciés politika akciéterve
2025-ig az MPSVR SR feltételei mellett (AkEny plan migraénej politiky v podmienkach
MPSVR SR s vyhl'adom do roku 2025) nevii dokumentum, amely — ahogy a nevébdl is
latszik — a szocialis ligyi minisztérium hataskorét boncolgatja. Szintén a megnevezett
tarca dolgozta ki 4 kiilféldiek munkaers-mobilitasanak stratégidaja a Szlovak Koz-
tarsasagban (Stratégia pracovnej mobility cudzincov v Slovenskej republike) nevii,
2018-ban jovahagyott dokumentumot. A legalis és illegalis migracioval kapcsolatos
statisztikak viszont tovabbra is az UHCP évkonyveiben lelhetSk fel.

Az LIP és az NMS tobb mas jogvéds szervezettel egyiittmiikodve 2022 majusaban,
vagyis az orosz—ukran haboru kitorése és a lex Ukrajna torvénycsomag elfogadasa
utan kiadott egy javaslatgy(ijteményt, amelyben 0sszegezték, hogy a szlovak bevan-
dorléasi politika mely teriiletein lenne sziikség hatékonyabb intézkedések bevezetésére.
Nem meglepé modon ebben a dokumentumban is felbukkant egy kdzponti iranyitd
szerv létrehozasanak gondolata a szétdarabolt jogkorok egyesitésére, a hatékonyabb
adatgyiijtés az integracios politika sikerességének mérésére, és az allami szervek in-
tenzivebb kommunikacidja, amelynek segitségével ndvelni lehetne a kozvélemény
tajékozottsagat a bevandorlast érint legfontosabb kérdésekkel kapcsolatban (LLP et
al., 2022).
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Az ukran gyermekek oktatdsa a szlovak iskolaiigyben
A kiilféldiek gyermekeinek meghatarozasa a vonatkozo jogszabalyok alapjan

Ahogy arrdl a korabbiakban mar szo esett, a kiilfoldiek gyermekeinek iskolarendszer-
be valo elhelyezéséért, tanittatasaért €s integracidjaért elsésorban az oktatasi minisz-
térium felel. Ami a vonatkozoé jogszabalyokat illeti, harom fontos torvényt érdemes
kiemelni:

* A Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tanacsanak Tt. 245/2008. a kdznevelésrdl és
kozoktasardl szolo torvénye (kdzoktatasi torvény),

* A Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tanacsdnak Tt. 596/2003. az oktatasiigyi allam-
igazgatasrol €s az iskolai onkormanyzatokrol szo6l6 torvénye,

» A Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tandcsanak Tt. 597/2003. az alapiskoladk, kézép-
iskolak és oktatasi létesitmenyek finanszirozasarol szolo torvenye.?

A kozoktatasi torvény 146-os paragrafusa értelmében a kdvetkez6 személyek mi-
nodsiilnek a kiilfoldiek gyermekeinek:

» azon személyek gyereke, akik mas orszag allampolgarai vagy allampolgarsag
nélkiili személyek, akik a Szlovak Koztarsasag teriiletén tartozkodasi engedély-
lyel rendelkeznek;

» a Szlovak Koztarsasag teriiletén menedékjogot kérelmezok gyermeke, kiilon jog-
szabaly alapjan;

* akiilfoldon €16 szlovakok gyermeke;

» a menedékjogot kérvényezok vagy menekiiltvédelmet kérvényezdk gyermeke,
kiilon jogszabaly alapjan;

» a gyermek mint kiilf6ldi, aki torvényes képvisel kisérete nélkiil tartozkodik a
Szlovak Koztarsasag teriiletén.

A kiilféldiek gyermekeinek elhelyezése a szlovak oktatasi rendszerben - lépésrél
lépésre

Az eldzo fejezetben felsorolt jogszabalyok hatarozzak meg a kiilfoldiek gyermekeinek
elhelyezését a szlovak iskolaligyben, illetve biztositani hivatottak azon feltételeket,
amelyeknek kdszonhetden a mas orszagbdl érkezo diakok képesek lehetnek sikeresen
beilleszkedni a hazai oktatasi rendszerbe. A torvények mellett hasznos informaciokkal
szolgalt az SPU altal 2022-ben kiadott, Kézikényv a kiilfoldiek gyermekeinek bevo-
nasarol az oktatasi-nevelési folyamatokba a Szlovak Koztarsasagban (Manudl pre
inklaziu deti cudzincov do vychovno-vzdelavacieho procesu v Slovenskej republike)
nevill Utmutato, amely részletesen leirja az integracié egyes allomasait, és egyuttal
gyakorlati tanacsokkal latja el az iskolaigazgatokat, valamint a tanarokat a folyamat
lebonyolitasaval kapcsolatban.

3 A Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tanacsa altal elfogadott korabbi jogszabalyok mar hivatalosan is elér-
hetéek magyar nyelven, igy ezek esetében kizardlag a magyar megnevezést hasznaltam. A jogszabalyok
forditasai hozzaférhetdk a www.torvenytar.sk honlapon.
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Felkésziilés a kulfoldi diak érkezésére

Az Gtmutaté alapjan az integracio els6é allomasanak még azeldtt kellene kezdddnie,
hogy a kiilfoldiek gyermeke egyaltalan belép az iskola épiiletébe. Az SPU hangsu-
lyozza, hogy egy idegen kultirabdl érkezé gyermek szamara az iskolacsere mar 6n-
magaban is rendkiviil megterheld mentalis folyamat, hiszen alkalmazkodnia kell az
Uj kozeghez, az 01 osztalytarsakhoz, tanarokhoz, mindezt Gigy, hogy a legtobb esetben
nem is beszél kozos nyelvet a kozvetlen kdrnyezetével. A helyzet nehézségét pedig
csak fokozza, ha a gyermeknek valamilyen nem vart tényezo, esetleg traumatikus ¢€l-
mény kapcsan kellett elhagynia az otthonat — mint ahogy ez tortént az ukran diakokkal
is 2022-ben. Idealis esetben az iskola mindent megtesz azért, hogy a gyermek szamara
az adaptacio elso szakasza a lehetd legkonnyebben menjen. Ehhez az iskolaigazgatok
¢és a tanarok szamara tobb eszkoz is rendelkezésre all. Elsoként magat az iskolat, de
foként az osztalytermet érdemes felkésziteni, mégpedig vizualis szempontbol: példaul
képeket, magyarazatokat elhelyezni az érkez6 diak anyanyelvén, amelyek segithetik
az orientaciot az épiileten belill, illetve segitenek megérteni a didknak a tandrakkal
kapcsolatos legfontosabb informaciokat. Masodsorban érdemes beszélgetést folytatni
a leendd osztalytarsakkal, hiszen az idegen kultirabol érkez6 gyermekek befogada-
sa nem egyszerl folyamat a tobbi didk szamara sem. Az osztalyfénok elmagyaraz-
hatja a kulturalis kiilonbségeket, beszélhet arrdl az orszagrol, ahonnan a gyermek
érkezik, illetve kiemelheti a szolidaritas és az elfogadas fontossagat. A felkésziilési
folyamat része lehet tovabba az is, hogy az iskolaigazgaté még a tanitas megkezdése
elétt talalkozora hivija a kiilfoldi diakot a torvényes jogi képviselOk tarsasagaban, ahol
megbeszélhetik a legfontosabb részleteket, illetve korbevezethetik a gyermeket az
iskolaban. Ez nemcsak a sziil6k, hanem az igazgatok és a tanarok szamara is hasznos
informaciokkal szolgalhat a gyermek tudasarol, viselkedésérdl, esetleges kiilonleges
igényeirdl (Pisova et al., 2022).

A felsorolt intézkedések azonban csak az SPU altal javasolt 1épések, az emlitett
jogszabalyokban ezekrdl nem esik sz6. A kdzoktatasi torvény 146. paragrafusanak 2.
bekezdésében altalanossagban leszogezik:

»A Szlovak Koztarsasag teriiletén tartdozkodasi engedéllyel tartézkodo idegenek
gyermekeinek és a menedékjogot kérelmezdk gyerekeinek, valamint a kiilféldon
¢16 szlovakok gyermekeinek nevelést és oktatast, szallast és étkezést jelen torvénybe
foglalt iskoldkban ugyanolyan feltételek mellett nyujtanak, mint a Szlovak Koztar-
sasag polgarainak”.

A kiilféldi diakok évfolyamokba valo besorolasa

Az integracios folyamat kdvetkez6 1épése — melyet mar a kdzoktatasi torvény is sza-
balyoz — a gyermekek elhelyezése a szamukra megfeleld évfolyamban. A 146-os pa-
ragrafus 4. bekezdése értelmében az iskolaigazgatok feladata, hogy eldontsek, mely
évfolyamba soroljak be a kiilfoldi diakokat. Ezzel kapcsolatban az SPU megallapitja,
hogy egy nagyon Osszetett feladatrol van szo, tobb okbol kifolyolag. Elsdsorban az
iskolaigazgatd koteles befogadni az érdeklddést mutato kiilfoldiek gyermekét. Csak
akkor utasithatja vissza, ha az osztalylétszam meghaladna a miikodtetési szabalyzat-



128 Nagy Roland

ban meghatarozott kapacitast, és az illetékes Regionalis Taniigyi Hivatal (Regionalny
tirad kolskej spravy, a tovabbiakban RUSS) nem ért egyet a létszam megnévelésé-
vel. A torvénybdl adodoan tovabba az iskolaigazgat(') feladata felderiteni a gyermek
muveltsegenek szinvonalat és allamnyelvtudasat, és ennek megfelelden besorolni 6t
a szamara legmegfelelébb évfolyamba. Az SPU hangsulyozza hogy a tapasztalatok
alapjan mmdlg a diak ¢életkorat kell szem el6tt tartani, még hianyos ismeretek és nyelv-
tudas esetén is, hiszen ha az életkorahoz képest alsobb évfolyamba keriil, az konnyen
kommunikéci(’)s nehézségekhez, frusztracidhoz vagy akar agressziéhoz vezethet. A
jogszabaly végiil arra is kitér, hogy az igazgatonak legfeljebb harom honapja van
dontést hozni a gyermek elhelyezésérdl. Az SPU kiemeli, hogy humanitérius valsagok
esetén a diak érdekében ajanlott mihamarabb dontést hozni.

A nyelvi akada’/y és annak /ek(]zdése

c sy

A kiilfoldi diakok jelentds tobbsége az oktatasi rendszerbe vald beilleszkedéskor nyll-
vanvaloan csak nagyon kezdetleges szinten, vagy egyaltalan nem beszéli a szlovak
nyelvet (kivéve a cseh anyanyelvii gyermekeket, hiszen a két nyelv nagy mértékben
hasonlit egymasra), igy az alapvetdé kommunikaci6 is nehézségekbe titkdzik.

A kozoktatasi torvény 146. paragrafusanak 3. bekezdése alapjan a nyelvi korlatok
kikiiszobolésére az iskolak kotelesek nyelvtanfolyamokat szervezni a kiilfldiek gyer-
mekei szamara. A kurzusok megszervezésének finanszirozasa az iskolai 6nkormany-
zatokrol sz616 torvény 10. paragrafusanak 12. bekezdése alapjan az RUSS hataskorébe
tartozik (kivéve a menedékjogi intézményekben tartozkodod gyermekek esetében, az
6 oktatasuk koltségeit a kdzigazgatasi torvény alapjan a beliigyminisztérium fedezi).

Az SPU megjegyzi, hogy az iskolak tobb médszert is alkalmazhatnak a tanfo-
lyamok lebonyolitasara. Az allamnyelvet oktathatjak az adott iskola pedagogusai is,
amennyiben rendelkeznek a megfeleld képesitéssel. Ha erre nincs lehetdség, az igaz-
gatok szerzodést kdthetnek egy kiilso alkalmazottal, esetlegesen egy nyelviskolaval.
Az anyagi forrasok nagysagardl targyalasos titon egyeztet az RUSS és az iskola iize-
meltetdje (PiSova et al., 2022).

A nyelvkurzusok megszervezése mellett legalabb ennyire fontos a megfeleld tan-
konyvek, segédanyagok és modszertani utmutatok beszerzése a tanarok részére. Eze-
ket a kdzoktatasi torvény értelmében az oktatasi minisztériumnak kell finansziroznia.
A tarca honlapjan egyébként tobb olyan dokumentum is megtalalhatd, amelyekben
kiilonféle didaktikai modszereket és stratégiakat fogalmaznak meg a szlovak mint
idegen nyelv tanitasara, illetve emlitést is tesznek azokrol a tankonyvekrol, amelyek
segitségével az allamnyelv hatékonyabban oktathato a kiilfoldi diakoknak (lasd Kvapil
et al., 2018).

Bér a jogszabalyok nem térnek ki ra, de az SPU utmutatojaban aldhuzzak, hogy
még a hatékonyan megszervezett nyelvtanfolyamok sem elegendéek arra, hogy a didk
par napon vagy héten beliil elsajatitsa az allamnyelv alapfokt ismereteit. Ebben az
idészakban (az Utmutatd alapjan legalabb az elsd négy hétben) sziikség lenne egy
ugynevezett adaptacios koordinatorra, aki segiti a kiilfoldi diak beilleszkedését. A
koordinator lehet akar az adott iskola alkalmazottja is, amennyiben kdzos nyelvet
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beszél a gyermekkel. Feladata, hogy megismertesse a diakot az iskolai rendtartassal,
az érarenddel, korbevezesse a gyermeket az iskoldban stb. Az SPU szerint nagyban
segitheti a szocialis kapcsolatok kialakitasat, ha az osztalyban akad egy vagy két
olyan gyermek, aki jo kommunikacios képességekkel és kelld empatiaval rendelkezik.
A beleegyezésiikkel (és a sziilok engedélyével) kinevezhetik Oket ,,gondviseloknek”,
akik szintén segithetnek a beilleszkedésben, kiegészitve a koordinatorok munkajat.
Végiil pedig az utmutatoban kitérnek a tolmacsok szerepére is, akik szintén nagyon
hatékonnya tehetik a kiilfoldi gyermek oktatasat, kiilondsen akkor, ha a tanérakon is
elérhetok a diak szamara. A tolmacs szerepét betoltheti akar egy masik tanar vagy
diak is, bar az utobbival kapcsolatban az SPU dvatossagra int, hiszen ez konnyedén
félreértésekhez vagy targyi tévedésekhez vezethet (Pisova et al., 2022).

A didkok értékelése és a pszichologiai segitségnyujtas

Ahogy arrol korabban, az osztalytarsak felkészitése és a kellemes kdornyezet kiala-
kitasa kapcsan szo esett, az iskolavaltas a kiilfoldiek gyermekeinek szinte minden
esetben nagy lelki megterhelést jelent, kiilondsen akkor, amikor valamilyen trauma
all a koltozés hatterében. Eppen ezért fontos, hogy az integracio soran elfogado és
0sztonzo kozegben tartézkodjon a gyermek, ezt a tanaroknak az értékelés soran is
figyelembe kell vennie.

A felsorolt jogszabalyok azonban nem foglalkoznak azzal, hogy a kiilfoldiek gyer-
mekeit milyen szempontok alapjan értékelik a tanarok. Ezzel kapcsolatos informaci-
Okat az oktatasi minisztérium altal kiadott, Az altaldanos iskolas tanulok értékelésérdl
szolo, 22/2011-es szamu modszertani utasitasban (Metodicky pokyn €. 22/2011 na
hodnotenie ziakov zakladnej Skoly) lehet talalni. Ebben leszogezik, hogy az els6 osz-
talyos tanulok esetében a tanitasi nyelv értékelésénél igazodni kell a tobbi tantargyban
elért eredményekhez. A magasabb évfolyamokba keriilé didkoknal az elsd két érté-
kelési idészakban a tanitasi nyelvet az el6z6 bizonyitvanyban elért eredményhez kell
igazitani. Az els6 két értékelési idészak elteltével tovabbra is enyhébb kritériumok
alapjan kell elbiralni a tanulo teljesitményét, még legalabb két értékelési iddszakon
keresztiil. Fontos, hogy ekkor a diak targyi tudasat itéljék meg a tanarok, nem pedig
a nyelvhasznélata helyességét (MSVVS SR, 2011).

Mindemellett az SPU azt ajanlja, hogy a kiilfoldiek gyermekeinél kezdetben szo-
beli értékelést alkalmazzanak a tanarok, hiszen a nyelvi akadaly miatt jegyeket adni
értelmetlen lenne, és az osztalytarsak igazsagtalannak érezhetik, ha joval gyengébb
teljesitményért ugyanolyan jegyet kap a diak. A szobeli értékelés hasznos segitség le-
het mind a gyermek, mind a torvényes jogi képviselok szamara, hiszen megtudhatjak
a diak erGsségeit és a gyengéit. Az tmutatdban kiemelik: ha a tanar valodi igyekeze-
tet 1at a tanuld részérdl, ne felejtse el dicséretben részesiteni. Végiil pedig felvetik az
egyeb, kiegészitd modszereket is, mint példaul az onértékelés (napld vagy portfolio
segitségével), illetve az osztalytarsak altali értékelés (PiSova et al., 2022).

A tamogato kornyezet és a megfeleld értékelési modszerek azonban gyakran nem
elegenddk arra, hogy a traumat atélt diakot kell6képpen 6sztondzzek (kiilondsen igaz
ez az ukran gyermekek esetében). Az SPU szerint ilyen helyzetben sziikséges lehet,
hogy az elsd, nem formalis beszélgetés soran a gyermekkel és a sziilokkel egy szak-
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ember is talalkozzon (pszichologus vagy specidlis pedagogus). Ha az adott iskolanak
nincs ilyen alkalmazottja, az RUSS-nél kérvényezni lehet egy ugynevezett interven-
cids csapat bevonasat, amely tartalmazza az imént felsorolt szakembereket (PiSova et
al., 2022).

A kiilféldi diakok elhelyezésének gyakorlati problémai

A jogszabalyi hattér és az integracios folyamat egyes allamosainak attekintése utan
meg kell vizsgalni, hogy az elméleti intézkedések atiiltetése mennyire miikkddik a gya-
korlatban. Ehhez rendkiviil hasznos segédanyagként szolgalt a korabban mar emlitett
NMS-tanulmany, illetve a 2023-ban publikalt, 4z ukrajnai menekiilt tanuldk oktatd-
sanak helyzete (Stav vzdelavania ziakov — odidencov z Ukrajiny) cim{ zarojelentés.
Utobbit az Allami Tanfeliigyeléség (Statna $kolskd inspekcia, a tovabbiakban SSI)
¢és az Oktatasi Elemzések Kozpontja (Centrum vzdelavacich analyz, a tovabbiakban
CVA) nevii fliggetlen szervezet jegyzi.

Szlovakia integracios oktataspolitikajanak fejlddése sok tekintetben hasonlosagot
mutat az orszag altalanos bevandorlasi politikajaval. Mindkett6rdl elmondhato, az
orszag unios csatlakozasaig szinte csak jogszabalyi szinten létezett, ami javarészt an-
nak az eredménye, hogy a rendszert nem tette probara semmilyen komolyabb mene-
kiiltvalsag, illetve a migraciéo mint téma a politikai diskurzus peremére szorult. Az
EU-ba val6 belépés némileg valtoztatott a helyzeten, hiszen a schengeni dvezetnek
kdszonhetden egyre tobb €s tobb bevandorlo érkezett az orszagba, illetve az unids
intézményrendszer megkovetelte a jogszabalyok 6sszehangolasat. Az NMS tanulma-
nyabol azonban kitlinik, hogy mig a kiadott lakhatési engedélyek szama mar 2004
utan is latvanyos novekedésnek indult, addig az altalanos iskolakban tanulé gyerme-
kek szama gyakorlatilag a 2000-es évek végéig stagnalt: statisztikak alapjan 2003-ban
907 kiilfoldi didk tanult a szlovakiai altalanos iskolakban, 2010-ben pedig 902. Ez
egyuttal azt is jelentette, hogy az integracios politika nem volt valodi kihivasok elé
allitva, tehat az elméletben létez6 intézkedéseket szinte egyaltalan nem kellett atiiltetni
a gyakorlatba (Dral et al., 2011).

Gyakorlati problémdk az orosz-ukran haboru kirobbanasa el6tt

Errél arulkodik az NMS elemzése is, amely kifejezetten praktikus oldalrél vizsgalta
a kiilfoldiek gyermekeinek integralasat. Az altalanossagban felmertiild, rendszerszintii
problémak mellett — mint a nem egységes intézményi hattér, a nem megfeleld mutatok
meghatarozasa a sikeres integracid mérésére, valamint a hidnyos kommunikacio az
allam részérdl — részletesebben is megvizsgaltak a kiilfoldi didkok beilleszkedésének
folyamatat, és szamos rést talaltak a rendszerben. A terepmunka soran osszesen 12
olyan iskolaba latogattak el, ahol kiilfoldiek gyermekei tanultak, s iranyitott beszélge-
téseket, interjukat folytattak az iskolaigazgatokkal, tanarokkal, valamint a didkokkal
(Dral et al., 2011).

Mint irtak, mar az integracios folyamat korai szakaszaban is problémak meriil-
tek fel. Olyan esettel ugyan nem talalkoztak, hogy az iskolak elutasitottak volna a kiil-
foldi diak felvételét (bar megjegyeztek, hogy ezt nehezen is lehet kideriteni), viszont
az évfolyamokba vald besorolasnal mar akadtak gondok. Az allamnyelv hianyos is-
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merete miatt ugyanis a gyermekek a korukhoz képest gyakran alsébb évfolyamokba
keriiltek, amit az NMS egyértelmiien elhibazott dontésként értékelt, csakugy, mint az
SPU (Dral et al., 2011).

Szintén rendszerszintii hianyossagokat azonositottak a nyelvtanfolyamok megszer-
vezésében. A jogszabalyok értelmében a kurzusok finanszirozdsa mar akkor is az
RUSS* hataskorébe tartozott, de mint kideriilt, a nyolc regionalis iroda koziil hat még
egyetlen tanfolyam megszervezésében sem vett részt. Ennek részben az volt az oka,
hogy maguk az iskolaigazgatok sem voltak tisztaban a jogszabalyi hattérrel, ezért
sajat forrasokbol probaltak megoldani a nyelvtanfolyamokat, aminek végiil az lett
az eredménye, hogy a kurzusok anyagi koltségeit a sziiloknek kellett megtériteniiik
— annak ellenére, hogy a torvénybdl kifolydlag ezt az allamnak kellett volna finanszi-
roznia. Ezek az esetek is ravilagitanak az allam €s az iskolak kozti hianyos kommu-
nikaciora. A kutatasban tovabba arra is akadt példa, hogy az egyik regionalis hivatal
elutasitotta az igazgatd kérvényét, arra hivatkozva, hogy ha az érvényes jogszabalyok
értelmében elegend6 jelentkezo lesz a kurzusok irant, akkor értesitik a kérvényezot.
A tanulmanyban megjegyezték, hogy a hivatal dolgozoi a levelilkben nem tisztaztak,
pontosan milyen jogszabalyokra gondolnak, a tovabbi megkeresésekre pedig mar nem
valaszoltak (Dral et al., 2011).

Emellett problémak meriiltek fel a tankonyvek és a segédanyagok bebiztositasaban,
valamint a pedagdgusok tovabbi oktatasdban. Az NMS azt javasolta, hogy az illetékes
hivatalok bdvitsék a tankonyvek kinalatat, tovabba informaljak a tanarokat az elérhe-
t6 segédanyagokrodl, mert a kutatas ravilagitott, hogy a tajékozottsag ezen a téren is
hianyzik (Dral et al., 2011).

A tanulmanyban kitértek még a kiildolfi diakok értékelésének nehézségeire. Ezzel
kapcsolatban is megallapitottak, hogy a pedagdégusok gyakran nem tudtak, milyen
modon kellene eljarniuk, vagy ha ismerték az érvényes iranyelveket, azok olyan za-
varosan voltak megfogalmazva, hogy nem nyujtottak valoédi fogodzokat az értékelés
soran. Az elemzés készitdi azt javasoltak, hogy a kiilfoldi diakokat egyaltalan ne
értékeljék az elsd két évben (Dral et al., 2011).

Meg kell jegyezni, hogy az NMS tanulmanyanak megjelenése ota az oktatasi mi-
nisztérium kiadott egy 1j iranyelvet, de maga az értékelés folyamata valtozatlan ma-
radt.

Gyakorlati problémdk az orosz-ukran haboru kirobbanasa utdn

Bar a kiilfoldiek gyermekeinek szama a Szlovak Koztarsasag Tudomanyos és Miisza-
ki Informacios Kozpontjanak (Centrum vedecko-technickych informacii Slovenskej
republiky, a tovabbiakban CVTI SR) adatai alapjan (Statisticka ro¢enka) a 2010-es
években novekedni kezdett, az integracios politika valodi eréprobajat az orosz—ukran
haboru kirobbanasa jelentette. A statisztikak szerint a 2021/2022-es tanévben 3697
kiilfoldi diak kezdte meg a tanulmanyait az allami mitkodtetésti altalanos iskolakban,
1490 a szakkozépiskolakban, 1091 pedig a gimnaziumokban (CVTI SR, 2021). Ezek az

42022 elétt ezeket a hivatalokat Megyei Iskolaiigyi Hivataloknak (Krajsky $kolsky urad, KSU) nevez-
ték, az NMS tanulmanyaban még igy hivatkoznak ra.
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adatok arrol arulkodnak, hogy 10 év leforgasa alatt valoban jelentsen nétt a kiilfoldi
diakok szama, de ahogy az SSI irja, az aranyuk még igy is csak az 6sszes diak 0,97
szazalékat érte el (Ostertagova & Rehus, 2023). A helyzet 2022 februarjaban valtozott
meg, amikor az ukran allampolgarok menekiilni kezdtek a haboru eldl. Az oktatasi mi-
nisztérium honlapja szerint 2022 szeptemberében a Szlovakidban tanulé ukran diakok
szama elérte a 8739-et, ami azt jelenti, hogy csak Ukrajnabol tobb gyermeket kellett
elhelyezni a szlovak iskolakban, mint az el6z6 évben az dsszes orszagbol (MSVVS
SR, 2022).

Az SSI a kutatasa bevezet6jében megallapitja — egyebek mellett az NMS tanulma-
nyara hivatkozva — hogy a szlovak integracios politika mar a haboru kirobbanasa eldtt
sem miikodott megfelelden, és ahogy az elemzésbdl kideriilt, a migracids nyomas csak
tovabb nehezitett a helyzeten. A tanfeliigyel6ség nagyobb kutatasi mintaval dolgozott,
mint az NMS, és a helyszini ellenérzések mellett kérddiveket is kiildtek az iskoldkba.
Osszesen 30 iskolat latogattak meg személyesen, ahol iranyitott beszélgetéseket foly-
tattak az igazgatokkal, a tanarokkal és a didkokkal, a kérddiveket pedig 1247 altalanos
iskola toltotte ki (Ostertagova & Rehus, 2023).

Altalanossagban elmondhat6, hogy az SSI megfigyelései tobb szempontbdl is Gsz-
szecsengenek az NMS tanulmanyaban megfogalmazott allitasokkal, vagyis a szlovak
integracios politika gyakorlati megvaldsitasa az elmult 12 évben nem sokat fejlédott.
Az iskolak felkésziiletlensége abban is megnyilvanult, hogy a kérd6ives kutatas ered-
ményei alapjan a valaszado intézmények mintegy haromnegyede vallotta, sziiksége
volt valamilyen segitségre a helyzet kezelésére. Ezzel szemben az iskolak mintegy
27,3 szazaléka jelezte, hogy az integraciot barmiféle allami segitség nélkiil meg tudtak
oldani. A helyszini ellendrzések esetében pedig minden megkérdezett igazgatd azt
mondta, hogy egyediil nem tudtak megoldani az integracié problémajat. A tanarokkal
folytatott iranyitott beszélgetések alapjan az iskolak leginkabb a nyelvtanfolyamok
megszervezésében és megerdsitésében szorultak kiils tamogatasra (77,5 szazalékuk
mondta ezt), de 53,3 szdzalékuk azt is jelezte, hogy az ukran didkokat korrepetalni
kellett. Kisebb, de nem elhanyagolhat6 aranyban volt azon tanarok aranya, akik szerint
tovabbi szakemberek beavatkozasara volt sziikség: 45,8 szazalékuk a pszichologiai
segitségnyujtast, 30,8 szazalékuk a tolmacsot, 24,2 szazalékuk a pedig specialis pe-
dagogust emlitette (Ostertagova & Rehus, 2023).

A tankonyvek és segédeszkozok terén az intézmények tobbsége szintén segitségre
szorult. A kérddives kutatas szerint az iskolak 54,4 szazalékanak sziiksége volt vala-
milyen segédeszkdzokre, 43,8 szazalékuknak konkrétan tankonyvekre. Az iranyitott
beszélgetések nagyjabol alatamasztjak ez az aranyt: az igazgatok 53,3 szazaléka, a
tanaroknak pedig a 47,5 szazaléka allitotta, hogy be kellett szerezni 01j tankdnyveket.
Elsésorban szlovak—ukran kétnyelvii tankdnyvekrdl van szo, illetve leegyszeriisitett
tananyagot tartalmazé szlovak nyelvkonyvekrol. A tovabbi segédeszkozok alatt els6-
sorban képes munkafiizeteket, képes szotarakat, illetve modszertani segédanyagokat
kell érteni (Ostertagova & Rehus, 2023).

Ami az anyagi tamogatast illeti, az iranyitott beszélgetések tanulsadga alapjan a
legtobb iskolanak a tanarok juttatasainak fedezésére kellett pénziigyi segitséget kérnie
az allamtol. Az igazgatok 86,7 szazaléka mondta ezt. 56,7 szazalékuk szerint tovabbi
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forrasokat kellett igényelniiik az osztalyok felszereltségének javitasara (Ostertagova
& Rehus, 2023).

Az SSI tapasztalatai azonban azt mutatjak, hogy az imént felsorolt igényekbél az
allam nem tudott mindent maradéktalanul kielégiteni, ami szintén alatamasztja, hogy
a jogszabalyokban megfogalmazott intézkedéseket nem sikeriil teljes egészében atiil-
tetni a gyakorlatba. Az iskolaigazgatok kozel kétharmada (61,8 szazalék) itélte meg
ugy, hogy az allami segitségnyujtas elégséges volt, viszont amikor a kutatok arra
kérdeztek ra, hogy az iskola mindent bebiztositott-e az ukran didkok szdmara, mar
csak a 38,7 szazalékuk valaszolt igennel. Az adatok behatobb tanulmanyozasa utan
kideriilt, hogy szoros Osszefiiggés van az iskolaigazgatok elégedettsége és az ukran
diakok szama kozott: azokban az intézményekben, ahol 20-nal tobb ukran gyermek
tanult, az iskolaigazgatok kozel 44,1 szazaléka elégtelennek itélte meg a segitséget.
Ezzel szemben az 6tnél kevesebb ukran gyermeket oktato iskolak vezetdi csak 26,9
szazalékban voltak elégedetlenek. (Ostertagova & Rehus, 2023).

Ami a konkrét igényeket illeti, a legtobb igazgato (37,8 szazalék) a tanarok juttata-
sainak fedezésére szant pénziigyi tamogatast nem kapta meg. 26 szazalékuk vallotta,
Hasonl6 aranyban voltak azok (24,3 szazalék), akik a hatalyos jogszabalyokkal kap-
csolatos tajékoztatast hianyoltak (Ostertagova & Rehus, 2023).

A tajékoztatas problémakorére egyébként az oktatdsi minisztérium is felfigyelt.
Erre a célra hozta létre az Orszagos Oktatasi és Ifjusagi Intézet (Narodny instittt
vzdelavania a mladeze, a tovabbiakban NIVAM) iranyitasa ala tartozo regionalis ko-
ordinatorok csapatat. A 14 f6bdl allo csoportnak az a feladata, hogy informaciokat
nyujtson az iskolaknak az ukran gyerekek integraciojardl, illetve segitsen a szervezési
problémak megoldasaban. A koordinatoroktol az iskolaigazgatok 36,7 szazaléka nem
kapott segitséget, foként azért, mert nem tudtak a létezésiikrol, vagy pedig egyszeriien
nem léptek veliik kapcsolatba (Ostertagova & Rehus, 2023).

A nyelvtanfolyamok terén szintén akadtak rendszerszintii problémak. A felmérések
alatdmasztottak, hogy az ukran diakok tobbségének problémat okozott szlovak nyelvi
kommunikacio a hétkdznapi helyzetekben, illetve az is kideriilt, hogy sok osztaly
esetében a gyermekek nyelvtudasi szintje eltérd volt, ami csak tovabb nehezitette az
oktatast. Az iskolaigazgatok 51,2 szazaléka mondta azt, hogy a szlovak nyelv oktata-
sat az allamilag finanszirozott nyelvtanfolyamok megszervezésével biztositottak. Ez
azt jelenti, hogy az iskolak szinte fele nem ¢élt az oktatasi minisztérium altal nytjtott
anyagi segitséggel. A felmérés készitéi megprobaltak felderiteni ennek okait, és mint
kideriilt, a szervezési nehézségekre panaszkodtak az intézményvezetok: 32,5 szaza-
lékuk példaul nem tudta bebiztositani a tankdnyveket, 14,1 szazalékuknak pedig nem
fedezték a kurzus valos koltségeit (Ostertagova & Rehus, 2023).

Az SSI tovabba azt is kutatta, hogy a pedagdgusoknak milyen segitség allt rendel-
kezésére az oktatas soran a nyelvi akadaly lekiizédésére. Az igazgatok 73,3 szazaléka
valaszolta azt, hogy a tanaroknak sajat maguknak kellett megoldaniuk a kommunika-
cids nehézségeket. Szaktolmacsot minddssze 2 iskolaban (6,7 szazalék) alkalmaztak.
A pedagogusokkal folytatott beszélgetések pedig ramutattak, hogy a tolmacs szerepét
az iskolak 57,5 szazalékaban egy masik ukran diak vallalta magara, aki mar jobban
beszélte az allamnyelvet. Ennek a veszélyeire azonban az SPU is felhivta a figyel-
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met. Az osztalytarsak mellett a nyelvi akadaly lekiizdésére szolgaltak még a képes
segédanyagok, a szotarak, a digitalis forditoprogramok, és az egyéb segédeszkozok
(Ostertagova & Rehus, 2023).

A kutatok végiil kitértek a pszichologiai segitségnyujtas problémakorére is, és az
adatok alapjan ezen a teriileten is vannak lemaradasok. Az igazgatok tilnyomo tobb-
sége (93,3 szazalék) azt felelte, hogy az intézmény valamilyen formaban nyjtott men-
talis timogatast az ukran didkok részére. Kideriilt azonban, hogy a legtobb esetben
altalanos programokrol és kurzusokrol volt szo a mentalis egészséggel Osszefiiggés-
ben, de ezek hatékonysagat az SSI megkérddjelezi a haborubél menekiild gyermekek
kapcsan. Az iskolak 55,6 szazaléka szervezett célzott pszichologiai programokat, ezek
azonban szlovak nyelven zajlottak. Kifejezetten ukran nyelvii kurzusokrol csak az
iskolak 33,3 szazaléka gondoskodott (Ostertagova & Rehus, 2023).

A felsoroltak alapjan tehat nyilvanvald, hogy az ukran gyermekek szlovak iskola-
rendszerbe vald integracidja nem zajlott zOkkendmentesen, és az allamnak szamos
teriileten kellene javitania a segitségnyujtas modjan. Az SSI a kovetkezoket javasolja:

 anyelvtanfolyamok erdsebb tamogatésa,

 az ukran nyelvi pszichologiai tdmogatas bebiztositasa,

 az ukran nyelvet is besz¢lo pedagodgai assziszentsek garantalasa,

 az oktatasi tevékenység megsegitése,

» amegfeleld segedeszkdzok beszerzésének megkonnyitése,

» apedagogusok onfejlesztésének tamogatasa (Ostertagova & Rehus, 2023).

Osszefoglalé

A jogvédo szervezetek utdbbi években készitett tanulmanyai mind-mind arra a kovet-
keztetésre jutottak, hogy Szlovakia bevandorlasi politikajat évtizedeken keresztiil a
felszines megoldasok jellemezték. Az Eurdpai Unios csatlakozas el6tt a politikai szin-
térrdl hianyzott a vizio és a stratégiai tervezés, ami a 20. szazadi torténelmi folyama-
tok egyfajta sajatos orokségének tekinthetd. A statisztikak alapjan a jogi keretrendszer
hidnya kezdetben nem is okozott kiilondsebb problémat, hiszen a bevandorlas szinte
alig érintette az orszagot. Az unios csatlakozas révén végiil megindultak a reformok,
¢s a 2000-es évek végére a szlovak kormany tobb stratégiai dokumentumot is elfo-
gadott, amelyek részletekbe menden taglaltak a kitiizott célokat a bevandorlasi és az
integracios politika terén.

Mas kérdés azonban, hogy ezeket az intézkedéseket a gyakorlatba nem sikeriilt
atiiltetni. A kiilonféle jogvédo szervezetek mar a 2010-es évek elején felvetették, mi-
lyen rendszerszinti megoldasokat kellene elfogadni a szlovak integracios politika hi-
bainak kijavitasara, de ezeket a javaslatokat a politikai vezetés nem vette figyelembe.
Az éltalanos problémak kozé tartoznak a szétdarabolt jogkorok, a hianyzo adatok, a
rosszul meghatdrozott mérési mutatok, valamint a hézagos kommunikacio az alla-
mi szervek részeérdl. Ezek a hianyossagok a mai napig sem lettek orvosolva, és bar
az orosz—ukran haboru kirobbandsa utan az orszag politikai vezetése probalt olyan
intézkedéseket elfogadni, amelyek megkonnyitik a menekiiltek életét (példaul a lex
Ukrajna térvénycsomag), de harminc év szonyeg ala sopdrt problémait egyetlen jog-
szabaly-modositassal nem lehet megoldani.
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Az imént felsorolt rendszerszintli problémak az oktataspolitikai integracioban is
éreztetik a hatasukat. Az ukran gyermekek iskolarendszerbe val6 beillesztésérol sokat
elarul, hogy az allami szervek, az iskolaigazgatok, valamint a tanarok egy olyan in-
tegracios folyamatot kovetve probaltak oktatni diakok ezreit, amelyrdl mar 2011-ben,
joval kisebb migracids nyomas mellett is bebizonyosodott, hogy szamos teriileten nem
mikddik megfelelden. Az évfolyamba vald besorolds, a nyelvkurzusok megszerve-
z€se, a segédanyagok beszerzése, a sziikséges emberi eréforrasok bebiztositasa, az
anyagi forrasok megteremtése — ezek olyan kihivasok, amelyek mar 12 évvel ezelott
is problémakat okoztak az oktatasi intézményeknek, és a legfrissebb kutatasok alapjan
még a mai napig is olyan probatételt jelentenek, amellyel nem minden iskolaigazgato
tud megbirkozni.

Az allami ellendérz6 szervek és a civil szervezetek folyamatosan elemzik az orszag
bevandorlasi politikajat, és konkrét javaslatokat tesznek a helyzet megoldasara. Amig
azonban a politikai elit nem veszi komolyan a problémat, addig nem lehet szamitani
valddi attorésre. A 2015-6s menekiiltvalsag a kozbeszéd egyik legfontosabb témajava
tette a migracios politikat, de a konkrét megoldasok helyett inkabb csak a kommuni-
kacio6 szintjén foglalkoztak a kérdéskdorrel. Talan az eurodpai politikaban tapasztalhato
valtozasok és az Ujra feler6sodé migracios nyomas arra sarkallja majd az orszag ve-
zetését, hogy gyakorlati szinten is foglalkozzon az integracios politika kihivasaival.
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The integration of Ukrainian students in the light of
Slovak education policy

In this study I examine the theoretical and practical aspects of Slovak educational integration,
focusing on the impact of the refugee crisis in the context of the Russian-Ukrainian war. As the
integration of foreign children into the school system is part of general immigration policy, I
provide a comprehensive overview of the historical development of legislation and important policy
documents. I also provide key statistics on immigration, which will help to put the decisions of
the country’s political leadership in relation to the legal framework adopted into a broader context.
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Finally, I will highlight the general shortcomings of immigration policy through analyses of various
public institutions and advocacy organisations, and outline the various stages of educational
integration and the practical problems associated with it.
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