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Nyelvpolitika: harc a hatalomért

(az ukran allamnyelvi torvény apropojan)

1. A nyelvpolitika céljai. A nyelvpolitika egyik legfobb céljanak gyakran
a nyelvi konfliktusok elkeriilését vagy kezelését tekintik. TURI (1994: 11) pél-
daul tgy véli, hogy a nyelvi jogi szabalyozasok alapvetd célja a nyelvek kozotti
konfliktusokbol és egyenlétlenségekbdl eredd nyelvi problémak megoldasa, az
¢érintett nyelvek statuszanak megallapitasa és hasznalati korének meghatarozasa
révén. GRIN (2003: 30) szerint a nyelvpolitika olyan szisztematikus, racionalis
¢és tudomanyosan megalapozott tevékenység, melynek célja a nyelvi kornyezet
megvaltoztatasa a jolét ndvelése céljabol.

Valojaban azonban az optimisztikus definicidkkal szemben a nyelvpolitika
hatékony eszkodzként hasznalhatod a tarsadalmi javak és a politikai téke egyen-
I6tlen elosztasanak eléréséhez, illetve megideologizaldsahoz, és gyakran éppen
erre hasznaljak (TOLLEFSON 2015: 140—141). A nyelvpolitika altal kezelt konflik-
tusok ugyanis szinte soha sem nyelvi vagy nyelvészeti eredetliek: ezek hatterében
a nyelvet/nyelveket besz¢l6 csoportok kozotti tarsadalmi, politikai és/vagy gazda-
sagi konfrontacioé all. PAULSTON és HEIDEMANN (2006: 298-302) szerint ,,minél
nagyobb a kontroll, annal tobb a korlatozas, és annal valosziniibb, hogy az ilyen
nyelvpolitika konfliktusokat és vitakat eredményez”, hiszen a nyelvpolitika soha-
sem kizarolag a nyelvrdl szol (PAULSTON—HEIDEMANN 2006: 305). TOLLEFSON
(1991) ugy latja, a nyelvpolitika egy mechanizmus, amely tigy helyezi tarsadalmi
struktaraba a nyelvet, hogy az adott tarsadalomban a nyelv révén valik meghata-
rozotta, ki fér hozza a politikai hatalomhoz és a gazdasagi er6forrasokhoz. Nyil-
vanvalod, hogy ,,a nyelvet sokszor pusztan iiriigyként hasznaljak a politikai sze-
replok arra, hogy politikai célokat, példaul valamilyen tarsadalmi atrendezddést
érjenek el, vagy konzervaljanak egy nekik kedves allapotot” (SANDOR 2014: 354).

Az alabbiakban a 2019. aprilis 25-én elfogadott ukran allamnyelvi torvény
példajan mutatjuk be, hogy a latszdélag az ukran nyelv védelmében, illetve a tarsa-
dalom egy része nyelvi gyakorlatanak megvaltoztatasa érdekében hozott torvény
révén a nyelvpolitika hogyan szolgalhat eszkozként a hatalom megszerzéséért
folytatott harcban és a tarsadalmi egyenldtlenségek kialakitasaban és tjraterme-
Iésében. Az is kidertil, hogy a hatalmi harcokban a nyelvpolitika gyakran nem
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a nyelvvel kapcsolatos konfliktusok elkeriilését szolgalja, hanem éppen ellenke-
z0leg: belso és kiilso konfliktusokat idéz eld, ha a politikai érdek ugy kivanja.

2. Az orokolt nyelvi helyzet. Ukrajna a Szovjetunio széthullasa utan valt
fiiggetlen allamma 1991-ben. Az ukran nemzetépitést jelentdsen megkonnyitette
a kommunizmust épit6 birodalom foderativ felépitése. A szétesése el6tt ugyanis
a Szovjetunioban tobb tucat olyan kdzigazgatasi egység (szovetségi kdztarsasag,
autonom koztarsasag, megye €és korzet) volt, melyek szervezé elve az etnikum
volt (1. a Szovjetunio6 alkotmanyanak 8—11. fejezetén beliil a 70-88. cikket: Alkot-
many 1977). A kommunizmust épit6 birodalom felbomlasa utan a 15 szovetségi
koztarsasag helyén nemzetallamok jottek 1étre.

A Szovjetunion beliil az Ukran Szovjet Szocialista Koztarsasag — a tobbi szo-
vetségi koztarsasaghoz hasonloan — kvazi allamként mikodott: rogzitett kiilsd és
belso kozigazgatasi hatarokkal rendelkezett; volt sajat cimere, zaszlaja, himnusza;
sajat kormanya volt a févarosban, Kijevben, ahol parlament és minisztériumok
is miikodtek; a koztarsasagnak volt sajat alkotmanya és torvényekben kodifikalt
jogrendszere; a torvényhozas mellett kiépitett rendszere volt a végrehajto hatalmi
agnak is; miikddtek az allamigazgatasi hivatalok, s azokban képzett hivatalnokok
dolgoztak; a kozigazgatas — az orosz mellett — ukran nyelven is miikodott, a torvé-
nyeket ukran nyelven is kozzétették; Ukrajna képviselettel birt az ENSZ-ben. Mas-
részt azonban 1991 utan — a mély gazdasagi valsag és a tarsadalmi, politikai atala-
kulas okozta sokk mellett — a modern ukran nemzet formalodasat megnehezitette
a jelentds orosz kozosség, amely egyik naprol a masikra szociologiai értelemben
kisebbségi helyzetbe kertilt a fiiggetlenné valt Ukrajnaban (BRUBAKER 1996: 17).

A fiiggetlenné valt orszag lakossaganak kozel 6todét tették ki az orosz nemze-
tiségliek. A nagyszamu orosz mellett az orosz nyelv poziciodit erdsitették a nyelvileg
asszimilalodott, illetve a hétkdznapokban az orosz nyelvet hasznald ukran allam-
polgérok millioi is. A 2001-es cenzus idején az orosz nemzeti kisebbséghez tartozok
aranya 17,28% volt az orszagban, az orosz anyanyelviieké viszont joval magasabb-
nak bizonyult. Ennek 6 oka, hogy 5,5 millié ukran nemzetiségii vallotta orosz anya-
nyelviinek magat (1. tablazat).

1. tablazat
Ukrajna lakossaga anyanyelv és nemzetiség szerint a 2001-es cenzus adatai alapjan

Nemzetiség és anyanyelv Fo %
ukran nemzetiségli ukran anyanyelviiek 31970 728 66,27
orosz nemzetiségli ukran anyanyelviiek 328 152 0,68
ukran anyanyelvii nemzeti kisebbségek 278 588 0,58
UKRAN ANYANYELVU OSSZESEN 32577468 67,53
orosz nemzetiségli orosz anyanyelviiek 7993 832 16,57
ukran nemzetiségll orosz anyanyelviiek 5544 729 11,49
orosz anyanyelvii nemzeti kisebbségek 735109 1,52
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OROSZ ANYANYELVU OSSZESEN 14273 670 29,59
kisebbségek, akiknek anyanyelve és nemzetisége megegyezik 1129 397 2,34
kisebbségek, akik valamely mas kisebbség nyelvét tekintik 260 367 0,54
anyanyelviiknek

KISEBBSEGI ANYANYELVU OSSZESEN 1 389 764 2,88
UKRAJINA OSSZESEN 48 240 902 100

A 2001-es népszamlalas idején Ukrajna lakossagan beliil az ukran és orosz
nemzetiségliek egylittes aranya 95% volt, e két nyelv besz¢ldi pedig egyiitt az
Osszlakossag 97%-at alkottak. Ukrajna etnikai kisebbségei kozott 78%, a nyelvi
kisebbségei kozott pedig 91% volt az oroszok aranya 2001-ben (CSERNICSKO—
FEDINEC 2016: 568-569). Nem meglepd hat, hogy Ukrajnaban a kisebbségi kér-
dés csaknem egyet jelent az orosz kozosség ligyével. Az ukranok és az oroszok
mellett a tobbi etnikai vagy nyelvi csoport aranya, stilya — beleértve a magyarokat
is — nem szamottevo (1. abra).

1. 4bra
A kisebbségi nyelvek anyanyelvi beszéldinek szama Ukrajnaban
a 2001-es cenzus adatai alapjan
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A helyzetet bonyolitotta, hogy a tobbmillids ukrajnai orosz kdzosség tgy
valt hirtelen kisebbséggé, azaz de jure alarendelt statusziiva, hogy korabban a
szovjet birodalom nyelvileg és kulturdlisan privilegizalt csoportjahoz tartozott.
Am de facto ezeket a kedvezd gazdasagi, politikai és kulturdlis poziciokat az
orosz nyelvii elitnek jelentds részben az allamvaltas utan is sikeriilt &tmentenie,
s az orosz nyelv a fiiggetlenség utan csaknem harom évtizeddel is széles kdrben
hasznalatos a tarsadalmi és kozélet legtobb teriiletén, foként a nagyvarosokban
és az orszag keleti és déli régidiban (CSERNICSKO 2019a). Ez azonban az uj al-
lamot sajat nemzetallamaként elképzeld feltdorekvo ukran elit korében elége-
detlenséget valt ki. Az 0j ukran nemzetépités modjairol folyd diskurzus, illetve
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a politikai hatalomért folytatott harc az ukran és az orosz nyelv helyzete kortil
kibontakozott vitakban 06ltott testet.

RJABCSUK (2015: 155-157) elemzése szerint: ,,Amikor [...] a hatalmi elit,
az ugynevezett szovjet nomenklatira képében varatlanul sajat fiiggetlen allamot
kapott, két, egymassal szorosan dsszefliggd problémaval talalta szemben magat.
El6szor is, milyen allamot kell épitenie, milyen identitdsokra, szimbolumokra és
narrativakra kell alapoznia, ha azt akarja, hogy pontosan ennek az elitnek a hatal-
mat legitimalja? Masodszor pedig, mi lesz az ellenelittel, vagyis az etnonemzeti
tabor képviseldivel, akik a sajat allam- és nemzetépitd projektjiik megvalosita-
sat kovetelték, és persze azt is, hogy marginalizaljak a nomenklaturaban talal-
hato ellenfeleiket. Ukrajnaban [...] elég er6sek és befolyasosak az etnonemzetiek,
a szimbolumaik és a narrativaik pedig eléggé kidolgozottak és vonzoak voltak,
a birodalmi regionalis kdzOsség azt az utat valasztotta, hogy kompromisszumot
kot a politikai vetélytarsakkal, és bekapcsolja 6ket a hatalmi struktiraba azzal
a feltétellel, hogy megorizheti vezetd szerepét [...]. Ukrajnaban ez a kompromisz-
szum mindenekel6tt oda vezetett, hogy manipulaljak a lakossag két alcsoportjat,
¢és fenntartjak az ambivalenciat [...]. Egyesekkel szemben ol kellett venniiik az
Oslakos etnonemzeti projekt hiveinek maszkjat, masok el6tt pedig abban a sze-
repben léptek fel, hogy megvédik a birodalmi 6rokséget (az orokiil kapott ki-
valtsagokat) az agressziv etnonacionalizmust6l. [...] Ukrajnaban csak mélyiilt az
elmult husz évben a tarsadalom megosztottsaga, a két meghatarozo etnokulturalis
csoport pedig radikalizalodott”.

Ez a politikai magatartds ahhoz vezetett, hogy Ukrajnaban a nyelvi kér-
dés erésen atpolitizaltta valt. Erre mind a kutatok (pl. KULYK 2014; PAVLENKO
2008; SHUMLIANSKYI 2010), mind pedig a nemzetkozi szervezetek szakértoi (pl.
Assessment 2010; Opinion 2011, 2017) tobbszor felhivtak a figyelmet. Kiemeli
ezt a tényt a Velencei Bizottsagnak Az ukran mint allamnyelv miikddésének bizto-
sitasarol cimil torvényrdl kiadott véleménye is a 18. bekezdésében: ,,Ukrajnaban
a nyelvhasznalat mar hosszl ideje nagyon érzékeny kérdés, amely tobbszor is a
kiilonféle valasztasi kampanyok egyik f6 témajava valt, és tovabbra is vita targyat
képezi — és néha fesziiltségeket is kelt — az ukran tarsadalmon beliil, valamint
Ukrajna egyes nemzeti kisebbségeinek anyaorszagaival” (Opinion 2019).

3. Nyelvpolitika a habort idején. A fiatal ukran allam 2014 tavasza 6ta ro-
vid torténetének legmélyebb valsagat éli. Az egész Eurdpa biztonsagat fenyegetd
¢és a szlikebb ¢és tagabb térség gazdasagi fejlodését visszavetd politikai, katonai
¢és gazdasagi valsag kirobbanasaban tiriigyként hasznaltak fel a kiélezett nyelvi
helyzetet (CSERNICSKO 2017: 124-129). ,,A mai ukrajnai helyzet példdja annak,
hogyan valik a nyelvi és kulturalis haboru eldfeltételévé és hivatalos alapjava egy
valodi hadjaratnak™ — irta példaul DROZDA (2014). ,,Barhonnan nézziik, a jelenlegi
orosz—ukran haboru a nyelv miatt kezd6dott. Ez vitathatatlan tény. Oroszorszag €pp
a nyelvi tényez6t hasznalta fel mint az agresszio okat — azzal magyarazva, hogy
meg kell védenie az orosz ajku polgarokat Ukrajnadban” — foglalta 6ssze a konflik-
tus okait OSZNACS (2015). SAKWA (2015: 220) is ugy v¢éli, hogy az Ukrajna keleti
részén kirobbant konfliktusnak a nyelvkérdés volt az egyik kivalto oka.



Nyelvpolitika: harc a hatalomért (az ukran allamnyelvi térvény apropojan) 261

Amikor 2014 februarjaban az oroszbaratnak tartott Viktor Janukovics elndk
rezsimjét elsoporte a tomeg, a kijevi parlament egyik elsé dontése az volt, hogy a
2012-ben sziiletett, a kisebbségi nyelvek hasznalatahoz kedvez6 jogi kdrnyezetet
teremt6 nyelvtorvényt hatalyon kiviil helyezte (CSERNICSKO 2016: 33-34). Bar
ez a rendelkezés nem Iépett hatalyba, Oroszorszag arra hivatkozva szallta meg
az Ukrajnahoz tartozé Krim félszigetet €s nyujtott tdmogatast a kelet-ukrajnai
szakadaroknak, hogy meg kell védenie az Ukrajnaban ¢él6 orosz anyanyelvieket
(FEDINEC—CSERNICSKO 2017). ,,Arra kényszeritettek benniinket, hogy megvédjiik
az oroszul beszéloket a Donbaszon” — nyilatkozta Vlagyimir Putyin orosz elnok.!
Mas alkalommal pedig elmondta, hogy a Krim és Szevasztopol lakosai azzal a
kéréssel fordultak hozza, hogy védje meg ket az ukran nacionalizmustol, majd
hozzatette: ,,Oroszok és oroszul beszélé emberek millidi élnek Ukrajnaban [...].
Oroszorszag politikai, diplomaciai €s jogi eszkdzokkel mindig megvédi érdekeit.
De mindenekeldtt Ukrajna sajat érdekének kell lennie annak biztositasa, hogy
ezeknek az embereknek a jogai és érdekei teljes mértékben védettek legyenek. Ez
garantalja Ukrajna allami stabilitasat és teriileti integritasat”.?

A kiélezett politikai helyzetben az ukran és az orosz nyelv szimbolikus szere-
pet kapott. A tarsadalom egy része az ukran nyelvben az allami fliggetlenség és az
orosz agresszi6 elleni kiizdelem szimbolumat, az orosz nyelvben pedig a gonosz
megszallo jelképét latja. Az orszag polgarainak egy masik része viszont ugy értékeli,
hogy az ukran nyelv erdltetése egyet jelent az emberi jogok csorbitasaval, a ragasz-
kodas az orosz nyelvhez pedig a szabadsagjogokért folytatott kiizdelem jelképe.

Az orosz—ukran konfliktus keretében a nyelvi kérdés szorosan Ossze-
kapcsolodott a nemzetbiztonsag €s az allami szuverenitas problémajaval. A terii-
letveszteség és a haborus helyzet miatt felkorbacsolodtak a nacionalista indula-
tok. A felfokozott hangulatban sokak szamara még azok az oroszul besz¢él6 ukran
allampolgarok is gyanussa valtak, akik fegyverrel a kézben szalltak szembe az
Ukrajna teriileti integritasat veszélyeztetd szeparatistakkal és tamogatdikkal. ,,A
Keleten foly6 hibrid habort a kultira, a civilizacio frontjan is kitort. Korabban
eléggé vilagosan lathato volt, ki hive és ki ellensége az ukranoknak a nyelv és
a kultara kérdése terén. Most azonban megjelent az »0j« patriotak meglepd fo-
galma, akik szeretik Ukrajnat, de nem szeretik az ukran nyelvet. Ez a fogalom
bennem erds kétségeket ébreszt” — nyilatkozta példaul az egyik ukran nyelvész
(SEVCSUK—VLASZJUK 2015). Egy masik interjiijaban ugyand metaforikus par-
huzamot vont Gilead és Efraim lakosainak a bibliai Birak Kényvébol (112: 56)
ismert véres konfliktusa (1. Sibboleth/Szibboleth), illetve az ukrajnai haboru ko-
z0tt, és kijelentette, ,,A nyelvi skizofrénia megfosztja az ukran nyelvet védelmez6
szerepétdl azokban az egzisztencialis helyzetekben, amikor az ¢életed veszélyben
van, és a nyelved alapjan meg tudod kiilonboztetni a mieinket az ellenségt6l”
(SEVCSUK—PALAZSIJ 2015).

! Tlyrun: BeiHyamnu 3amminarts pycckosiseranbix Ha omGacce. (2016. 10. 12.) http:/
korrespondent.net/ukraine/politics/3756878-putyn-vynudyly-zaschyschat-russkoiazychnykh-na-
donbasse

2 Address by President of the Russian Federation. (2014. 03. 18.) http://en.kremlin.ru/events/
president/news/20603
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Az elnokvalasztast 2014 derekan, a kelet-ukrajnai fegyveres konfliktus legvé-
resebb szakaszaban megnyer6 Petro Porosenko elndki ciklusa elején probalta csok-
kenteni a nyelvi kérdés koriil a fesziiltséget, ¢s kiegyensulyozott nyelvpolitikara to-
rekedett (CSERNICSKO 2016: 45-56). Egyik beszédében kijelentette példaul, hogy
oroszul nem kevésbé szeretik Ukrajnat, mint ukranul.* Hamarosan kideriilt azonban,
hogy valasztasi igéretei ellenére az 0j elndk nem tudott békét teremteni a keleti fron-
ton, a haboru egyre tobb emberi €s anyagi aldozatot kovetelt, nem sikertilt vissza-
szereznie az annektalt Krim félszigetet, és nem volt képes felszamolni a mindent
atszovo korrupciot, s mindehhez gazdasagi nehézségek is tarsultak. Egyre nagyobb
lett a tarsadalmi elégedetlenség. Ebben a helyzetben Porosenko ¢€s csapata felmérte,
hogy mivel a Krim ¢és a keleti orszagrész egy része folott Kijev elveszitette a kont-
rollt, ezekben a régiokban pedig elsésorban orosz nyelviiek élnek, ez egyben azt is
jelenti, hogy az orosz nyelvii szavazok szama is jelentdsen csokkent az orszagban.
A hatalom megtartasa érdekében, és hogy elterelje a figyelmet sajat sikertelen po-
litikaja kovetkezményeirdl, a kozponti kormanyzat a nyelvpolitikat a nacionalista
indulatoktol vezérelt tomegek kdvetelései kiszolgalasanak szolgalataba allitotta. En-
nek jegyében az utdbbi néhany évben tobb olyan jogalkotasi 1épést hajtott végre,
amelyek kozvetleniil érintik az orosz nyelv helyzetét, illetve altalaban a kisebbségi
nyelvek hasznalatara vonatkozé jogokat. Ilyen volt példaul az allami szolgalatrol
52010 torvény (2015. december 10.),* az elektronikus sajtd nyelvének szabalyozasat
megvaltoztato torvény (2017. majus 23.),° az 0 oktatasi kerettorvény (2017. szept-
ember 5.),° az allamnyelvi térvény (2019. aprilis 25.),” valamint az altalanos kozép-
fokt oktatasrol szo6lo torvény (2020. januar 16.)* elfogadasa, illetve a kisebbségi
nyelvek hasznalatat tamogatd 2012-es nyelvtorvény (TOTH—CSERNICSKO 2014)° ha-
talyon kiviil helyezése az Alkotmanybirdsag hatarozata alapjan (2018. februar 28.)."°

4. Nyelv és hatalom Osszefonddasa: torvény az allamnyelv védelmérol.
Ukrajna Legfelsobb Tanacsa 2019. aprilis 25-én fogadta el Az ukran mint allam-
nyelv mitkodésének biztositasardl cimii torvényt. Az allamnyelvi torvény kotele-
z6en eldirja az allamnyelv hasznalatat az allamigazgatas, a tarsadalmi és kozélet,
az igazsagszolgaltatas, a gazdasag, az oktatas, a kultura, a sport minden teriiletén,

3 Tloporerko: Pocificbkor MOBOK YKpaiHy JHOOJIATh HE MEHIIE, HiXK YKpaiHChKO. https:/
www.pravda.com.ua/news/2014/08/23/7035607/

4 3akon Yipaiuu «IIpo gepxasHy ciayxOy». https://zakon.rada.gov.ua/laws/how/889-19

5 3akon Ykpainu «IIpo BHECEHHs 3MiH 0 JESKUX 3aKOHIB YKpalHU MO0 MOBH aymiOBi3y-
aIpHUX (EMEKTPOHHMX) 3ac00iB MacoBoi iH(popmarii». https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2054-19

¢ 3akon Ykpainu «IIpo ocBiTy». https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19

" 3axoH Ykpainu «IIpo 3abe3nedenHst QyHKIIOHYyBaHHSA YKpaiHCbKOT MOBHM SIK J€P)KaBHOI».
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2704-19

8 3akon VYkpainu «IIpo MOBHY 3arainpHy cepeiHio ocBiTy». https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/463-20

° 3axon Yipainu «IIpo 3acamam nep:xkaBHOI MOBHOI momiTHKmy. https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/5029-17

1% Pimennst KoncrurymiitHoro Cymy YkpaiHu y cripaBi 3a KOHCTUTYLIHHHM MOIAHHIM 57 HapO-
HHX JIeTyTaTiB YKpaiHu Moo BimmosigHocTi KoneruTymii Ykpainu (koHcTHTyniHOCTI) 3akoHy Yipa-
iau «IIpo 3acamm aepxaBHOI MOBHOT OMiTHKMY. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v002p710-18


https://www.pravda.com.ua/news/2014/08/23/7035607/
https://www.pravda.com.ua/news/2014/08/23/7035607/
https://zakon.rada.gov.ua/laws/how/889-19
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2054-19
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2704-19
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/463-20
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/463-20
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5029-17
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5029-17
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v002p710-18
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megsértéséért szabalysértési eljaras, pénzbirsag jar; szamos tisztség, poszt €s allas
(példaul polgarmester, iskolaigazgatd) betoltéséhez eléfeltétel a torvény altal 1ét-
rehozott allami ligyndkség elbtt letett ukran nyelvvizsga; az ukran sztenderd kodi-
fikalt normainak vagy a helyesirasi szabalyoknak a hivatalos dokumentumokban
vald megsértéséért birsag szabhato ki; az allampolgarok egy ujonnan kialakitott
allami hivatalnal tehetnek feljelentést, ha ugy érzik, jogi vagy maganszemélyek
megsértik a torvényt; a jogszabaly betartasat kiilon allami biztos feliigyeli, akinek
feljelentési joga van (a torvény részletes elemzését 1. CSERNICSKO et alii 2020;
Opinion 2019). A jogszabaly — azzal, hogy olyan jogi kdrnyezetet teremt, amely
az ukran nyelv magas szintli ismeretét a tarsadalmi elémenetel legfontosabb fel-
tételévé emeli — jo példaja annak, hogyan hasznaljak fel Ukrajnaban a politikai
hatalomért és a tarsadalmi er6forrasokért folytatott kiizdelemben a nyelvpolitikat.

A2014-2019 kozott az orszagot kormanyzo politikai tdbor vezére, Porosenko
az ,,Apmis—MoBa—Bipa” [Hadsereg—Nyelv—Hit] kampanyszlogennel futott neki a
2019-es elndkvalasztasnak (MASZENKO 2019: 44). S bar Porosenko egyetértésé-
vel és kezdeményezésére tobb torvényt is elfogadott a parlament az ukran nyelv
tamogatasardl, az allamnyelv atfogd védelmérdl és az ukran nyelv kdzponti sze-
repbe helyezésérdl szolo specialis torvényt (bar lett volna erre modjuk korabban
is) mar csak akkor szavaztak meg, amikor — kiados valasztasi vereség utan — at
kellett adniuk a hatalmat (2. tablazat).

2. tablazat
Az allamnyelvi torvénnyel kapcsolatos események és a jogszaballyal 6sszefliggésbe
hozhato politikai torténések idorendje

A torvénnyel kapcsolatos
torténések
2019. 03. 31. Az elnokvalasztas els6 forduldja.
Porosenko a szavazatok 15,95%-aval a ma-
sodik helyet szerzi meg a voksok 30,24%-
at begytijté Volodimir Zelenszkij mogott.
2019. 04. 21. Az elnokvalasztas masodik forduldja.
Porosenko vereséget szenved: 62,07%-0s
részvétel mellett minddssze a szavazatok
24,46%-at kapja, Zelenszkijre a valasztok
73,23%-a adja le a szavazatat.

Détum Politikai események

2019. 04. 25. | A parlament elfogadja az al-
lamnyelvi torvényt.

2019. 05. 15. |Porosenko (az elveszitett el-
nokvalasztds utan, de még az
Uj elndk beiktatdsa eldtt) aldirja
az allamnyelvi torvényt, s ezzel
elharul az akadaly a térvény ha-
talyba lépése elott.
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2019. 05. 20.

Zelenszkij leteszi a hivatali eskiit, és el-
foglalja az allamelnoki tisztséget.

2019. 07. 16.

Hatalyba lép az allamnyelvi
torvény.

Ukrajna Alkotmanybirdésaga megallapitja,
hogy a 2017-es oktatasi kerettdrvény nem
alkotmanyellenes. A hatarozat egyetlen
szoval sem emliti a Velencei Bizottsagnak a
torvény kapcsan kiadott kritikus ajanlasait.
Az allamnyelvi torvény 21. cikke és az
oktatasi kerettorvény 7. cikke egyforman
szabalyozza az oktatas nyelvét, az Alkot-
manybirosag allasfoglalasa tehat az ezen a
napon hatalyba 1ép6 allamnyelvi térvény
21. cikkét is alkotmanyosnak mindsiti.

2019. 07. 21.

Az eldrehozott parlamenti valasztason
Zelenszkij partja (Ciryra Hapony — A nép
szolgaja) végez az elsd helyen (254 kép-
visel6i hellyel a 450 f6s parlamentben
egyben abszolut tobbségre is szert téve).
Porosenko partja (E€Bpomeiicrka
comimapaicTs — Eurdpai szolidaritas) csak
a negyedik helyen végez, és 25 manda-
tumot szerez (a part az el6zé ciklushoz
képest 102 képviseldi helyet veszit).

2019.12. 19.

A Velencei Bizottsag kiadja az allam-
nyelvi torvény kapcsan megfogalmazott
véleményét és ajanlasait. A nemzetkozi
jogasz testiilet komoly kritikaval illeti a
jogszabalyt.

2020. 01. 16.

A torvény IX. rész (Zaro és at-
meneti rendelkezések) 8. pont
3. bekezdése elbirja Ukrajna
Kormanya szamara, hogy a tor-
vény hatalyba lépését kovetd 6
hoénapon beliil nyujtsa be a par-
lament elé az éshonos népek és
a nemzeti kisebbségek jogairdl
szo0lo torvény tervezetét. A 6
hoénapos hataridé ezen a napon
lejar, am az uj torvény tervezete
nem késziilt el. A hataridd tallé-
pésével a kormany megsérti az
allamnyelvi torvényt és egyben
a kisebbségek nyelvi jogait.
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Porosenko és csapata akkor aktivalta az allamnyelv védelmérdl szolo tor-
vényt, amikor a valasztok mar itéletet mondtak a nyelvi kérdést kijatsz6 politikara,
s ezzel a méltosag forradalma utan hatalomra jutott tabor elveszitette a tényleges
politikai hatalmat. Mivel Ukrajnaban a nyelvi kérdés az 1991-es fiiggetlenné va-
las ota atpolitizalt, indulatoktol fiitott és mesterségesen gerjesztett ellentétek for-
rasa, a torvény elfogadasanak és hatalyba Iéptetésének célja az volt, hogy a magat
nemzeti eré6ként pozicionald Porosenko és tabora az egész ukrajnai tarsadalmat
megosztod orokséget hagyomanyozzon az 0 elndkre, kormanyra és parlamentre.

A Porosenkohoz hasonléan orosz anyanyelvii Volodimir Zelenszkij vezette
uj hatalom politikai kényszerpalyara kényszertilt az allamnyelvi torvény miatt. Ha
valtozatlan formajaban hagyjak és alkalmazni kezdik a toérvény rendelkezéseit,
akkor szembe keriilnek azoknak a valasztoknak a jelentds részével, akik szavaza-
tai révén megnyerték a 2019-es elndki és parlamenti valasztasokat. Ha azonban
hatalyon kiviil helyezik a jogszabalyt, akkor kivivjak a magukat az ukran nem-
zeti érdekek képviseldjeként beallito, Zelenszkijt és csapatat nemzetellenesnek és
oroszpartinak kikialto politikai ellenlabasaik tamadasait.

5. Ukrajna europai integraciéja és a nyelvi kérdés. A Szovjetuno szét-
hullasa utan fliggetlenné valt Ukrajna szamara az Eur6pa Tandcshoz vald csat-
lakozas az eurdpai integracid egyik elsé és nagyon fontos lépése volt. Az ET
Parlamenti Kozgytlésének 190. (1995) szamt dokumentumaban az orszagnak az
Eurdpa Tanacshoz valo csatlakozas feltételei kozott eldirta, Ukrajna pedig vallalta
az alabbiak teljesitését:

a)a 11.13. és 12.5. pontban: a csatlakozast kdvetd egy éven beliil ratifikalja
a Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek védelmérsl!! cimii dokumentumot (a
tovabbiakban: Keretegyezmény);

b) szintén a 11.13. és 12.5. pontban: az etnikai kisebbségekkel szembeni poli-
tikat a Keretegyezmény és az ET 1201. (1993) Ajanlasaival'> 6sszhangban folytatja;

c)a 12.7. pontban: a csatlakozast kovetd egy éven belill Kijev alairja és ratifikalja
a Regionalis vagy kisebbségi nyelvek europai kartajat'® (a tovabbiakban: Karta)."

Ukrajna Legfelsdbb Tanacsa 1997-ben ratifikalta a Keretegyezményt,' 2003-
ban pedig — hossza procedira utan (CSERNICSKO 2013: 266-279) — a Kartat is.'
Anyelvpolitika tehat meghatarozo szerepet jatszik az orszag eurdpai integraciojaban.

I Framework Convention for the Protection of National Minorities. https://www.coe.int/en/
web/minorities/text-of-the-convention

12 Additional protocol on the rights of minorities to the European Convention on Human
Rights. Recommendation 1201 (1993). https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-en.
asp?FileID=15235&lang=en

13 European Charter for Regional or Minority Languages. https://www.coe.int/en/web/
european-charter-regional-or-minority-languages/text-of-the-charter

14 Opinion 190 (1995). Application by Ukraine for membership of the Council of Europe.
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=13929&lang=en

'S 3axon Ykpaiuu ,,I1po parudikanito PamxoBoi konBeHtii Pagu €Bponu mpo 3axucT Haiio-
HambHUX MeHIIHH. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/703/97-%D0%B2%D1%80

163akon Ykpainu ,,IIpo parudikanito €Bporeiicbkoi XapTil perioHaJbHIX MOB 200 MOB MEH-
mmH”. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/802-15


https://www.coe.int/en/web/minorities/text-of-the-convention
https://www.coe.int/en/web/minorities/text-of-the-convention
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-en.asp?FileID=15235&lang=en
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-en.asp?FileID=15235&lang=en
https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages/text-of-the-charter
https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages/text-of-the-charter
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=13929&lang=en
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/703/97-%D0%B2%D1%80
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/802-15
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A Velencei Bizottsag komoly kritikaval illette a 2017-es oktatasi torvényt
(Opinion 2017) és a 2019-es allamnyelvi térvényt egyarant (Opinion 2019). Az
Ukrajnaban €16 magyar nemzeti kisebbség képvisel6i is ugy itélték meg, hogy
a fent emlitett jogszabalyi atalakitdsok jelentés mértékben visszaszoritottak a
magyar kisebbség nyelvi jogait (CSERNICSKO-TOTH 2018; BRENZOVICS et alii
2020)."” A Keretegyezmény ¢€s a Karta ukrajnai alkalmazasarol az Europa Tanacs
monitoringja alapjan készitett elemzésekbdl az is kideriil, hogy Kijev mar a fent
emlitett nyelvpolitikai fordulat el6tt sem teljesitette teljes mértékben a kisebbségi
nyelvek védelme terén vallalt nemzetkozi kotelezettségeit (CSERNICSKO 2018,
2019b; NAGY 2018, 2019; FIALA-BUTORA 2020). Azonban a kijevi kormanyzat és
tobb ukrajnai jogtudos azzal érvel, hogy az ukran nyelvpolitikai irany teljességgel
Osszeegyeztethetd Ukrajna nemzetkozi kotelezettségvallalasaival (MARKOVSKYI
et al. 2018; TORONCHUK 2018).

Kijev még ugy is kitart allaspontja mellett, hogy az ukrajnai magyar k6zos-
ség jogainak védelmében Magyarorszag — mint anyaorszag — kijelentette: mivel
,Ukrajna hatba szirta Magyarorszagot oktatasi torvényének modositasaval, amely
stlyosan sérti a magyar kisebbség jogait”,'® mindaddig blokkolja az Ukrajna és
a NATO kozotti legmagasabb szintli politikai talalkozok megszervezését, amig a
kijevi kormanyzat nem valtoztatja meg a teriiletén €16 magyarok jogait csorbito
jogszabalyokat.!” Budapest még tigy is vallalta a szembenallast Kijevvel, hogy jol
tudta: ,,Ez fajdalmas lesz Ukrajna szamara”.?’ Ezzel Kijev Oroszorszag utan jabb
szomszédjaval kertilt konfliktusba a nyelvi kérdések miatt.

Ukrajna szamara a NATO-hoz val6 kozeledés 2014 tavasza ota valt kiemel-
kedd fontossagva: 2014 marciusaban Oroszorszag megszallta az Ukrajna részét
képez6 Krimi Autondm Koztarsasag teriiletét, a legkeletibb Doneck és Luhanszk
megyékben pedig maig tartd fegyveres konfliktus alakult ki a kozponti kormany
¢és az Oroszorszag altal timogatott szeparatistak kozott. Ukrajna olyannyira stra-
tégiai kérdésnek tartja a mielbbi csatlakozast az Eurdpai Unidhoz és a NATO-hoz,

I7E témaban lasd még: Ukraine’s Law on Education from the point of view of the Hungarian
Minority in Transcarpathia. https://kmksz.com.ua/wp-content/uploads/2017/10/brossura.pdf; Edu-
cation Law of Ukraine: Why is Article 7 Wrong? https://kmksz.com.ua/wp-content/uploads/2017/11/
Why-is-wrong-the-Law-of-Education.pdf; Four Language Laws of Ukraine: Continuous Limitation
of Language Rights (1989-2019). http://hodinkaintezet.uz.ua/wp-content/uploads/2019/05/
HANYK brossura.pdf; The Continuous Restriction of Language Rights in Ukraine. http:/
hodinkaintezet.uz.ua/wp-content/uploads/2020/01/Strasbourg_2020-kicsike-ENG-1.pdf

18 Ukrajna hatba szrta Magyarorszagot oktatasi torvényének modositasaval. https://www.
kormany.hu/hu/kulgazdasagi-es-kulugyminiszterium/hirek/ukrajna-hatba-szurta-magyarorszagot-
oktatasi-torvenyenek-modositasaval

¥ Lasd pl.: Hungary continues to block Ukraine-NATO talks despite supporting Kyiv’s NATO
bid (November 29, 2019). https://emerging-europe.com/news/hungary-continues-to-block-ukraine-
nato-talks-despite-supporting-kyivs-nato-bid/; Hungary to block Ukraine's NATO membership
over language law (December 4, 2019). https://www.reuters.com/article/us-ukraine-nato-hungary/
hungary-to-block-ukraines-nato-membership-over-language-law-idUSKBN1Y 823N

2 This will be painful for Ukraine (September 26, 2017). https://www.kormany.hu/en/
ministry-of-foreign-affairs-and-trade/news/this-will-be-painful-for-ukraine
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https://emerging-europe.com/news/hungary-continues-to-block-ukraine-nato-talks-despite-supporting-kyivs-nato-bid/
https://www.reuters.com/article/us-ukraine-nato-hungary/hungary-to-block-ukraines-nato-membership-over-language-law-idUSKBN1Y823N
https://www.reuters.com/article/us-ukraine-nato-hungary/hungary-to-block-ukraines-nato-membership-over-language-law-idUSKBN1Y823N
https://www.kormany.hu/en/ministry-of-foreign-affairs-and-trade/news/this-will-be-painful-for-ukraine
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hogy egy 2019. februar 7-én hozott térvény révén?! Ukrajna Alkotmanyanak?®
modositasaval a parlament (85. cikk 5. pont), az allamelndk (102. cikk 3. be-
kezdés) és a kormany (116. cikk 1.1 pont) szamara is eldirta az EU- és a NATO-
csatlakozasra torekvést.

A nyelvhasznalat szabalyozasarol az utobbi években hozott torvények elfo-
gadasaval azonban Ukrajna nem képes és valdsziniileg nem is akarja teljesiteni az
eurdpai integracio érdekében onként vallalt nemzetkdzi kotelezettségeit a kisebb-
ségi nyelvek védelme teriiletén. Ez pedig — annak ellenére, hogy ennek elésegitése
az alkotmanyba foglalt kotelezettsége az allamelndknek, a kormanynak és a parla-

crer

6. Nyelv, hatalom és egyenlétlenség. ,,A nyelvet, mint a csoportidentitas
erdteljes szimbdlumat, gyakran emlitik a csoportok kozotti konfliktus okaként.
Es a torténelem sordn a mai napig a nyelvhasznalat korldtozasa fontos szerepet
jatszott az ilyen a konfliktusokban” (DAVIES—-DUBINSKY 2018: 161). A 2019-es
allamnyelvi térvény az ukran nyelvet — mint allamnyelvet — szimbolikus tulaj-
donsagokkal ruhazza fel. A toérvény preambuluma kifejezi, hogy ,,az ukran nyelv
annak az ukran nemzetnek a meghatarozo tényezdje €s identitdsanak o jellem-
z6je, amely torténelmileg alakult ki és évszazadok ota folyamatosan ¢l a sajat
etnikai teriiletén, az orszag lakossaganak nagy tobbségét alkotja, az allam hiva-
talos nevét adja, és az ukran polgari nemzet alapvetd alkotoeleme”. Ezzel a jog-
alkotd primordidlis viszonyt alakit ki az ukran nyelv, az ukran allam €s az ukran
nemzet kozott, ahol az allam ,,térvényes” tulajdonosa a tobbségi nemzet, az al-
lam egységét és szuverenitasat pedig veszélyeztetik a teriiletén ¢l6 mas nyelviiek
(ROTER-BUSCH 2018: 158). Ez a fajta vélekedés kiilondsen gazdasagi valsagok
¢s nemzetbiztonsagi fenyegetettség idején erdsodik fel (KYMLICKA 2015: 12).
A 2014 utani Ukrajna épp a kiils6 veszélyre hivatkozva tesz meg mindent az ukran
nyelv helyzetének megerdsitéséért, a kisebbségi nyelvek — koztiik a legnagyobb
veszélyforrasnak tartott, az ,,agresszor nyelvének” tekintett orosz — hattérbe szori-
tasaért. A kisebbségek a hatalmi elit altal generalt diskurzusban igy valnak kiilso
hatalmak iigyndkeivé és kiszolgaloiva (OLLOS 2004: 31-37).

Az allamnyelvi torvény preambuluma — Az allami nyelvpolitika koncepcidja
cimli dokumentumra hivatkozva® — leszogezi, hogy a térvény célja a nemzeti
nyelvi-kulturalis és nyelvi-informacids tér deformacidinak lekiizdése, amelyeket
a gyarmatositok és a megszallok évszazados asszimilacios politikaja okozott. Ez
a politika a mai tarsadalmi problémakrol a torténelmi sérelmekre alapozott el-
lenségkép felidézésével tereli el a figyelmet, a nyelvpolitikat pedig a torténelmi
sérelmekért vett revans eszkdzeként kezeli (KYMLICKA 2015: 21).

21 3akon Ykpainu «IIpo BHeceHHs 3MiH 10 Konctutyii Ykpainu (11010 CTpaTeriqynoro Kypey
Jiep>KaBH Ha HaOyTTs MOBHOMPABHOTO WiIEHCTBA YKpainu B €Bpornelicbkomy Coro3i ta B Opranizaril
[TiBHiYHOATIIAHTHYHOTO JT0rOBOPY )». https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2680-19#n7

22 Koucruryuiss Ykpainu. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%-
B2%D1%80

2 Konremnitist Aep»aBHOi MOBHOI mosituk. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/161/2010
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https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/161/2010
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WEYDT (2015: 134-136) szerint, ha A és B nyelv besz¢l6i olyan teriileten
¢élnek egyiitt, ahol A nyelv hordozoi tobbségi helyzetben vannak, akkor az A cso-
port jellemzden egy-, a B pedig kétnyelvii. S bar a ketté tobb, mint az egy, a B
nyelv besz¢ldi a legtobb tarsadalmi szituacioban mégis hatranyba keriilnek az A
besz¢ldivel szemben. Mikozben ugyanis az A csoport mindig és mindeniitt anya-
nyelvét hasznalhatja, a B k6z0sség tagjai arra kényszeriilnek, hogy éles helyzetek-
ben (példaul a tovabbtanulasrol dontd egyetemi felvételin, allasinterjin, érvelés
kozben stb.) gyakran masodik és — nagy eséllyel egyben — gyengébb nyelviiket
hasznaljak. Ebben a tarsadalmi konstrukcioban ,,A tobbségi tarsadalom minden
tagja szamara teljesen természetes, hogy sajat nyelvén forduljon a tanarhoz az
iskolaban, hogy ezen intézze ligyeit az adohivatalban vagy ezen magyarazza el az
orvosnak panaszait. Anyanyelvén nézheti a hirad6t és minden mast is a televizi-
oban, egy politikai gyiilésen ezen a nyelven tehet fel kérdéseket. A kisebbségek
tagjai szamara a vilag szamos orszagaban e természetes kommunikacios forma
jogi lehetdsége mégsem adatik meg” (BARTHA 1999: 201).

WEYDT (2015: 137) szerint a B nyelv besz¢l6i ezt az egyenlétlenséget hidba
probaljak extra eréfeszitések (az A nyelv elsajatitasaba fektetett idd, energia és pénz)
révén felszamolni, ezt a tobbségiek feldl gyakran nem elismerés, hanem az A nyelv
gyengébb ismerete miatti kritika és elégedetlenség kiséri, ami ujratermeli a diszk-
riminacidt. Az ilyen egyenlétlen helyzet vagy arra sarkallja a kisebbségieket, hogy
megszabaduljanak hatranyuk forrasatol, vagyis eredeti nyelviikt6l, és asszimilalodja-
nak, vagy ha B nyelv besz¢l6i ragaszkodnak nyelviikhoz, és igazsagtalannak és meg-
valtoztathatonak tartjak helyzetiiket, az konfliktust eredményez (WEYDT 2015: 137).

Az ukran nyelv beszél6i a torténelem soran a nyelvteriilet keleti részén (az
orosz birodalomban) és nyugati tajain (a Lengyelorszaghoz vagy az Osztrak—Ma-
gyar Monarchiahoz tartozo végeken) egyarant a B nyelv beszéldivel azonos hely-
zetben voltak, és csupan kevéssé valtoztatott a helyzeten az, hogy a Szovjetunio
egy allamba szervezte a nyelvteriilet legnagyobb részét: az ukran nyelv maradt
B nyelv az A nyelvként miikdd6 orosz mogott. A Szovjetunio széthullasa utan
fiiggetlenné valt Ukrajna megorokolte az Ukran Szovjet Szocialista Koztarsasag
teriiletét, és az ukranbol sok évszazad utan B nyelvbdl hirtelen A nyelv lett. Am
az allami szuverenitas nem alakitotta at egyik naprol a masikra a de facto nyelvi
helyzetet. Az Gjonnan létrejott nemzetallamnak szembe kell néznie azzal, hogy te-
riiletén az egykori tobbségi tarsadalom tagjai most kisebbségi helyzetbe keriiltek,
¢és sok millié olyan ember is él az orszagban, akik ugy szabadultak meg korab-
ban a kisebbségi egyenl6tlenségtol, hogy — orosz anyanyelviivé valva — a tobbségi
nyelvet besz€ld csoporthoz csatlakoztak. A korabbi elnyomott csoport (az ukran)
igazsagtalannak tartja a torténelem soran rakényszeritett nyelvi egyenlétlenséget,
¢és tovabbra is azzal szembesiil, hogy most mar a sajat nemzetallamaban ¢l ugyan,
de az egykori privilegizalt kzosség tagjai nem hajlandok tudomasul venni, hogy a
helyzet megvaltozott, s most mar az ukranok az A, az oroszok pedig a B kozosség. A
nyelvi helyzet de jure atalakitasat csak lassan koveti az emberek mindennapi nyelvi
gyakorlata. Az ukran mint A nyelv besz¢l6i azonban azt szeretnék elérni, hogy az
orszagban ¢l6 mas nyelviiek minél elébb felfogjak és elfogadjak végre helyzetiiket:
6k a B csoport, és vagy szabaduljanak meg szamukra hatranyt jelenté B nyelviiktdl,
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vagy tegyenek meg minden tdliik telhetdt annak érdekében, hogy minél jobban el-
sajatitsak az A nyelvet, s igy probaljak meg csokkenteni a helyzetbe kodolt hatra-
nyukat. S bar az ukrajnai sajto tele van a ,,hogyan alltam at egyik naprol a masikra
az orosz nyelv hasznalatarol az ukranra” tipust személyes beszamolokkal,** pozitiv
¢és kovetendd példaként beallitva az uj helyzethez valo igazodast, a nagy tomegek
nyelvi gyakorlatanak atalakitasa nem megy ilyen gyorsan és békésen.

MAY (2012: 4) ugy véli, hogy ,,A nyelv elvesztése nem csak, de talan nem is
els@sorban, nyelvi kérdés — sokkal inkabb kapcsolodik a hatalomhoz, az el6itéle-
tekhez, (az egyenldtlen) versenyhez és sok esetben a nyilt hatranyos megkiilonboz-
tetéshez és alarendeltséghez”. ROTER és BUSCH (2018: 156) szerint ,,a kizardlagos
nemzetépités folyamataban [...] a nyelvi kérdések gyakran tirligyként szolgalnak
a hatalmi kiizdelmek elfedésére, amelyek heves konfliktusokat eredményezhetnek
az allamon beliil vagy az allamok kozott”. Ennek a kiizdelemnek lehetiink tanti
Ukrajnaban is, ahol a nyelvi helyzet gyors atalakitasara iranyuld nyelvpolitika
egyarant generalt orszagon beliili és allamkd6zi konfliktusokat. Mindaddig, amig
az A ¢és B nyelv besz¢l6i kozott kialakitott hierarchia elfogadott lesz a nemzetkozi
jogban, mindig lesznek olyanok, akik ezt nem tartjak természetesnek ¢és elfogad-
hatonak, ezért az ilyen nyelvi helyzetbe agyazott konfliktusok nem tlinnek el.

7. Mi lehet a megoldas? A nemzetkodzi jogban kevés a kotelezd érvényt
pozitiv jog a kisebbségek nyelvhasznalatara, kiilondsen az anyanyelvi oktatasukra
vonatkozdan (DE VARENNES — KUZBORSKA 2019). Amint azonban a fentiekben
lattuk, a Velencei Bizottsag és a Karta meg a Keretegyezmény monitoring bizott-
sagainak értékelése alapjan Ukrajna nemzetkozi kotelezettségvallalasaival nem
egyeztethetd 0ssze az a nyelvpolitika, amely — a kisebbségek ez iranyl igénye
ellenére — sziikiti a kisebbségek nyelvi jogait. Ez akkor is igy lesz, ha esetleg a
nemzetkozi testiiletek szemet hunynak, és nem firtatjak ezt a kérdést, és netan
a szomszédos allamok sem kérik mar szamon a kisebbségek nyelvi jogait: ettl
még Ukrajna ugyantigy nem fog megfelelni a vallalt kotelezettségeknek (FIALA-
BUTORA 2020). Ha azonban igy lesz, akkor ez azt jelenti, hogy a nemzetk6zi szer-
vezetek ezzel asszisztalnak a nemzeti kisebbségek nyelvi jogainak visszaszorita-
sahoz. Ez pedig arra teremthet precedenst, hogy a kisebbségek korabban szerzett,
az allampolgarsaguk szerinti allam jogrendszerében biztositott jogai barmikor
szlkithetok vagy akar vissza is vonhatok. A homogén nemzetallamot €pitd alla-
mok — az ukran példan felbatorodva — hasonlo 1épésekre szanhatjak el magukat, s
ezzel az 0ijabb konfliktusok elkeriilhetetlenné valnak.

Azoknak a nemzetkozi szervezeteknek, amelyek kompetenciajahoz hozza-
tartozik az emberi jogok és a kisebbségek nyelvi jogainak védelme, sokkal akti-
vabbaknak ¢és hatarozottabbaknak kell lennitik, amikor azt tapasztaljak, hogy egy
allam nem tesz eleget nemzetkozi kotelezettségeinek. Amennyiben a hatarozott
reakciok elmaradnak, az olyan bilateralis konfliktusok kialakulasahoz vezethet,

2 Példaul:  https://www.obozrevatel.com/ukr/society/artemij-surin-ya-perehodzhu-na-
ukrainsku-movu-chomu-os-mij-dosvid.htm; http://iz.com.ua/life/yak-pereyti-na-ukrayinsku-movu-
poradi-vid-tih-hto-tse-vzhe-zrobiv
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mint amilyen Ukrajna és Magyarorszag kozott kialakult, és olyan akcidkhoz szol-
galtathat lirligyet, mint a Krim megszallasa. Ez pedig senkinek sem érdeke.

A két szomszédos eurdpai allam, Ukrajna és Magyarorszag kozott a kisebb-
ségek nyelvi jogai kapcsan kialakult konfliktus békés és gyors rendezésére lehe-
toséget nyuUjtana, ha a nemzetkozi szervezetek (az ET, az EU, a NATO, az ENSZ,
az EBESZ) hatarozottan felszolitanak Ukrajnat nemzetkozi kotelezettségvallalasai
miel6bbi végrehajtasara, figyelmeztetve Kijevet arra, hogy az orszag integracioja a
NATO-hoz és az EU-hoz csak ennek a feltételnek a teljesitése esetén haladhat eldre.
A nyelvi kérdés rendezése a kelet-ukrajnai konfliktus rendezésének is fontos felté-
tele. A Doneck és Luhanszk megyék egyes teriiletei kiilonleges 6nkormanyzatarol
hozott térvény> 4. cikke és a 2015. februar 12-én a harcok mielébbi besziintetése
céljabol Minszkben (Heidi Tagliavini, az EBESZ képviseldje, Leonyid Kucsma,
Ukrajna egykori elndke, Mikhail Zurabov orosz nagykovet, valamint a kelet-ukraj-
nai szakadar koztarsasagok képviseldi, Alexander Zakharcsenko és Igor Plotnitsky
altal) alairt jegyzokonyv? (a 3. oldalon, a jegyzetben) leszogezi, hogy Ukrajnanak
biztositania kell a nyelvi dnrendelkezés jogat az ezeken a teriileteken ¢él6k szamara.

Ha a 2019-ben hatalomra 1épett kijevi politikai elit (az elndk, a kormany és
a parlament egytittmikodésében), hivatkozva az integracio elésegitésének alkot-
manyba foglalt kotelezettségére €s a béke megteremtésének szandékara, olyan
modositasokat hajt végre a nemzeti jogszabalyokban, amelyek megsziintetik az
ellentmondast az orszag nemzetkozi kotelezettségvallalasai és a belso torvények
kozott, és ezzel visszaallitjak a kisebbségek nyelvi jogait a 2014 el6tti szintre, az
minden bizonnyal csokkenti az ukrajnai nemzeti kisebbségek korében a fesziilt-
séget, elsimitja a Budapesttel fennallé konfliktust, és kozelebb viszi Ukrajnat a
békéhez és az eurdpai integraciohoz. Az ilyen nyelvpolitika az orosz nyelvi ki-
sebbség védelmezdjeként fellépd Oroszorszag vitorlajabol is kifoghatja a szelet.
Ha a nemzeti elkotelezettségli ukrajnai ellenzék szamara valdoban fontos a NATO-
hoz és az EU-hoz vald csatlakozas, illetve a kelet-ukrajnai fegyveres konfliktus
lezarasa, akkor politikai arculatvesztés nélkiil nehezen fordulhatnak szembe a
kormanyzat ez iranyt torekvéseivel. Foként akkor, ha a nyelvpolitikai irdnyvaltas
egyiitt jar egy az ukran nyelv tAmogatasara inditott atfogé allami program meghir-
detésével, természetesen az ehhez sziikséges koltségvetési forrasok biztositasaval.

Kulcsszok: nyelvpolitika, allamnyelv, nyelvtorvény, kisebbségi jogok, nyelv
és hatalom, egyenldtlenség, Ukrajna.
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Language policy: struggle for power

(through the prism of the Ukrainian state language law)

One of the main goals of language policy is considered to be the avoidance or management of
language conflicts. In reality, however, language policy is an effective tool for achieving the unequal
distribution of social goods and political capital. The Law of Ukraine “On Supporting the Function-
ing of the Ukrainian Language as the State Language” was adopted on April 25, 2019. In this article
we show how language policy can serve as a tool in the struggle for power and in the formation
and reproduction of social inequalities through the law seemingly born to protect the Ukrainian lan-
guage. In the article, we also show that in power struggles, language policy often does not serve to
avoid conflicts over language, but on the contrary: it causes internal and external conflicts.

Keywords: language policy, state language, language law, minority rights, language and power,
inequality, Ukraine.
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