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té Panthéon-Assas Paris II professor emeritusanak
eddigi munkassaga csak attételesen kapcsolodott
az alkotmanytorténet teriiletéhez. A tudomanyos vilagon
kiviil a nemzetkozi jog, illetve nemzetkozi kapcsolatok
tertiletén és a diplomadcia vilagaban eltoltott gazdag élet-
ut, amelyet olyan allomasok jelentettek, mint az UNIDIR
(ENSZ Leszerelési Kutatointézete) igazgatohelyettesi
megbizatasa, az Algéridban, Beninben, Mauritaniaban,
illetve Vietnamban végzett missziok, a Questions inter-
nationales folyoirat megalapitasa, az ENSZ fotitkara mel-
letti kiils6s szakértdi tagsaga, vagy a hagai Nemzetkozi
Birdsag ad hoc birdjaként végzett munkaja. Publikacioi
soraban azonban egy ennél még szélesebb érdeklodési, a
gyakorlati problémakkal és az elméleti kérdésekkel egy-
arant foglalkoz6 szerz6 nyilvanul meg. Ennek a nyitott-
sagnak egyfajta lenyomata a kozremiikddésével 1étrejott,
nemzetkozi kapcsolatok kutatasaval és elemzésével fog-
lalkoz6 Centre Thucydide, amelynek 2020-ig igazgatdja
is volt, s ahol szamos mas tudomanyteriileten aktiv ku-
tatoval, torténésszel, foldrajztudossal dolgozott egyfitt.
2020-as, Franciaorszag alkotmanyairdl sz6l6 munkaja
illeszkedik ehhez a gazdag palyaivhez. A vaskos, 443 ol-
dalas kotet célja nem elsdsorban alkotmanytorténeti elem-
z¢s, még kevésbé a francia torténelem szamos alkotmanya
koziil egy vagy tobb Osszehasonlitdsa, hanem sokkal in-
kabb a jelen Franciaorszaga, az Otodik Koztarsasag alkot-
manyos rendszerének megértése. Ehhez pedig, uigy tlinik,
mégiscsak a torténelem tanulmanyozasan keresztiil vezet
az ut. A harom nagy fejezetre osztott mii mintegy kéthar-
madaban kronologikus narrativat latunk. A jol atlathato
alfejezetekkel operald szerzo két fejezetben biztos kézzel,
gazdag, olvasmanyos stilusban vezeti végig az olvasot
1789 eseményeitdl kezdve Emmanuel Macron els6 elndk-
ségéig (2017-2022). Rahagyatkozik ugyan az olvas6 ala-
pos tajékozottsagara mind a francia térténelem tavolabbi,
mind a jelen—mult politikai fordulatait illetéen, de ez mit
sem csorbitja érdemeit. Az események mogott ugyanis a
rendezdelvet, a vezérfonalat keresi, igyekezve megragad-
ni az utdkor szemében nem is olyan ritkan kaotikusnak
tetsz (alkotmany)tdrténelmi fordulatok és mérfoldkdvek
soranak mélyebb logikajat.
Az 1791-t61 1958-ig tartd korszak éppen ezért 0ssze-
foglaloan: ,,az alkotmanyos instabilitds 170 éve” cimkét

S erge Sur (1944) akadémikus, a parizsi Universi-

kapta. Elsére meghokkentd, de ettdl még igaz. A szerzd
allaspontja szerint 1791-t61 mintegy 15 rendszer kovette
egymast. Ez a nagy szdm koszonhet6 az dnmagaban is
rendkiviili, atmenetinek tekinthetd rovidebb iddszakok-
nak. Ilyen volt példaul az 1944 és 1946 kozotti, 6t sza-
kaszbol allo id6szak is: Vichy, atmeneti kormany, elso,
majd masodik alkotmanyozasi id6szak, végiil a Negyedik
Koztarsasag. Az instabilitast erdsitd tényezok kozott ott
sorakoznak a jol ismert torténelmi események, a végte-
lennek tin6 koalicids habortik hatasa, a parizsi utcak tii-
relmetlensége, de ott van az egyes alkotmanyok kiegyen-
stulyozatlansaga is. Az inga folyamatosan mozgasban van,
az egyes hatalmi agak, a kormanyzas mikéntje, a szuvere-
nitas kérdései jelennek meg, kapnak eltér6 modon hang-
stlyt az alkotmanyok soraban.

A Negyedig Koztarsasag végével lezart elsé fejeze-
tet kovetden, a kovetkezé nagy egységben, az Otddik
Koztarsasagot, vagyis Franciaorszag 1958 o6ta jelen ko-
runkig tartd fejlodését vizsgalja, de itt mar kiilonbozo
modszerekkel. Természetesen nem veti el a torténelmi
elemzést, hiszen az Otodik Koztarsasag alkotmanyos
rendszere sem értheté meg a torténelmi koriilmények
ismerete nélkiil, igy sort kerit az 0j alkotmanyhoz ve-
zetd lépések targyalasara. Kozel hozza az abban részt
vallalé személyiségeket de Gaulle-t6l Michel Debrén at
Raymond Janot-ig, és lényegre toroen vazolja az 1j al-
kotmany, egyben az 0j koztarsasag 1étrejottének politikai
koriilményeit. A kotetre mindvégig jellemz6 kdnnyed
kozvetlenséggel, taldléan egy Janot-nak tulajdonitott
idézettel adja meg a jelenkorba hajlo torténet feliitését:
»Az 1946-0s alkotmanyt jogaszprofesszorok készitették
el6: koherens volt ugyan, de nem miikodott. Az 1958-as
allamtanacsosok miuve, inkoherens, de mikodik.” Ettol
kezdve viszont kilép a kronologikus-térténelmi keretek
koziil, és sokkal hatarozottabban 1ép az analizis terepé-
re: az alkotmany kiilonbdzé szellemi épitdelemeit veszi
sorra. Kiindulopontja, hogy az Otodik Koztarsasag al-
kotmanya kiilonb6z6 modelleket, a francia alkotmanyok
szellemiségének egyes, 1791-t6] megfigyelhetd elemeit
Otvozi. Ezt a logikat kovetve targyalja a monarchikus,
parlamentaris és a referendumokhoz kapcsolddo hagyo-
manyokat és elemeket, majd pedig, ,,az alkotmany mint
folyamat” cimsz6 alatt veszi sorra az Otodik Koztarsa-
sag alkotmanyanak valtozasait. A fejezet zard részében
az egyes elnokok, elnoki ciklusok karakterét de Gaulle
népszavazasokkal kovezett elnokségétdl Macron ,,viha-
ros” elsd elnokségéig tarja fol.

A harmadik fejezetben a szerz6 nem masra vallalkozik,
mint a francia alkotmanyok soranak, fejlodési ivének, ka-
raktereinek atfogo értékelésére, nem keriilve meg a vités
kérdések terepét sem. Egy-egy szempont szerint ad met-
szetet az 1791 ota tarto torténet allomasairdl. Visszatér az
instabilitas, végeredményben az egyes alkotmanyok toré-
kenységének kérdéséhez. Az okokat a rosszul megalkotott
vagy a megreformalhatatlan alkotmanyokban éppugy lat-
ta, mint a széles kord elfogadas hianyaban vagy a nem jol
miikodo kormanyzatban. Elemzi az alkotmanyok szellemi
alapjait és modelljeit éppugy, mint az alkotmanyok kidol-
gozottsagat, terjedelmét, hogy végiil megérkezzen intéz-
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ményei megszilarduldsanak vizsgalatahoz, bemutatva az
egyes elemek torténeti fejlodését is. Végiil pedig a nagy
kérdések és vitak, vagyis a jelen €s a jovo kovetkeznek.
Olyan kérdések tobbek kozott, mint a népszavazas intéz-
ményének jovdje, milyen alkotményos kdvetkezményei
lehetnek a jarvanyiigyi védekezésnek, vagy éppen milyen
hatassal bir a nemzetkdzi birosdgok milkodése a nemzeti
intézményekre.

Végiil milyen kovetkeztetésekre jut a szerz6? Az in-
stabilitast alapveten az ideoldgiai, politikai, szocialis és
nemzetkozi konfliktusoknak és fesziiltségeknek tulajdo-

Firkinel seemle

nitja, amelyek a forradalom id6szakatol voltaképpen a 21.
szézadig folytatddtak, illetve fennalltak. A francia alkot-
manyok tobbsége pedig — ahogy torténetiik is bizonyitja —
nem volt képes sem ezeket eltiintetni, sem pedig urrd lenni
rajtuk. Ennek koszonhetdek a rovid ciklusok, az tjabb és
ujabb kisérletek. Ami a jelenkort illeti, Serge Sur megle-
hetdsen kritikusan 1atja a politikai elit, kiilondsen a partok
tevékenységét, s aggodik a tagabb értelemben vett koz-
¢letben tapasztalhatod negativ folyamatok miatt, minthogy
végso soron ezek azok, amelyek az alkotmanyok sorsat is
meghatarozzak.
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