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1. Bevezetés

gya ¢és nem pedig alanya az utobbinak, akkor ezek

a fogalmak a mai gondolkodas szamara tavoliak és
latszolag Osszeegyeztethetetlennek tiinnek. A kereskede-
lem az aruk és szolgaltatasok cseréje, a megtermelt javak
kozvetitése a termeldktdl vagy eloallitoktol a fogyasztok
szamara, kereskedni pedig altalaban targyakkal, birtokol-
hato, tulajdonban allhaté dolgokkal szokas, vagyis nem
emberrel, akire mint személyre gondolunk, tobbnyire
kozosséget alkoto, a vilagot megismerd €s alakito, be-
széddel és gondolkodassal jellemzett, tarsadalomban €16
¢s ott jogokkal bird individuumra, ,értelmes” lényre. Vi-
rag Gyorgy allaspontja szerint a személyes szabadsagatol
megfosztott, targyként kezelt, valaki masnak a tulajdona-
ban allé6 ember rabszolga (a romai jog szerint nem is sze-
mély, csupan somo servus, aki a dolgokkal — res — azonos
statusu), piacra vihetd, embervasaron arulhatd, posztmo-
dern valtozataban akar akcios termékként kezelhetd aru
(people for sale) humanoid konzumcikk.'

Az emberkereskedelem mint fogalom és mint jelen-
ség nem Uj keletli, gyakran hangoztatjak, hogy torté-
nelmi gyokerei nagyon mélyek, és a rabszolgasaghoz
kothetok.?

Az emberkereskedelem bilincselekményének megjele-
nése a magyar biintetjogban nem annak hazai organikus
fejlodésének eredménye, hanem az a nemzetkozi instru-
mentumokban kertilt meghatarozasra, és az ezekhez valod
csatlakozas révén létrejott kotelezettségvallalas okan ke-
rillt be az eurdpai és a magyar jogrendszerbe.3

E mber és kereskedelem. Amennyiben az el6bbi tar-

2. Az emberkereskedelem
ténydllésanak megalkotdsat
megel6z6 idészak

A Csemegi-kddex XXII. Fejezete ,,A személyes szabad-
sagnak megsértése maganszemélyek altal” cim alatt mar
biintetni rendelte a helyvaltoztatasi szabadsag megakada-
lyozasat. Az 1878. évi V. tc. 324. § 2. pontja értelmében a
személyes szabadsag megsértésének mindsitett eseteként
keriilt szabalyozasra, ha a passziv alany a biincselekmény
altal , kiilhatalomnak katonai szolgalataba vagy rabszol-
gasagba vitetett”.*

Az 1933, ¢évi I torvény hirdette ki Magyarorszagon
a rabszolgasag targyaban Genfben, 1926. szeptember 25-
én kelt nemzetk6zi egyezményt. Az Egyezmény szerint a
rabszolgasag ,,az egyénnek az az allapota vagy helyzete,
amelyben felette a tulajdonjognak ismérveit vagy egyes
ismérveit gyakoroljak”. ,,A rabszolgakereskedés maga-
ban foglal minden elfogési, megszerzési vagy atengedési
cselekményt, amely az egyénnek rabszolgasagba vetésére
iranyul, minden cselekményt, amely rabszolganak eladas
vagy csere céljara vald megszerzésére iranyul; minden
eladas vagy csere utjan vald atengedését a rabszolganak,
aki eladas vagy csere céljaira szereztetett, ugyszintén al-
talaban a rabszolgakkal valo kereskedésre vagy ezeknek

(irtevali szeale
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Az emberkereskedelem
szabdlyozdsanak hazai
torténetérél roviden

,, Torvényekkel meg lehet valtoztatni régi térvényeket,
de nem lehet egy csapdsra dtalakitani a tarsadalmat,
az embereket.”

(Gyurko Laszl6)

szallitasara vonatkoz6 minden cselekményt.” 1953. de-
cember 7-én New Yorkban modositottak az Egyezményt,
tovabba a rabszolgasag, a rabszolga-kereskedés, valamint
1956. szeptember 7-én sor kertilt a rabszolgasaghoz ha-
sonlo intézmények és gyakorlatok eltorlése targyaban a
Kiegészitd Egyezmény megkdtésére Genfben, melyek ki-
hirdetése az 1958. évi 18. torvényerejii rendelettel valosult
meg Magyarorszagon.®

Az emberi jogok egyetemes nyilatkozata 1948. decem-
ber 10-én keriilt elfogadasra, melyet hazank az emberi jo-
gok ¢és az alapvetd szabadsagok védelmérdl szo16, Roma-
ban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz
tartozo nyolc kiegészitd jegyzokonyv kihirdetésérdl szolo
1993. évi XXXI. térvénnyel hirdettek ki.”

3. A Binteté Térvénykényvrél sz6lé
1978. évi IV. térvény

A Biintetd Torvénykonyvrol szold 1978. évi IV. torvény
eredeti (1978. évi) szovege ugyan nem tartalmazott kifeje-
zetten az emberkereskedelemmel Gsszefiiggésbe hozhatd
biintetd rendelkezést, azonban a tényallas megalkotasanak
el6zményeként tekinthetiink ra,} hiszen a biintetdjogsza-
balyok mddositasardl szold 1995. évi XLI. térvény a csa-
ladi jogallas megvaltoztatasanak [1978. évi IV. torvény
193. §], illetve a kiskoru veszélyeztetésének [1978. évi
IV. torvény 195. §] biintetténél az emberkereskedelemmel
kapcsolatos rendelkezéseket iktatott be. A torvény a csa-
ladi jogallas megsértése kapcsan beiktatta a , tizennyolca-
dik életévét be nem toltott személy eladasaval vagy meg-
vasarlasaval” val6 elkovetést [Btk. 193. § (2) bekezdés,
hatalyos 1995. szeptember 1. napjatol 1997. szeptember
14. napjaig], tovabba az ,,emberkereskedelemmel foglal-
kozo szervezet keretében kovetik el” fordulatot [Btk. 193.
§ (4) bekezdés b) pont, hatalyos 1995. szeptember 1. nap-
jatol 1999, februar 28. napjaig], a kiskoru veszélyeztetése
esetében pedig bevezetett egy olyan rendelkezést, amely
alapjan az a nagykoru személy volt biintethetd, ,,aki adas-
vétel utjan hozza keriilt kiskorat blincselekmény elkove-
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tésére vagy zillott életmod folytatasara rabir, vagy rabirni
torekszik, tovabba az a nagykort személy, aki adasvétel
utjan hozza kertilt kiskoraval kényszermunkat végeztet”
[Btk. 195. (3) bekezdés, hatalyos 1995. szeptember 1.
napjatol 1999. februar 28. napjaig].’

A biintet0 jogszabalyok modositasarol szolo 1998. évi
LXXXVIL. torvény 43. §-a iktatta be az emberkereskede-
lem tényallasat a Biinteté Torvénykonyvrdl szolo 1978.
évi IV. térvénybe (175/B. §'°),!! a tényallas megalkotasa-
nak hatterében — a jogalkot6i koncepcid szerint —elsdsor-
ban az 1926. évi genfi egyezménybdl eredd nemzetkdzi
kotelezettségek alltak. A tényallas bevezetésével egyuttal
sziikségtelenné valtak mindazok a rendelkezések, ame-
lyek mas tényallasokban az ilyen elkdvetési magatarta-
sokra vonatkoztak, igy az 1998. évi LXXXVII. torvény
1jbol megallapitotta a csaladi jogallas megvaltoztatasanak
tényallasat, kihagyva abbol minden emberkereskedelem
korébe tartozo elemet, tovabba hasonloképpen modositot-
ta a kiskoru veszélyeztetésének 195. § (3) bekezdésben
foglalt esetét.'

Az emberkereskedelem tobbnyire egyiitt jar a kiszol-
galtatott személyek elleni kiilonféle visszaélésekkel, e
személyek félrevezetésével, erdszak, illetve fenyegetés
alkalmazasaval, valamint addsrabszolgasaggal és kény-
szermunkaval (szdmos esetben prostiticioval). Az Eur6-
pai Unid mar az 1990-es évek kozepétdl kezdve komoly
szerepet jatszik az emberkereskedelem elleni nemzetkozi
kiizdelemben, a nemzeti biintetéjogok harmonizacidjara
a Tanacs 1997. évi 97/154/IB szamu, az emberkereske-
delem ¢s a gyermekek szexudlis kizsakmanyolasa elle-
ni kiizdelmet szolgald egyiittes fellépése szolgal, amely
egylittes fellépés meghatdrozza az emberkereskedelem
fogalmat."

A Magyar Koztarsasag képviseloje 2000. december
14-én alairta Palerméban az Egyesiilt Nemzetek Szer-
vezete keretében létrejott, a hataron atnyuld szervezett
biinzés elleni egyezményt,' amely Egyezménynek az
emberkereskedelem, kiilondsen a nok és gyermekek ke-
reskedeleme megel6zésérol, visszaszoritasarol és biinteté-
sérol szolo kiegészité jegyzOkonyvében'> meghatarozott
kovetelmények tovabbi cselekmények biincselekménnyé
nyilvanitasat is megkivantdk, igy az 1978. évi Btk. mo-
dositasa sziikségessé valt,'® a Biinteté Torvénykonyvrdl
szolo 1978. évi IV, torvény modositdsarol szolo 2001. évi
CXXI. torvény 21. §-a jelentés modositast eszkozolt'” a
korabbi tényallason.'® A 2002. aprilis 1-jét6] hatalyba 1ép6
torvénymodositas értelmében az emberkereskedelem vo-
natkozasaban megvaltozott, tovabba boviilt az elkovetési
magatartasok, valamint a mindsitett esetek kore is."”

A Tanacs az emberkereskedelem elleni fellépésrol szo-
16 2002/629/1B kerethatarozatat 2002. julius 19-én fogad-
ta el, amely az emberkereskedelem elleni kiizdelemrol és
az emberkereskedelemmel kapcsolatos biincselekmények
biintetni rendelésérol rendelkezik.?

4. A Binteté Térvénykonyvrdl sz616
2012. évi C. térvény

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/36/EU Iranyelve
(2011. aprilis 5.) az emberkereskedelem megel6z€sérdl és
az ellene folytatott kiizdelemrdl, az aldozatok védelmérol,
valamint a 2002/629/IB tandcsi kerethatdrozat felvaltasa-
rél a 2013. julius 1-jét6l hatalyos Btk. 192. § emberke-
reskedelem tényallasaban®' 6ltott részben testet. Az irany-
elvnek kdszonhetden a kizsdkmanyolas fogalma, tovabba
az emberi jogi aspektusok mellett az aldozatta valas meg-
el6zése keriilt a kozéppontba.?

A 2013-2018 kozotti idészakban a korabbi évek tapasz-
talatai, a nemzetkdzi megkeresések, bliniigyi és igazsag-
igyi egyiittmiikodések keretében lefolytatott eljarasokra
tekintettel jellemzévé valt az az allaspont, hogy — miutan
hazank kibocsato €s tranzitorszag — az emberkereskede-
lem nemzetkdzi, hataron atnyuld jellege miatt nincs hazai
teendd, annak ellenére, hogy ez a jelenség — kiilondsen a
prostiticiora épiild kiilonb6zé biincselekmények — jelen
voltak mar a hazai viszonylatban akkor is. Az emberkeres-
kedelem buintettének a magyar jogalkalmazasban torténd
elterjedése nem zajlott zokkendmentesen, amit a nemzet-
kozi testiiletek Magyarorszagrol szol6 javaslatai, jelenté-
sei rendre szova is tettek.?

Az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl szolo
2020-2023 kozotti nemzeti stratégiardl, valamint annak
végrehajtasat szolgaldo 2020-2021 kozotti idészakban
végrehajtandd intézkedési tervrol szolo 1046/2020. (II.
18.) Korm. hatéarozat elsd stratégiai célkitlizése az ember-
kereskedelem 18 év alatti aldozataira térténd kiemelt fi-
gyelem forditasa, amelynek indoka, hogy a kormanyzati
és civil szervek forrasoktol fliggden biztositanak preven-
cios foglalkozasokat az altalanos és a kozépiskolakban,
valamint a gyermekotthonokban. Ezek a programok azon-
ban leginkabb az orszdg azon teriileteire korlatozodnak,
ahol a szervezet mukodési teriilete van, a szakemberek
nem minden esetben biztositottak. A mélyszegénységben
¢lok fokozottan veszélyeztetett csoportot képeznek, ezen
beliil is a nok és a leanygyermekek. Az eredményes fel-
1épés ezeknek a tarsadalmi csoportoknak a specifikumait
tekintve sajatos eszkozoket kivan meg, sziikséges tehat
figyelemmel lenni a szociokulturalis sajatossagokra. Ez
az intézkedés megfeleltethetd az Eurdpa Tanacs Ember-
kereskedelem elleni fellépés szakértoi csoportja (GRETA)
2015. évi els6 koros értékeld jelentése 6. ajanlasanak, a
2018. évi kiilonjelentés, a 2019-es masodik koros értékeld
jelentés, valamint az Egyesiilt Allamok emberkereskede-
lem elleni jelentés (TIP Jelentés) ajanlasainak.>* 2022-ben
hatalyba lépett az emberkereskedelem elleni kiizdelemrol
sz016 2020-2023 kozotti nemzeti stratégia végrehajtasat
szolgalo, 2022-2023 kozotti idészakban végrehajtando
intézkedési tervrdl szolo 1228/2022. (IV. 14.) Korm. ha-
tarozat.”

Az Orszaggylilés a nemzeti stratégiat kovetéen 2020.
marcius 10-én elfogadta az emberkereskedelem aldoza-
tainak kizsakmanyolasa elleni fellepés érdekében sziik-
séges egyes torvenyek modositdasarol szol6 2020. évi V.



torvényt, amely a gyermekvédelmi torvény, a szervezett
biindzés elleni fellépésrol szol6 torvény, a szabalysértési
torvény és a biintetd torvénykdnyv modositasat is tartal-
mazza. A 2020. évi V. térvény az emberkereskedelem és
egy¢b tényallasok mellett a gyermekprostitucié kihaszna-
lasat (Btk. 203. §) is jelentésen modositotta, a biintetési té-
telt megemelte, minek alapjan a tizennyolcadik életéviiket
be nem toltott személyek szexualis szolgaltatas nyujtasara
nem ajanlkozhatnak fel, ugyanakkor rogziti azt is, hogy
ezek a kiskortiak nem btinelkdvetdk, hanem alapvetden a
prostiticio aldozatai, igy a fenti tilalom megszegése eseté-
re a javaslat nem ir el6 szabalysértési feleldsségre vonast,
tovabba biintethetdséget kizard ok, ha a szexualis szolgal-
tatas nyujtasara felajanlkoz6 személy az elkdvetéskor a
tizennyolcadik életévét nem toltétte be.

A Javaslat a Btk.-hoz filizott indokolas szerint a torveé-
nyi tényallasba integralja a kényszermunka jellegii alap-
esetben a kizsadkmanyolasi célu emberkereskedelemnek
a korabban értelmezé rendelkezésbe foglalt tényallasi
elemét, egyuttal e tényallasba foglalja a korabbi szaba-
lyozasban kényszermunkanak mindsiild cselekményeket
is, aminek alapvetd indoka, hogy a kényszermunka és az
emberkereskedelem céljai és motivacidi jelentds atfedést
mutatnak, ugyanis mindkettd kiszolgaltatott helyzetet fel-
tételez, , amelyre épitve az elkovetd a passziv alany em-
beri méltosagat és cselekvési szabadsagat semmibe véve
torekszik tartosan elény szerzésére.”’

5. Kévetkeztetések

Ugyan a magyar biintet6torvénykonyvbe el6szor az 1978.
évi Btk.-nak az 1998. évi modositasdval keriilt be az em-
berkereskedelem tényallasa, az harom alkalommal mégis
jelentés modositason ment keresztiil, elsésorban a nem-
zetkdzi jogi aktusokra tekintettel.

Arra figyelemmel, hogy az emberkereskedelem gyak-
ran parosul hataratlépéssel, annak nemzetkdzi volta nem
vitathato, igy kiemelt szerepet jatszanak a kiilonféle nem-
zetkdzi egyezmények, iranyelvek, jegyzokonyvek, jelen-
tések, stratégiak.

Az emberkereskedelem elleni fellépés kiemelt szerepét
hangstlyozza az is, hogy Magyarorszag Alaptorvénye ki-
mondja: ,,Senkit nem lehet kinzasnak, embertelen, meg-
alazé banasmodnak vagy biintetésnek alavetni, valamint
szolgasagban tartani. Tilos az emberkereskedelem.””® Eh-
hez hasonl6 szabalyokat tartalmaznak Az emberi jogok
eurdpai egyezményének 3—4. cikkei is.?

A 2020. évi V. torvény az emberkereskedelem térvényi
tényallasat alapjaiban alakitotta at, ¢s a kényszermunka
Btk. 193. §-aban kodifikalt tényallasaval — annak hatalyon
kiviil helyezése mellett — egybefoglalta. Az egyes alap- és
mindsitett esetek biintetési tételeit a jogalkotd 1ényegesen
szigoritotta, tovabba teljesen 1j magatartasok kriminali-
zalésara is sor keriilt, igy — természetesen mindenkor az
egyedi blincselekmény pontos vizsgalatanak sziikséges-
sége mellett — altalaban véve is elmondhatd, hogy az 1j
torvényi tényallaskomplexum visszahato hatalyt alkal-
mazasa tilos.*’

et e
A Nagykommentdr a hatalyos tényallas alapeseteinek
rendszerét a kovetkezoképpen vazolja fel:

Btk. 192. § (1) bekezdés: sziik értelemben vett ember-
kereskedelem (els6 és masodik alapeset)

Btk. 192. § (2)-(3) bekezdés: kényszermunka (harma-
dik és negyedik alapeset),

Btk. 192. § (8) bekezdés: a ,,fogyasztd” biincselekmé-
nye (6todik alapeset).’!

A 2020. jalius 1-t6] hatalyos torvényszoveg értelmé-
ben:

,Emberkereskedelem és kényszermunka

192. § (1) Aki mast

a) elad, megvasarol, elcserél, ellenszolgaltatasként
atad, atvesz, vagy

b) az a) pontban meghatarozott cselekmény megvaldsi-
tasa érdekében szallit, elszallasol, elrejt, vagy masnak
megszerez,

biintett miatt egy évtol ot évig terjedd szabadsagvesz-
téssel biintetendo.

(2) Aki mast rendszeres elony szerzése céljabol munka-
végzésre, munka jellegli tevékenység végzésére, egyéb
szolgaltatasra, vagy jogellenes cselekmény folytatasara
a) megtévesztéssel, a sértett nevelésével, feliigyeleté-
vel, gondozésaval, gyogykezelésével kapcsolatos, illet-
ve a sértettel kapcsolatban fennallo egyéb hatalmi vagy
befolyasi viszonyaval visszaélve, vagy a sértett kiszol-
galtatott helyzetét kihasznalva rabir, vagy

b) erdszakkal vagy fenyegetéssel kényszerit,

biintett miatt két évtdl nyolc évig terjedd szabadsag-
vesztéssel biintetendo.

(3) Aki mast a (2) bekezdésben meghatarozott cselek-
mény megvalositasa érdekében toboroz, atad, atvesz,
elad, megvasarol, elcserél, ellenszolgaltatasként atad
vagy atvesz, masnak megszerez, szallit, elszallasol, el-
rejt, blintett miatt két évtél nyolc évig terjed6 szabad-
sagvesztéssel biintetendo.

(4) Aki a (2) vagy a (3) bekezdésben meghatarozott
biincselekményt szexudlis cselekmény végzése vagy
emberi test tiltott felhasznalasa érdekében koveti el,
biintett miatt 6t évtol tiz évig terjedd szabadsagvesztés-
sel biintetend?.

(5) A biintetés a (2) vagy a (3) bekezdésben meghata-
rozott biincselekmény esetén 6t évtdl tiz évig terjedd
szabadsagvesztés, a (4) bekezdésben meghatarozott
biincselekmény esetén 6t évtdl tizendt évig terjedd sza-
badsagvesztés, ha azt

a) tizennyolcadik ¢életévét be nem toltott személy sé-
relmére,

b) a sértett sanyargatasaval,

¢) hivatalos személyként, e mindséget felhasznalva,
vagy

d) tobb ember sérelmére

kovetik el.

(6) A biintetés a (2) vagy a (3) bekezdésben meghata-
rozott blincselekmény esetén 6t évtol tizenot évig terje-
do szabadsagvesztés, a (4) bekezdésben meghatarozott
biincselekmény esetén 6t évtol hisz évig vagy élet-
fogytig terjed6 szabadsagvesztés, ha azt
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a) tizenkettedik életévét be nem toltott személy sérel-
mére, vagy

b) életveszélyt vagy kiilondsen stlyos hatranyt okozva
kovetik el.

(7) Aki emberkereskedelem és kényszermunkara ira-
nyuld eldkésziiletet kovet el, az (1) bekezdésben meg-
hatarozott esetben vétség miatt egy évig, a (2) vagy (3)
bekezdésben meghatdrozott esetben bilintett miatt ha-
rom évig, a (4) bekezdésben meghatdrozott esetben egy
évtdl ot évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.
(8) Aki

a) a (2) bekezdésben meghatarozott emberkereskede-
lem és kényszermunka sértettjének munkajat, munka
jellegti tevékenységét, egyéb szolgaltatasat vagy jog-
ellenes cselekményét igénybe veszi vagy felhaszndlja,
héarom évig terjedd szabadsagvesztéssel,

b) az a) pontban meghatarozott biincselekményt sze-
xualis cselekmény igénybevételével vagy emberi test
tiltott felhasznalasa érdekében koveti el, egy évtol ot
évig terjedd szabadsagvesztéssel

biintetendd.”?

Az 1jj tényallas stlyositja a biintetési tételeket, és Ossze-
fogja a korabbi széttartd szabalyozast. Az elsd bekezdés a)
pontja az immateridlis adasvételi magatartasokat fedi le, a
b) pont a sui generis blinsegédi magatartasokra reflektal, a
masodik bekezdésben a kényszermunkat rendeli biintetni,
a harmadik bekezdésben a kapcsolddo részesi magatarta-
sokat szankcionalja, a negyedik bekezdés a szervkereske-
delem, vagy a szexudlis célzattal elkdvetett emberkeres-
kedelmet foglalja egybe, az 6tddik és a hatodik bekezdés a
mindsitd koriilményeket épiti fel, és savosan rendeli biin-
tetni, a hetedik bekezdésben az eldkésziileti magatartast,
a nyolcadik bekezdésben foglalt 6todik alapeset pedig a
felhasznalot rendeli biintetni.*

Ripszim, DORA

., Gyermek az ablaknal”

Eine kurze Geschichte der Regulierung des Menschenhandels in Ungarn

(Zusammenfassung)

In meiner Studie befasse ich mich kurz mit der Geschich-
te der Regulierung des Menschenhandels in Ungarn, vom
Csemegi-Kodex bis zum rechtswirkenden Strafgesetz-
buch.

Menschenhandel als Begriff und als Phdnomen ist nicht
neu, seine historischen Wurzeln sind sehr tief und konnen
mit der Sklaverei in Verbindung gebracht werden.

Das Erscheinen des Verbrechens des Menschenhandels
im ungarischen Strafrecht ist nicht das Ergebnis seiner in-
nerstaatlichen Entwicklung, sondern wurde aufgrund der
Verpflichtung, die durch den Beitritt zu internationalen
Konventionen geschaffen wurde, in das europdische und
ungarische Rechtssystem eingefiihrt.

Obwohl der Menschenhandel erstmals mit der Novellie-
rung von 1998 des Strafgesetzbuches von 1978 in das
ungarische Strafgesetzbuch aufgenommen wurde, erfuhr
er drei Mal bedeutende Anderungen, hauptsichlich im
Hinblick auf internationale Rechtsakte. Da der interna-
tionale Charakter des Menschenhandels unbestreitbar
ist, spielen verschiedene internationale Konventionen,
Richtlinien, Protokolle, Berichte und Strategien eine
wichtige Rolle.

Das Gesetz V. von 2020 hat die Rechtslage des Menschen-
handels grundlegend verandert.



