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Nagy Szabolcs

A Tandcskoéztarsasdag
helyi kézigazgatasanak
bemutatdsa egyes
Veszprém megyei példak
segitségével

1. A Tandcskéztarsasdg legfébb szervei
és a helyi tandcsok kialakulasa

Tanacskoztarsasag vezetdi az élet minden teriile-

tén meg kivantak valtoztatni a korabbi viszonyo-

kat. A dualista rendszertdl 6rokolt allamigazgatas
atalakitasa mar az Oszirdzsds forradalom iddszakaban
megkezdddott. A népkormany — torvényhozas hianya-
ban — nemcsak a végrehajtd szervezet csucsan allt, de a
legf6bb jogalkotd szerv is volt. Az allam szervezetében
jelent6s valtozas 1919. januar 11-én kovetkezett be, ami-
kor a Magyar Nemzeti Tanacs kormanytagok jelenlétében
megtartott tilésén Karolyi Mihalyt ideiglenes koztarsasagi
elnokké nevezték ki. Jogositvanyai erdsek voltak, az altala
kinevezett kormany iilésein részt vehetett, azokon elno-
kolhetett, és a minisztertanacs néptorvényeket csak az 6
hozzajarulasaval hozhatott. Hozza tartozott az orszag kiil-
politikdjanak iranyitasa is.

A korabban koz6s minisztériumok helyett magyar szer-
veket allitottak fel, illetve létrehoztak munkaiigyi és nép-
jOléti, (az oktatastol elvalasztott) vallasiigyi és nemzetisé-
gekkel foglalkoz6 t6bb minisztériumot is.!

A Tanacskoztarsasag kikialtasa utan az 1j kormany
elnevezése Forradalmi Kormanyzétanacs lett, amelynek
jogait és kotelességeit részletesen ismertette az alkot-
many.2 A kormanyzotanacs tagjai a — korabbi minisz-
tereknek megfeleltethetd — népbiztosok voltak. Kilenc
népbiztossag miikodott: a kiiliigyi, a hadiigyi, a beliigyi,
az igazsagligyi, a népjoléti és kozegészségiigyi, a koz-
oktatasiigyi, valamint két nemzetiségekkel foglalko-
z6 (német és ruszin),’ tovabba a Népgazdasagi Tanacs.
Bar a Szovetséges Tandcsok Orszagos gytilésének az
alkotmany értelmében szamos ellendrzési és feliigyele-
ti jogkore volt a Forradalmi Kormanyzotanaccesal kap-
csolatban,* az annak elfogadasa el6tti idészakban ezek
értelemszertien nem érvényesiilhettek, de a testiilet in-
aktivitdsa miatt az utdn sem volt gyakorlati jelentdsé-
giik.* [gy az egyesitett hatalmi agak legfébb szerve végig
a Forradalmi Korményzotanacs volt. Az allaméletre ez
a szlik kor, illetve a Forradalmi Kormanyzoétanacshoz
kapcsolodo egyéb allami foszervek vezetdi gyakoroltak
a legfbb hatast. A jogrendszer kialakulatlansaga miatt
az allam miikddtetésében sok volt a szubjektiv elem, jel-
lemz6 példaul, hogy a Forradalmi Kormanyzdtanacs de

facto vezet6je nem az elndk, Garbai Sandor, hanem a
kiiliigyi népbiztos, Kun Béla volt.

Az éllam ,,alapsejtjei”’, megkeriilhetetlen szervei a helyi
tanacsok voltak.® Ilyen tipust szervek nem a Tanacskoz-
tarsasag alatt jelentek meg el6szor a magyar alkotmany-
torténetben, mar az Oszirézsas forradalom iddszakaban
alakultak nemzeti és egyéb (példaul munkas-, katona-)’
tanacsok. Ezek altalaban fokozatosan atvették a helyi ha-
talmat az dnkormanyzatoktol. Osszetételiik, miikodésiik
azonban orszagszerte mas és mas volt, rendkiviili moédon
kiilonboztek egymastol. Nagyban fliggott tevékenységiik,
politikdjuk jellege a helyi tarsadalmi viszonyoktol, ott
tudtak igazan erés, a kdzponti irdnyvonalat ért6 és azzal
egyetértd tanacsok miikddni, ahol nagyszamu szervezett
munkassag és ezzel 0sszefliggésben erds szocialdemok-
rata partszervezet létezett. Mivel azonban a korban Ma-
gyarorszag agrarorszagnak szamitott, minél alacsonyabb
I¢lekszamu telepiilést vizsgalunk, annal kevésbé talalha-
tunk ilyenre.®

Megvalasztasuknak kezdetben jogszabalyi alapja nem
volt, igy e tekintetben is kiilonboztek egymastol. A tanul-
manyom ,,mintatelepiiléseként” szolgalé Papan példaul a
nemzeti tanacs tagjait 1918. november 3-an, a varos fote-
rén , kozfelkialtassal” szavaztak meg (a jelolés folyama-
tarol, az esetleges kizarasokrol nincs adatunk). Ennek in-
tézObizottsagat aztan a helyben egymassal vetélkedd két
politikai oldal, a keresztényszocialistak—kisgazdak és a
szocialdemokraték paritasos alapon jelolték ki. fgy olyan,
a forradalom vezetése ellenzékének szamito tagok is be-
keriiltek, mint példaul a testiilet elnoke, dr. Kérés End-
re (a reformatus tanitondképzo igazgatdja) vagy Tihanyi
Markus szerzetestanar, aki a sajtoban a szocidldemokratak
legnagyobb kritikusanak szamitott.’

De a kozeli Veszprém helyzete talan még érdekesebb,
hiszen ezt a varost gyakorlatilag érintetleniil hagytak a
forradalmak. Ugyanazok a politikai szereplok, tisztvise-
16k vezették a varost 1918 Osze utan is, akik mar évek,
évtizedek ota betoltotték posztjukat. Ezt a helyi Nemzeti
Tanacs Osszetételén tul alatamasztjak az ,,ellenérdekelt fe-
lek” kozlései is.'® Még 1919 marciusaban is a helyén ma-
radt Bibo Kéroly alispan, Komjathy Léaszl6 polgarmester
¢és Torok Gyula rendorkapitany is. A nemzeti tanacsokba
bevalasztott kisszamu szocidldemokrata, Karolyi-parti
politikuson kiviil szinte csak Rainprecht Antal kormany-
biztos szamitott az 1j idok politikusanak, am 6 sem egyér-
telmiien tekinthet6 a forradalom feltétlen tamogatdjanak,
korabbi és késébbi palyafutasa alapjan sokkal inkabb egy
mindenkivel szot értd, ugyanakkor mindkét oldaltl meg-
lehetGs tavolsagot tartd, mai kifejezéssel élve ,,harmadik
utas” személyiségként értékelhetd."!

A jogilag rendezetlen helyzet megoldasara a népkor-
many kiadta a varosok kozigazgatasi szervezetének ideig-
lenes modositasarol szold 1919. évi VIIL. néptdrvényt.
Ennek 1. §-a kimondta, hogy a torvényhatosagi €s a koz-
ségi kozigazgatas ijjaszervezéséig a korabbi varosi onkor-
manyzati szervek jogkoreit az ujonnan valasztando varosi
néptanacsok veszik at (a jogszabaly a kozségekkel nem
foglalkozott, valészintileg azért, mivel megalkotéi nem
gondoltak miikodésiik ligyét elég fajstilyosnak), amelyek



a 2. § értelmében a varosi tanacsok tisztviseld tagjaibdl és
a féispani tennivalok ellatdsara jogositott kormanybizto-
sok kiildotteibdl alltak. Ez a dontés mar a forradalom koz-
pontjanak azt a szandékat fejezte ki, mely a vidéki centru-
mok irdnyvonalainak egységesitésére iranyult.

2. A tandcsok dtszervezése

A Tanacskoztarsasag vezetdi mindezt érzékelve, marcius
21. utan haladéktalanul megkezdték a rendszer hatalma-
nak alapjaul szolgald tanacsok sajat igényeiknek meg-
feleld megszervezését. Ennek érdekében a Forradalmi
Kormanyzotanacs mar elsd iilésén megfogalmazott egy
taviratot, melynek értelmében minden telepiilésen és te-
riileti igazgatasi egységben munkastanacsokat kellett ala-
kitani, és ezeknek maguk koziil haromtagl intézébizott-
sagot (direktoriumot) valasztani.'? Ezekben azonban még
mindig sok helyen részt vettek a régi elit tagjai is. Veszp-
rémben példaul marcius 23-an alakult meg a haromtagu
varosi direktorium, mely Bedthy Dezso tényleges szaza-
dosbdl, a helyi katonatanacs elndkébdl, Jankovics Lajos
vasmunkasbol, a szocdemek helyi vezet6jébol és Roland
Ferenc cipészbdl allt. Koziiliik kezdetben csak Roland
volt a Tanacskoztarsasag feltétlen politikai hive. Bedthy
teljesen ,,rendszeridegen” volt, késobb az ellenforradalmi
idokben is aktiv katonatiszt maradt (tobbek kozott a Juta-
si Altisztképz6 parancsnoka is volt), tisztségét hamarosan
ott is hagyta. Jankovics pedig meghivott eldadoként egy
kisgazda tilésen még nem sokkal korabban is a kommu-
nistakat ostorozta.'?

De ahol a helyi partelit adta a tanacs és a direktorium
tagjait, ott sem mindentitt értették a budapesti kdzpont
minden szdndékat. Ezért a Forradalmi Kormanyzdtanacs
hamarosan kiadta a vidéki munkas-, katona- és paraszt-
tanacsok és direktoriumok hatés- és jogkore targyaban
a2221. K. E. T. 1919. XXVIL sz. rendeletet,' melyben
részletes tmutatast adott a tanacsoknak, ezaltal segitve
miikddésiiket. A bevezetd szerint a mar megalakult tana-
csok altalaban bevaltottak a hozzajuk flizétt reményeket,
de egyes helyeken el6fordultak olyan jelenségek, melyek
veszélyeztették a forradalmi rendet. Ezért kinyilvanitot-
tak, hogy csak azokat a tanacsokat és direktoriumokat
ismerik el, melyeket a forradalmi tobbség valasztott (ter-
mészetesen, mivel formalis valasztas nem zajlott, e ren-
delkezésnek objektiv alapja nem volt).

3. A tandcsok helye az allam
hierarchidgjaban

Ahogy példaul Szentpéteri Istvan, a mult rendszerben a
témaval foglalkozo szerzé fogalmazott, az is problémat
jelentett, hogy egyes tanacsok ,,tilzott autonomiara” tore-
kedtek.!® Ezért a rendelet leszogezte, hogy a tanacsoknak
a kormannyal teljes mértékben egyiitt kell miikodniiik,
amennyiben valamely dontésiikkel kapcsolatban tanacsta-
lanok, haladéktalanul segitséget kell attdl kérnitik. A rész-
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leteket tekintve felszolitottak a tandcsokat a karhatalom
haladéktalan atvételére, és ,,megbizhatd elvtarsakkal”
torténo feltoltésére. Ugyanezt a szempontot jelolte ki a
kozigazgatasban lezajlo cserékkel kapcsolatban. A gaz-
dasagi teriileten a kozségi pénztarak azonnali atvételét, a
kastélyok lefoglalasat nevezte meg elsddleges feladatként,
de a rekviralast megtiltotta. A rendeletnek alkotmanyjogi
jelent6ségli rendelkezése is volt: kimondta, hogy a helyi
tanacsok rendeletei alacsonyabb rend{i normak a kdzponti
rendeletekhez képest, ezért azok eldirasainak nem mond-
hatnak ellent. Ezt az ideiglenes alkotmany kiegészitette
azzal, hogy a tanacsok rendeletei a felettes tanacsok ren-
deleteivel sem lehetnek ellentétesek, majd a két tilalmat az
alkotmany egységes keretbe foglalta.'®

A tanacsok szervezetét mar az ideiglenes alkotmany is
szabalyozta. Teriileti és telepiilési tanacsokat is 1étrehoz-
tak, az elobbieket — a jarasi és megyei tanacsokat — koz-
vetett modon, az alacsonyabb szintli tanacsok valasztot-
tak."” A kezdeti id6kben azonban gyakran altalaban csak
,Hkijelolték™.'® A jogszabalyok nem tiltottak, igy nagyon
sok volt a tobbes tagsag, foleg a megyeszékhelyek tana-
csa és a megyei tanacsok esetében. A tanacsok 1étszamat
az ideiglenes alkotmany a telepiilések lakossagszamatol
¢s a telepiiléstipustol tette fiiggévé. A tanacsok és bizott-
sagok sajat tagjaik koziil elndkoket és elnokhelyetteseket
valasztottak. Ezek jogkore korlatozott volt, a tanacskozas
vezetésére, annak rendjének fenntartasara és a tanacs kiil-
s6 képviseletére szoritkozott.

A felettes tanacsoknak (ezekkel szemben a Forradal-
mi Kormanyzotanacsnak) lehetdsége volt az eldzetes és
utélagos normakontrollra is.'” Bar az alsobb szintli tana-
csok felett gyakorolt jogkort illetden az Alkotmany 64.
§-a csak ellenérzésrol szolt, annak egyéb rendelkezései,
illetve a tényleges gyakorlat vizsgalataval nyilvanvalo-
va valik, hogy a felettes tanacsok teljes tartalmu iranyito
jogkort gyakorolhattak az alsobb szintiiek felett. Igaz ez
nem csak a tanacs—tanacs, de az intézObizottsag—tanacs
relacioban is, tehat az intézébizottsagok is teljes iranyi-
toi jogkort gyakoroltak a beosztott tanacsok felett. Ez a
megoldas Szelestey Gyorgy allaspontja szerint sértette az
allamhatalmi szervek primatusanak elvét,” hiszen allam-
igazgatasi szervnek népképviseleti, allamhatalmi szervet
rendeltek ald. Az ellenérvet, miszerint 1ényegében csak
arrol volt szd, hogy az intéz6bizottsag az Alkotmany 57.
§-aban kapott generalis felhatalmazas alapjan a tanacs he-
lyett eljarva, a felettes tanacs joga alapjan gyakorolt ira-
nyitast, azért nem tartotta elfogadhatonak, mivel az 57. §
csak siirgds esetben tette a helyettesitést lehetoveé, viszont
a 64. § alapjan sajat jogan eljarva barmikor hivatalbol
megvaltoztathatta az alsobb tanacs hatarozatat.”!

4. A helyi tandacsok szervezete

A tanacsok belso szervezetét azonban sem az ideiglenes,
sem a végleges alkotmany nem szabalyozta. A kotelezoen
létrehozando helyi szervekrdl elszort rendeletekben szolt
a Forradalmi Kormanyzétanacs, illetve valamely népbiz-
tossag. Az elso ilyen rendelet példaul a Forradalmi Kor-
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manyzotanacs XL. szamu, a birtokrendezd és termelést
biztositd bizottsagokrol szo16 rendelete volt. A LIV. szamu
rendelet alapjan minden tanacs mellett miivelodési osz-
talyt kellett 1étesiteni. Az ipari termelési tanacsok 1étreho-
zasarol az LXIX. szdmu rendelet hatarozott. A Forradalmi
Kormanyzotanacs LXX. szamu, a nem allami kérhazak
és gyogyintézetek koztulajdonba vételérdl szolo rende-
lete szerint a kozségi, jarasi és megyei tanadcsok harom-,
Ot-, illetve héttagu egészségiigyi bizottsagot valasztottak,
amelyek az addigi egészségiigyi szervek megsziinteté-
sével intézték az illetd teriilet egészségiigyi igazgatasat.
Ezek azonban nem zartdk ki egyéb szervek létrehozasat,
és az is tudhatd, hogy nem mindeniitt jottek 1étre az eldirt
szervek sem.”

Papan a fentiek értelmében a kovetkezo szervek, illetve
poziciok jottek 1étre. Dr. Tenzlinger Jozsef (korabbi polgar-
mester!) — mint tanacstag —egyebek mellett kozigazgatasi
népbiztos lett. A tovabbi népbiztosok névsora a kovetke-
z6 volt: a népjoléti tigyek biztosa Renner Armin; a lakas-
iigyek biztosai Szilos Lajos és Bognar Sandor; az élelme-
z¢ési ligyek biztosai dr. Tenzlinger Jozsef és Novak Istvan; a
leltariigyek biztosai Forgacs Laszl6, Budai Jozsef és Polgar
Jozsef, a katonai iigyek biztosa ifj. Kerekes Janos (Bux-
baum Béla mellett). A kultaraért és népjolétért dr. Torok
Mihaly, a munkaiigyekért Viczay Janos, Imreh Albert, Hoc-
kinger Jozsef és Réfi Istvan, az egészségiigyért dr. Sugar
Jend, a propagandaiigyekért Muli Jozsef és Szelestey Janos
felelt. Létezett még a ruhazati tigyek biztosanak (Sarudy
Gyorgy, Pelek Mihaly), a faligyek biztosanak (Gyori Gyu-
la), a Szovogyar biztosanak (Pauer Janos, Deutsch Lajos), a
Dohanygyar biztosanak (Willmann Jozsef, Willmann Jeno-
né), tovabba a postaiigyek biztosanak posztja (Matyas 1zso,
Czifrik Antal). A Dohanyeloszt6 ligyeit Nyitribusz Viktor, a
vasutiigyeket Seffer Pal, Nagy Pal és Bogar Zsigmond ,,vit-
te”. Végezetiil a rekviralo ligyek biztosai Freund Ferenc és
Stark Gyorgy, a jarasbirdsag biztosai Németh Laszl6 és dr.
Lukacs Vilmos voltak.” Mivel a ,,népbiztos” poziciomeg-
jelolés tanacsi szinten torténd hasznalata sok zavart okozott,
marcius 28-an a Forradalmi Kormanyzoétanacs kihirdette a
,,Népbiztos és politikai megbizott” cimet viseld rovid ren-
deletét, mely alapjan

,Hataskori Osszeiitkozések és tulkapasok meggatla-
sara a Forradalmi Kormanyzotanacs elrendeli, hogy a
»Népbiztos« megjeldlést csak a Forradalmi Kormany-
zOtanacs tagjai hasznalhatjak. A Munkastanacsok vagy
a Kormanyzotanacs barmely munkakdrben miikodo
megbizottainak megjeldlése: politikai megbizott.”>*

5. A direktériumok

Mint mar a fenti, az iranyitasi jogkorrel kapcsolatos vé-
lemény is utalt ra, a gyakorlatban a tanacsoknal sokszor
jelentéseb intézmény volt a tanacs intézobizottsaga vagy a
gyakrabban hasznalt idegen eredetii kifejezéssel: direkto-
riuma. E jogintézményt az alkotmany foglalta jogszabaly-
ba (,,A falusi és a varosi tandcs az iigyek kozvetlen inté-

_ zésére intéz6 bizottsagot alakit.”),”” de a legtobb esetben

mar a kezdetekt6l miikodtek. Tagjaik altalaban tanacsta-
gok, illetve a tanacs mellé Budapestrol kinevezett politikai
megbizottak is gyakorta ,,beléptették magukat” az intézo-
bizottsagokba, hogy azokat beliilrdl feliigyelhessék, ira-
nyithassak.?® Bér a jogszabaly azt explicite nem mondta ki,
hogy masok nem lehetnek tagjai az intézobizottsagoknak,
de ez — mivel a szakbizottsagoknal kifejezetten engedé-
lyezte a kiilsdsok tagsagat — az alkotmanybdl a contrario
kikovetkeztethetd volt,”” masrészt nem is talaltunk adatot
nem tanacstag vagy politikai megbizott direktoriumi tag-
ra. A kérdésben késobb ilyen értelmii (az intézObizottsagi
tagsaghoz sziikséges tanacsi tagsagot megerositd) beliigyi
népbiztossagi allasfoglalas is sziiletett.”® Bar az alkotmany
megfogalmazésai alapjan a direktorium tulajdonképpen a
tanacs dontéseinek végrehajtasa céljabol jott 1étre, a gya-
korlatban ez altalaban masként miikodott. Mivel sok vidé-
ki telepiilésen nagyon sziik volt a proletardiktatira elveivel
mindenben maradéktalanul egyetértd kaderek kore, ezért a
tanacsokat sem mindig sikertilt maradéktalanul a budapesti
elvarasoknak megfelel6 0sszetételben megalakitani. Igy a
direktériumok — melyekbe altalaban a sziik helyi partelit
keriilt — a legtdbb helyen atvették a tényleges hatalmat a
tanacsoktol, ezzel el is jelentéktelenitve azokat.?

6. A kormdnyzétandcsi biztosok

A Forradalmi Kormanyzotanacs azonban a direktoriumok
Iétrehozéasaval sem érte el azt, hogy mindeniitt a kdzponti
akaratnak teljesen eleget téve miikddjon a helyi hatalom,
igy a helyzet megoldasara megalakitottak a kormany-
zOtanacsi biztosi poziciot. Hasonld feladat- €s jogkori
tisztségviselok a proletardiktatira kezdetétdl miikodtek,
altalaban eseti megbizasokkal, meglehetésen homalyos
jogkorokkel ellatva. A helyzetet a Forradalmi Kormany-
z6tanacs majus 19-én kelt, a kormanyzotanacsi biztosok-
10l 52616 XCVI. szamu rendelete volt hivatott rendezni.*’
Ennek elfogadasat a Forradalmi Kormanyzotanacs majus
17-1 tilésén élénk vita eldzte meg. A tervezetet Landler
Erné ismertette. Mint elmondta, a k6zigazgatas szervezet-
lensége miatt sziikségesnek latszott, hogy a helyi szerve-
ket egy kézbdl iranyitsak. A helyzet rendezését indokolta
az is, hogy addigra a vidéket szabalyosan ,,megszalltak”
a kiilonb6z6 elnevezésti politikai megbizottak, akiknek
mandatuma sokszor tisztazatlan volt, ahogy tevékenysé-
giik sem mindig valt a proletardiktatira hasznéra.’' Sza-
muely Tibor a vitaban kiilon kérte is: emeljék ki, hogy
,»a partpolitikai megbizottak garazdalkodnak a vidéken”.
A hozzasz616k kiilonbozo véleményen voltak a tekintet-
ben, hogy tobb parhuzamos tisztséget tartsanak meg, a
civil és a katonai megbizottak kettés rendszere miikdd-
j6n, vagy csak az tijjonnan létrehozando tisztség maradjon
egyediil életben.

A jogszaballyal utdlag szentesitve Veszprém megye
¢és ezaltal a megyeszékhely élére — a fovarosbol , kiildott
emberként”, kormanyzotanacsi biztosi pozicidba — elobb
Lusztig Arnold, majd Szabd Gaspar keriilt.>> Az 6 példa-
juk rendhagyo a tekintetben, hogy megbizatasuk még a
korményzotanacsi biztosokrol szold jogszabaly hataly-



balépése elott keletkezett, bar Szabd ez utan is betoltot-
te az immar jogszabalyi alapokkal rendelkez0 tisztséget.
Pozicidjuk eredeti alapjat forrasokkal pedig nem tudjuk
alatamasztani® A rendelet hatalybalépésének napjan,
majus 20-an Pépara viszont ugy kiildték ki Piroth Gyor-
gyot, hogy neve, pozicidja (hiszen a kormanyzdtanacsi
biztosok megyei hataskorrel rendelkeztek) nem keriilt eld
a rendelettervezet vitaja soran, sot, kifejezetten meg ki-
vantak sziintetni a politikai megbizotti tisztségeket. En-
nek ellenére a Beliigyi Népbiztossag mégis kivalasztotta
Ot a papai politikai megbizotti poziciora. Sikeres kiildeté-
se érdekében (miszerint ,,a Veszprém megyei forradalmi
munkasosztaly fellegvaraban, Papan kell segitenie a helyi
elvtarsakat a hatalom gyakorlasaban™) révid tanfolyamra
kiildték, majd atadtak szamara a feladatait tartalmazd, a
Forradalmi Korményzétanacstdl szarmazé megbizoleve-
1ét, illetve a Beliigyi Népbiztossag utasitasat. Hataskorét
¢s jogviszonyat a Beliigyi Népbiztossag igy irta le:

,,On a Kormanyzotanacs megbizottja. Nincs a direkto-
rium folé rendelve, hanem a mi utasitasainknak megfe-
leléen azt tanacsokkal latja el. Részt vesz a tanacskoza-
sokon, igyekszik helyes iranyba befolyasolni, szavazati
joga azonban nincs. Abban az esetben, ha tigy tapasz-
talna, hogy a direktoriumok megbizhatatlanok, vagy te-
hetetlenek, azonnal jelentést tesz, és esetleg inditvanyt,
hogy nem volna-e sziikséges valakit a direktorium fo1é
helyezni.”*

Piroth megbizatasa tehat nagyon hasonlitott a kormanyzo-
tanacsi biztosok mandatumaihoz. A tisztsége tekintetében
Osszefoglaldan azt lehet elmondani, mint a Tandcskoz-
tarsasag allamszervezetének egésze kapcsan: a gyakorlat
sokszor tulhaladta az altalaban meglehet6sen kidolgozat-
lan szabalyrendszert, a kiilonb6zo tisztségviselok tevé-
kenységiik soran hatas- és jogkoreiket tekintve ezért nem
annyira ez utdbbiakbol, mint az informalis viszonyokbdl
indultak ki. Ezek alapjan az altalam vizsgalt és feljebb be-
mutatott esetekben a kormanyzoétanacsi biztosok egyértel-
miien megyéik vezetoi, az illetékes tanacsok és direktoriu-
mok felettesei voltak.

7. Osszegzés

Végezetiil a teljes kép ismertetéséhez sziikséges a szo-
rosabb értelemben vett szakigazgatids bemutatdsa is. Az
Oszirdzsés forradalom idészakaban a dualizmus kordban
kiépiilt helyi kozigazgatasi szervezet tovabb miikodott,
természetesen azonban csak az idegen hatalmak altal meg
nem szallt teriileten. Igy a helyi kozigazgatas torvény-
hatosagokban (varmegyei és varosi torvényhatdsagok) és
kozségekben (kiskozség, nagykozség, rendezett tanacsu
varos) miikodott, a kozségek és a varmegye kozott allo
kozigazgatasi egység pedig a jaras volt. Az dnkormanyzat
valasztott képviseleti szerve torvényhatésagokban a tor-
vényhatosagi bizottsag, kozségekben a képviseldtestiilet
volt, a jarasnak nem volt dnkormanyzata; annak ¢lén a
varmegye altal oda kihelyezett f6szolgabiré allt.** A Ta-
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nacskoztarsasag kikialtasaval ez a helyzet megsziint, a
kozigazgatas alapjait a tanacsok képezték. Am ez szak-
igazgatasi szempontbdl inkabb volt elvi, mint gyakorlati
jelent6ségli tény, mivel mint a Papan kinevezett népbiz-
tosok példajan keresztiil lattuk, a szakértelemre tovabbra
is sziikség volt, a tapasztalt szakemberek altalaban — ha
nem is régi poziciojukban, de — tovabb dolgozhattak szak-
tertiletiikon. Az alapelgondolas az volt, hogy a korabbi
rendszerbol ,,0rokolt” tisztviseloket elobb rendelkezési
allomanyba helyezik, majd egy id6 utan nyugdijazzak.
Az esetleges atvétel feldl igazold bizottsagok dontottek
volna, csak azok szolgalhattak volna tovabb a proletar-
diktatira alatt, akik politikailag abszolut megbizhatonak
szamitottak, résziikrol semmiféle tanacshatalom-ellenes
cselekmény nem volt varhaté.’’

Természetesen az ,,el6sziirésen”, igazolasi eljarason thl
egyéb eszkozokkel is igyekeztek az atvett tovabbszolgalo-
kat beleilleszteni az j rendszerbe. 1919. julius 1-jén életbe
1épett a Beliigyi Népbiztossag 12. B. N. rendelete, melyben
a Kozoktatasi Népbiztossaggal egyetértve elrendelték ,,a
helyi tanacsok szolgalataba atvett volt kdzigazgatasi tiszt-
viselok szocialista kiképzését és biirokratizmustél mentes
munkalkodasra vald oktatdsat”. Az oktatas a Kozoktatas-
ligyi Népbiztossag egész orszagra kiépitett oktatd szerve-
zetén keresztiil zajlott, ahonnan a jarasi kdzpontokba egyes
oktatok kiszalltak, hogy az oda a korzetbdl dsszegyiilt tiszt-
viseloket ,.kiképezzék™. Beszédes informacio a fovarosi és
vidéki viszonyok kiilonbségét illetden, hogy a rendelet a
budapesti tanécsi dolgozokra nem vonatkozott.>® Am ahogy
1959-ben Szabd Imre megjegyezte:

,,Mindeme torekvések azonban nem vezettek s az id6
rovidsége miatt nem is vezethettek olyan eredmény-
re, hogy az apparatus megtisztuljon az ellenforradalmi
vagy az ellenforradalommal rokonszenvezo elemektol,
illetéleg megtoltodjék 11j, a tanacskdztarsasaghoz hi
dolgozokkal. Ilyen modon az allamgépezet személyi
allomanyanak alapvetd modon valé Gjjaszervezése el-
maradt az 0j szervezeti formak kiépitése mogott.”™’

Osszességében tehat a Tanacskoztarsasag helyi kozigaz-
gatasa meglehet6sen kiforratlan maradt. Az 11j viszonyok
elméleti alapvetésének lefektetése sem valdsult meg ma-
radéktalanul. A hatalmi agak elvalasztasanak megsziinte-
tését mar a ,,Mindenkihez!” cimii alkotmanyos jelentdsé-
gl kidltvany is tartalmazta, ahogy az orszagos szervekrol
is hamarosan dontés sziiletett. A helyi tanacsok szerveze-
tének rogzitése azonban mar nem tortént meg, azok dssze-
tétele jorészt a helyi koriilményeken, szandékokon mulott.
Ezeknél is fontosabb azonban, hogy a kozigazgatasi szer-
vek miikddésének gyakorlati kérdéseivel kapcsolatban
sem sziilettek valaszok. Nem tisztaztak az illetékességi
¢s a hataskori kérdéseket, sot, egyes poziciok, tisztségek
kozigazgatasi hierarchiaban betoltott helyét sem. Mind-
ezek alapjan a Tanacskoztarsasag kozigazgatdsa egyes
helyi szerveinek jogszerli, vagy jogszertitlen miikodése
szinte nem is allapithaté meg, ehhez sem a hatalyos jog-
anyag, sem a joggyakorlat vizsgalata nem szolgal meg-
felel6 tampontokkal.
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Einfiihrung in die lokale Verwaltung der Ungarischen Sowjetrepublik am Beispiel des Komitats Veszprém

(Zusammenfassung)

Die Riterepublik Ungarn war eine duflerst spezifische
Formation in der ungarischen Verfassungsgeschichte.
Die neue Regierung wollte die Staatsfithrung sowohl
auf nationaler als auch auf lokaler Ebene auf eine neue
Grundlage stellen. Allerdings wurde die gesetzgebe-
rische Tétigkeit des neuen Systems eingestellt, was
auch die Umsetzung der Entscheidungen in die Praxis
erschwerte. Hinzu kam, dass auch die Réterepublik mit
einem Kadermangel zu kdmpfen hatte und es auf dem
Land kaum jemanden gab, der die Richtlinien von Béla

NAGY, SZABOLCS

Kun perfekt kannte und befolgte. Als die Entschei-
dungstrdger die Situation erkannten, konnten sie nichts
anderes tun, als stillschweigend anzuerkennen, dass die
ehemaligen offentlichen Verwaltungsbehorden auf dem
Land weiterarbeiten und alte Fachkréfte in ihren Positi-
onen bleiben. Den ideologischen Aspekten wollte man
vor allem durch eine Umbenennung der Gremien und
Positionen sowie durch die Besetzung der obersten Fiih-
rungsposition in jedem Bereich mit einer verldsslichen
Person gerecht werden.

Introduction to the local administration of the Hungarian Soviet Republic using examples

from Veszprém County
(Summary)

The Hungarian Soviet Republic was an extremely pecu-
liar formation of Hungarian constitutional history. The
leaders of the proletarian dictatorship wanted to put the
functioning of the state on a new basis, both at national
and local level. However, the legislative activity of the
new system was not effective, which has also made it
difficult to put decisions into practice. All this was com-
pounded by the fact that the Hungarian Soviet Repub-
lic also struggled with a shortage of cadres, and in the

Jegyzetek

countryside there were hardly any people who were fully
aware of and followed the guidelines of Béla Kun. Re-
alising the situation, the decision-makers had no choice
but to tacitly acknowledge the continued operation of the
former rural administrative bodies and the retention of
the former professionals. They sought to comply with
ideological considerations mainly by renaming authori-
ties and positions, and by placing a trusted person in the
top leadership position in each area.
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A rendelet vitajaban a kovetkezé neveket javasoltak a kiilonb6zo

megy¢ek (varosok) élére. Baranya: Hajdi Gyula. Borsod: Pal Janos.

Csongrad: Sz6cs Aron. Esztergom: Lantos Bertalan. Székesfehér-

var: Horvat Janos, de el6tte javasoltak budapesti beszamoltatasat,

illetve Guth és Kunfi kikiildetett megvizsgalni a fehérvari helyze-
tet. Gyor: Cservenka. Hont: Nagy Lajos vasutas. Veszprém: Lusztig

Arnold. Komérom: Brunner Jozsef. Moson: Szaton Rezsd. Nog-

rad: Frank Imre. Pest: Joannovich Sandor. Somogy: T6rok Gabor.

Sopron: Kellner Sandor. Tolna: Aranyos Gy6rgy. Vas: Horti Emil.

Veszprém: Ronai egy hét muilva lemegy megnézni. Als6-Zala: Lu-

kacs Gyula. Zala: Erdés Amold. Heves: Jackwert Ede. Jasz-Nagy-

kun-Szolnok: Wittreich (IMRE Magda — SzUcs Laszlo (szerk.):
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