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A bintetés-végrehajtds
feletti Ggyészi
térvényességi feligyelet
térténete a jogdllamisdag
tUkrében

1. Bevezetés

z ligyészi hivatast a legtobben pusztan a vadképvi-
seleti tevékenységgel, ritkabban a nyomozas feletti
feliigyelet ellatasaval kapcsoljak dssze, ugyanak-
kor az ligyészségnek a biintetés-végrehajtasi rendszerben
betoltdtt meghatirozd szerepét kevés figyelem ovezi.
Abv. feletti torvényességi felligyelet az ligyészség kozjogi
szakagaban helyezkedik el, ugyanakkor egy olyan hatérte-
riilet, melynek meglehetdsen sok kapcsolodasi pontja van
a biintetd szakaggal és altalanossagban a biintetdjoggal.
Voké Gyorgy is hangsulyozta a jogteriiletnek a biintetd-
joggal val6 szoros kapcsolatat: ,,A biintetdjog azzal tudja
betolteni a tarsadalmi szerepét, hogy biintet és véd, amit
viszont majd a végrehajtasi jog érvényesit.”! A biintetés-
végrehajtasi jog fogalmat Voko professzor tir egy olyan
6nallo jogagként hatdrozta meg, amelyet ,széles kori
jogallami biztositék
(garancia)rendszer
ovez (ligyészi torvé-
nyességi felligyelet,
bv. birdéi hataskor,
birdsaghoz és om-
budsmanhoz fordu-
lasi jog, nemzetkdzi
és tarsadalmi ellen-
6rzés)”.?
Amennyiben te-
hat egy jogallam
viszonyaban  be-
sz¢liink a biintetés-
végrehajtasi jogrol,
elengedhetetlen a
hatékony garancia-
rendszer vizsgalata.
A bv. feletti torvé-
nyességi felligyele-
tet ellatd szervek és ezek jogkorei dllamonként eltérdek.
Habér az Eurdpai Unio legtobb tagallamédban az ligyészi
szervezet végzi a bv. intézetek ellendrzését, egyes tagal-
lamokban csak korlatozott jogositvanyok illetik meg az

Vici Fegyhaz és Borton, zarkaellendrzés®

ligyészséget az elozetes letartoztatast, illetve a szabadsag-
vesztést foganatositd intézetek felett; tovabba egyes alla-
mokban a biintetés-végrehajtas feliigyeletében egyaltalan
nem vesznek részt az tigyészek.> Hazankban e feladatot
részben az ligyészség latja el, melyet kiegészit a bv. bir6i
eljaras, illetve az alapvetd jogok biztosanak* tevékenysé-
ge. Emellett a garancidk kozé kell sorolni a nemzetkdzi
szervezetek altal gyakorolt kontrollt és a tdrsadalmi (civil)
ellendrzést is.> Megemlitend6 a kiilsé kontroll mar emli-
tett elemein kiviil a belso kontrollt ellatod szerv szerepe is,
hiszen — ahogy Varga-Koritar Gyorgy fogalmaz — ennek
megléte nélkiil a kiils6 ellendrzés nem tudnd biztositani
a megfeleld hatékonysagot az egyiittmiikodés esetleges
hianya miatt.® A garanciarendszer kulcsfontossagti eleme
az ligyészség, hiszen az alapvetd jogok biztosaval dssze-
vetve a bv. iigyész jelentGsebb feliigyeleti jogkorrel és
szélesebb eszkozrendszerrel rendelkezik, mely hatéko-
nyabb beavatkozast tesz lehetévé a biintetés-végrehajtasi
rendszerbe, ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy a garan-
ciarendszer mindkét szerepldje alapvetd jelentdségii, me-
lyek eltérd eszkozeikkel és intézkedéseikkel kdlesondsen
kiegészitik egymas tevékenységét.”

A tanulmany az iigyészségnek mint e garanciarendszer
alapvet elemének a fejlodését veszi gorcso ala.

2. A bintetés-végrehaijtds feletti
Ugyészi térvényességi felugyelet
térténeti dttekintése

2. 1. Téredékek a rendi Magyarorszag korabél

Az lgyészi torvényességi felligyelet koronként eltérd
jogositvanyokat és feladatkoroket feltételezett. A rendi
Magyarorszag teriiletén ebben az id6szakban az iigyé-
szi hivatdson be-
Ll megkiilon-
boztetiink tiszti
iigyészeket és ura-
dalmi iigyészeket.
A valasztott tiszti
igyészek a 16-17.
szdzadtél  kezdve
tevékenykedtek a
varmegyékben, il-
letve egyes keriile-
tekben és varosok-
ban,’  ugyanakkor
hatéaskortiket tekint-
ve a 18. szdzadban
rendelkeztek a leg-
szélesebb korti jo-
gositvanyokkal és
feladatkorokkel.

A biintetés-vég-
rehajtas feletti torvényességi feliigyeletre vonatkozo ren-
delkezések mar Maria Terézia 1768-ban kiadott, a tiszti
tgyészek feladatarol szolo foispani utasitasaban is meg-
talalhatoak:
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»[-..] fenyitd torvényszékek, sziikséghez képest,
évenként gyakrabban is tartassanak, és a vadlottak
vétkei id6rol idore megvizsgaltassanak, nehogy pedig
hosszabban, és gyakran artatlanok is letartoztassanak,
a vadolt elfogatasa utan azonnal kikérdezendo, s elle-
ne tiszti vizsgalat eszkdzlendd, mellyel ha terheltetik,
az a varmegye tiszti iigyészével minél gyorsabban oly
végbdl kozlendd, hogy keresetét idején tamaszthat-
van, s a kello probak irant intézkedhetvén, a fenyitd
iigyeknek haladék nélkiili ellatdsa ezzel is gyorsit-
tasson.”!?

A 18. szdzad végére a tiszti ligyésznek a biintetés-végre-
hajtas feletti torvényességi feliigyeletben ellatott szerepe
tovabbi jogosultsagokban is megmutatkozott, igy kiilono-
sen a jobbagyokkal szemben a foldesur altal alkalmazott
biintetések torvényes mivoltanak feliigyeletében. Ennek
keretein belill a tiszti iigyész pert indithatott a koltozést
jogtalanul megakadalyozd, a jobbagytelket csorbitd, a tor-
vényes szolgaltatasokon feliil kényszerito, illetve a job-
bagynak kart okozo foldestr ellen. Emellett nemcsak a
kiszabott szabadsagvesztést, de a testi biintetések, illetve
a kdzmunka végrehajtasat is feliigyelte, szabad bejarasa
volt a tomlocokbe, hivatalos vizsgalatot indithatott az ott
tapasztalt koriilmények miatt, tovabba fegyelmi jogkort
gyakorolt a foglarok és a rabok felett.!!

Az uradalmi tigyész fogalma szintén a 17. szazad ota
létezik. A korszakban a népesség szamottevo része uri-
sz¢éki joghatosag ala tartozott, mely a foldesur jobbagyai,
szolgaloi, a jobbagytelken é16 nemesek felett itélkezett. Az
uriszéken rendszerint az uradalmi tigyész jart el a foldestr
nevében. Egyéb feladatai mellett (mint a vad képviselete,
a biiniigyi nyomozas lefolytatdsa, a foldesur képviselete
¢s az uradalom bizonyos foku igazgatasa) ennél a tisztség-
nél is megjelent a térvényességi feliigyeleti tevékenység,
melynek keretében ellendrizte az uradalmi tdmlocok fog-
vatartottjaival vald banasmodot. '

2. 2. Az osztrdk birodalmi dllamigyészség

(1849-1861)

A reformkori torekvések és az 1848-49. évi forradalom
¢és szabadsagharc leverése utdn a Habsburg birodalmi
kormanyzat megkezdte Magyarorszag kozigazgatdsi és
igazsagszolgaltatasi rendszerének teljes atszervezését,
melynek soran a két rendszer elkiiloniilt egymastol, illet-
ve melynek keretein beliil 1849. oktober 1-jétdl Iétrehoz-
tak az allamiigyészség rendszerét.”” A szervezet szamara
a legjelentdsebb rendelkezés az 1853. julius 29-i csasza-
ri nyiltparanccsal kihirdetett Biintetd perrendtartas (Bp.)
volt, mely 1854-ben Iépett hatdlyba a birodalom teljes
teriiletén. A Bp. részleteiben szabalyozta az allamiigyész-
ség, az ligyész és a f6iigyész jogallasat, feladatkorét. '

A kodex 171. §-a a biintetés-végrehajtas feletti fel-
iigyeletet a birdsagok hataskorébe utalta. Az allamiigyész
szerepe a szemléken torténd részvételre korlatozodott,
ugyanakkor mintegy kvaziellendrzési tevékenységet vég-
zett a felligyelet felett, megkapta a jelentéseket a tapasztalt

Iirenef szenale
kortilményekrdl, sziikség esetén intézkedhetett a foglyok
¢lelmezésével, illetve orvosi ellatasdval kapcsolatosan.

A Bp. 318. §-a szerint az allamiigyész mas hataskorrel
nem rendelkezett a biintetés-végrehajtas teriiletén.'

2. 3. Térvényességi felugyelet a kirdlyi
Ugyészség kordban'

2.3.1. Az 1871. évi XXXIII. torvénycikk a kiralyi
iigyészségrol

Az allamiigyészség szervezete Magyarorszagon 1861-ig
miikddott az osztrak jogszabalyok szerint, majd az 1867-
es kiegyezéssel lehetdség nyilt a valtoztatasra. Ennek szel-
lemében az orszaggyllés 1871-ben megalkotta az igaz-
sagszolgaltatds szervezetére ¢és miikddésére vonatkozo
torvényanyagokat, melyek kihirdetése utdn megkezd6dott
a szervezetek kiépitése.'” Az ligyészi szervezetre vonatko-
76 szabalyanyagot a kiralyi tigyészségrol szolo 1871. évi
XXXIII. torvénycikk tartalmazta, melyet 1871. jinius 10-
én hirdettek ki. A rendelkezés II. fejezetében talalhatoak a
kiralyi tigyészek hatéskorére vonatkozo éltalanos megal-
lapitasok. Ezeken beliil — kdzvadloi szerepének rogzitése
utan — kiilén nevesiti, hogy az ligyész kiilonosen hivatott
,»a jogerejiileg kiszabott biintetés végrehajtasat eszkozol-
tetni s arra feltigyelni”.'®

A torvénycikk II. fejezetének C) pontja rendelkezik a
bortondk feletti felligyeletrdl, melynek 25. §-ban a kdvet-
kezoket tartalmazza:

»Az ligyész a torvényszeki foghaz folott feliigyel, és
orkddik kiilondsen, hogy a foglyokkal valé bandsmad,
azok Orizete, élelmezése, ruhazata, a foghazak tisztan
tartasa, és egyaltalaban a foghazi hazrend és fegyelem
irant fennallo térvényes rendeletek pontosan végrehaj-
tassanak, és ¢ végett a foghazakat havonként legalabb
egyszer megvizsgalja.”"’

A torvénycikk 27. §-a kiemeli, hogy a térvényszéki fogha-
zak folott a fofeliigyeletet a kiralyi f6iigyész gyakorolja,?
aki ,,minden év végén a biinteto torvénykezés és a fogha-
zak allapotarol jelentést tesz az igazsagiigyministerhez, és
a sziikséges javitasokat inditvanyozza”.?'

2. 3.2. Az 1874. évi szabalyrendelet?

A biintetések végrehajtasanak részletszabalyait az 1874-
ben kiadott 696. szamu igazsagiigy-miniszteri szabaly-
rendelet allapitotta meg. Viszonylag széles korti jogosit-
vanyokkal ruhazta fel az tigyészeket, melyek egy részét
az ligyész egyediil gyakorolja, szdmos esetben viszont
megosztott a hataskor a birdsagok és az tigyészségek ko-
zott. Utobbi megvaldsulhatott vagylagos vagy konjunktiv
feltételként.

A kizar6lagosan iigyészi hataskorbe tartozo feliigyeleti
jogositvanyok a — teljesség igénye nélkiil — a kovetkezok
voltak:
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- areménytelen beteg elitéltek hazabocsatasanak elren-
delése (igazsagiigy-minisztériumi engedély alapjan),?

- elmebeteg foglyok tébolydaba szallitasarol vald don-
tés,2 a vizsgalati fogoly orszagos tébolydaba torténd
felvétele végett torténd intézkedés,”

- végintézkedések biztositasa,? a végrendeletnek a ki-
ralyi ligyészi irattarban torténd megorzése a fogoly
szabadon bocsatasaig vagy halalaig,”

- a kiutasitott rabok hatarszélig torténo elszallittatasa-
nak biztositasa,

— szOkés esetén annak kivizsgalasa,?

- a rabok elszallittatasanak koordinalasa (kiralyi fo-
igyész),”

- biinjelek, elzartaktol elvett dolgok 6rzése, kiadasa,

- a foglyok munkavégzésének engedélyezése,*

- a vagyonnal nem rendelkez0, elbocsatandd foglyok
felruhdzasa és segélyezése,

- kegyelmi kérelmek atvétele, felterjesztése (IM),’!

- a latogatok fogadasarol vald dontés,>

- a kozeli hozzatartozokkal torténd levelezés engedé-
lyezése, >

- panaszok és kérelmek — az Orségen keresztiil torténo
— befogadasa.*

A Szabalyrendelet harmadik részének I. fejezete rendel-
kezett a foghazak ¢s a bortonok feliigyeletérol. A 179. §
értelmében a foghdzak és bortonok feliigyeletét els6 fokon
a kiralyi igyész, méasodfokon a kiralyi féiigyész, harmad-
fokon pedig az igazsagligy-miniszter gyakorolta.

Kiemelendd, hogy a 180. § értelmében a jarasi fogha-
zak tekintetében a felligyeleti jogkorrel megbizott kiralyi
iigyész helyett a jarasbiro latta el a feliigyeletet. Ennek ke-
reteiben a vizsgalati és elitélt foglyok szamardl és a fog-
haz allapotarol negyedévente jelentést volt koteles tenni a
kiralyi tigyészhez.

A kiralyi iigyész ellendrizte a letartoztatasokat, mely-
be beletartozott a foghazak és a bortdondk véletlenszerii
latogatasa. A jarasi foghazak tekintetében félévenként, a
torvényszeki foghazak és bortonok esetében hetente akar
tobbszor is foganatosithatott véletlenszerti latogatasokat,
melynek soran feliilvizsgalta a fogvatartottak ellatasat, a
veliik torténd banasmodot, az élelmezésiiket, a tisztasagot
¢s a rendet, a fogvatartottak keresetét, a rabok és az 6rok
kozotti viszonyokat, illetve amennyiben barmilyen hia-
nyossagot vagy mulasztast tapasztalt, eszk6zolte a sziik-
séges intézkedéseket.?

2. 4. Az Ugyészi térvényességi feligyelet
a szocializmusban

2.4.1. Az 1949. évi XX. torvény, a Magyar
Népkoztarsasag Alkotmanya

Az 1949. évi Alkotmany VII. fejezetében taldlhatoak az
ligyészségre vonatkozo alapvetd megallapitadsok. Ezek ko-
ziil is a legels6 tartalmaz a torvényességi feliigyelettel kap-
csolatos egyes rendelkezést: ,,a torvényesség megtartasa fe-

_ lett a Magyar Népkoztarsasag legf6bb tigyésze orkodik”.*

2.4.2. Az 1953. évi 13. torvényerejii rendelet

Az 1953. évi 13. tvr. az iigyészségre bizta a biintetések
végrehajtasanak torvényességi feliigyeletét, mely nem
volt problémamentes, mivel az egyes biintetési nemek
végrehajtasat — a szabadsagvesztés biintetés kivételével —
még belso utasitidsok sem szabalyoztak, tovabba attekint-
hetetlen volt a javito-nevel6 munka és a mellékbiintetések
végrehajtasa.’’ A tvr. ugyancsak az tigyészség feladatava
tette a letartoztatd intézetekben valo fogva tartas torvé-
nyessége feletti feliigyeletet. A tvr.-ben még nem krista-
lyosodtak ki teljesen az tigyészi torvényességi feliigyelet
keretei, lényegében a szabadsagvesztés végrehajtasat te-
kintette alapvetd jelent6ségli kérdésnek, ugyanakkor a
késébbi gyakorlat bizonyitotta, hogy a tvr. altal megtes-
tesitett koncepcid nem elégitette ki teljes mértékben a tor-
vényességi kovetelményeket.*® A soron kovetkez6 éveket
tevékeny kodifikacios folyamat jellemezte, melynek ered-
ményeként szamos utasitas és szervezeti szabaly sziiletett
az egyes biintetési nemek, illetve mellékbiintetések végre-
hajtasarol, ezek torvényességi feliigyeletérol.®

2.4.3. Az 1959. évi 9. torvényerejii rendelet
a Magyar Népkoztarsasag iigyészségérol és
az 5/1959. Legf.U. sz. utasitas

Az 1959. évi 9. tvr. alapjan sziiletett meg az elsd, kimon-
dottan a biintetés-végrehajtas torvényessége feletti igyé-
szi feliigyelettel foglalkozo utasitas, az 5/1959. Legf.U. sz.
utasitds. Azonkiviil, hogy az utasitds meghatarozta a szer-
vezeti strukturat, az alapvet6 feladatkoroket, illetve a fel-
igyelet targyat és modjat, az utasitas jelentds mértékben
bdvitette a bv. feletti térvényességi feliigyelettel kapcso-
latos ligyészi feladatok korét, emellett felhivta a figyelmet
—tobbek kozott — a visszaesés megeldzésének fontossaga-
ra, tovabba a torvényességi vizsgalatok relevancidjara a
szabadsagvesztés biintetések tekintetében.*

2.4.4.Az 1972. évi L. torvény az 1949. évi
XX. torvény modositasarol és a Magyar
Népkoztarsasag Alkotmanyanak egységes szovegérol

Az Alkotmény VI. fejezete tesz emlitést az iigyészségrol,
ugyanakkor a nyomozasfeliigyeleti és vadképviseleti jogko-
rén kiviil nem tartalmaz részletszabalyokat,* azokat torvé-
nyi hataskorbe utalta az Alkotmany.*? Az ligyészségrol szolo
szabalyanyagot tehat az 1972. évi V. torvény tartalmazza.

2.4.5.1972. évi V. torvény a Magyar Népkoztarsasag
iigyészségérol (Ut.)

Az 1973. januar 1-jén hatdlyba lépett térvény az ligyész
torvényességi felligyeleti jogkorét harom, egymastol el-
kiiloniilo részre osztotta: az altalanos, a nyomozas felet-
ti, illetve a biintetés-végrehajtas feletti torvényességi fel-
igyeletre.



Utobbirdl a torvény 3. § (3) bekezdés ¢) pontja rendel-
kezik, miszerint az ligyészi tevékenység céljainak elérése
érdekében ,,a Legfobb Ugyész és az iigyészek torvényes-
ségi feliigyeletet latnak el a biintetések végrehajtasarol
sz010 jogszabalyi rendelkezések megtartasa felett”.

Abv. torvényességének feliigyeletérdl szolo részletsza-
balyoknak a jogalkotd kiilon fejezetet szentelt (VI. feje-
zet). Tobbek kozott itt keriiltek rogzitésre az ligyész tény-
legesen gyakorolhatd jogositvanyai. A térvény 12. § (2)
bekezdése az ligyészek szamara hataroz meg kotelezettsé-
get, miszerint a tdrvényes hatarozat nélkiil vagy a hataro-
zatban megjelolt idéponton tilmenden fogvatartottakat az
igyész koteles nyomban szabadlabra helyezni.

Erdemes a fentieken talmenden attekinteni a torvény
részletes indoklasat. Eszerint a torvény kiemelt célja volt
—tobbek kozott — az ligyészi feliigyelet pontosabb megha-
tarozasa. A vonatkozo6 fejezet indoklasanak 5. pontja a bv.
torvényessége feletti ligyészi feliigyeletet egy olyan kiilsé
garanciaként irja le, amely nem érinti az Igazsagligyi Mi-
nisztérium ez iranyu hataskorét.

2. 4. 6. A Legfobb Ugyész 12/1973. szam utasitasa
a biintetés-végrehajtas torvényességének iigyészi
feliigyeletérol

Az Ut. alapjan napvilagot latott utasitas szabalyozta a
biintetés-végrehajtas torvényessége feletti ligyészi fel-
iigyelet gyakorlasanak maodjat, illetve modszereit, melyek
a kovetkezok voltak:
— az LU utasitasban eldirt eseti feladatok,
— az LU utasitasban megjeldlt, haromévenként esedé-
kes idészakos vizsgalatok megtartasa,
~ az LU munkatervében eléirt kételezd munkatervi
vizsgalatok,
— a Bv. Feliigyeleti Onallo Csoport célvizsgalatai, il-
letve
- a foiigyészség éves célkitlizését szolgalo, helyi jel-
legli vizsgalatok.®

Az ligyész tényleges intézkedési jogkore két formaban
nyilvanulhat meg a gyakorlatban, a rendelkezésben és
a jelzésben. Rendelkezést akkor tehetett, ha a biinteto-
iigyekben hozott hatdrozatok végrehajtasara illetékes
szervek megsértették a jogszabalyokat, illetve, ha a bv.
intézetekben megsértették az elozetesen letartoztatott fog-
va tartasanak koriilményeire vonatkozo szabalyokat.* Jel-
zéssel élhetett, ha a szabadsagvesztés biintetést tolto elitélt
kifogésolta a fogva tartasanak koriilményeit, illetve ha a
biintetdligyekben hozott hatarozatok végrehajtasanal tor-
vénysértésnek nem mindsiild hianyossagot vagy rendel-
kezést nem igényld, csekély jelentdséggel bird torvény-
sértést észlelt az ligyész.®
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2.4.7. A Legfobb Ugyész 12/1979. szamii utasitasa
a biintetés-végrehajtas torvényességének iigyészi
feliigyeletérol

Az utasitas ujitasa, hogy a biintetés-végrehajtasi feliigye-
letet kiterjesztette a szigoritott Orizetbdl torténd ideigle-
nes elbocsatasra és az ideiglenes elbocsatas megsziinte-
tésére.*

A Btk.77 38. § (3) bekezdésére torténd hivatkozassal a
mellékbiintetések végrehajtasanak torvényességi feliigye-
lete korében is tartalmaz uj rendelkezést az utasitas. En-
nek értelmében a harom (illetve a fovarosban hat)évente
esedékes vizsgalatot ki kellett terjeszteni azokra is, akik-
kel szemben a birosag onalldan, tehat fobiintetés kiszaba-
sat mell6zve szabta ki a mellékbiintetést.*s

Az intézkedések végrehajtasaval kapcsolatban az iigyé-
szi hataskorbe vonta az utasitas a probara bocsatas®, illet-
ve a partfogo feliigyelet torvényességi feliigyeletével kap-
csolatos feladatokat is. A 30. § (1) bekezdése értelmében
az ligyész megvizsgalhatta a hivatasos partfogo, illetve az
ellendrzési feladattal megbizott renddri szerv tevékenysé-
gének torvényességét; iratbetekintési joggal rendelkezett;
illetve jogosult volt meghallgatni a partfogoltat, a hoz-
zatartozo6it, munkatarsait, tovabba munkahelyi vezetoit a
magatartasi szabalyok betartasa feldl.

3. A buntetés-végrehaijtas feletti
térvényességi felugyelet a jogdllami
Magyarorszdagon

3. 1. A bintetés-végrehaijtds térvényességének
Ugyészi felugyelete a rendszervdltds utdn

Az 1989/1990. évi rendszervaltast kdvetden az igazsag-
iigyi rendszernek és azon beliil az igyészségnek is viszon-
tagsagok kozepette kellett alkalmazkodni az j, jogallami
rendszerhez. A szocializmus utolso évtizedében a magyar
orszaggyliilés szamos olyan nemzetkdzi egyezményhez
csatlakozott, melyek tényleges ,ratifikalasa” a gyakorlat-
ban nem vagy csak részben tortént meg; igy a teljes igaz-
sagligyi apparatus az egyezményekkel ellentétes gyakor-
latot folytatott, mely elsdsorban témeges justizmordhoz,
masrészrol pedig az ligyészi szervezetnek a megbukott
szocialista rendszerhez torténd azonositasahoz vezetett,
melynek kévetkezményeképpen rengeteg tapasztalt szak-
ember hagyta el a szervezetet.*® A konszolidaci6 utan a fo-
koz6dd nemzetkozi figyelem és ndvekvo elvarasok rovid
tavon ) torvények és mas jogszabalyok sziiletéséhez ve-
zettek, melynek eredményeképpen a biintetés-végrehajtas
torvényessége feletti ligyészi feliigyelet is jelent6s valto-
zasokon ment keresztiil. A torvényességi feliigyelet fo-
galma sokkal szélesebb teriletet foglalt magaba, tovabba
lényegesen nagyobb hangsuly keriilt az emberi jogokra.>!

Az els6 kiemelendd jogszabaly az 1989. évi XLVI. tor-
vény, melynek 0jitasa, hogy a bv. tigyészek feladatkorébe
utalta a renddrségi fogdakban foganatositott eldzetes le-
tartoztatasok végrehajtasanak torvényességi feliigyeletét,
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melynek eredményeként az elkovetkezd évek sordn az
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iigyészség tobb, hosszabb idejii emberi tartdzkodasra al-
kalmatlan fogdat zaratott be.”

Megfigyelhetd az emberi jogok eldtérbe keriilése az
1993. évi XXXII. térvényben® is. Szembet(ind példa erre
az 1. § (3) bekezdése, melyben az egyenld banasmod ko-
vetelménye mar sokkal konkrétabban, pontosabb megha-
tarozasban jelenik meg: ,,Az elitéltek kozott nem tehetd
hatranyos megkiilonboztetés nemzetiségi és etnikai hova-
tartozasuk, vallasi vagy politikai meggy6zddésiik, tarsa-
dalmi szarmazasuk, nemiik, illetbleg vagyoni helyzetiik
szerint.” A torvény 11. §-aban is megjelennek az emberi
jogi tényezok (embertelen bandsmad, kinzas tilalma etc.).

Kiemelend6 tovabba az 1997. évi LXX. térvény, mely
a bv. iigyész ellen6rzési jogkorét kiterjesztette az idegen-
rendészeti Grizet torvényességére.>*

2000. marcius 1. napjatol ligyészi hataskorbe keriilt a
szabalysértési elzaras végrehajtasanak feliigyelete, tovab-
ba a 2001. évi XXXI. torvény> 2001. jalius 15. napjan
torténd hatalybalépésével a nyomozo hatosagok eldallitd
helyiségeiben fogvatartottak szabadsagkorlatozésanak
végrehajtasa.’

Az ligyészség jogkorének tovabbi bdvitését eredmeé-
nyezte — tobbek kozott — a Magyar Koztarsasag iigyész-

16ség kovetelménye és a megkiilonboztetés tilalma®, az
onkényes letartoztatas, fogva tartas tilalma® stb.

Szintén megemlitendd jogforras az Egyesiilt Nemzetek
Kozgytilése ltal 1966. december 16-an elfogadott Polgari
és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya, melyet
hazankban az 1976. évi 8. torvényerejli rendelet® hirde-
tett ki.

A fenti nemzetkozi egyezmények mellett jelentdséggel
birnak a nemzetkdzi ajanlasok és egyéb dokumentumok
is. Ilyen példaul az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga-
nak REC (2000) 19. szamu ajanlasa ,,Az ligyészségnek a
biintetd igazsagszolgaltatds rendszerében betoltott szere-
pérdl”, tovabba REC (2006) 2. szamu ajanlasa ,,Az eurd-
pai bortdnszabalyokrol”.

3.2.2. Uniés jogforrasok és intézmények

1987. november 26-an Strasbourgban megsziiletett a Kin-
z4s és az Embertelen vagy Megalaz6 Biintetések vagy Ba-
nasméd Megeldzésérdl szolo Egyezmény, mely alapjan
létrejott a Kinzast és az Embertelen vagy Megalazo Ba-
nasmodot vagy Biintetést Megel6zni Hivatott Europai Bi-

ségérdl szolo 1972.
évi torvényt is mo-
dosito  2010. évi
CXXXV. torvény.”
Az igy mddositott
11. § @) pontja ér-
telmében az ligyész
az eddigi jogosult-
sagain  tilmenden
ugyanis  barmikor
ellendrizheti a sza-
bad mozgés és tar-
tozkodas  jogaval
rendelkezd szemé-
lyek  beutazasérol
¢és tartozkodasarol
sz0lo  torvényben,
a harmadik orszag-
beli allampolgarok
beutazasarol és tartdzkodasarol szolo torvényben megha-
tarozott Grizet és e torvények alapjan elrendelt kitolonco-
lasok végrehajtasat.

3.2. Nemzetkézi jogi és eurdpai unids
jogforrdsok

3.2.1. Nemzetkozi Jogi Egyezmények

Az egyik megemlitendd, alapvetd jelentdséggel bird nem-
zetkozi jogforras Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatko-
zata, melyet az ENSZ Kozgytilése 1948. december 10-én
fogadott el.* A Nyilatkozat szamos, a biintetés-végrehaj-
tas szempontjabol relevans rendelkezést tartalmaz, mint
az ¢lethez, személyi biztonsaghoz valo jog,* a kinvallatas
¢és embertelen banasmod tilalma,® a torvény elotti egyen-

Vici Fegyhaz és Borton, zarkaellendrzés®

zottsdg [European
Committee for the
Prevention of Tor-
ture and Inhuman
or Degrading Treat-
ment or Punishment
(CPT)]. A CPT egy
fiiggetlen tagokbol
¢s partatlan szak-
értokbol allo bizott-
sag, melynek tagjait
az Europa Tanacs
Miniszteri Bizottsa-
ga valasztja. Mun-
kéja soran a CPT 1é-
togatasokat szervez
fogva tartési helyek-
re, hogy felmérje
a fogvatartottakkal
vald banasmodot. Ezen latogatasok soran négyszemkozt
beszélhetnek a fogvatartottakkal, tovabba barkivel, aki
informaciokkal szolgalhat a bizottsag részére. A CPT az
egyes latogatasok utan részletes jelentést kiild az érintett
allamoknak, melyben szerepelnek a bizottsag megallapi-
tasai, ajanlasai és kérdései, melyekre az érintett allamok-
nak részletes érdemi valasszal kell szolgalniuk.®> A CPT
1994-ben latogatott eldszor Magyarorszagra, melynek so-
ran — a bv. torvényessége feletti ligyészi felligyelettel kap-
csolatos ajanlasainak megfogalmazasa mellett — elismerte
az ugyészség munkajat.® Az ajanlasok eredményeként
megsziiletett a 2/1995. (UK.11.) LUh., tovabba a 3/2000.
LUh. korlevél, amely a foiigyészségek szamara minden év
marcius 31. napjaig bezardlag jelentéstételi kotelezettsé-
get ir el Legfobb Ugyészség irdnyéba a fogvatartottakkal
vald banasmod torvényességének megyei (févarosi) hely-
zetérl.” Részben szintén a CPT ajanlasainak koszonheto-



en sziiletett meg az 1972. évi Utv. 2001. évi modositasac®,
melyben az ligyész bv. feletti torvényességi feliigyeleti te-
vékenysége atfogd Ujraszabalyozasra keriilt. Ennek egyik
oka, hogy alapvetéen hianyzott a CPT ajanldsain alapuld
fenti LUh. utasitdsok torvényi alapja, igy ezt a jogalkotési
hianyossagot orvosolni kellett.”

3. 3. A bv. felugyelet a hatdlyos hazai
jogszabdlyok tukrében

3. 3. 1. Az Alaptorvény

Az tligyészségre vonatkozo alkotményosan rogzitett ren-
delkezéseket ,,AZ ALLAM” cimen beliil, ,,Az ligyészség”
alcim alatt részletezi az Alaptorvény, a 29. cikkben. A (2)
bekezdésben rogzitésre keriil, miszerint ,,a legfobb ligyész
¢és azligyészség [ ...] feliigyeletet gyakorol a biintetés-vég-
rehajtas torvényessége felett”. A jogalkotd — felismerve a
bv. feliigyelet jelent6ségét — alaptorvényi szinten is ki-
emelte az ligyészség ezen feladatat.

3. 3. 2. Térvények

A torvények és a torvényereju jogszabalyok attekintése
soran az egyik elsd és legfontosabb targyalandd jogfor-
ras az tigyészségrol szolo torvény™ (Utv.). A torvény 1.
§-aban az Alaptorvényhez hasonldan felsorolja az tigyész-
ség legfontosabb tevékenységeit, melyek kozott emliti a
biintetés-végrehajtas torvényessége feletti feliigyelet gya-
korlasat is. Ennek a tevékenységének az érdekében az
iigyész — amellett, hogy kozremiikodik a biintetés-végre-
hajtasi biro eljarasaban — torvényességi feliigyeletet lat el:
— a biintetések,
- a mellékbiintetések,
az intézkedések,
- a személyi szabadsagot érintd kényszerintézkedések,
- az utégondozas, tovabba
a bliniigyi, a szabalysértési, a kordzési nyilvantartas
¢és a kozponti elektronikus hozzaférhetetlenné tételi
hatarozatok adatbazisanak végrehajtasarol szolo jog-
szabalyi rendelkezések megtartasa felett.”

Az Utv. 22-24. §-ai a torvényben meghatarozott joghat-
rany végrehajtasa torvényességének feliigyeletével kap-
csolatosan rogzitik az tigyész jogkoreit. A 22. § (1) bekez-
dése megallapitja, hogy az ligyész ,,barmely idépontban
és helyen ellendrizheti a torvényben meghatarozott jog-
hatrany és jogkorlatozas végrehajtasanak, a fogvatartot-
takkal val6 bandsmodnak a torvényességét, a végrehajtas
alatt allok jogvédelmére, valamint az utégondozasra vo-
natkozo6 rendelkezések érvényesiilését”. 7

Az ligyész eszkdzrendszerét tekintve a torvény kiemeli
az iigyészi felhivast, a bv. biroi eljarasban valo részvételt,
inditvanytételt és jogorvoslat lehetdséget, tovabba — kote-
lezettségként —a torvényes hatarozat nélkiil vagy a hataro-
zatban megjelolt iddponton til fogvatartottak szabadlabra
helyezését.

Iirenef szenale

Kiemelend6 jogszabaly a 2013. évi biintetés-végrehajta-
si torvény” (Bv.tv.), mely 2015. januar 1. napjan 1épett ha-
talyba azzal a céllal, hogy a nemzetkézi elvarasokhoz és a
hazai realitdsokhoz igazodva 0j alapokra helyezze a magyar
biintetés-végrehajtast a bevalt és a gyakorlat 4ltal visszaiga-
zolt jogintézmények megodrzése mellett.™* A térvényességi
feliigyelettel kapcsolatban a 6. § a biintetések, az intézke-
dések, a kényszerintézkedések, a rendbirsag helyébe 1épo
elzaras és a szabalysértési elzaras végrehajtasa felett allapit-
ja meg az ligyészség torvényességi feliigyeletét. Megjegy-
zendod, hogy a Bv.tv. felhatalmazast ad a legfobb iigyész
szdmara, hogy a Be. altal szabalyozott mdodon, jogorvoslati
eljarast kezdeményezzen a Kiiriandl a torvényesség érde-
kében. A rendkiviili perorvoslati eljarasban lehetoség nyilik
a megtamadott hatarozat megvaltoztatasara, hatalyon kiviil
helyezésére és az eljards megsziintetésére, sziikség esetén
pedig az eljart birdsag vj eljarasra utasitasara is.”

A belso szabalyrendszer tekintetében fontos jogforras
a20/2014. (XI1. 23.) LU utasitas,’ melynek modositdsara
— tobbek kozott —a 13/2018. (V1. 29.) LU utasitas” altal
keriilt sor. Ennek oka az {1j Be.” hatéalybalépése volt, cél-
ja pedig, hogy 6sszhangba hozza a torvény altal megalla-
pitott Uj rendelkezéseket az utasitassal. A Be. altal hozott
ujitasok egyike a blniigyi feliigyelet, mely a hazi Orizet
,helyébe Iépett”.

3. 4. A bintetés-végrehaijtds feletti Ggyészi
térvényességi felugyelet és a jogdllamisdg
viszonya

Amennyiben a bv. ligyész altali torvényességi feliigyele-
tet a jogallamisag szempontjabol kivanjuk megkdzelitenti,
ugy mindenekel6tt a bv. rendszer egészét célszerti vizsgal-
ni, melybol deduktiv médon kévetkeztethetiink az ligyész
szerepének mibenlétére. A legtisztabban a jogallamisag
ismérvei mentén haladva tekinthetjiik 4t a biintetés-vég-
rehajtas hazai viszonyait. Toth J. Zoltan a formalis jog-
allamisag elemei kozott sorolja fel a jog altal kotott allam
elismerését, a jogbiztonsagot, illetve a torvényességet; a
jogallamisdg materidlis koncepcidjahoz pedig az el6b-
bieken tilmenden a jogsértések érdemi elbiralasat, az em-
beri jogok védelmét, a jogegyenldséget, a pluralizmust,
a hatalommegosztast” és a demokraciat.®® Polt Péter e
kovetelményeken tulmenden a tarsadalmi 6sszérdekeket
figyelembe vevd formalis jogbiztonsag kovetelményét
hangstllyozta, mely egy adott ligyben esetlegesen igaz-
sagtalannak tlinhet az egyén szempontjabol, tehat konflik-
tust okozhat a koz- €s magéanérdek kozott, ugyanakkor ez
korrigalhato a jogalkalmazas soran a mérlegelési jogkor
teljes mértékii kihasznalasaval.®!

A hazai jogrendszerben és azon beliil a biintetés-végre-
hajtasi rendszerben is érvényesiilnek a fent emlitett elvek.
A biintetés-végrehajtas kell¢ garancia- és kontrollrend-
szerrel rendelkezik, melynek alapjat az ligyészi tevékeny-
ség jelenti, melyet kiegészit a bv. biro és az alapvetd jogok
biztosanak tevékenysége. Az emberi jogok védelme és a
fogvatartottakkal vald banasmod kiemelt jelentoséget €l-
veznek az ligyészi vizsgalatok soran.

Jog
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A jogallamisag érvényre juttatdsanak egyik legjelen-
tosebb kérdése, hogy a torvényességi feliigyeletet ellato

szerv — az ligyész-

A fenti eszkdzok alkalmazhatosaga a jogsértések stlyos-
sagi fokatol fiigg. Felhivassal fordul az tligyész az illetékes

vezet6hdz, ameny-

ség — rendelkezik-e
a megfelelé jogo-

sultsagokkal, hogy
érdemi munkat vé-
gezhessen.  Azon

tilmenden, hogy a
jogszabalyok széles
korben  biztositjak
az ligyész szamara
a bv. rendszer vizs-
galatdhoz sziikséges
jogkoroket, a rész-
letes belsd normék
és szakagi eldirasok,
utmutatasok tovabbi
garanciaként  szol-
gilnak a fogvatar-
tottak szamara, hi-

nyiben torvénysértd
gyakorlatot ~ vagy
mulasztasban meg-
nyilvanulé térvény-
sértést  tapasztal.®
Rendelkezéssel ¢l
az Ugyész azok-
ban az esetekben,
mikor jogszabaly-
sértést észlel, de az
Utv. alapjan nincs
helye felhivasnak.*
Amennyiben  sza-
balysértés vagy
biincselekmény

A Marianosztrai Fegyhdz és Borton udvara®®

szen a torvényi szabalyozasnal szigorubb kovetelményeket
¢és gyakoribb vizsgalatokat irnak eld. Ennek célja, hogy a
jogsértések a lehetd legrovidebb idbintervallumon beliil az

iigyész tudomasara jussanak,
hiszen ilyen modon azok
orvoslasara is hamarabb
keriilt sor. Belovics Ervin
is kiemelte, hogy a szemé-
lyesszabadsag-korlatozassal

jaré  kényszerintézkedések
tekintetétben  megvalosulo

torvénysértések, illetve mu-
lasztasok megsziintetése egy
jogallamban azonnali (ligy¢-
szi) intézkedést igényelnek.*

Az egyes szankciok tor-
vényességi  vizsgalatanak
minimum  gyakorisagat a
modositott 20/2014. (XII.
23.) LU utasitds szabalyoz-
za, melyeket az alabbi tabla-
zat foglal ssze:

Tovabbi fontos tényezd,
hogy az ligyész kelld esz-
kozrendszerrel —rendelkez-
zen a jogkorében iddszertien
lefolytatott vizsgalatok altal
megallapitott  jogsértések
tényleges orvosldsa végett.
A hatdlyos jogszabalyok
alapjan az ligyész a jogsérté-
sek megsziintetéséhez a ko-
vetkezd érdemi eszkozokkel
¢élhet: rendelkezés, felhivas,
illetve eljaras kezdeménye-
zése a hataskorrel és illeté-
kességgel rendelkezd hato-
sagnal.

gyanujat keltd tevé-
kenységet észlel, az
iigyésznek koteles-

sége a hataskorrel és illetékességgel rendelkezd hatosagnal
kezdeményezni a megfeleld eljarast. Ez a jogkor bizonyos
esetekben magaban foglalja a fegyelmi eljaras és a kartéri-

Szankcié tipusa

Vizsgalat gyakorisaga (min.)

Kényszerintézkedések

kitoloncolas

Grizet

letartoztatas havonta 2x

elozetes kényszergyogykezelés

idegenrendészeti eljarasban elren-

delt és menekiiltiigyi Orizet

Biintetések
végrehajtas  torvényessége:

szabadsagvesztés havonta 1x, banasmod torvé-
nyessége: havonta 2x

elzaras havonta 1x

koézérdekli munka négyévente 1x

pénzbiintetés helyébe 1ép6 szabad-
sagvesztés

négyévente 1x

Mellékbiintetések (jarmiivezetéstol,
koziigyektol, foglalkozastol, sport-
rendezvények latogatasatol valo el-
tiltas, kitiltas, kiutasitas)

négyévente 1x

Intézkedések

jovatételi munka

négyévente 1x

kényszergyogykezelés

havonta 1x

elkobzas, vagyonelkobzas

négyévente 1x

javitointézeti nevelés

havonta 2x

(feltételes szabadsag vagy ideigle-
nes elbocsatas mellé elrendelt) part-
fogo feliigyelet

évente 1x sziiroprobaszeriien

szabalysértési és rendbirsag helyé-
be 1ép0 elzaras

havonta 1x

Az egyes biintetdjogi szankcidk iigyész altali torvényességi
vizsgélatanak idSbeli kdvetelményei a 20/2014. (XI1. 23.) LU.

utasitas alapjan (szerzd)

tési eljaras kezdeményezésé-
nek a lehet6ségét is.®

Tovabbi fontos jogkdr,
hogy az tigyész azonnal sza-
badon bocsathat (és koteles
is szabadon bocsatani) bar-
kit, akit torvényes hatarozat
nélkiil vagy a hatdrozatban
megjelolt iddponton tul tar-
tanak fogva.* A megsziin-
tetésre irdnyuld ligyészi
fellépés szamos orszagban
jelen van, létjogosultsaga
az emberi jogok védelmén
alapul.¥’

5. Osszegzés

A biintetés-végrehajtasi jog
és az azt Ovezd kontroll-
rendszer jelentés valtoza-
sokon ment keresztiil, mire
elérte a hatdlyos allapoto-
kat. Az tigyészi jogkorok
korszakonként  jelent6sen
eltértek. Az ligyészség belsd
normai szamos alkalommal
eloztek meg az adott id6-
szak torvényhozasat. Ebbdl
kovetkezik, hogy az tigyész-
ségnek a bv. torvényessé-
gében betoltdtt szerepe a
jogalkalmazason talmenden
a jogalkotas teriiletén is ak-



tivan megmutatkozik, szamottevo jogfejlesztd funkcioval
bir.

A jogallamisag leginkabb olyan folyamatként irhato le,
mely az adott kor tarsadalma altal felértékelt kovetelmé-
nyektdl és érdekektdl atitatva juttatja érvényre a kozosség
akaratat. Szamos tanulmanyban olvashatjuk, hogy az elmult
évtizedekben ,,az emberi jogok felértékelddtek”, illetve
~megndvekedett az emberi jogok jelentdsége”. Amennyi-
ben nem a hazai példat nézziik, 1athato, hogy a jogallami-
sag tartalma folyamatosan boviilt, az un. ,,jogallamokban’
is 1dordl id6re tovabbfejlodott. A jogallamisag fejlodését
szorosan koveti a biintetés-végrehajtas, mely folyamatosan
alkalmazkodik az Gjonnan el6térbe kertilt irAnyzatokhoz.®
Abv. jogot, ahogy Voko professzor ur is megfogalmazta, a
jogallamisag elemei fejlesztik, emellett ugyancsak kieme-
li a tarsadalmi gyakorlat (ijabb és ujabb kovetelményeit.”
A biintetés-végrehajtas és a bv. ligyészi tevékenység vizs-
galata — mivel mindig egy adott iddpontban fennallé hely-
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Iirenef szenale
zetr6] kapunk képet’' — nem eredményezheti annak altala-
nos érvénnyel torténd jogallamiva vagy nem jogallamiva
nyilvanitasat. Léteznek 6rok érvényli megallapitasok, me-
lyeknek mindenkor meg kell felelni, ugyanakkor a tarsa-
dalmi viszonyok valtozasai altal felallitott 1 kihivasok, 1j
kozosségi érdekek ugyanolyan jelentoséggel birnak a jogal-
lamisag vizsgalatakor. A biintetés-végrehajtasnak és az azt
ovezé garanciarendszernek, azon beliil az tigyészségnek
mint kulcsfontossagl szereplonek, ezeket a valtozasokat
tiszteletben kell tartania, és meg kell tennie mindent annak
érdekében, hogy az adott pillanatban, az ltala kifejtett teveé-
kenységben tiikrozodjon vissza a kozakarat.

A fentiekkel dsszhangban, ha az iigyészségnek a jog-
allamisagban betoltott szerepét keressiik, Polt Péter
megfogalmazasa tekinthetd alaptételnek, miszerint: ,az
iigyészség a XXI. szdzadban Magyarorszdgon nem a tor-
vényesség Ore, hanem a kozérdek védelmezdje a torvé-
nyek uralmanak biztositasa révén.”?

Die Geschichte der staatsanwaltschaftlichen Legalitéitsaufsicht iiber die Strafvollstreckung

im Lichte des Rechtsstaatsprinzips
(Zusammenfassung)

Die meisten Menschen verbinden den Beruf des Staats-
anwalts nur mit der Strafverfolgungstétigkeit, manchmal
mit der Versorgung der Ermittlungsaufsicht, aber seine
entscheidende Rolle im Strafvollstreckungssystem findet
wenige Beachtung. Obwohl die einzigen Léander verschie-
de Krifte ihren Staatsanwaltschaften im Zusammenhang
mit der Strafvollstreckung verleihen, ist die Staatsanwalt-
schaft das Schliisselelement des umfangreichen Garan-
tiesystems der Strafvollstreckung in unserem Land, sie
spielt ja eine bedeutende Rolle mit ihren umfangreichen

Jegyzetek

Genehmigungen und Mitteln im Interesse des Schutzes
der Menschenrechte und der Erhaltung des Rechtsstaats-
prinzips. Die Organisation hat sich in ihrer jahrhunderte-
alten Geschichte in diesem Gebiet bedeutend weiterent-
wickelt, wodurch die Staatsanwaltschaft mit ihren inneren
Mapstaben der damaligen Gesetzgebung unzéhlige Male
vorausgegangen ist. In der Dissertation wird dieser Ent-
wicklungsprozess untersucht, besonders die inlédndischen
und auslidndischen Rechtsquellen, die fiir die Verwirkli-
chung des Rechtsstaatsprinzips relevant sind.
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