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1. Bevezetés

Péapai Allam (756-1870). Fennéllasa alatt szamos

alkalommal valtozott teriileti kiterjedése, azonban
megallapithato, hogy kordntsem a teriiletének nagysaga
adta jelentdségét, hanem maga a papa, illetve a Szentszék;
az egyhazi intézményrendszer szabad mitkddését is hiva-
tott volt biztositani. A Szentszék nemzetkozi viszonyok-
ban bet6ltott szerepe meghatarozo, hiszen a diplomaciai
kapcsolatok fenntartdsa mindig is a Szentszék hatasko-
rébe tartozott, ﬁgy a Papai Allam fennallasa alatt, mint
a Vatikanvarosi Allam létrejotte ota. Ez a gyakorlatban
leginkabb a Papai Allam megsziinése és a Vatikanvarosi
Allam 1étrejotte kozotti id6-
szakban mutatkozott meg.
A Papai Allam fennallasa
soran a konzuli kapcsola-
tok fenntartdsanak még volt
jelentdsége, de mar a Vati-
kanvarosi Allam Iétrejotte
ota kevés gyakorlati jelentd-
séggel bir. Az allamisag 1éte
viszont nagyon szorosan dsz-
szekapcsolddott a papa sza-
bad hatalomgyakorlasdnak
és az Apostoli Szentszék és
mikodésének  biztositasa-
val, melyet a Papai Allam
megsziinését kovetd krizisek
id6szaka is bizonyitott. A két
vilaghabort kozotti idészak
papajat, XI. Piuszt 1922-ben
valasztottdk meg, majd hét
évvel késobb sikeriilt ren-
dezni az tgynevezett romai
kérdést a laterani szerzddés-
sel. Jelen tanulmany célja az
is, hogy néhany vonatkozas-
ban kitérjen a Papai Allam
megsziinését kovetd idoszak
egyes kérdéseire, ravilagitva
egyidejlileg arra az egyetlen
pozitivumra, ami a Szent-
szék diploméciai viszonyokban torténd megerdsddését
jelentette a két allam fennalldsa kozotti viszontagsagos
torténelmi idészakban.

E urdpa egyik leghosszabb ideig 1étez6 allama volt a

2. Az annexié

A Papai Allam teriilete 1861-ben mér csak a Patrimonium
Sancti Petri teriiletére terjedt ki, melynek katonai védel-
mét a valdsagban III. Napoleon francia csaszar csapatai
biztositottak, mig szuverenitisanak és teriileti épségének
sérthetetlenségét az 1864. szeptember 15-én alairt olasz—
francia titkos paktum garantalta, mely egyuttal rendelke-
zett a francia csapatok kivonasarol is. Az olasz egységért
vivott kiizdelem soran, 1870. szeptember 20-an IX. Piusz

XI. Piusz papa
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Szdaz éve koronaztak
meg Xl. Piuszt, a késébbi
dllamalapitoét

papa (1846-1878) csapatai letették a fegyvert, és megad-
tak magukat a jelent6s olasz tuler6vel szemben, elkerii-
lendd a tovabbi vérontast, ezzel pedig megtortént a Papai
Allam végleges annexioja.
Az oktober 2-4n megrende-
zett plebiscitum eredményét
kovetden II. Viktor Eméanuel
kirdly az oktober 9-én ki-
adott 1503. szadmu rendeleté-
vel a Papai Allamot az Olasz
Kiralysag részévé nyilvani-
totta.?

Az olasz nacionalizmus
fokozatos  kiszélesedésén
talmenden a Papai Allam an-
nexidjaban a francia—porosz
haboru kitorése is kozrejat-
szott, hiszen a francia kato-
nak ekkor tavoztak véglege-
sen Romabol, igy [X. Piusz
papa mar nem szamithatott a
francia csapatok timogatasa-
ra. Még kozel egy évtizeddel
korabban, Camillo Benso di
Cavour miniszterelnoksége
idején hatérozott szandék allt
fenn a Papai Allam szuvere-
nitasanak fenntartasara, ezt
tiikrozi az 1864. évi paktum
alairasa is. Olyan elgondolas
) o is létezett, hogy Romanak

csak a Tevere foly6 nyugati

oldalén elteriil része, vagyis
az 0si1 Citta Leonina, valamint e varosrész és a Tirrén-ten-
ger kozotti tertilet maradt volna a papa szuverenitasa alatt,
szabad kijarast biztositva a nyilt tengerre.

Annyi azonban bizonyos, hogy kozvetleniil a Papai Al-
lam annexi6jat megel6zden, az 1870. augusztus 29-¢én kelt
memorandumaban Emilio Visconti-Venosta marki, Olasz-
orszag kiiliigyminisztere még a Papai Allam szuvereniti-
sanak fenntartasat deklaralta, tovabba szeptember 7-én ki-
jelentette, hogy a papai szuverenitas biztositasa érdekében
az érintett hatalmak kozott targyalasokat fog kezdemé-
nyezni. Giovanni Lanza, akkori miniszterelnok Gustavo
Ponza di San Martino ndpolyi kormanyzonak adott utasi-
tasa is ugy rendelkezett, hogy a targyalasok részét képe-
zik a Szentszéknek nyujtandé garanciak. Az oktober 9-én
kelt dekrétumban mar csak belso jogi garancidk szerepel-
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tek, ennek nyoman pedig Visconti-Venosta marki oktober
18-an kelt kiiliigyminiszteri koriratdban az extraterritoria-
litas kérdését vetette fel, tovabba ramutatott arra, hogy a
papa vilagi hatalma fenntartasanak nincs 1étjogosultsaga,*
vagyis az olasz nacionalista torekvések egyre intenziveb-
ben a papa vilagi hatalmanak a felszamolasara torekedtek.

A Pépai Allamot ért krizis teljesen bearnyékolta az
1869. oktober 8-an megnyitott 1. vatikdni zsinatot is, me-
lyet egyébként azokra a 19. szdzadban feler6sodo liberalis
tarsadalmi—politikai eszmékre adando valaszként hivott
Ossze IX. Piusz papa, ami szdmos ellentétet sziilt az egy-
héazon beliil is. Az olasz annexiot kévetden pedig kényte-
len volt a papa a zsinatot az 1870. oktober 20-an kiadott
Postquam Dei munere kezdetli bullajaval’ hatarozatlan
idére elnapolni. Az 1871. majus 13-4n szentesitett olasz
garanciatrvény kimondta, hogy a papa személye szent és
sérthetetlen, illetve elismerte a papa kovetek kiildésére és
fogadasara vonatkozo jogat.® A garanciatorvény azonban
kozel sem tartalmazott olyan rendelkezést, melybdl egy-
értelmiien kovetkezett volna a papanak az olasz allamtol
valo teljes fiiggetlensége, igy teljesen érthetd, hogy IX.
Piusz papa két nappal késébb, majus 15-én kiadta az Ubi
nos kezdetli enciklikgjat, melyben visszautasitotta a ga-
ranciatorvényt, mondvan, az nem biztositja az Isten altal
raruhazott hatalom szabad gyakorlasat és az Egyhaz sziik-
séges szabadsagat.”

3. A Szentszék diplomdaciai expanziéja

XIII. Leo lett az elso papa 1878. februar 20-an, aki a Pa-
pai Allam annexidjat kovetSen gy uralkodott teljes ponti-
fikatusa alatt, hogy tényleges teriilete nem létezett. Kivalo
diplomata multja és perugiai megyéspiispoki tevékenysége
is alkalmassa tette arra, hogy ebben a kritikus korszakban
egyhazfové valasszak. IX. Piusz papa azonban alapjaban
véve befolyasolhatd volt, Europa nagyhatalmainak szin-
te mindegyikével ellentétei voltak, igy halalat kdveten az
europai kormanyok is egyontetiien hangot adtak azon igé-
nyiiknek, hogy olyan papat szeretnének Szent Péter kovet-
kez6 utodjanak, aki mérsékelt nézetekkel rendelkezik, és
békéltetd szerepet tolthet be. Vincenzo Gioacchino Pecci
biboros — aki 1877 szeptemberétdl biboros kamarasként is
vezetd szerephez jutott — bizonyult a legalkalmasabbnak a
feladatra. A torténelem egyik leggyorsabb konklavéja zaj-
lott le, méar a szavazasok megkezdését megel6zoen is tob-
ben tényként kezelték késobbi megvalasztasat, mely de fac-
to a harmadik, de iure a masodik forduldban megtortént.®
Hangsulyozando, hogy ebben az idGszakban az ugy-
nevezett olasz kérdést és az olasz ellentéteket sziikséges
distinkcionalni a Szentszéknek mas allamokkal fenntartott
kiilkapcsolataitol. XIII. Led papa mig az olasz kérdésben
bizonyos vonatkozasban kovette elddje, IX. Piusz papa
magatartasat, és a ,,Vatikan foglyaként” élte mindennap-
jait, mindaddig kiilpolitikai és diplomaciai tevékenysé-
ge sokkal sikeresebbnek és hatékonyabbnak bizonyult.
Egyfeldl szamos eurdpai nagyhatalommal rendezddtek a
Szentszék kiilkapcsolatai, masfell pedig a Papai Allam

__megsziinése ellenére megtalalta XIII. Le6 papa azt a két

utat, melyeken a Szentszék az imperializmus idoszakaban
tovabbhaladhatott. Ez utobbi egyrészt a vilagegyhazban
a részegyhazak szdmanak szamottevo gyarapitasat jelen-
tette, masrészt pedig a Szentszék diplomaciai kapcsola-
tainak jelentds kiszélesitését is, valamint késébbi diplo-
maciai kapcsolatok megalapozasat apostoli delegatusok
kiildése révén az amerikai és az azsiai kontinensek tobb
orszagaba.’ XIII. Leo papa liberalis egyhazpolitikai szem-
I¢letének nem csupan a skizmatikus egyhazak felé torté-
nod kozeledés képezte részét, hanem példaul 1887-ben az
Oszman Birodalomban a papa képviseldje lett apostoli de-
legatusként Augusto Bonetti vincés szerzetes, a Misszios
Kongregacio tagja, aki az akkori gyors politikai és vallasi
valtozasokhoz jol tudott alkalmazkodni. A vincések kons-
tantinapolyi jelenléte ebben az idészakban élte aranyko-
rat." Ehhez természetszeriilleg hozzajarult az is, hogy az
Oszman Birodalomban akkoriban a vallasi felekezetek
viszonylagos békében és bizonyos mértékig diszkrimi-
naciomentesen ¢€ltek egyiitt, melyet a millet rendszer biz-
tositott."! Mindemellett hangstlyozando, hogy az ortodo-
xokhoz képest a latin és a keleti ritusti hivek szama igen
alacsony volt, de az ottoman teriileten sikeriilt fennmarad-
niuk tobbek kozott a szir, a kopt, az 6rmény €s a nesz-
torianus vallasokkal egyiitt nekik is a millet rendszernek
koszonhetoen.'?

XIII. Le6 papanak, ha nem is sikeriilt érdemi eldrelé-
pést tennie az olasz kérdés rendezésének érdekében, de
negyedszazados pontifikatusaval a Szentszék nemzetkdzi
kapcsolatokban betoltott jelentdségét és befolyasat, vala-
mint a papa személyének tekintélyét sikeriilt megerosite-
nie. XIII. Led papanak a romai kérdés rendezésére egészen
biztosan volt 6haja, de azt nehéz megallapitani, hogy a kér-
dés érdemi rendezésének mennyire latta realitasat a sajat
pontifikatusa alatt vagy azt kovetden. Az egészen biztos,
hogy elsésorban francia timogatasban bizott a Szentszék
diplomaciaja. A Vatikani Apostoli Levéltar rendelkezés-
re allé iratanyagaibol kideriilt, hogy 1901 novemberében
Benedetto Lorenzelli parizsi nuncius talalkozott Théophile
Delcassé francia kiiliigyminiszterrel, az ott elhangzottak-
ol pedig irasban értesitette a nuncius Mariano Rampolla
del Tindaro biborost, a Szentszék allamtitkarat. Lorenzelli
nuncius hangsulyozta a francia kiiliigyminiszternek, misze-
rint a Szentsz€k teriileti szuverenitasara azért volt sziikség,
hogy a papa ne az Olasz Kiralysag kivaltsagos alattvaldja
legyen, illetve egyik allamé sem, ezaltal pedig dontéseiben
az apostoli meggydzodése juthatott kifejezésre, fliggetle-
niil minden kormany politikai befolyasatol. A francia kiil-
iigyminiszter felajanlotta, hogy a papanak biztositanak egy
szigetet, ahol szuverén uralkodo lehet. A nuncius természe-
tesen ezt visszautasitotta, mondvan: a papanak nem ajan-
dékra, hanem restaurdciora van sziiksége. XIII. Led papa
egyébként abban bizott, hogy ha meggy6zi a francia ka-
tolikusokat a koztarsasag tamogatasarol, valamint jelentds
diploméciai segitséget nyujt a francia kormanynak a nem-
zetko6zi kapcsolatokban, akkor ezzel elnyerheti a franciak
halajat. Ugy gondolta, ha sikeriil szovetségeseket talalnia
Franciaorszag szamara, és a francia allam ebbdl kifolyolag
megerdsddik, akkor a francidk nyomasara az olaszok le-
mondanak Romardl a papa javara.'



4. Az enyhilés id6szaka

A 20. szazad els6 papavalasztasanak néhany mozzanata
jol illusztralja, hogy a Papai Allamot ért 19. szazadi kri-
zisek sorozatai hogyan hatottak tovabb. XIII. Led papa
1903. julius 20. napjan bekovetkezett halalat kovetden ko-
zel sem volt annyira elére lathato, hogy ki lesz az utodja,
mint ahogyan ez az 6 esetében tortént, 1878-ban. A XIII.
Leo papa altal elért kiilpolitikai eredményeket és sikereket
bizonyos fokig igazoljak az 1903. évi konklavé eseményei
is. XIII. Led papa munkassaganak ebben az esetben arra a
sikeres eredményére kell gondolni, hogy a papai hatalom
tekintélye €s a papa személyének jelentékeny szerepe a
nemzetkozi kapcsolatokban neki koszonhetden teljesedett
ki a 20. szazad elejére, mely lényegében véve fijra meg-
alapozta azt az igen jelent0s tényt, miszerint a Szentszék
ismét napjaink diplomaciai nagyhatalmava valt. A XIIL
Leo papa altal elért eredményeket, illetve a papai hatalom
tekintélyének és nemzetkdzi befolyasanak ismételt meg-
er6sodését igazolja vissza a torténelem utolsd vétdja is a
papavalasztason, hiszen ha XIII. Led papa utodja megva-
lasztasanak nem tulajdonitottak volna kiemelkedd politi-
kai jelentGséget a nagyhatalmak, akkor ez nyilvanvaldan
meg sem tortént volna. A ius exclusivae intézményével
élve 1903. augusztus 2-an Jan Puzyna de Kosielsko her-
ceg, biboros, Krakko piispoke a konklavén vétot jelentett
be Ferenc Jozsef osztrak csaszar nevében Mariano Ram-
polla del Tindaro biboros, a Szentszék addigi allamtitkara-
nak esetleges papava torténd megvalasztasaval szemben,
mely a biborosok koérében nagy felhdborodast valtott ki,
miszerint az uralkodé megprobal beavatkozni a konklavét
megillet6 szabad papavalasztasba.'

A helyzet sulyossagat csak fokozta, hogy az ereden-
dden katolikus vallasu eurdpai uralkodok altal alkalma-
zott ius exclusivae soha nem nyert kdnonjogi elismerést,
s6t, valojaban a bejelentett véto a konklavé jogerds hata-
rozatat nem befolyasolja, azonban ezzel a 16. szazadtol
kezdve a spanyol, a francia uralkodok és a német-romai
csaszarok, illetve utobbiakat kovetden a Habsburg ural-
kodok rendszeresen éltek.'> A torténelem ironidja, hogy
az 1846. évi konklavén IX. Piusz papa megvalasztasaval
szemben 1. Ferdinand osztrak csaszar megbizasabol Karl
Kajetan von Gaisruck osztrak biboros, Milano érseke ki-
vant vétoval élni, de végiil elkésett a konklavérol.'® IX.
Piusz papa tobbek kozott az 1871. augusztus 23-an kelt
In hac sublimi kezdeti bullajaval megtiltotta barmilyen
vilagi hatalom beavatkozasat a papavalasztasba,'” igy a
krakkoi pilispok valdjaban részben ezeknek a rendelke-
zéseknek a megsértésével cselekedett az 1903. évi konk-
lavén. Habar a konklavé ugy folytatodott tovabb, hogy
a bejelentett vétot figyelmen kiviil hagytdk a biborosok,
mégsem Rampolla biboros keriilt megvalasztasra, hanem
Giuseppe Sarto velencei patriarka. Megvalasztasat kove-
téen X. Piusz papa természetesen kanonjogilag fellépett a
ius exclusivae intézményével szemben — valaszul Ferenc
Jozsef csdszar vétdjara —, és az 1904. januar 20. napjan ki-
adott Commissum nobis kezdetii apostoli konstiticidjaval
a véto intézményét véglegesen betiltotta a latae sententiae
kikozosités terhe mellett.'®

Iirenef szenale

X. Piusz papa miutan elfogadta a papava torténd meg-
valasztasat, Luigi Oreglia di Santo Stefano biboros, a
Szent Kollégium dékanjanak azon kérdésére, miszerint
milyen nevet valaszt maganak, azt valaszolta, hogy mi-
vel szenvednie kell, azok nevét veszi fel, akik korabban
szenvedtek.'” Ebben az esetben nyilvan egyrészt VI. Piusz
papara (1775-1799) gondolt, akit 1798-ban Napdleon
csaszar elfogatott, és a valance-i fogsdga soran halt meg,
ez 1d9 alatt pedig a Romai Koztarsasagot is létrehoztak,
raadasul az 1787 és 1802 kozott fennalld Ciszalpin Koz-
tarsasaghoz csatoltak a Papai Allam északi részén talalha-
t0 legaciokat (Bologna, Ferrara, Modena stb.).>* Masrészt
VII. Piusz papara (1800-1823) utalt, akit 1809-ben Napo-
leon csaszar szintén elfogatott és Savonaba vitetett, majd
1814-ig fogva tartotta, 1810-ben pedig a Papai Allam teljes
annexiojara is sor keriilt, melynek szuverenitisat majd csak
a Bécsi Kongresszus allitotta helyre, amiben nagy szerepe
volt a Szentszék kiemelkedd diplomaciai képességekkel
rendelkez6 akkori allamtitkaranak, Ercole Sali biboros-
nak, aki a papa meghatalmazottja volt a kongresszuson.?!
Harmadrészt pedig IX. Piusz papara gondolt, hiszen 6 a
forradalmak idején, 1848. november 24-én éjjel, egyszerii
papnak oltézve, Bajororszag nagykovetének, Spaur grof-
nak a kiséretében kénytelen volt elmenekiilni a Quirina-
le-palotabol a Napolyi Kiralysagban talalhatd Gaetaba,
ahonnan csak 1850-ben térhetett vissza, miutan az ideig-
lenesen kikialtott Romai Koztarsasagot leverték.?

X. Piusz papa is konzekvensen kdvette két elddjének
a romai kérdéssel szembeni elutasitd magatartisat, me-
lyet mi sem bizonyit jobban, hogy réviddel megvalasz-
tasat kovetden kijelentette korabbi titkaranak, Giovanni
Bressannak, hogy tobbé nem lathatja Velencét, és a Vati-
kant csak halottként hagyhatja el, majd megkérdezte tdle,
hogy részese kivan-e lenni fogsaganak.?® X. Piusz papa
elsdsorban igazi pasztor volt, politikai kérdésektdl igye-
kezett tavol maradni. A romai kérdés rendezésére, illetve a
francidk tamogatasara nem latott esélyt sem 6, sem pedig
a magasan kvalifikalt allamtitkara, Rafael Merry del Val
biboros, ezért mindketten meg voltak gydzddve az olasz
kormannyal egy fesziiltségmentesebb viszony megterem-
tésének a sziikségességér6l.”* X. Piusz papa mar a meg-
valasztasat kovetden nem sokkal kijelentette, hogy nem
tekinti Olaszorszagot ellenfélnek, allaspontja szerint csak
nézetkiilonbségek vannak a felek, vagyis a Szentszék és
az olasz allam kozott. Az ellenségeskedések egyébként
ténylegesen jelentdsen enyhiiltek a késébbiekben.

Miutan X. Piusz papa 1914. augusztus 20-an meghalt —
kozvetleniil az els6 vilaghaboru kitorését kdvetden, Bolo-
gna érsekét, Giacomo Paolo Battista della Chiesa biborost
valasztottak meg utddjaul. XV. Benedek papa igazi tudos
volt, és diplomataként megprobalt XIII. Led papa nyom-
dokaiba 1épni. A Papai Allam megsziinése ota 6 volt az
els6 egyhazfo, akinek kifejezetten jo olasz kormanyzati
kapcsolatai voltak. A vilaghaboru idején is szamos egyez-
tetés folyt diplomaciai szintéren a romai kérdés rendezé-
sérol, azonban XV. Benedek papa az elddeivel ellentétben
nem az egykori Papai Allam teriileteibl szeretett volna
valamennyit visszaszerezni, hanem sokkal inkabb ural-
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a novelését, illetve azok biztositasat tekintette céljanak.
1922. janudr 22-én bekdvetkezett halala eldtt nem sokkal
is kifejezte azon vagyat, hogy utddjanak sikeriiljon mind-
ezt megvalositania.”

Azt a jelentds koriilményt ugyan-
akkor nem lehet figyelmen kiviil
hagyni, hogy az elsé vilaghdbora
soran a Szentszék diplomaciai erd-
feszitései igen jelent6sek voltak a
héaboru befejezésére, a békekotések-
re vonatkozoan, illetve humanitarius
téren is. A Szentszék ¢és az Olasz-
orszag kozotti ellentétek barmeny-
nyire is enyhiiltek, az olasz kormany
semmi esetre sem kivanta, hogy a
Szentszek jelentds szerephez jusson
a vilaghdbora lezarasara iranyuld
rendezési folyamatokban. Amikor
Olaszorszag atallt a kozponti hatal-
mak oldalardl az antanthoz, a Szent-
széknek a rendezési folyamatokbol
torténd kizérasa nyilvanvaldan arra
irAnyuld olasz politikai mandver
volt, hogy a Szentszéknek a rémai
kérdés rendezésére még véletleniil
se nyiljon lehetdsége a nemzetkd-
zi szintéren zajlo haborus rendezési
folyamatok kozepette, illetve mas
allamok bevonasara az Olaszorszag
altal beligynek tekintett kérdés-
be.?¢ Olaszorszag a vilaghaboru ki-
torésekor még az Osztrak—Magyar
Monarchia és a Német Csaszarsag
oldalan allt, de az 1915. aprilis 26-
an Franciaorszaggal, Oroszorszag-
gal és Nagy-Britanniaval megkotott
ugynevezett titkos Londoni Paktum
értelmében Olaszorszag atallt az
antant oldalara; a paktum 15. cikke
pedig kimondta, miszerint az antant
tamogatja Olaszorszagot abban, hogy a Szentszéket a ha-
bortis kérdések barmilyen modon torténd rendezésébdl
kizarjak.”’

5. Xl. Piusz pdpa megvalasztasa

Miutan XV. Benedek papa 1922. januar 22-én meghalt,
februér 3-an Osszeiilt a konklavé. Valojdban harom tabor
versengett egymassal, nevezetesen a X. Piusz papa irany-
vonalat képvisel6 egykori allamtitkdra, Rafael Merry del
Val biboros, a Szent Officium titkara, mig vele szemben
a XV. Benedek papa politikdjat képviselo allamtitkara,
Pietro Gasparri biboros, valamint Pietro Maffi biboros,
pisai érsek. Miutan egyik jelolt sem tudta megszerezni
tobbszori alkalommal sem a sziikséges tamogatast, Pietro
Gasparri biboros a sajat timogatoit korabbi baratja, Achil-
le Ratti milandi érsek mellé allitotta, akivel egyiitt egy-

___koron Mariano Rampolla del Tindaro biboros tanitvanyai

Pietro Gasparri biboros szobra a laterani
bazilikaban, mellette a laterani egyezmény (b)
és az 1917. évi Codex Iuris Canonici (j)*!

voltak. fgy végiil Achille Ratti biboros, milanoi érsek lett
a kompromisszumos jeldlt, és a tizennegyedik szavazasi
forduléban megvalasztottak papava a konklavén, majd
1922. februar 12-én megkoronaz-
tak. Achille Ratti és Pietro Gaspar-
ri biborosok egyarant kotddtek XV.
Benedek papa munkéssagahoz, igy
végiil nem véletlen az sem, hogy XI.
Piusz péapa a valdsagban XV. Bene-
dek papa munkassagat kivanta to-
vabb folytatni, ennek érdekében pe-
dig Pietro Gasparri biboros lett ismét
a Szentsz¢k allamtitkara.?® XI. Piusz
papa azonban az 1870. évi annexid
ota fennalldo konzekvens gyakorlat-
tal szakitott, igy 6 volt az els6 papa,
aki megjelent a Szent Péter bazili-
ka Szent Péter térre nyilod erkélyén,
mely egyben iizenetként is szolgalt a
kovetkezo évek politikdjanak vonat-
kozasaban.” 1922. februar 6-an tor-
tént megvalasztasat megeldzden ke-
vesebb mint nyolc honapig lehetett
Milano érseke, elétte pedig a Szent-
szék diploméciai szolgalataban allt.
Apostoli vizitator volt Varsdban,
majd XV. Benedek péapa lengyel-
orszagi nunciussa nevezte ki 1919-
ben, ahol kozel kettd évig szolgalt,
¢és ezalatt kiemelkedd szerepe volt
a lengyel konkordatum letargyala-
saban. A bolsevik megszallast ko-
vetden is Varsoban maradt, milanoi
érseki kinevezésekor tért csak vissza
Olaszorszagba.*

A rémai kérdés rendezése mar a
legkevésbé sem XI. Piusz papa hoz-
zadllasan mult, 1922 tavaszan még
azt gondolhatta barki, hogy allam-
titkara, Pietro Gasparri biboros ta-
mogatasaval beteljesitik XV. Benedek papa azon vagyat,
hogy kozvetlen utodja ténylegesen véghez viszi azt a fo-
lyamatot, amit 6 korabban elinditott. Rdadasul, amikor a
francia kormany ismét felallitotta a Szentszékhez akkre-
ditalt kovetségét, akkor az olasz kormany 1921-ben egy
z0ld konyvet bocsatott ki, melyben a romai kérdés ren-
dezését Olaszorszag érdekében is kivanatosnak tartotta,
feladva ezaltal azt a korabbi konzekvens felfogést, mely
szerint az 1871. majus 13-4n kelt garanciatdrvény érinthe-
tetlenségét hirdették.*> Azonban még XI. Piusz papa meg-
valasztasanak évében jelentds politikai fordulat kovetke-
zett be Olaszorszagban, nevezetesen 1922. oktober 31-én
megtortént a marcia su Roma, és Benito Mussolini lett a
miniszterelndk, az ezt kdvetd években pedig fokozatosan
megkezdddott a diktatara kiszélesitése. Nem sokkal ezt
kovetden, 1922. december 23-an adta ki XI. Piusz papa
az els6 apostoli korlevelét. Az Ubi arcano Dei kezdetli en-
ciklikdban hangstlyozta a papa, hogy a papai szuverenitas
biztositdsa nemhogy veszteséget nem jelentene Olaszor-



sz4g szamara, hanem egyenesen el6nyére valhatna. Li-
beralisabb felfogasa ellenére viszont leszogezte, hogy az
Apostoli Szentszék jogainak és
védelmének érdekében az elddei
altal tett panaszokat megujitja.*
Ezt kovetden a megvaltozott
olasz belpolitikai viszonyok foly-
tan harom akadalynak kellett el-
héarulnia ahhoz, hogy a romai
kérdést ténylegesen rendezni le-
hessen. Ezek egyike a szabad-
kémivesek pépaellenes propa-
ganddja volt, méasodsorban egyes
fasiszta koroknek a Pietro Gas-
parri biboros ellen irdnyul6 azon
hamis propagandaja, miszerint
a vilaghaboraban olaszellenes
magatartast tanusitott volna, har-
madrészt pedig azon hiresztelé-
sek, hogy a Szentszék az olasz
katolikus part utjan jelent6s olasz
belpolitikai befolyasra torekedett.
A XI. Piusz papa és allamtitkara,
Pietro Gasparri biboros ellen ira-
nyul6 tevékenység megsziintetése
érdekében Mussolini tett [épése-
ket, mig az Olasz Néppart vezetd-
je, Luigi Sturzo egyhdzi nyomasra
tavozott az Olasz Néppart élér6l.*

6. A rédmai kérdés rendezése

Mar 1923-ban is torténtek egyeztetések a Szentszék és
az olasz kormany egyes tisztvisel6i kozott a romai kér-
dés targyaban, de 1926-ban intenziven folytatodtak a tar-
gyalasok, melynek eredményeként 1926. november 24-én
késziilt el a politikai szerzddés tizenhat cikkbol allo elsd

A laterdni Apostoli Palota (b) és az Alddsok erkélye, ahonnan 1300-ban VIII. Bonific pdpa megnyitotta az elsd jubileumi szentévet (j)*

Francesco Pacelli papai jogtandcsos, a Sacra Rotae
Romanae konzisztorialis ligyvédjeinek dékanja,
a Vatikanvarosi Allam fétandcsosa®

Iitevei samhg
tervezete, majd nem sokkal ezt kdvetden a konkordatum
els6 szovegtervezete. 1927-ben ugyan elakadtak a ki-
egyezéshez vezetd folyamatok,
de 1928-ban korvonalazddtak a
szerzodések végleges terveze-
tei. A Szentszék részér6l mind-
végig a késobbi XII. Piusz papa
batyja, Francesco Pacelli papai
jogtanacsos vezette a targyalaso-
kat, akit XI. Piusz papa 129 alka-
lommal fogadott kihallgatason a
megegyezés el6készitése soran.’
A targyalasok 1927-ben ugyan
elakadtak az olasz politika miatt,
azonban a L’Osservatore Roma-
no 1927. oktdber 13-an megjelent
cikke jol illusztralja a Szentszék
hosszl id6 6ta tantisitott magatar-
tasanak lényegét a romai kérdés
rendezését illetOen, miszerint nem
idegen allamoktdl varja a kérdés
rendezését az Apostoli Szentszek,
hanem ,,az olasz nemzet becsii-
letérzésébdl és igazsagszereteté-
b6l Természetesen a Szentszék
okkal formalt bizonyos vonatko-
zasban jogokat legaldbb részle-
ges jelleggel teriileti restauraciora
a Patrimonium Sancti Petri teriiletének elvesztése miatt.
Azt sem lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy az 1815. évi
bécsi kongresszus nemzetkozi jogi tekintetben a Papai Al-
lam szuverenitasat elismerte, illetve helyreéllitotta, igy azt
kovetden a Papai Allam teriileteinek elfoglalasara iranyu-
16 valamennyi cselekmény ipso iure jogellenes volt.
Mieldtt Pietro Gasparri biboros 1929. februar 11-én
alirta volna a Szentszék rész€rdl a laterani egyezményt,
februér 6. napjan tdjékoztatta a Szentszékhez akkreditalt
Diplomaéciai Testiilet tagjait, miszerint XI. Piusz papanak

.



A Pdpaik Terme"!

meggy6zddése, azok a kormanyok, akik korabban ugy
képviseltették magukat, hogy a vatikani palotanak a pusz-
ta haszndlata illette meg a papat, a késobbiekben még szi-
vesebben teszik majd ezt, amikor az egyhazfo szabad és
fuggetlen uralkodo lesz a sajat kis allamaban.* A laterani
Apostoli Palota legnagyobb terme a Papak Terme elneve-
zést viseli, mely nevét a mennyezet alatti frizen kdrbefutd
tizenkilenc papa abrazolasarol kapta, és a monumentalis
épitkezéseket végrehajtd V. Szixtusz papa (1585-1590)
idején nyerte el végleges formajat. XI. Piusz papa képvi-
seletében Pietro Gasparri biboros, a Szentszék allamtitka-
ra és III. Viktor Emanuel kirdly képviseletében Mussolini
itt irtak ald a romai kérdést véglegesen lezaro harom szer-
z6dést, 1929. februar 11-én 12 6rakor.*

A legjelent6sebb politikai szerzddés egyrészt elisme-
ri, illetve megerdsiti a hagyomanyainak megfeleléen a
Szentszék szuverenitasat nemzetkozi téren, tovabba ki-

mondja a Szentszék kizdrolagos szuverenitdsat, tulajdon-
jogat, hatalmat, joghatosdgat a szuverén Vatikdnvaros
felett. Egyidejlileg rogzitették a Szentszék azon ingatlan-
jainak jegyzékét, melyeknek extraterritorialitast garantal a
szerzodés, valamint kiilon azokat, melyek a kisajatitas és
adok aloli mentességgel rendelkeznek.* A masodik szer-
z6dés a pénziigyi megallapodas, mely a Szentszéknek kar-
téritést hivatott biztositani az 1870. évi események miatt.*
A harmadik szerz6dés pedig maga a konkordatum, mely
rendezi az Egyhaz és az olasz allam viszonyat.*

A laterani szerz6dés 1929. jinius 7-én 1épett hatalyba a
ratifikacios okiratok kicserélését kovetden, ezen a napon
létrejott a Vatikanvarosi Allam, XI. Piusz papa pedig ki-
rografot adott ki ebbdl az alkalombol allamtitkaranak ci-
mezve, mely tartalmazta a III. Viktor Eméanuel kiralyhoz
intézett elsé taviratat.* Tobb mas torvénnyel egyiitt szin-
tén aznap adta ki XI. Piusz papa motu proprio formajaban

Az asztal, ahol Gasparri és Mussolini aldirtik a szerzédéseket”



Vatikanvaros Alaptorvényét, mely kiilon rogzitette, hogy
a Vatikanvarosi Allam képviseletét a diplomaciai kap-
csolatokban és nemzetkdzi szerzodések megkotése soran
kiilfoldi allamok el6tt a papa képviseli, melyet a Szent-
szék Allamtitkarsaga utjan lat el. A jelenleg hatalyos, II.
Janos Pal papa altal 2000. november 26-an kiadott Alap-
torvény hasonld rendelkezést tartalmaz azzal az eltérés-
sel, hogy az allamokon kiviil a nemzetkdzi jog mas ala-
nyaira is kiterjeszti a rendelkezés hatalyat. Barmennyire
is torténtek kisérletek

Iiterei szeatle
kességként megemlitendd, hogy a Szentszék diplomaciai
erdfeszitéseinek koszonhetéen a masodik vilaghaboru so-
ran a menlevelek kiadasaval rengeteg ember életét sike-
riillt megmenteni. XI. Piusz papa volt az, aki Angelo Rot-
ta cimzetes thébai érseket elobb 1925-ben tordkorszagi
apostoli delegatusnak, majd 1930-ban budapesti nuncius-
nak nevezte ki, ahol 1945-ig szolgalt. Szintén XI. Piusz
papa nevezte ki Torokorszdgba apostoli delegatusként
1934-ben Angello Roncallit, a késdbbi XXIII. Janos papat

(1958-1963), aki tiz

kordbban a Vatikan
allamisagaval, illetve
sui generis nemzet-
kozi jogalanyisagéaval
ellentétes allaspontok
bizonyitasara, ezek
teljesen abszurd ko-
vetkeztetések, mivel
a Szentszék és a Vati-
kanvarosi Allam vo-
natkozéasaban teljesen
két kiilonalld nem-

zetk6zi  jogalanyrol
beszéliink, melyek
jogilag is  distink-

cionalhatoak, teljesen
mas kérdés, hogy a
két jogalany tobb vo-
natkozasban is szo-
rosan flzédik egy-
mashoz. Ennek egyik
példaja a fentebb
emlitetteknek meg-

L’OSSERVATORE ROMANO 7
Nel 'settimo anniversario della Coronazione di Sua Santita Pio XI

Kesre Iniormarini (e s T —e== o

évig maradt allomas-
helyén.” Mindketten
egy olyan szekularis
allamban  szolgal-
hattak, ahol a vallas
szerepét a naciona-
lizmusnak rendelték
ala, azonban mivel
az iszlam is hattérbe
szorult, mindketten
szabadon végezhet-
tek  tevékenységii-
ket.* Angelo Rotta
Budapesten tbb tiz-
ezer, Angelo Ron-
calli  Isztambulban
tobb ezer menlevelet
¢és keresztlevelet al-
litott ki a Szentszék
nevében, megmentve
ezaltal rengeteg em-
ber életét.”

Fontos kiemelni,

felelGen, hogy a Vati- _ ; : hogy XI. Piusz papa
kénvérqsi_ Allam sajat O W _ pom ; Pontiﬁkétusa ala:ct az
diploméciai  szerve- o I T i poranc ugynevezett  romai
zetrendszert nem tart Py N kérdés  rendezésén
fent (mely egy allam e talmenden igen élénk
esetében sem kotele- diplomaciai erdfeszi-
z0), ezeket a feladato- tések folytak a Szent-

kat a Szentszék latja
el helyette. Nemzet-
kozi szerzodéskoteési

szék részér6l, hogy
az elsd vilaghaborut
kovetd, megvaltozott

eljarasokban sokkal
jobban manifesztalo-
dik a Szentszék és a
Vatikanvérosi Allam
eltér6  jogalanyisa-
génak kérdése, hiszen a Szentszék szamos nemzetkdzi
szerzodést kot sajat jogan, de esetenként a Vatikdnvarosi
Allam nevében teszi meg ezt, sot, az is eléfordul, hogy
mindkét jogalany ugyanazon nemzetkdzi szerzodés ré-
szesévé valik. Bar napjainkban konzuli szervezet fenn-
tartasara a Vatikanvarosi Allamnak nincs a gyakorlatban
sziitksége, ezeket a feladatokat is el tudnd 1atni elvileg a
Szentszek tjan, rdadasul, ahogyan a diplomaciai kapcso-
latokrdl sz616 1961. évi bécsi egyezménynek, ugyanugy a
konzuli kapcsolatokrol szo6l6 1963. évi bécsi egyezmény-
nek is az eredeti alairoja és részese a Szentszék. Erde-

A laterani egyezmény aldirasat kéveté napon, a L’Osservatore Romano
1929. februar 12-én, kedden megjelent lapszamanak cimoldalin
XI. Piusz papa korondzdsdnak hetedik évforduldjarol emlékezik meg, és
a romai kérdés lezardsarol cikkez”'

eurdpai  viszonyok
kozepette minél tobb
allammal  lehessen
rendezni az allam és
az egyhaz viszonyat.
A Szentszék 1922-ben Lettorszaggal, 1924-ben Bajor-
orszaggal, 1925-ben Lengyelorszaggal, 1927-ben Litva-
nidval és Romaniaval, 1929-ben Poroszorszaggal, 1932-
ben Badennel, 1933-ban Ausztriaval és Németorszaggal,
1935-ben Jugoszlaviaval kotott konkordatumot XI. Piusz
papa pontifikatusa alatt, kozvetleniil a masodik vilagha-
bort kitorését megel6zden. Azt is hangsulyozni kell, hogy
akar az olasz vagy a német konkordatumot vessziik ala-
pul, mindkettd az Egyhaz és intézményrendszerének vé-
delme, illetve szabad mikodésének biztositasa érdekében
keriilt megkotésre.

Jog
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7. Konkliozié

Azt mindenképpen le kell szogezni, hogy XI. Piusz papa
¢és a Szentszék diplomaciai tevékenysége, illetve kiilono-
sen az olasz és a német allamokkal megkotott szerzodések
semmi esetre sem jelentik azt, hogy barmilyen politikai
nézettel akar részben is azonosult volna az egyhaz. El-
lenkez6leg, ahogyan a totalitarius diktatirak egyhazelle-
nes politikat folytattak, XI. Piusz papa és a Szentszék is
kovetkezetesen fellépett a diktatarak ellen. Elég itt csak
példaként XI. Piusz papa 1937. marcius 14-én kiadott Mit
brennender Sorge kezdetli enciklikgjara gondolni, mely-
ben konzekvensen fellépett a fasizmussal szemben.> A la-
terani szerzodések alairasat kovetden alig egy évvel Pietro
Gasparri biboros allamtitkarként nyugalloméanyba vonult,
utoddja az akkoriban bajor és német nunciusként szolgé-
16 Eugenio Pacelli lett, aki allamtitkarként és késobb XII.
Piusz néven papaként (1939-1958) is elkotelezett kiizdel-
met folytatott a diktatirak ellen. Eugenio Pacelli teljesen
bizonyos, hogy nem &riilt a biborosi és az allamtitkari ki-
nevezésének, mert megyésplispok szeretett volna lenni a
diplomaciai szolgalatat kovetden. A berlini nunciatiratol
tavol, a svajci Rohrschachban érte a kinevezés hire, mely-
re egybol tigy reagalt, hogy tobbszor megkérte testvérét
(a laterani szerzodést kidolgozo Francesco Pacellit), jar-
jon kdzben XI. Piusz papanal, és akadalyozza azt meg.
Németorszagbol torténd tavozasakor is a nemzetszocializ-

MARGITTAY-MESZAROS, ARPAD

mus veszélye foglalkoztatta, mert mar akkor el6re latta a
német népet és az emberiséget fenyegetd veszélyt.>*

XI. Piusz papa pontifikatusanak utolsé évében, 1938
nyaran utalt az utols6, de végiil soha meg nem jelent en-
ciklikdjara. A Humani generis unitas kezdetli apostoli
korlevél elkészitésével 1938. junius 22-én John LaFarge
jezsuita szerzetest bizta meg a papa, aki a késdbbiekben
a New Catholic Encyclopedia egyik szocikkében,” 1967-
ben megirta, hogy ebben a korlevelében XI. Piusz papa a
rasszizmus kérdésével, valamint a keresztényellenes an-
tiszemitizmussal €s a faji megkiilonboztetéssel foglalko-
zott. Az enciklika megjelenésére mar nem kertilt sor XI.
Piusz papa 1939. februar 10-én bekdvetkezett halala mi-
att, de LaFarge szerint XII. Piusz papa elso, 1939. oktober
20-an kiadott Summi Pontificatus kezdeti apostoli kor-
levele atvett belle bizonyos elemeket.®® Végezetiil azt is
elengedhetetlen megjegyezni, hogy amennyiben a latera-
ni egyezmény megkdotésére nem keriilt volna sor, akkor a
masodik vilaghabort idején Roma megszallasa alatt nem
tudta volna sok ezer ember életét megmenteni az egyhaz.
Bar XII. Piusz papa Németorszagba torténd deportalasara
is l6tezett terv, de a Vatikanvarosi Allam, valamint a Szent-
sz¢ék extraterritorialitast élvezo tertileteinek megszallasara
végiil nem keriilt sor, igy emberek ezreit tudtak bujtatni
és megmenteni XII. Piusz papa utasitisara és személyes,
aktiv kozremiikddésével, ehhez pedig a nemzetko6zi jogi
védelmet éppen a laterani egyezmény biztositotta.’’

Pius XI., der spitere Staatsgriinder, wurde vor hundert Jahren gekront

(Zusammenfassung)

Die Existenz des Kirchenstaates zwischen 756 und 1870
war eine selbstverstdndliche Voraussetzung der freien
Machtausiibung des Papstes und des Heiligen Stuhls.
Das Ziel der vorliegenden Studie ist, um zu untersuchen,
wie der im Jahre 1922 gewéhlte Papst Pius XI., die seit
mehr als einem halben Jahrhundert fiir grofle Spannun-
gen sorgende Romerfrage 16sen konnte. Die Studie be-
handelt die Vorgeschichte und den Hintergrund der An-
nexion von 1870 und die erfolgreichen diplomatischen
Bemiihungen von Papst Leo XIII., um den diplomati-
schen Einfluss des Heiligen Stuhls und die internationale
Autoritdt des Papstes zu erhdhen. Es wird erwéhnt, wie
Papst Pius X. und Papst Benedikt XV. an die romische
Frage herangegangen sind. Was Pius XI. betriftt, ist nicht
nur die Befassung der bestimmten Aspekte der Aushand-
lung und des Abschlusses der Lateranvertrdge, sondern

auch einige diplomatische und politische Aspekte seines
Pontifikats wichtig. Ein wesentlicher Bestandteil der Re-
gierungszeit von Papst Pius XI. war die Betitigung vom
Staatssekretdr Eugenio Pacelli, der spdter den Sitz seines
Vorgéingers als Pius XII. ibernahm, und ihre politischen
Ansichten fast identisch waren. Im Zusammenhang mit
dem Lateranpakt ist auch die Frage der unterschiedlichen
Volkerrechtspersonlichkeiten des Heiligen Stuhls und des
Staates der Vatikanstadt zu klédren, indem der Pakt mit den
Grundgesetzen des Staates der Vatikanstadt von 1929 und
2000 verglichen wird. In diesem Zusammenhang wird die
Frage der Beteiligung der beiden Volkerrechtssubjekte an
den internationalen Beziehungen, die Ausiibung ihrer di-
plomatischen und konsularischen Beziehungen und ihre
Fahigkeit zum Abschliessen von internationalen Abkom-
men interpretiert.
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