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1. Bevezetés — Az allami
gyermekvédelem mint kutatdsi téma

Kriminalizacio vagy szocialis gondoskodds a
19-20. szazadban — Adalékok az allami gyermek-
védelem torténetéhez cimi téma kidolgozasanak
keretében, Osszhangban a palyazatban megfogalmazott
célokkal, az allami gyermekvédelem jogi szabalyozasa-
nak kialakulasa és fejlodése képezte a vizsgalat targyat a
19. szazad végén és a 20. szazad elején az eurdpai jog-
fejlodés tiikrében.

A gyermekek hathatos védelme a dualizmus éveiben al-
lami 1épéseket kovetelt, s az allam, mint szuverén, a kdzjo-
gi szabalyozas értelmében a gyermek—sziilo kozti viszony-
ba is jogosultta valt beavatkozni, kiemelve gyermekeket
az elégtelen, erkolcsi, testi és szellemi fejlodésiikre karos
hatést gyakorld kornyezetbdl. A jogi alapot a modernizalt
kozigazgatasi jogi és biintetdjogi jogszabalyok jelentették.
Hasonloan Eurdpa — tagabb értelemben pedig a vilag — mas
allamaihoz, a kiegyezés utdni Magyarorszagon is egyértel-
miiek voltak a gyermekekrol torténd gondoskodas, vala-
mint a nevelés elhanyagolasanak sulyos kdvetkezményei.
A veszélyeztetett gyermekek ligyét a kozigazgatasi és az
igazsagligyi gyermekvédelem keretében karolta fel az al-
lam. A modernizaci6 soran a jogalkoto kiilfoldi mintakat
vett alapul, a magyar megoldasok kialakitasa soran ezeknek
dontd jelentdségiik volt, mindemellett a magyar jogi hagyo-
manyokhoz torténd ragaszkodas és az ezekbdl fakadd meg-
oldasok sem bizonyultak elhanyagolhatonak.

A gyermekvédelem egyre Osszetettebb feladatai koziil
a vizsgalt korszakban, Gigy a nyugat-eurdpai allamokban,
mint Magyarorszagon kiemeltté valt a gyermek- és fiatal-
kort binelkovetdk szamanak csokkentése, illetve az elha-
gyott gyermekekrol torténd gondoskodas megszervezése,
azaz a veszélyeztetett gyermekek helyzetére torténd alla-
mi reflektalas keriilt el6térbe. A kutatas soran nélkiilozhe-
tetlen volt a fogalmi rendszer konceptualizaldsa és annak
meghatarozasa, hogy miként definidlhatok a gyermekek
védelme érdekében kifejtett allami szabalyozasban meg-
nyilvanulo 1épések. A kutatasi célkitiizések megvaldsitasa
soran harom f6 szempont volt meghatarozo az allam és
jog szuverenitdsanak vizsgalatdban a polgari kori allami
gyermekvédelemben a veszélyeztetett gyermekek vonat-
kozéasaban. A hazai szabalyozas és annak modernizacioja
tekintetében a relevans kiilfoldi szabalyozas attekintése a
modernizacidban szerepet jatsz6 mintak, atvett megolda-
sok €és nemzeti sajatossagokra fokuszalva tortént. Az alla-
mon beliil megvalosuld feladatmegosztas, a szuverén altal
maganak vindikalt vagy fenntartott, illetve a helyi 6nkor-
manyzati igazgatasra €s a tarsadalmi gyermekvédelemre
ruhazott feladatok attekintése is hangsulyos. Az allam
novekvo szerepvallalasa miatt ki kell térni az allam ¢és a
tarsadalom kapcsolatat tekintve arra a képletre, amelyben
az allam mint a veszélyeztetett gyermekeket oltalmazo en-
titas, a sziilok és gondviselok pedig a kotelezettségiikkel
rendelkezd és adott esetben azok teljesitését elmulasztd
vagy azokat megszegd egyének jelentek meg a korabeli
felfogas alapjan.’
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A gyermekek védelmét kozvetleniil vagy kozvetve célzod
jogi szabalyozas teljes kori felsorolasa a teriilet multidisz-
ciplinaris jellege miatt nem egyszerti a targyalt korszakra
vonatkoztatva sem, hazankban megemlithetjiik a kisded-
ovasrol, a népiskolai kozoktatasrol, az ipari gyermekmun-
karol és a gyamhatosagrol szold torvényt, az allami gyer-
mekmenhelyekrol szol6 torvényeket, s a teljesség igénye
nélkiil a fiatalkortakra vonatkozo specidlis biintetdjogi
szabalyozas megalkotasat is.> A magyarorszagi jogalko-
tas, jogalkalmazas és jogtudomany 6nallésaganak vizsga-
lata a veszélyeztett gyermekekre vonatkozd szabalyozast
érintéen az alabbiakban ismertetett fogalmi keret szerint
zajlott.

A dualizmus éveiben a gyermekvédelem olyan alla-
mi, onkormanyzati vagy tarsadalmi (beleértve a feleke-
zeti gondoskodast is) tevékenység volt, amelynek kere-
tét a jogalkoto altal meghatarozott szabalyozas, tartalmat
a vonatkozo6 feladatok jellege és célja komplexitasabol
adoddan a jotékonysag fogalmat meghaladd, a gyerme-
kek ¢letének megdvasat és egészséges fejlodését célzo s
a gyermekek nevelését és jovobeni boldogulasat segitd
intézkedések alkottak. A gyermekvédelem dualizmus kori
rendszerében sziikséges egymastol megkiilonboztetni a
tarsadalmi és az allami gyermekvédelmet, tovabba a ta-
gabb ¢és a szlikebb értelemben vett gyermekvédelmet. Az
allam a dualizmus éveiben fokozatosan atvette a korab-
ban a civil tarsadalomra és az egyhazra harulé feladatok
ellatasat vagy azok iranyitasat, ezzel intézményesitve és
novelve az allami kozegek beavatkozd magatartasanak
szerepét, a tarsadalmi és egyhazi gyermekvédelemre min-
végig tamaszkodva.
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Az allami gyermekvédelem alatt a kiegyezést kovetden
létrejovo és formalodo — kiemelten a veszélyeztetettnek
tekintend6 — gyermekek védelmét szolgalo, tobb jogagra
is kiterjedd, a hataskorrel felruhazott szervek e téren tor-
téné miikddésének osszehangolasat célzd szabalyozast és
ezen szabalyok mentén az allami és a torvényhatdsagok,
valamint helyi dnkorményzati szervek gyermekvédelmi
intézkedéseit, gyakorlatat értjiik. A tarsadalmi gyermek-
védelem a tarsadalmi Onszervezodés keretében létrejott
szervezetek — jellemzden egyesiiletek —, valamint a fele-
kezetek altal a gyermekek védelme érdekében kifejtett te-
vékenységét fogta at, amely tamogatta és kiegészitette az
allami gyermekvédelmet, vagy ellatta a kormanyzat altal
rabizott feladatokat ezen a téren. A gyermekvédelem ko-
rébe tartozo feladatokat a nyugat-eurdpai allamokban is
bevett modon a 19. szdzad masodik feléig Magyarorsza-
gon jellemzoen az egyhazak és a civil tarsadalmi szerve-
z6dés kiilonbozo formai lattak el. A tarsadalom szerepe a
kiegyezést kovetd jogi modernizacio soran is fontos ma-
radt, és az allam is partnerként tekintett a kiilonb6zo szer-
vezetekre, ezt mutatja az Orszagos Gyermekvédo Liga, a
Stefania Szovetség esete is. A tarsadalmi gyermekvéde-
lem eredményeit a jogi szabalyozas szemszogébdl annak
mintaado jellege miatt is érdemes értékelni. A kisdedévok
létesitése, vagy az elhagyott gyermekek tarsadalmi szer-
vezetek altal megvaldsitott gondozasa olyan jo gyakor-
latok voltak, amelyekre az allam tamaszkodott.> A hazai
orszagos szintli szabalyozas tehat a kiilfoldi mintdk mel-
lett a belfoldi tarsadalmi szervezetek altal megvalositott és
eredményesnek mutatkozo gyakorlatra is épiilt.

A tagabb értelemben vett gyermekvédelem az adott
korszakban a gyermekek iranyaba kifejtett allami és tar-
sadalmi intézkedések koziil felolelte az dvodai ellatast, a
kozoktatds megszervezését, az anya- és csecsemoveédel-
met, a gyermekegészségiigyet, a gyermekek munkavé-
delmét. A sziikebb értelemben vett gyermekvédelem azon
gyermekek helyzetével foglalkozott, akik veszélyeztetett-
nek mindsiiltek, anyagi helyzetiikkel 0sszefliggd okok-
bdl vagy biinelkdvetd, ziillott életmodjuk, erkdlesi rom-
lottsaguk kovetkeztében, erre tekintettel az igazsagligyi
gyermekvédelem és a kozigazgatasi gyermekvédelem (az
elhagyott gyermekek védelme és az els6 vilaghaboru kito-
rését kovetden a hadiarvak védelme*) a sziikebb értelem-
ben vett gyermekvédelem keretébe tartozott. A sziikebb
értelemben vett allami gyermekvédelmen beliil az igaz-
sagligyi gyermekvédelem ¢és a kdzigazgatasi gyermekvé-
delem két nagy csoportja hatarozhaté meg.

Az igazsagligyi gyermekvédelem a gyermekekkel és
fiatalkortiakkal kapcsolatos feladatokat igazsagligyi tech-
nikakkal kezel6, szervezetszocioldgiailag az igazsagiigy-
nek 6nallo részét nem képezo, de iranyultsagat és tartal-
mat tekintve a fiatal blinelkdvetdkre vonatkozo specialis
biintetdjogi szabalyok rendszere. Az igazsagligyi gyer-
mekvédelem gyermekek védelmét célzod szerepére tekin-
tettel megallapithato, hogy a jogalkotd elsddleges célja a
biintetendd cselekményt elkovetod gyermekek ¢s fiatalko-
raak nevelése volt. A fiatalkortiak biintetéjoga megdrizte
biintetdjogi jellegét, annak ellenére, hogy vezérld eszmé-
v¢é a magyar szabalyozasban is a fiatal elkdvetok védelme

¢és nevelése 1épett elo, érvényesitve ezaltal a mas elbanas
elvét. Ugyanakkor a javitd nevelés korébe vonhatod gyer-
mekek differencialt csoportjai, valamint a fiatalkortiak
birdsaganak gyermekek vonatkozasdban gyakorolhatd
hataskore valamelyest tilmutattak a hagyomanyos biinte-
tjogi keretrendszeren.

A kozigazgatasi gyermekvédelem a kiegyezést kove-
téen a szegényiigyi igazgatasbol fokozatosan kivalo,’ a
korai szocialpolitika keretei kozé illesztheté6 azon koz-
igazgatasi hataskorbe eso feladatok és tevékenységek és
az ezeket meghatdroz6 jogszabalyok Osszessége, amelye-
ket az allamigazgatasi és az onkormanyzati szervezetek
fejtettek ki az elhagyottnak nyilvanithaté gyermekek vé-
delme céljabol. Az igazsagiigyi gyermekvédelem szaba-
lyozasa ¢€s a rendszer megalkotdsa soran szoros kapcsolat
bontakozott ki a kdzigazgatdsi gyermekvédelemmel, a két
tertilet iranyitasa kormanyzati szinten elkiiloniilt egymas-
tol, ugyanakkor a végrehajtas szintjén a jogi szabalyo-
zas révén a fiatalkortak birdsaga és az arvaszékek kozott
egylittmiikddést feltételezett a jogalkoto a ziillott, erkolesi
romlasnak kitett gyermekek védelme érdekében. Az ar-
vaszékek a gyamhatdsagi feladatokban elso fokon eljard
testiileti szervek voltak, amelyek a térvényhatosagok, a
rendezett tanacsu varosok és kozségek 6nkormanyzati au-
tondmiajaval dsszhangban dnalldan lattak el a jogszabaly-
ban meghatarozott feladatokat. Megjegyzendd, hogy az
az elhagyott gyermekek védelmét az allami gyermekmen-
helyek kotelékében célzo rendszerre a korszakban allami
gyermekvédelemként hivatkoznak, a terminologia alkal-
mazasat azonban félrevezetének tartjuk. Az allami gyer-
mekvédelem hatokore az allami gyermekmenhelyekbe
felveheté gyermekeknél tagabb volt, ezt korabeli szakiro-
dalmak is tiikrozik.® Feltehet6leg az 1901. évi gyermek-
védelmi torvénycikkek nyoman (illetve a végrehajtasukra
kiadott 1903. évi Szabalyzat altal) valt altalanossa az alla-
mi gyermekvédelem kifejezés alkalmazasa.

A gyermekvédelmet érintden, az igazsagiigyi és koz-
igazgatasi vetiiletét tekintve is, a magyar jogalkotd ismer-
te és figyelembe vette a kiilfoldi eredményeket — igy jogi
szabalyozast, tervezeteket, megvalosult gyakorlatot, jog-
irodalmat és a targyban tartott nemzetkozi tanacskozasok
eredményeit is —, errdl a vonatkozé térvények indokolasa
is tanuskodik. A gyermekek védelmét célzd szabélyozas
mentes volt a dinasztikus érdekek és hatalmi politika al-
tal gyakorolt hatéastol, igy adott volt a szabad jogformalas
lehetdsége. A vizsgalt téma jogi szabalyozasat érintden a
jogtorténetben hagyomanyosan targyalt centrum—perifé-
ria-modell kapcsan megallapithat6, hogy a magyar jogal-
kotas a dualizmus éveiben egyrészt potolta a gyermekvé-
delem jogi szabalyozasanak tertiletén a kiegyezés évében
érzékelhetd hidnyossagokat, masrészt a folyamatosan
valtozo vilag altal generalt problémakra hathatés megol-
dasokat kinalt. Természetesen ez nem jelenti azt, hogy az
allami gyermekvédelem rendszerét ne érte volna kritika,’
vagy hogy ne lettek volna hidnyossagai bizonyos élethely-
zetek szabalyozasaban.® Ennek ellenére, a dualizmus évei-
ben a vizsgalt tertilet kapcsan mar nem beszélhetiink sem
amagyar szabalyozas évtizedes lemaradasarol, sem annak
partikularis jellegér6l. Ez a tendencia a haboru kitorését



kovetden a gyermekek kiskriminalitas kdrébe tartozo cse-
lekményekkel szembeni védelmet célzd szabalyrendele-
tekkel latszott megtorni.’

3. A gyermekvédelem magyar
megolddsai a regiondlis fejl6dés
tukrében

A kiegyezés kovetd idoszak kedvezett a kodifikacios és a
jog modernizacidjara irdnyuld jogalkotasi munkalatoknak
a gyermekvédelem teriiletén. Az igazsagiigyi gyermekvé-
delem megteremtése felé induld elso 1épéseket a Cseme-
gi-kodex mar megtette a javitointézetbe utalas fakultativ
alkalmazhatosdgaval. A modern értelemben vett specidlis
biintetdjogi szabalyok gerincét az anyagi jogi szabalyok
tekintetében az 1908. évi XXXVI. torvénycikk (. Biinte-
ténovella), az eljarasjogra vonatkozdan pedig az 1913. évi
VII. torvénycikk képezte. Természetesen szamos rendelet
foglalkozott a torvényekben foglalt célkitizések megva-
l6sitasahoz sziikséges részlet- és végrehajtasi szabalyok
megallapitasaval, ezek kozill a javitd nevelés részletes
szabalyait megallapito rendelet kiilon emlitést érdemel,
tekintettel arra, hogy a javito nevelés a fiatalkoru elkove-
tokkel szemben alkalmazhat6 elsédleges szabadsagelvo-
no szankciova lépett el6. '

Az igazsagligyi vetiilettel parhuzamosan fejloédott a
kozigazgatdsi gyermekvédelem a szegényligyi igazgatas-
bal kivalva. A szegényiigyi feladatok ellatasat a jogalkotd
az 1871. évi kozségi torvénnyel a kdzségekre telepitette,
beleértve a szegény gyermekekrdl torténd segélyezés-
gondoskodas megszervezését is, anélkiil, hogy konkrét
feladatokat hatarozott volna meg."!" A kozegészségligy
rendezésérol szolo torvény a kozségek feladatait a gyer-
mekgondozas kapcsan mar tételesen rogzitette, koztik
eldirta a vagyontalan lelencek és dajkasagba adott gyer-
mekek eltartasardl és apolasarol torténd gondoskodast.
A nyilvanos betegapolds koltségeinek fedezésérdl szolo
torvénnyel statudlt orszagos betegapolasi alap a gyermek-
védelem szempontjabol azért jelentett attorést, mivel ezen
alapbol rendelték finanszirozni a hatosagilag elhagyottnak
mindsitett, illetve a talalt gyermekek nevelésével és apola-
saval kapcsolatban felmertil6 koltségeket egészen a hete-
dik életév betoltéséig, egyuttal az allam magara vallalta a
vonatkoz0 feladatok ellatasat is. A kozigazgatasi gyermek-
védelem a vizsgalt korszakban az allami gyermekmenhe-
lyek létesitésérol szold 1901. évi VIIIL. torvénycikkel és
az allami gondoskodast a hetedik életév betoltését kove-
t6 id6szakra is kiterjesztd 1901. évi XXI. torvénycikkel
valt teljessé. A rendeleti szintli szabalyozast tekintve az
elhagyottnak nyilvanithat6 gyermekek kérét meghatarozo
1899. évi 50.000 B. M. szamu korrendelet, az ezt modosi-
t6 1900. évi 25.829. B. M. szamu korrendelet, tovabba az
allami gyermekmenhelyek részletszabalyait rogzitd 1903.
évi 1. B. M. szamu korrendelet emelendd ki.'?

Az erkolcsi romlasnak kitett gyermekek helyzetére vo-
natkozoan félmegoldas sziiletett a dualizmus éveiben. Az
1907. évi 60.000 B. M. szamt rendelet intézkedett az er-
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kolesi romlasnak kitett, de hatdsagilag elhagyottnak nem
nyilvanithaté gyermekek menhelyeken torténd ideiglenes
elhelyezése targyaban.'”* Azonban csak 1925-ben valt le-
hetségessé az erkolcsi elhagyottsag hatosagi megallapita-
sa. A tizenotodik életévét be nem toltott gyermeket anyagi
helyzetére vald tekintet nélkiil elhagyotta nyilvanithatta
az arvasz€k, ha nevelésének elhanyagoldsa vagy kornye-
zetének karos behatasa erkdlcsi romlas veszélyének te-
szi ki, vagy ezen okokbol vagy hajlamai kovetkeztében
ziillésnek indult. Erkolcsileg elhagyottnak a hatosag nem
nyilvanithatta azt a gyermeket, akinek javitd nevelését a
bir6sag elrendelte.'

A fenti jogszabalyi keretet tekintve latszik, hogy az
igazsagiigyi és kozigazgatasi gyermekvédelem elkiiloniil-
tek egymastol, ugyanakkor a két rendszer kozotti egyiitt-
miikodés megteremtését célzo allami akarat is tetten érhe-
t6 a szabalyozas részletes vizsgalata nyoman. Azt, hogy
a regionalis keret hatdssal birt-e a magyar szabalyozasra,
az eddigi kutatomunka nem igazolta. A jogirodalom arr6l
arulkodik, hogy az osztrdk megoldasok ismertek voltak
hazénkban, 4m a konkrét rendezés soran csekély mérték-
ben vették azokat alapul. Példaul az osztrak jogfejlodést
az igazsagiigyi gyermekvédelem jogi szabalyozasat érin-
téen részletesen ismerteti a fiatalkortiak birdsagarol szolo
torvénycikk indokolasa, ugyanakkor a magyar szabalyo-
zasra gyakorolt hatds nem mutathat6 ki.'"> Megallapithato,
hogy a jozefinista lelenchdzak miikodési elveinek bizo-
nyos elemei visszakdszonnek a magyar allami gyermek-
menhelyek szabalyozasaban, kiilondsen az anyak dajkasa-
gi szolgalatara vonatkozd rendelkezésekben. Ugyanakkor
a rendelkezésre all6 forrasok alapjan egyértelmt és szisz-
tematikus modellkovetés nem igazolhatd. A jogszabalyok
indokolasabol és az egyes jogintézmények vizsgalatabol
kitinik, hogy a hazai szabalyozas inkabb az eurdpai cent-
rumhoz igazodott.

Magyarorszagon is megfigyelhetd a kozigazgatasi
gyermekvédelemben, hogy bizonyos feladatokat a tarsa-
dalom latott el, akar dnkéntesen, akar az allammal egyfitt-
miikddve. Az egyiittmiikodés jele példaul, hogy az Elso
Budapesti Gyermekmenhely, Fehér Kereszt Orszagos
Lelenchaz Egyesiilet vette gondozédsba az elhagyottnak
nyilvanitott gyermekeket az els6 gyermekmenhelyek 1ét-
rehozésaig. Ugyanebben a vonatkozasban megemlithetd
az Orszagos Gyermekvédo Liga és a Stefania Szovetség
munk3dja is.

Az allami koézpontositds egyik indokat képezte az el-
hagyott gyermekek szamanak névekedésével aranyosan a
roluk torténd gondoskodassal és a nevelésiikkel kapcso-
latban felmeriilé koltségek emelkedése.!” A kozigazgatasi
gyermekvédelmi rendszer 1étrejottét illetden megjegyzen-
do, hogy abban Sz¢ll Kalman szerepének kizarolagos ki-
emelése nem lenne helyénvald, megsziiletésében ugyan
jelentGs szerepet jatszott Széll, eldkészitésében azonban
elvitathatatlan érdemmel birt Karsai Sandor és Szalar-
di Mor is. A kdzigazgatasi gyermekvédelem ugyanis az
utobbi két személy tevékenysége nyoman épitkezett a ma-
gyar tarsadalmi gyermekvédelmi szervezet alapjaira.'®

A kozigazgatasi gyermekvédelem teriiletén a partiku-
laris megoldasokat mell6z6, az egész orszagra hatalyos
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jogszabalyi rendezéssel a
francia modellt kovette a
magyar allam. A jogalkotd
a hazai megoldas szamos
elemében épitkezett kiilfol-
di mintdkra, igy a csaladi
rendszer, az anya dajkasa-
gi szolgalata a menhelyen,
a tarsadalmi szervezetekkel
Osszehangolas igénye mind
megfigyelhetd a kiilfoldi
mintak keretében. Az orsza-
gos szintli szervezet kiépité-
se ¢s legfokeépp az elhagyott
gyermek allami gondosko-
dashoz valo joganak dekla-
ralasa azt mutatja, hogy Ma-
gyarorszag  kozigazgatasi
gyermekvédelmi rendszere
modern és atfogod volt. Az
erkolcsileg elhagyott gyer-
mekek védelme terén voltak
megtapasztalhatd hianyos-
sagok.

A hetedik életéviiket be-
toltott elhagyottnak nyilva-
nitott gyermekek —amennyi-
ben a koltségek viselésére
kotelezhetd hozzatartozojuk
nem volt — az illetoségi koz-
ség koltségén maradtak a
gyermekmenhely kotelékeé-
ben. A gyakorlat azt mutatta,
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hogy a kozségek eldljardsa-
ganak egy része igyekezett
szabadulni ezen koltségek-
t6l. Mégpedig akként, hogy az igényjogosult gyermekek
elhagyotta nyilvanitasat nem kérelmezték, vagy az arva-
szektdl a gyermek kiadasat kérték a menhelyrdl abbol a
célbol, hogy nevelésérdl olcsobban gondoskodjanak."” Ez
is példazza a kozigazgatasi gyermekvédelemben az allami
¢és az dnkormanyzati érdek kozti ellentétet.

Az igazsagligyi gyermekvédelem megsziiletését meg-
elézéen mar megindult az 1878. évi V. torvénycikk, a
Csemegi-kodex biztositotta anyagi jogi keretek kozott a
fiatal elkovetok nevelésének végrehajtas szintjén torténd
megvalositasa. Megallapithatd, hogy az 1878. évi V. tor-
vénycikk, amely a generdlpreventiv szemléletet és a meg-
torlasra épiil biintetési rendszert alkalmazta, lehetséget
biztositott az eljard birésag szamara arra, hogy a fiatal-
korti blinelkdvett magéanelzaras helyett javitointézetbe
utalja.?’ Bar kezdetleges formaban, de mégis megjelent
egy specidlisnak tekinthetd megoldas a fiatalkoru biinel-
kovetokre vonatkozdan. A javitointézeti nevelés részlet-
szabalyozasaban, bar korlatozottan, mar jelen volt a ,,mas
elbanas” elvének csirdja. Ezt megerdsiti a javitointézetek
alapszabalya is, amely az intézmények céljaként az erkol-
csOs polgari és vallasi nevelés biztositasat jelolte meg a

_ beutaltak szdmdra. Az intézetek nem a biintetés végre-
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7 hajtasara szolgald helyek
szerepét kaptak, hanem ne-
vel6i funkcioval birtak.”!
Ezt a szemléletet tiikrozi a
szOhasznalat is: a rendelet
kifejezetten hangsulyozza,
hogy az intézménybe be-
szallitott ifjak nem foglyok,
hanem ndvendékek voltak.
Az igazsagligyi gyermek-
védelem anyagi jogi alapjat
jelentd 1908. évi XXXVI.
torvénycikkel a jogalkotds
kijelolte a magyar fejlodés
irdnyat. A mintaad6 angol-
szész modellhez képest je-
lentés eltérés mutatkozott
abban, hogy a magyar fiatal-
kortiak birdja nem latott el
gyambirosagi  feladatokat.
Magyarorszagon a fiatalko-
ruak kiilonbirdsaga az euro-
pai fejlodési tendencidkhoz
viszonyitva kiilonlegesnek
tekinthetd, mivel — hason-
léan Anglidhoz és Hollan-
didhoz — az anyagi jogi
szabalyozas  megalkotasa
megeldzte a specialis elja-
rasi szabalyok ¢és a kiilon-
birosag létrehozasat. igy a
gyermekbirdsagi mozgalom
hazénkban nem az anyagi
jogi reformok keresztiilvite-
1ét helyezte elétérbe.?
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4. A nyugati kapcsolatok hatdsa
a magyar fejlédésre

Mind az igazsagiigyi, mind a kozigazgatasi gyermekvé-
delem vonatkozasaban szdmottevo befolyast gyakoroltak
a kiilonféle nemzetkozi tanacskozasok és kongresszusok.
Az ezeken elhangzott szakmai megallapitasokra a magyar
jogirodalom érdemben reagalt, és ezek az impulzusok
— akar a jogtudomany kozvetitésével, akar a tanacsko-
zasokon részt vevd, a kodifikacioban és a jogszabalyeld-
készitésben szerepet vallald szakemberek kozremtikodése
révén — kimutathatéan hozzéjarultak a hazai jogi szaba-
lyozas formalddasahoz.? Olyan eset is ismert a fiatalkora-
akkal szembeni biintetdeljaras szabalyozasanak korébol,
amely arra utal, hogy a jogalkot6 tudatosan megvarta a re-
levans nemzetko6zi kongresszusok tanacskozasainak ered-
ményeit, miel6tt a vonatkozo jogszabalyi rendelkezéseket
kidolgozta volna.**

A veszélyeztetett gyermekekre iranyuld kiilfoldi sza-
balyozés vizsgalata kapcsan a sziikebb értelemben allami



gyermekvédelemben harom modell valosult meg: az alla-
mok az igazsagiigyi, a kdzigazgatasi vagy a vegyes mo-
dellt valositottak meg, azzal a megjegyzéssel, hogy ezek
egyike sem vegytiszta megoldast jelentett. A vegyes mo-
dellt Franciaorszag, Belgium és Ausztria, az igazsagiigyit
az Amerikai Egyesiilt Allamok — illetve annak tagallamai
— ¢és az Egyesiilt Kiralysag, mig a kozigazgatasi modellt
Németorszag kovette a vizsgalt korszakban. A kiilfoldi
modellekkel torténd Osszevetést kovetden leginkabb a
francia mintadhoz torténd hasonlosag allapithatd meg, azzal
a kiegészitéssel, hogy a magyar allami igazsagiigyi gyer-
mekvédelem az igazsagiigyi és kozigazgatasi elemeket is
vegyitd belga és az igazsagligyinek tekintend6 angolszasz
modellekhez kozelitett. Az igazsagiigyi gyermekvédelem
tekintetében tehat nem kizarolag nyugat-eurdpai, hanem
az egyesiilt dllamokbeli megoldasok is mintaul szolgaltak,
ajogalkot6 a legfrissebb eredményekre tamaszkodhatott —
beleértve a gyakorlati tapasztalatokat is.

A magyar allami gyermekvédelem rendszerének két
vizsgalt teriiletét, azaz a kozigazgatasi és az igazsagligyi
gyermekvédelmet, kiilfoldi konferencidkon, tanulmany-
kotetekben, folyoiratokban ismertették. Ahogy Rottenbil-
ler Fiilop irta, a magyar gyermekvédelem 1étének ténye az
orszag kozjogi onallosaganak bizonyitéka volt a kiilfold
szamara,

,»€ helyiitt is kiemelhetjiik azonban azt a tényt, hogy
Magyarorszagnak a gyermekvédelem és a fiatalkoruak
kriminalitasa elleni kiizdelem terén tett kezdeményezo
lépéseit, a Bn-t €s annak végrehajto rendeleteit a kiilfol-
di szakkorok a legnagyobb érdeklodéssel és elismerés-
sel kisérik és hogy alig van még egy kérdés, amelynek
révén kozjogi onallasunk is annyira a koztudatba ment
volna, mint éppen a ,,magyar gyermekvédelem” >

S valoban, az allami gyermekvédelem tekintetében meg-
figyelheté a magyar kormanyzat részérdl a szabalyozas
nemzetkozi ismertetésére iranyuld szandék, propagalva
a magyar jogi szabalyozas nivojat, idegen nyelven meg-
jelentetett tanulmanyokkal, vagy a magyar allam képvi-
seldinek ¢s a tarsadalmi gyermekvédelem kiemelt szerep-
16inek nemzetkozi tanacskozdsokon vald részvételének
tamogatasaval.

Megallapithatd, hogy a szlikebb értelemben vett gyer-
mekvédelem rendszerének kiépitése soran a multidisz-
ciplinaris szandéku megkozelités mar megfigyelhetd a
vizsgalt korszakban. A természettudomanyok, a nevelés-
tudomany ¢és a gyermektanulmanyozasi mozgalom ered-
ményeire a jogalkotd mellett a gyermekvédelemmel fog-
lalkoz6 szakemberek is figyelemmel voltak. Ugyanakkor
kritikaja is sziiletett a jogi szabalyozasnak arra tekintettel,
hogy méas tudomanyteriiletek eredményeit kell6 mérték-
ben nem vette figyelembe a jogalkotd. A kozigazgatasi
gyermekvédelmen beliil a csecsemoé—anya kapcsolat rela-
cigjat érintden, az igazsagiligyi gyermekvédelem kapcsan
pedig a biintetdjogi feleldsség alapjainak biinteténovella-
ban meghatarozottak szerinti megvaltoztatasa vonatkoza-
saban sziilettek negativ értékelések.
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5. A tradiciondlis megolddsok
tovdbbélése

A magyar szabalyozast — mind igazsagiigyit, mind koz-
igazgatasit — a partikularis megoldasok nélkiilozése jelle-
mezte, ezzel a targykor atfogo, az orszag teljes teriiletére
kiterjed6 rendezésére vallalkozott az allam.

Tekintettel arra, hogy az allam a gyermekvédelem terti-
letén kifejtett feladatok ellatasaval a sziilo—gyermek kozti
viszonyba torténé éles beavatkozast valdsitott meg, nem
lehet eltekinteni az allam szerepvaltozasanak tanulmanyo-
zasatol sem a targyalt korszakban. Az alapvetés, hogy az
allam kiilonb6z6 okokbol — 0sszblindzés alakulasa, ma-
gas csecsemo- €s gyermekhalandosag, koltségvetési okok
— beavatkozni kényszeriilt a kozjogi szabalyozas révén
a gyermek—sziil6 kozti viszonyba bizonyos esetekben a
gyermek védelme érdekében. A nemzetkdzi megoldasok
kozott az atyai hatalom kotelezd megsziintetése biintetd
torvénykonyvekben is szerepelt, Magyarorszagon ez nem
valosult meg a vizsgalt korszakban.”” Az atyai hatalom
megsziintethetd volt, errdl az arvaszékek donthettek a tor-
vényben meghatarozott okok fennallasa esetén. A gyer-
meki jogokat magukban foglalo jogviszonyok harompo-
lusu szerkezetet mutatnak,”® amelyben a gyermek mint a
jogosultsagok alanya mellett kotelezettként megjelenik
mind a sziilo, mind az allam. Ez a struktira mar a dualiz-
mus idészakaban is azonosithatd. A korabeli és kés6bbi
szakirodalom egyarant foglalkozott egyrészt a gyermeket
— mint emberi méltosaggal rendelkezé személyt — meg-
illet6 jogokkal, masrészt a sziilok jogi kotelezettségeivel,
valamint az allam szerepének fokozatos atalakulasaval e
viszonyrendszeren beliil. A belsd jogban — a nemzeti sza-
balyozasban — és a tudomanyos diskurzusban mar a dua-
lizmus éveiben is egyre tobbszor mertilt fel a gyermek
kiilonleges védelmének kovetelménye és a gyermeket
megilletd jogok kérdése.

Széles korti szakmai konszenzus alakult ki abban a te-
kintetben, hogy a gyermek jogainak védelme elsddlege-
sen az allam feladata, még abban az esetben is, ha ez a
védelem a sziild érdekeivel vagy magatartasaval szem-
ben érvényesiil. E felfogas térnyerésével parhuzamosan
az allam 10 szerepkorrel ismerkedett: jogosultta és egy-
ben kotelessé valt arra, hogy meghatarozott esetekben és
jogszabalyban rogzitett modokon beavatkozzon a sziild
¢s gyermek kozotti jogviszonyba. a korszakban az dllam
lehetséges eszkozei a javitd nevelés elrendelése, az elha-
gyottnak nyilvanitas és az atyai hatalomtdl valé megfosz-
tas voltak.

Az igazsagligyi gyermekvédelem kapcsan a fiatalkoru-
ak bir6sagarol szolo torvénycikk megsziiletését megeld-
76 szakmai diskurzusban is hangsulyt kapott az a sajatos
jogi tradicio, mely szerint a magyar jogalkotas a gyamsagi
iigyeket a kozigazgatdsi hatdosagok, nem pedig a birosa-
gok hataskorébe utalta. Ez a hagyomany a fiatalkoraak
birdsaganak létrehozasakor is meghatarozo szerepet jat-
szott: a jogalkotd tudatosan elhatérolta a fiatalkoruak bi-
rajanak hataskorét a gyamhatosagi (gyamsagi) tigyektol,
még a veszélyeztetett gyermekek eseteiben is. Ezaltal a
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magyar modell — szemben az észak-amerikai példaval,
amely bizonyos gyamsagi tigyekben is jogkort biztositott
az un. gyermekbirdsagoknak — a kozigazgatasi és igazsag-
iigyi gyermekvédelem szigoru elkiilonitésére épiilt. E két
rendszer parhuzamos, ugyanakkor a jogalkotd szandéka
szerint Osszehangolt miikodése a hazai jogfejlodés saja-
tossagait tiikrozi, amelyek az 1869. évi IV. torvénycik-
kig vezethetok vissza. Mindezek ellenére a fiatalkortiak
biintetdjoga megdrizte klasszikus biintetdjogi karakterét,
noha a magyar szabalyozasban is egyre inkabb a fiatal el-
kovetdk védelme és nevelése valt meghatarozova, ezzel
érvényt szerezve a mas elbanas elvének. A biintet6jogi
felelosségre nem vonhatd, anyagilag elhagyottnak nem
nyilvanithato, de csaladi kdrnyezetiikbol kiemelésre szo-
rulé gyermekek és fiatalkoruak esetében a végleges don-
téshozatal tovabbra is az arvaszék hataskorében maradt,
mig a kiilonbirosag kizardlag ideiglenes jellegli intézke-
désekkel ¢lhetett, elsdsorban a ziillottség vagy erkolcsi
romlas jeleit mutatd gyermekek esetében.

A kozigazgatasi gyermekvédelemben Magyarorszagon
vegyes modell valosult meg a kordbban emlitetteknek
megfelelden. A kozigazgatasi gyermekvédelem tertiletén
a tarsadalmi szervezddések szerepvallalasa és esetlegesen
a jogi szabalyozasra és a szervezet kialakitasara gyakorolt
hatds Magyarorszagon is megfigyelhetd, ez dnmagaban
nem unikalis, az angolszasz modell példaul alapveten
ilyen szervezetekre hagyatkozva rendezte a gyermekvé-
delem szocialis igazgatasat. Azonban az, hogy a 19. sza-
zad végén és a 20. szazad elején egy tarsadalmi szervezet,
névleg a Fehérkereszt Orszagos Lelenchaz Egyesiilet ellat-
ta az elhagyott gyermekekrol torténd allami gondoskodas
feladatait az allam megbizatasa alapjan, majd fiokintéze-
tek Iétrehozasaval torekedett orszagos halézat kiépitésére,
mindenképpen megemlitendd. A kozigazgatasi gyermek-
védelem megsziiletésének eléfutara volt a lelenciligyrol
folytatott tanacskozasok sora a 19. szazad utols6 negyedé-
ben. A tdrvényhozasban szamtalan alkalommal meriilt fel
a kérdés miel6bbi rendezésének sziikségessége.

Kovics-SzEpvOLGYI, ENIKO

6. Osszegzésként az dllami
gyermekvédelem helyzetérél az elsé
vildghdbori kitérését kévetéen

A habort kitorését kovetden a kozigazgatasi gyermekvé-
delem rendszere keretet adott a hadiarvakrol torténd alla-
mi gondoskodasnak. Ezenkiviil, ezt meghaladva rendele-
tek sora sziiletett kifejezetten a hadiarvakra vonatkozoan,
amely jogszabalyok alapjan a hadiarvakat az elhagyott
gyermekekhez képest eltérd jogosultsdgok illeték meg,
intézményi szinten pedig kiilon 1étesitményeket is 1étre-
hoztak kifejezetten a hadiarvak szamara. Az igazsagiigyi
gyermekvédelem tertiletén a kiskriminalitas korében fi-
gyelhetd meg a varmegyék szabalyrendelet-alkotasi gya-
korlata. Ez természetesen az orszagos hatalyu szabalyokat
csak kiegészitette azokban a targyakban, amelyeket tor-
vényben nem szabalyoztak, ugyanakkor ezeknek a kér-
déseknek a jogi szabalyozasat a varmegyék kozossége a
gyermekek és fiatalok védelme érdekében fontosnak tar-
totta.

Zarasként érdemes kiemelni, hogy a vizsgalt id6szak-
ban Magyarorszagon is megjelent az az igény, hogy a
gyermekvédelem komplex rendszerét egy egységes tor-
vényi szabalyozas keretében foglaljak 6ssze. E torekvés
nyomai — bar kozvetett formaban — a biintetonovella in-
dokolasaban is felfedezhetok. ,,Ezeket a rendelkezéseket
a probléma egyéb vonatkozésaiban kiegésziteni annak a
kiilon torvénynek all majd feladatdban, a mely hivatva
lesz a gyermekvédelem Osszes egyéb kérdéseit feldlelni
s a melynek az eldkészitd munkalatai alapjaul szolgdlo
tervezet mar is elkésziilt.”” A tervezett jogszabalyi ren-
delkezések rovid dsszefoglalasa a Jogtudomdanyi Kozlony
hasabjain is megjelent, és tobb szakmai forumon is fel-
vetodott egy onallo gyermekvédelmi torvény megalkota-
sanak sziikségessége.® E jogalkotasi szandék a haborut
megel6z6 idoszakban — az igazsagiigyi gyermekvédelem
intézményestilésével parhuzamosan — hattérbe szorult,
azonban a haborua utolsé éveiben ismét felerdsodott.

Muster und nationale Besonderheiten in den ungarischen Rechtsvorschriften iiber gefihrdete

Kinder aus der Zeit des Dualismus
(Zusammenfassung)

Diese Studie bietet einen Uberblick iiber die Entstehung
und Entwicklung der rechtlichen Regelungen zum Schutz
gefihrdeter Kinder in Ungarn wihrend der Zeit der Os-
terreichisch-Ungarischen Monarchie im Kontext der eu-
ropdischen Rechtsentwicklung. Nach dem Ausgleich von
1867 erforderte der wirksame Schutz von Kindern staatli-
che MafBinahmen. Als souverdne Instanz war der Staat im
Rahmen des offentlichen Rechts berechtigt, in das Eltern-
Kind-Verhéltnis einzugreifen und Kinder aus Umgebun-
gen zu entfernen, die ihrer moralischen, kdrperlichen oder
geistigen Entwicklung schadeten. Die rechtliche Grundla-
ge solcher Eingriffe bildeten modernisierte verwaltungs-

und strafrechtliche Vorschriften. Ahnlich wie in anderen
europdischen Léndern — und im weiteren Sinne weltweit
— erkannte auch Ungarn nach dem Ausgleich die Bedeu-
tung der Fiirsorge fiir Kinder und die schwerwiegenden
Folgen ihrer Vernachlédssigung. Der Staat griff das Thema
gefdhrdeter Kinder im Rahmen der administrativen und
justiziellen Kinder- und Jugendhilfe auf. Im Zuge der
Modernisierung orientierte sich der ungarische Gesetzge-
ber an ausldndischen Vorbildern, die eine entscheidende
Rolle bei der Ausgestaltung nationaler Losungen spielten.
Zugleich spielten auch ungarische Rechtstraditionen eine
bedeutende Rolle und wurden nicht auer Acht gelassen.
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Models and National Specificities in the Hungarian Legislation on Children at Risk during the Dualism Period

(Abstract)

This study provides an overview of the emergence and
development of legal regulations aimed at protecting en-
dangered children in Hungary during the period of the
Austro-Hungarian Monarchy, in the context of European
legal development. Following the Austro-Hungarian
Compromise, the effective protection of children ne-
cessitated state intervention. As a sovereign entity, the
state, under public law, became entitled to intervene in
the parent-child relationship, removing children from
environments detrimental to their moral, physical, and
intellectual development. The legal foundation for such
interventions was established through modernized ad-

Jegyzetek

ministrative and criminal law regulations. Similar to
other European countries — and more broadly, other parts
of the world — Hungary also recognized the importance
of caring for children and the grave consequences of ne-
glecting their upbringing. The state addressed the issue
of endangered children within the frameworks of admin-
istrative and judicial child protection. In the course of
modernization, the Hungarian legislator drew upon for-
eign models, which played a decisive role in shaping do-
mestic, national solutions. At the same time, Hungarian
legal traditions also played an important role and were
not overlooked.
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