Jog

https://doi.org/10.55051/JTSZ2025-1p20

firténeti szemle

20

Heil Kristéf Mihaly*

A rendszeres bizottsdagok
szerepe a magyar

jog modernizéaciéjanak
kezdetén'

1. A modern magyar dllam vajioddsa —
a rendszeres bizottsdgi munkélatok
vdzlata mint a polgdari dtalakulds
el6zményei

valtozasok pontos iddpontjat ritkan tudjuk elesipni

és kiszalazni a tdgabb kontextusbol, a parhuzamo-
san futo, elnyuld s egymast keresztezo, egymassal dssze-
fon6do folyamatok kavalkadjabol. Egy biztos, amikor a
magyar polgarosodas torténetét vizsgaljuk, akkor kiemelt
figyelmet kell szentelniink az 1848-as évnek. Az utolsd
rendi orszaggytilés (1847-1848), a marciusi forradalmi
események és legfoképpen az aprilisi torvények teremtet-
ték meg a polgari atalakulas alapvetéseit s jogi kereteit.
Azonban ma mar tudjuk, a marciusi forradalom eredmé-
nyei sem el6zmény nélkiiliek. Az eurdpai felvilagosodas
a 18. szdzad végére visszafordithatatlanul beette magat
a nemesi taradalom szovetébe,” s kozel hat évtized alatt
felfalta annak a régi rendhez valtoztatasok nélkiil ragasz-
kodé haldoklo szovetét, s parhuzamosan kitermelt egy 1
szellemivezetd-réteget, egy Ujfajta politizald kozosséget
teremtve.?

A polgari atalakulas hosszas ,,el0készité munka” el6z-
te meg, amelynek elsé kétharmada az Un. rendszeres bi-
zottsagi munkalatokhoz, és azoknak a kozéletre erjesztd
hatasahoz kothetd, amire épitve a reformorszaggytilések
korara a magyar nemesi mozgalom felkésziilten — egyfajta
nreformklimaban” — lathatott munkahoz a hazai politika
nagyszinpadan, a diétdn.*

ﬁ tarsadalom szovetében bekovetkezett jelentésebb

*

Jelen irasomban — korabban megjelent tanulmanyaim-
ra tamaszkodva — a polgari atalakulashoz vezeto kezdeti
folyamatokat és azok hazai, valamint nemzetkozi hatterét
mutatom be, kiilénos tekintettel az orszagos és helyi po-
litikai aktivitas lehetdségét megteremtd torvényjavaslati
vitakra. Vizsgalddasom kozéppontjdban az n. rendszeres

* Heil Kristof Mihaly, tanérsegéd, E6tvos Lorand Tudoményegyetem,
Allam- és Jogtudomanyi Kar, Magyar Allam- ¢és Jogtorténeti Tanszék,
ORCID: 0000-0001-5334-7946

bizottsdgi munkalatok orszagos és varmegyei vitait alli-
tottam, kiilonds figyelmet szentelve a gazdasagfejlesztés
tertiletén sziiletett javaslatokra, mas néven operdtumokra
¢és azokhoz flizott megjegyzésekre.

A 19. szazad derekara az évszdzadok ota szinte moz-
dulatlan magyar rendi tarsadalmi berendezkedés csaknem
minden elemében reformokra szorult. Megoldast a teljes
szisztéma gyokeres atalakitasa jelenthetett. A szazad ko-
zepére a tevékeny reformnemzedék programja: az elma-
radott jogintézmények fejlesztése €s a tarsadalom szerke-
zeti atalakitdsa egységes, szerves programma allt dssze,
és 1848-ban a polgari atalakulast manifesztald aprilisi
torvénycsomagban kodifikaltdk. Azonban, mig az emlitett
reformnemzedék szinrelépése és munkaja betetdzésének
idépontja konnytiszerrel beazonosithato, addig a valtoza-
sok koranak kezdeti mozzanatat mar sokkal nehezebben
ragadhatjuk meg.’

Az 1848-as politikai kiizdelmeket, majd forradalmat és
honvédé haborat megel6z6 évtizedek, a reformkor koz-
életi csatarozasai a magyar nemzet és a polgari tarsada-
lom megteremtéséért folytak. A reformkor elnevezés a
20. szazad elején valt a (torténet)tudomany, majd a kozélet
elfogadott fogalmava. Pajkossy Géabor szavaival élve, ez a
fogalom azt hivatott kifejezni, hogy ,.a korszak jellegadd
politikai ereje, a reformtabor a tervezett gydkeres valtoz-
tatasokat a torvényhozassal elfogadtatott reformok, nem
pedig abszolutisztikus médon vagy forradalom ttjan ki-
vanta elérni”.® Mondhattak is volna: reformokkal a forra-
dalom ellen! Kecskeméti Karoly pedig az 1848 el6tt elért
eredmények visszafogottsagara hivta fel a figyelmet, en-
nek megfelelden javasolva a ,,reformtervezetek kora” ter-
minusat bevezetni az atalakulast megel6z6 évtizedekre.’

A fogalom azonban tobbet takar, mint pusztan a polgari
atalakulast megeldz6 politikai vitdkat és kodifikacios fo-
lyamatot, hiszen magaban foglalja a fokozatosan kialakult
reformklimat is. A korszakolas kezdetét illetéleg — mint
latni fogjuk — eltérd allaspontok sziilettek. Horvath Mi-
haly, Ballagi Géza ¢s Szekfli Gyula a 19. szazadrol irt 6sz-
szefoglalasaikban 1830 koriilre és hatarozottan az 1825—
1827. évi orszaggytilés utanra dataltak a korszak kezdetét.
Ennek ellenére Széchenyi kozéleti fellépésének ok maguk
is akkora jelentséget tulajdonitottak, hogy — akaratlanul
is — hozzajarultak a kozfelfogas 1825-0s konszenzusos
kezddiddpontjahoz. (Széchenyi 1825 novemberében tet-
te meg hires felajanlasat egy magyar tudos tarsasag fel-
allitasara, valamint a régebbi irodalomtorténeti felfogas
ez évet jelolte meg mint a romantika koranak kezdetét,
Vorosmarty Zalan futdasa cimii miivének megjelenéséhez
igazodva.®)

Tovabbi események és kutatdi ndvumok alapoztak meg
az 1830. év forduldpont jellegét. Ezek koz¢ sorolhatjuk
a Hitel januari megjelenését, vagy a hazankban is nagy
visszhangot kivalto ugynevezett juliusi francia forradalom
kitorését. A kortars gondolkodok is érezték, hogy megval-
tozott az idok ,,lelke”, és véget ért a restauracid masfel
évtizedig tart6 idészaka. Barta Istvan ismerte fel elsoként,
hogy a megyékben 1831-ben megkezdett operdtumok me-
gyei vitai micsoda erjesztd jelleggel jarultak hozza a libe-
ralis elvek kibontakozasahoz hazankban.'
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Az 1825-1827. évi diéta és az 1830. év mellett — a tor-
téneti és jogtorténeti irodalomban egyarant — olvashatoak
olyan vélemények is, amelyek egészen a 18. szazad vé-
géig, elsdsorban a rendszeres bizottsagokat (regnicolaris
deputaciokat) kikiildé 1790-1891. évi 67. térvénycikk"
nyoman felallitott, kodifikacidt elokészitd bizottsagok
munkajahoz kotik a korszak kezdetét.'

A rendszeres munkalatok 1791-1795 és 1828-1830
kozotti orszagos bizottsagainak torvényjavaslatairdl, va-
lamint azok 1831-1832 kozotti varmegyei kiegészitései-
16l 0sszefoglald jellegli mii ez idaig nem sziiletett. Ennek
megfelelden tudasunk a rendszeres bizottsagi munkala-
tokrol még toredékes. Bar szamos kutatd foglalkozott a
témaval, de ezek a tanulmanyok jellemzéen nélkiilozik
a minden targykorre kiterjedé mély elemzéseket, a teljes
kontextus feltarasat. Ezért azonban nem karhoztathatjuk
a szerzoket. Az operdtumok, valamint a hozza kapcsolo-
do albizottsagi végzések €s a tagok kiilonvéleményei tobb
ezer nyomtatott és kézirasos oldalnyi latin, illetve magyar
nyelvll torvényjavaslat, amelyek targyat tekintve lefedik
a rendi feudalis szisztéma szinte minden szabalyozasi
szegmenseét. A rendek sérelmeik és kivanalmaik megtar-
gyalasahoz kilenc bizottsagot alapitottak az 1791. évi 67.
torvénycikk szerint, ilyen deputaciok foglalkoztak (1) a
kozpolitika-kozjog, (2) az ado, (3) az trbér, (4) a keres-
kedelem és kozgazdasag, (5) a banyaszat, (6) a jogiigy,
(7) a tudomanyok, illetve (8) az egyhdzzal kapcsolatos
iigyek rendezésével, valamint egy tovabbi bizottsag (9) az
orszagos sérelmek és kivanalmak sszefoglalasara lett ki-
kiildve.

A deputaciok 1795-ig elvégezték a rajuk bizott munkat,
azonban javaslataik dont6 tobbsége a kiil- és belpolitikai

status quo valtozasanak koszonhetden nem keriiltek az
orszaggylilés napirendjére, egészen az elso reformorszag-
gylilésig a Kancellaria levéltaraba keriiltek, majd a diéta
dontése értelmében a korabbi javaslatok felujitasa végett
1828 ¢és 1830 kozott azokat az Gijabb bizottsagok megvizs-
galtak, s torvényjavaslataikat véleményezésre megkiildték
a varmegy¢k kozgytilései szamara. A megyei torvényha-
tosagok dontden igazodtak a korabbi operatumok szerke-
zetéhez, ugyancsak kilenc albizottsag kozott osztottak fel
a munkat, miszerint: (1) urbarium," (2) kereskedelem,'
(3) banyatigy, (4) adotigy, (5) kozjog, (6) jogiigy," (7) ok-
tatas és tudomany,'® (8) vallas- és (9) bandériumiigy tar-
gyaban allitottak fel un. al- vagy fiokbizottsagokat.!”

2. A magyar demokratikus kultGra
és modern jog szUletése

A magyar demokratikus kultara a 18. szazad végi felvi-
lagosodas és a 19. szdzad els6 felében kibontakoz6 klasz-
szikus liberalizmus sziilotte. Ez id6 tajt Magyarorszagon
kétszer léptek a kozélet nyilt szinére olyan politikai erdk,
melyek a demokratikus kultira intézményes megalapoza-
sara tettek kisérletet. E10szor II. Jozsef halalat kovetoen,
az 1790-es években fellelkesedett €s aktivizalodott felvi-
lagosult nemesi mozgalmak,'® majd az 1820-as és 1830-as
évek forduldjanak uj politikai generacidja, a liberalis ne-
messég ragadta magahoz a kezdeményezést."”

A magyar kozéletet az 1790-es évek elején élénk szel-
lemi pezsgés jellemezte. A felvilagosodas jegyében egyre
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veld koroket alakitottak, és magyar nyelvii folyoiratokat
jelentettek meg. Megkezdddott a magyar jog moderniza-
cidjanak el6készitése.” A Habsburg Birodalomban 6nal-
l6sagaért kiizdo rendi allam képviseldi fokozatosan felis-
merték, hogy a sziikséges ¢s elkeriilhetetlen valtozasok az
6 — gazdasagi — érdekeit is szolgaljak. S mig az 1790-es
évek vitain — szinte kizardlag — az alkotmanyos keretek
— és rendi kivaltsagok biztositasara épitett — véddobastyai
mogiil tették meg javaslataikat, addig az 1830-as és 1840-
es évek megerdsodo — elsdsorban — koznemesi mozgalmai
az évszazados rendszer alapkoveit — igymint a foldesuri
alapszabadsagokat, a nemesi adomentességet, a jobbagy
személyi és gazdasagi fiiggd helyzetben tartasat, az Osisé-
get és egyéb egyenlotlenségek forrasat jelentd kivaltsago-
kat is — tamadtak.

Erdemes azonban hangsiilyozni, hogy mind a felvila-
gosodas hivei a 18. szdzad végén, mind a klasszikus hala-
do liberalisok a 19. szazad elsd évtizedeiben nem kivantak
szakitani Béccsel és az uralkodéval, nem kérddjelezték
meg a Birodalom kereteit. Céljuk nem a fiiggetlenség ki-
vivasa volt, csupan a felségjogok gyakorlasanak az ural-
kodo6 és az orszaggyiilés, azaz az orszag kozotti megosz-
lasaban kivantak minél nagyobb hataskort megszerezni
onmaguk szamara.

3. A rendszeres bizottsdgi munkdlatok
nemzetkézi héttere

A rendszeres bizottsagok a francia forradalom évtizedes
torténetének harmadik évében és pattandsig feszilt, ha-
borus késziiletben 1évd eurdpai 1égkorben kezdték meg
munkajukat. A magyar reformerek elsésorban Poroszor-
szaggal valo egyiittmiikodésben lattak a kiils6 segitség re-
ményét, amikor potencialis szovetségest kerestek Ausztria
ellenében. 1790-ben felvették a kapcsolatot Berlinnel, ab-
ban a reményben, hogy II. Frigyes timogatasat megnyer-
hetik az uj alkotmany tigyének. S bar kezdetben mutatko-
zott hajlandosag a porosz fél részérdl az egylittmiikodésre,
végiil az 1791. jllius 27-én az osztrak és a porosz fél altal
elfogadott reichenbachi konvencioba nem kertilt semmi-
lyen, a magyarkérdésre vonatkozo kikotés. Hasonldan ha-
mar elvesztették a magyarok a masik, leginkabb vagyott
lehetséges szovetségesiiket is: a lengyeleket, akiket ter-
mészetes partnernek tekintettek Bécs elleni kiizdelmiik-
ben. A lengyel kdznemesi part mellett a polgarsagot és
parasztsagot megerdsitd uj rendi alkotmanyban szamos, a
magyar felvilagosult nemesség altal is kivant elem jelent
meg, azonban Lengyelorszag 1792-es és 1795-0s felosz-
tasa eloszlatta a lengyel egyiittmiikodés utolsé halovany
reményeit is. Ugyancsak tiszavirag-életiinek bizonyult
a Dél-Németalfolddel kotendd szovetség eshetdsége is.
A flggetlenségi harcaikban megosztott belgdk 1792-ben
francia befolyas ala keriiltek.

A felvilagosult abszolutista, el6djét megtagado uj bécsi
kormanyzat dtmenetileg sikerrel kiizdott ,,az egyre anak-
ronisztikusabb birodalom megerdsitéséért”, kényszer-
palyara tudta szoritani a magyar koz- és szellemi €letet,

azonban — Poor Janos helyesen mutat ra, hogy — maga is
kényszerpalyan volt. A katonai és diplomaciai kudarcok
béklyoba kototték a birodalom csaszarat is. A magyar ne-
messég valaszul pedig visszavonult, és évszazados tapasz-
talataihoz hiven privilégiumait, torvényeit és az 6si alkot-
manyat védelmezte.

4. Kolféldi kodifikdciés mintak hatésa
a magyar jogalkotésra

A reformkori torvény-elokészitdé munka soran a magyar
orszagos bizottsagok tagjai ismerték és figyelemmel kisér-
ték a nyugat-europai kodexalkotds eredményeit. A fran-
cia, osztrak és német jogfejlodés példai fontos hivatkozasi
alapot jelentettek szamukra a hazai viszonyok reformala-
sahoz. Franciaorszagban a polgari atalakulas jogi kereteit
a Napoleon-féle Code Civil (1804) és Code Pénal (1810)
teremtette meg, amelyek a jogegyenldség €s a polgari tu-
lajdon szentségének elvét hirdették. Ezek a korszerti elvek
a magyar liberalis nemesség gondolkodésara is hatottak,
még ha a hazai viszonyok kozott kozvetlentil nem is iiltet-
ték at a francia torvénykonyvek rendelkezéseit. Az osztrak
Habsburg Birodalom 1787-ben kiadott biintetd torvény-
konyve, II. Jozsef ugynevezett Josephindja — Beccaria
eszméit kovetve — felszamolta a torttrat, és a halalbiinte-
tést is csak kivételes esetekre korlatozta. E humanus biin-
tetdpolitika a magyar jogalkotokra is nagy benyomast tett:
az 1795-ben elkésziilt elsd magyar biintetokodex-tervezet
— részben a Habsburg birodalmi mintakat is figyelembe
véve — szintén a kinvallatés teljes eltdrlését inditvanyoz-
ta, s a halalbiintetés mellézését javasolta a legtobb biin-
cselekmény esetén. Az Habsburgok altal 1811-ben hataly-
ba léptetett osztrak Polgadri Torvénykonyv (Allgemeines
Biirgerliches Gesetzbuch) egységes rendszerbe foglalta
a maganjogot, kimondva a torvény el6tti egyenldséget és
a magantulajdon védelmét. Noha ez a kodex Magyaror-
szagon ekkor nem Iépett életbe, a hazai reformerek eldtt
ismert volt, és a rendszeres bizottsagi munkalatok polgari
torvénykonyvtervezete szamos ponton tiikrozte az abban
megfogalmazott elveket, példaul a szerzédési szabadsag
és a tulajdonjog kapcsan. Németorszag tertiletén — elso-
sorban Poroszorszagban és Bajororszagban — szintén je-
lentds torvénykonyvek késziiltek a 18—19. szdzad fordu-
16jan. A porosz Allgemeines Landrecht (1794) hatalmas
terjedelmd, a koz- és maganjogot egyarant feloleld kode-
xe ugyanakkor megdrizte a rendi kivaltsagok rendszerét,
igy inkabb intd példaként hatott a magyar nemesi refor-
merekre. Ezzel szemben a bajor biintetokodex (1813),
mely a halalbiintetés és testi biintetések visszaszoritasaval
¢és a bortonbiintetés kozponti szerepével tlint ki, tovabbi
Osztonzést adott a magyar tervezetek kidolgozoinak a hu-
manus biintet6politika irant.

A kozigazgatas terén a francia kdzpontositott prefektu-
si rendszer és a porosz biirokratikus kozigazgatas szintén
ismert volt a magyar politikai elit szdmara. Bar a varme-
gyék vezetd kore inkabb fenyegetésként tekintett a francia
centralizaciora, mégis szamos adminisztrativ ujitas — pél-



daul a szakmailag képzett hivatalnoki kar, vagy a telepiilé-
si onkormanyzatok gondolata — a korszer(i eurdpai példak
nyoméan keriilt szoba a bizottsagi vitdkban. Osszességé-
ben elmondhato, hogy a rendszeres bizottsagi munkalatok
soran késziilt magyar toérvényjavaslatok szorosan illesz-
kedtek koruk nemzetkdzi jogfejlodési trendjeihez. A jog-
egyenldség kimondasa, a kinvallatas eltorlése, a polgari
szabadsagjogok ¢s a gazdasagi reformok igénye — e téren
a magyar tervezetek ugyanazon eszményeket kovették,
mint a nyugat-europai kodexek. Ugyanakkor a magyar
nemesi reformerek arra torekedtek, hogy a kiilfoldi min-
takat a hazai sajatossagokhoz igazitva, fokozatosan vezes-
sé¢k be a valtozasokat, elkeriilve egy forradalmi felfordulas
veszelyét.

Tovabba nagyon fontos ramutatnunk, hogy a rendsze-
res bizottsagi munkalatok vitai sok esetben nem a lehet-
séges jogi konstrukcidk kozotti valasztas megvitatasarol
vagy akar uj megoldasok kidolgozasara és kodifikalasarol
szoltak, hanem sok esetben visszalépve az alapveto kér-
désre, a — feudalis jellemvonasokat is maganviseld — rendi
viszonyok fenntartasrol vagy lebontasarol szoltak.

5. A vdrmegyei bizottsdgok
felkészultsége

A varmegyei bizottsagok egymastol fiiggetlentil, 6nalléan
alakitottak ki véleménytiket, igy egy orszagos atfogo vita-
folyamat nem alakulhatott ki, ezért gyakori volt, hogy a
megyék ugyanarra a problémara eltéré megoldassal szol-
galtak. Azonban a torvényhatosagok 6tode a kinyomtatott
allasfoglaldsait a tobbi varmegyéhez eljuttatva hangot
adott sajat meggy6z6désének.”' A fent emlitetteken til az
is jellemezte a torvényhatosagokat, hogy levelezés vagy
személyes latogatasok utjan élénk informaciocserét foly-
tattak egymassal.?? Sréter Janos® nogradi jegyz6r6l me-
gyeszerte ismert, hogy

,.Evenként utazasokat tén [sic!] Magyarorszadg minden
részeiben, s alig van megye, melyem nem lett volna.
Ez utazésok alatt a megy¢k jegyzokonyveit szorgalma-
san megtekinti igy minden nevezetesebb konyvtart, s
ahol csak valami vilagossagot szerezhetne maganak
Magyarorszag koziigyérol, minden alkalmat hévvel ra-
gadott meg.”?*

Ennek eredményeként aktiv politikai kapcsolati halo szo-
vodhetett a varmegyerendszerben.

Mas megyékkel vald kapcsolattartason tul a liberalis
nemesség nagy gondot forditott sajat helyzete elemzésére
és kiértékelésére, amelynek alapjan tette meg javaslatait
¢s fogalmazta meg kovetutasitasait. Ez egyben — régen la-
tott — pezsgd helyi kozéletet is eredményezett.”

Az egyes — kozvetett vagy kozvetlen — hatasok mel-
lett kiemelendd a kiilonbozo hazai és nemzetkdzi miivek
befolyasa. Természetesen Széchenyi Istvan munkassaga
latszik a legimpresszivebbnek a megyei kozéletben. S bar
Széchenyi miveit (Hitel,*® Vilag,” Stadium®®) nagy érdek-
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16déssel fogadta a kdzvélemény, politikai téren elsdsor-
ban csak a reformparti tabornak szolgalt mankoul terveik
véghezvitelében. Mindenesetre elvitathatatlan Széchenyi
munkassaganak — elsd sorban a Hitel megjelenésének
— megtermékenyit6 hatdsa. ,,Hiszen innen nyerhettek [a
bizottsagok — HKM] bizonyossagot, hogyan lehet a val-
sagbol a kiutat megtalalni.”” Sréter igy szamolt be a Hitel
altal keltett impulzusokrol:

,»Nogradba kertilt els6 példanyok azonnal az egész mil-
velt kozonség figyelmét e konyvre vonzottak. Irigyked-
ve kapkodtak a konyv utan azok, kiknek meg nem volt:
mindenik akarta olvasni. Kézrdl kézre jartak a néhany
példanyok. Kevésnek volt tiirelme varakozni, mig mas
végig olvasta, vagy tobb példanyok hozattak volna. Ki-
sebb s nagyobb tarsasagban magéanos s nyilvanos he-
lyeken, valahol csak t6bben egyiitt lehettek a Hitel ol-
vastatott, s aki igy sem tudott hozzajutni, elmondhatta
masok altal a Hitel nevezetesebb részleteit. Nogradban
ekkor minden érdekes beszélgetés targya, minden poli-
tika szovaltas célkereke folyvast a Hitel volt. Széchenyi
konyve mindjart megjelenésekor terjedt tapssal fogad-
tatott.”

Politikai tabortol fliggetleniil megallapithato, hogy a kor
értelmisége ismerte jelene nemzetkdzi gazdasagi és al-
lamszervezési kutfoit. A magyar felvilagosodas, majd a
liberalizmus a kiilfoldi szerzokre is alapozott. Jol ismer-
ték tobbek kozott Voltaire, Montesquieu, Rousseau vagy
Kant szabadsagjogokrdl irt, valamint allamigazgatasi és
allamszervezési tanait, illetve a kdzgazdasag-tudomany
teriiletén elsésorban Adam Smith hatasa mellett Say
Jean Baptiste francia polgari kdzgazdasz gondolkodésa-
nak impulzusai figyelhetok meg a megyei politikai dis-
kurzusokban.’!

Az eurdpai események szintén befolyasoltak a magyar
kozvéleményt. Legnagyobb kozvetlen hatést a francia for-
radalom gyakorolta a nemességre. ,,A forradalom kivétel
nélkiil, mint elrettentd alternativa szerepel a munkalatok-
ban, mint torténelmi tévit, a nemzetek eltévelyedése.”
A nemesi kozvélemény — Széchenyi vélekedésének meg-
felelden — egy forradalomban a nemzethalalt vizionalta:
reformokkal a forradalom ellen valt sokak jelszavava.

6. A folytonossdgi vita esszencidja®

A fentickben vazoltam az 1848-as polgari atalakulast el6-
készitd évtizedek eseményeit: az 1790-es évek felvila-
gosodasat 1. Ferenc abszolutizmusa €s szigoru cenzlraja
kovette, majd az 1820-as évek végén, az 1830-as esz-
tendok elején jelentkezd liberalis ellenzék fokozatosan
er6sodott, és foglalta el a helyi, torvényhatdsagi és vége-
zetiil az orszagos politikai poziciokat is. A torténészvita
alapvetése tehat a 18. szazad végén az orszag kozéletét
felpezsdito felvilagosult eszmék és az 1830-es évektol
kibontakozo liberalizmus kozotti direkt folytonossag el-
fogadasa vagy a ,,két reformkor” k6zotti megszakitottsag
igazolasa. Ezen mar b egy évszdzada vitazik a magyar
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torténetiras, sot, ha ugy tetszik, mar a kortarsak is kivették
beldle a résziiket.

A vita valodi tétjének Osszefoglalasara Miskolczy
Ambrus sorait szokas idézni, s mivel valoban nehéz esz-
szencialisabban 6sszefoglalni azt, igy én sem tehetek mas-

képp.

»A magyar torténészek ugyanis a maguk modjan mar
évtizedek ota azon is vitatkoznak, hogy van-e folyto-
nossag a két magyar reformkor kozott, vagy az 1790-es
évek derekan megtorpant a reformtérekvések folyama-
ta, és csak egyes maganyos reformerek ¢€ltették maga-
nyukban hajdani gondolataikat.”*

Mashol igy ir:

»A vita nem egyszerli presztizsvita. Tétje van. Ami-
kor arrdl vitazunk, hogy a felvilagosodas folyamato-
san atnoétt-e a liberalizmusba vagy sem, mert 1795-ben
megszakadt volna a folyamat vagy sem, akkor arrol
vallunk, hogy mennyire »szerves« jelenségnek itéljiik
meg a magyar demokratikus kultarat? Milyen mélynek
és szerteagazonak latjuk demokratikus kultirank torteé-
neti gyokereit? Mennyire integralodtunk az eurdpai fej-
16désbe? Es ki tagadna, hogy a mult megitélése egyben
a jovo utjainak a flirkészése is? Multunk megjelenitése
—a torténelem tantisga szerint — a jelenrdl és a jovorol
is sz01”.%

A vita tehat abban all, hogy Iétezik-e kontinuitas az 1790-
es években fellangolo felvilagosodott eszmék felszinre to-
rése €s az orszagos politikabol vald gyors visszavonulast
kovetden az 1830-as években eldtord 1) liberalis genera-
cio kozott. Miskolczy Ambrus fent idézett miiveiben elvé-
gezte a korszakkal foglalkozé magyar torténeti irodalom
legjelentGsebb szerzoi allaspontjainak szintézisét.”* Az
elmult évek irodalmat nézve tovabbi adalékokkal jarult a
vitahoz Melkovics Tamas, aki Felsobiiki Nagy Pal, Sop-
ron varmegye orszaggytlési kovetének a torténeti iroda-
lomban jatszott szerepének bemutatasaval jarult hozza a
diskurzus kiértékeléséhez.’’

Ehelyiitt nincs lehet6ség a vita teljes korli ismertetésé-
re és minden szerepldjének idézésére,>® igy csupan jelezni
szeretném, hogy a tudomanyos diskurzust Csaky Moric €s
Kecskeméti Karoly torténészek kezdeményezték, miutan
H. Balazs Eva® ¢és Hajdu Lajos® rairanyitottak a figyel-
met arra, hogy az atalakulas a jozefinizmussal kezd6dott,
mikdzben Barta Istvan*' — ahogy mar azt emlitettiik — az
1830-as évek operdtumai feletti megyei vitak jelentosége-
re mutatott ra. Az alabbiakban néhany, a korszakra vonat-
koz6 kutatasokat megalapozo ,,vitapartner” allaspontjat
citdlom ide, a teljesség igénye nélkiil.

A torténészvita fundamentuma a Széchenyi—Kossuth-
ellentétre vezethetd vissza, pontosabban a Kelet népe-
vitaban gyokerezik. A ,legnagyobb magyar” — 6nmaga
megitélése szerint — ,,az ébredés mitoszanak jegyében 1¢-
pett fel” (ezzel is csokkentve Kossuth jelentdségét). Szé-
chenyi ugy allitotta be sajat szinrelépését, mint etalon,
akinek munkéssaga el6kép nélkiili 6nallo teljesitmény.

Kossuth ezzel szemben a Kelet népére adott valaszaban
vitatta Széchenyi érdemeinek egyediilallosagat. Meglata-
sa szerint ,,Grof Széchenyit a kor sziikségeinek hatalma
alkalmas percben ragadta meg. O koranak nyelvévé 16n
[sic!]; 6 a nemzet jobbjai gondolatanak szavakat adott. Es
hatasanak titka itt fekszik.”

Kossuth a fordulopontot 1790-ben latta. Sét késobb
(1883-ban) mar egyértelmiien allast foglalt amellett, hogy
,,1848 [...] mar 1790-ben fogamzott™ és

Htorténetirasunk legérdekesebb egyszersmind legta-
nulsagosabb feladatai kdzé szamitom nyomroél nyomra
kovetni mindkét irdnyban azon eszmék sziilemlésének
kinos vajudasait s konkrét tervekké fejlodéstik fazisait,
melyeknek igéje 48-ban megtestesiilt. De e nyomkuta-
tas csak akkor teendi a torténetiratot az élet mesterévé,
ha a torténelmi bolcselet miivelésével kottetik Ossze,
melynek feladata nem személyekkel bibelddni, hanem
vilagossagba helyezni a torténelmi kényszertiség torve-
nyét.”*

A vitara és Kossuth érvelésének megalapozottsagara jel-
lemz6, hogy még az 6t démonizalni probaldé Kemény
Zsigmond is inkdbb Kossuthnak adott igazat. Ehelyiitt ér-
demes felhivni a figyelmet Miskolczy meglatasara is, mi-
szerint paradox modon Kossuthnak is elvitathatatlan szere-
pe volt a reformkorrdl kialakult torténetirdi képben, hiszen
természetes, hogy nagy emberekhez kotiink torténeti kor-
szakokat — 1asd a reformkor és Kossuth kapcsolata.

Horvath Mihaly klasszikus miivében az 1823. évi var-
megyei ellenallast tette meg a reformkor kezdetének,*
majd Szekfii Gyula Harom nemzedékében 1830-ban in-
ditotta a magyar liberalizmus torténetét, ami nem csoda,
hiszen az 6 hse Széchenyi Istvan.*® Malyusz Elemér vi-
szont mar — Concha Gy6z6 nyoman — az 1790-es évek
felvilagosodasaban jelolte meg a reformtorekvések erede-
tét.*® Miskolczy iranyitotta ra a figyelmet Domanovszky
Séandorra, Jozsef nador iratainak talan legnagyobb isme-
rojére, aki szerint az abszolutizmus tizenharom esztendeje
(1812-1825) keserves cezura, ,,igazsdgtalansag azonban
a kor emberével és torekvéseivel szemben, ha ezt az 1d6-
szakot nem szamitjuk a nagy magyar reformhoz”.%

A mar tobbszor idézett Barta Istvan elfogadta, hogy
1790-t61 1848-ig egyetlen korszakrol beszéliink, de vé-
leménye szerint megszakadt a folytonossag, amit a kiil-
honi talajbdl kinévd jakobinus eszmék szorvanyos to-
vabbélésében latott bizonyitani.* Kosary Domokos is
hatarozottan képviselte a megszakitottsag tézisét: szerinte
legfeljebb egy ,keskeny ut” vezet a felvilagosodas és a
liberalizmus kozott, melyek kozé beékelodott a rendi na-
cionalizmus, elnyomva a felvilagosodas rendiségét.

A ,,vitainditd” nyugati magyar torténészek, Csaky Mo-
ric és Kecskeméti Karoly a folytonossag mellett foglaltak
allast. Csaky miivében®! egyenesen 1790-et nevezi meg a
reformkor kezdetének. Kecskeméti szintén tagadta a meg-
szakitottsag tézisét, a magyar liberalizmus kezdetérdl irt
monografidgjaban®? a cenzurazott Magyarorszag idejének
masodik nyilvanossadgaban latta a felvilagosodés esz-
méinek tovabblépését.” Kecskeméti a ,,liberalizmus las-



su sziiletésénél” latta babaskodni a ,,rendszeres bizottsagi
munkalatok fiistbement reformterveit”.>*

E ponton érdemes a vitdban erdsebben hangstilyozni
a rendszeres bizottsagi munkalatok, azaz az operatumok
szerepét, mivel, bar néhany példatol eltekintve az operatu-
mok nem teljesitették be eredeti céljukat, azaz nem kertil-
tek a diéta napirendjére, az 1790-es évektdl mégis hivat-
kozasi alapot képeztek, a korai térvénytervezetek pedig
kiindulasi pontot biztositottak a késobb érkezd generacid
szamara.>

Az 1825-1827. évi orszaggylilés Osszehivasa és eredmé-
nyei gy6zelmet arattak az abszolutizmus felett. A rend-
szeres bizottsagok munkassaga a diskurzus biztositasaval
olyan erjeszt6leg hatott a kdzvéleményre és a magyar po-
litikai kultarara, hogy az ebbdl formalédo erd megkertilhe-
tetlen allomasa lett a magyar polgari atalakulas és alkotma-
nyozas torténetének. Am eredményeit és kovetkezményeit
csaknem hat évtized elokészité munka eldzte meg.

Mér a 18. szazad végi magyar felvilagosodas kiilonbo-
z6 csoportjai: az uralkodéval szembehelyezkedd korszerii
j politikai stratégiat képviselé nemesi reformerek és radi-
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kalisabb, jellemzéen polgari szarmazasu ellenzékiek is a
felvilagosult abszolutizmussal azonos mindségl torekveé-
sekkel 1éptek szinre, raadasul a rendek kivaltsagaik védel-
me érdekében a modernizacio elsé 1épéseit is hajlandok
voltak megtenni. A kiilpolitikai helyzet és a belviszonyok
véltozasait kovetden az udvar viszont 1795 utan nem —
vagy csak részben — hajlott reformok napirenden tartasa-
ra, igy egy ujabb bd, abszolutista évtized utan a rendek
ujfent az alkotmanyos helyreéllitasért valo kiizdelemre
kényszertiltek (1825-1830). A politikai klima ¢s a koz-
beszéd mindségének €s intenzitdsanak megvaltozasa utan
azonban mar nem estek vissza az udvarral valo6 évtizedes
(évszazados) csatarozasok szintjére. A liberalis reform-
ellenzék vezetésével, 1j politikai eszkdzokkel keresték a
megoldasokat a kor kihivéasaira. A felvilagosodés és az
arra épiild, beldle taplalkozod magyar klasszikus liberaliz-
mus politikai csucspontjat — Ger6é Andras szavaival élve
— 1848-1849-ben ,,a magyar polgari allamalapitasban érte
el, amely elébb Onrendelkezéssel bird, utobb fliggetlen
allamisagot eredményezett”.® A magyar felvilagosodas
sz0sz0101, a halado liberalis elveket vallo ellenzékiek és
ujkonzervativok mind ott allnak egyiitt azon a tablon, aho-
va a magyar polgari atalakulas elofeltételeinek megterem-
toit festenék.”’

Die Rolle der stindigen Ausschiisse zu Beginn der Modernisierung des ungarischen Rechts

(Zusammenfassung)

Die Studie untersucht die Anfinge der modernen un-
garischen Gesetzgebung und die Vorbedingungen des
biirgerlichen Umbruchs, mit besonderem Augenmerk
auf die Rolle der sogenannten landesweiten regelmafi-
gen Ausschiisse und der Anmerkungen auf Komitatse-
bene. Der Autor vertritt die These, dass zwischen der
Aufklarung am Ende des 18. Jahrhunderts und dem in
den 1830er Jahren entstehenden Liberalismus eine orga-
nische Kontinuitit besteht, die sich in den Ausschussar-
beiten manifestierte. Im Mittelpunkt der Analyse stehen
die landesweiten und komitatsbezogenen Gesetzes-
vorschlagsdebatten, die sogenannten ,,Operatumok®,
welche die geistigen und politischen Voraussetzungen
der Reformzeit schufen. Die Reformbestrebungen des
ungarischen Adels wurden von internationalen Einfliis-
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sen — insbesondere franzosischen, Osterreichischen und
deutschen Kodifikationsmustern — gepragt, entwickelten
sich jedoch unter Beriicksichtigung lokaler Gegebenhei-
ten. Die Bedeutung der Ausschussarbeiten lag nicht nur
im rechtlichen, sondern auch im 6ffentlichen und gesell-
schaftsformenden Bereich. Die mit aktiver Beteiligung
der dezentralen Komitatsversammlungen gefiihrten De-
batten erzeugten einen lebendigen 6ffentlichen Diskurs.
Obwohl die meisten Vorschldge nicht gesetzlich veran-
kert wurden, waren das entstehende Reformklima und
die politischen Erfahrungen entscheidend fiir den spéte-
ren Wandel von 1848. Ziel der Studie ist es, den histori-
schen Kontext der regelméfigen Ausschussarbeiten als
Teil der Wurzeln der ungarischen demokratischen Kultur
hervorzuheben.

The Role of Standing Committees at the Beginning of the Modernization of Hungarian Law

(Abstract)

The study examines the origins of modern Hungarian leg-
islation and the antecedents of the civic transformation,
with particular focus on the role of the so-called national
regular committees and the county-level observations as-
sociated with their work. The author argues that there is
an organic continuity between the Enlightenment of the

late 18" century and the liberalism emerging in the 1830s,
which materialised through the committee proceedings.
The central focus of the analysis lies on the national and
county-level legislative debates, known as “operatumok”,
which laid the intellectual and political foundations of the

Reform Era. The reform efforts of the Hungarian nobil-
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ity were shaped by international influences — primarily
French, Austrian, and German codification models — while
adapting to local specificities. The significance of the com-
mittee proceedings was not only legal but also public and
social in nature. The debates, conducted with the active
participation of decentralised county assemblies, fostered

Jegyzetek

a vibrant public discourse. Although most proposals did
not become law, the emerging reform climate and the ac-
cumulated political experience were crucial for the subse-
quent transformation in 1848. The study aims to highlight
the historical context of the committee work as part of the
roots of Hungarian democratic culture.

! Jelen tanulmany a HUN-REN-ELTE (korabban MTA-ELTE) Jog-
torténet Kutatocsoport tagjaként 2020 és 2025 kozott végzett kuta-
tasi eredményeimre és publikdciomra épit, s azok felhasznalasaval
— esetlenként idézésével — késziilt.

A 18 szazad végi magyar nemesi mozgalomrdl 1. BENDA Kéalmén:
., Emberbarat vagy hazafi.” Tanulmdnyok a felvilagosodas koranak
magyarorszagi torténetébol. Budapest, 1978. Gondolat Konyvki-
ado.

Az 1790 és 1848 kozotti magyar politikai élet attekintésérdl 1. HEIL
Kristof Mihaly: A magyar reformkor politikai tabloképe. Kommen-
tar, 2025. 1. sz. 64-76. p.

L. magyarul HeL Kristof Mihély: A polgari atalakulas eldzményei.
Az operatumok révid torténete (1791-1832). In HewwL Kristof Mihaly
(szerk.): Az orszagbiréi biraskodastol a koncepcios perekig. Buda-
pest, 2024. Ludovika Kiadd, 99-119. p.; angol nyelven 1. HewL Kris-
tof Mihaly: The Transition from a Feudal Society to a Social Struc-
ture based upon Civil Rights in Hungary. With Particular Regard to
Preparatory Draft Law. In TAUCHEN, Jaromir — KOLUMBER, David
(szerk.): Edge of tomorrow. The next Generation of Legal Historians
and Romanists. Brno, 2022. Masaryk University, 119-140. p. DOL:
https://doi.org/10.5817/CZ.MUNILP280-0156-2022-8. Tovabba a
témaban szerkesztettem egy tanulmanykotetet, amelyben a legki-
valobb torténész és jogtorténész kutatok foglaltak Gssze az opera-
tumokrol szolo legfrissebb kutatdsi eredményeiket, 1. HEIL Kristof
Mihaly (szerk.): 4 magyar liberalizmus gyokerei és a rendszeres bi-
zottsagi munkalatok 1790—1848. Adalékok az operatumok térténete-
hez. (Jogtorténeti Ertekezések 62.) Budapest, 2023. Gondolat Kiado.
3 A korszak politikai tablojat 1. Hemw 2025. 64-76. p.

Paskossy Gabor: A reformkor. In GERGELY Andras (szerk.): Magyar-
orszag torténete a 19. szazadban. Budapest, 2005. Osiris Kiado,
191-192. p.

KEecskemeT1 Karoly: Magyar liberalizmus 1790-1848. Budapest,
2008. Argumentum Kiado.

Paskossy 2005. 191. p.

Kép forrasa: Gr. Széchenyi Istvan €ltébol. (A m. tud. Akademia me-
galapitasa.) Lanyok Lapja, 1892. (februar 21.) 8. sz. 124. p., Arca-
num Ujsagok.

10V§, vo.; BARTA Istvéan: A4 fiatal Kossuth. Budapest, 1966. Akadémiai
Kiado.

Az 1795-6s javaslatok sszefoglald monografikus feldolgozasa még
varat magara. A maganjogi tervezetr6l 1. HOMOKI-NAGY Maria: Az
1795. évi maganjogi tervezetek. Szeged, 2004. JATEPress. A biin-
tet6torvénykonyv tervezetérél Haipu Lajos: Az elsé (1795-0s) ma-
gyar biintetokodex tervezet. Budapest, 1971. Kézgazdasagi és Jogi
Kényvkiado.

Bévebben 1. HEwL Kristof Mihaly: Magyar felvilagosodas és libera-
lizmus kapcsolata, a magyar polgari atalakulas eléfutarai. In HeiL
Kristof Mihaly (szerk.): A magyar liberalizmus gyokerei és a rend-
szeres bizottsagi munkalatok 1790—1848. Adalékok az operdatumok
torténetéhez. (Jogtorténeti Ertekezések 62.) Budapest, 2023a. Gon-
dolat Kiado, 165-182. p. és HewL Kristof Mihaly: Adalékok egy
(jog)torténeti vitdhoz. A rendszeres bizottsagi munkalatok helye
a folytonossag-vitaban. In DEzsO Tamas — Pdcza Istvan (szerk.):
Batthydany Lajos Alapitvany Doktori Osztondijprogram Tanulmdny-
kotet 2022/2023. Budapest, 2023. Batthyany Lajos Alapitvany, 344—
355.p.
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13 Heiw Kristof Mihaly A nemesi varmegye és a rendszeres bizottsagi
munkalatok. A kereskedelmi- és az adoiigyi operatumok Esztergom,
Gyor és Nograd varmegyékben. In MEGYERI-PALFFI Zoltan (szerk.):
Szuverenitaskutatds. (Jogtorténeti Ertekezések 43.) Budapest, 2020.
Gondolat Kiad6, 56-72. p.
Uo.; HEL Kristof Mihaly: Az infrastruktira-fejlesztéssel kapcsola-
tos vitdk a reformkorban, kiilonds tekintettel Nograd varmegyére
(1831-1832). In MEGYERI-PALFFI Zoltan (szerk.): Epitett kozigaz-
gatds. (Jogtorténeti Ertekezések 66.) Budapest, 2024. Gondolat
Kiado, 47-61. p.; HewL Kristof Mihaly: Néhany aprosag a keres-
kedelmi operatumokrol. A rendszeres bizottsagok megyei vélemé-
nyei (1831-1832). In BARNA Attila — BaTHO Géabor — DELI Gergely
— PERES Zsuzsanna — POKECcz Koviécs Attila (szerk.): Laudator tem-
poris acti. Unnepi tanulményok a 65 éves Horvath Attila tiszteleté-
re. Budapest, 2024. Ludovika Egyetemi Kiado, 235-242. p.; HEwL
Kristof Mihaly Adalékok a magyar borkereskedelem torténetéhez.
Torvényjavaslatok és tervezetek a 18—19. szdzad forduldjan és a re-
formkor elején. In MEzey Barna (szerk.): Kolcsonhatdasok. Eurdpa
és Magyarorszag a jogtorténelem sodrdsaban. (Jogtorténeti Erte-
kezések 50.) Budapest, 2021. Gondolat Kiado, 120-129. p.; HeiL
2020. 56-72. p.
L. Heiw Kristéf Mihaly: Strafrechtliche Kommissionstétigkeiten im
Lande und im Komitat (1791-1832). Journal on European Histo-
1y of Law, 2023. 1. sz. 134-140. p.; Hew Kristof Mihaly: Orszagos
¢és varmegyei biintet6jogi rendszeres bizottsagi munkalatok (1791—
1832). In Fazekas Marianna (szerk.): Jogi tanulmanyok. Budapest,
2021. ELTE Allam- és Jogtudoméanyi Kar Allam- és Jogtudomanyi
Doktori Iskola, 286-297. p.; HEIL Kristof Mihaly: A jogiigyi rend-
szeres bizottsagi munkalat szerkezeti vazlata. Jogtorténeti Szemle,
2019. 34. sz. 75-80. p.
Hew Kristof Mihaly: ,,Embernek sziilettiink, polgarnak nevelte-
tiink.” — Nograd varmegye észrevételei a kozoktatds és a magyar
nyelv tigyében (1831-32). In NaGy Noémi (szerk.): Nemzetiségi-
nyelvi szuverenitds a hosszii 19. szdzadban. (Jogtorténeti Ertekezé-
sek 46.) Budapest, 2020. Gondolat Kiado, 99-107. p.
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