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1. Bevezetés

tanulmany Csizmadia Andor jogtorténészi és koz-

igazgatasi palyajan keresztiil a folyamatossag és a

megszakitottsag kontextusait vizsgalja a 20. sza-
zadi magyar szocialis kozigazgatas-torténetben. Csizma-
diat palyakezdo éveinek kozigazgatasi gyakorlata, szo-
cialpolitikai nézeteinek kiformalddasa a két vilaghaboru
kozott a produktiv szocialpolitika id6szakahoz kapcsolta.
A masodik vilaghaborut kdvetden részt vett a szocialista
allam szocidlpolitikajanak és kozigazgatdsanak kialaki-
tasaban, az 1980-as években pedig kisérletet tett egy 1j
szocialpolitikai koncepcidé megfogalmazésara. A szocia-
lis kozigazgatas-torténet szempontjabdl életmivének je-
lentdsége elsdsorban a produktiv szocialpolitikai drokség
mintazatainak értelmezésében és tovabbaddsaban hata-
rozhatd meg.'

2. Pdlyakép

Csizmadia Andor (Gy6r, 1910. szept. 4—Budapest, 1985.
jun. 12.) a csaladi hagyomanyokat kovette, amikor a ben-
cés gimnazium befejezése utan jogi tanulmanyokat folyta-
tott Budapesten, majd Szegeden. Mar a diploma megszer-
z¢sét megeldzoen a gyori polgarmesteri hivatal napidijas
tisztje (1929-1933), dijnoka (1933-1936), III. osztalyu
aljegyz6je ¢és anyakonyvvezetd-helyettese volt (1936—
1940). A kozigazgatasban toltott tizendt esztendd soran a
kulturalis mellett dontden a szocialis igazgatés tertiletén
kapott feladatokat, amelyek koziil a szocialis igazgatas
szempontjabol kolozsvari évei (1940-1944) voltak sza-
mara a meghatarozoak. A kolozsvari polgarmesteri hiva-
tal 1. osztalyt aljegyzdje (1940-1944), tb. tanacsnoka, a
népjoléti tigyosztaly vezetdje (1941. méj.—1944. aug.), két
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honapig Nagybanya polgarmestere (1944. szept.—okt.),
a nyilasuralom idején csaladjaval Péren élt. A masodik
vilaghabort utdn ujjaszervezte Gyor-Révfalu kozigazga-
tasat (1945), majd a Népgondoz6 Hivatal jogi osztaly-
vezetdje (1945), szeptembertdl a Népjoléti Minisztérium
szocialis fofeliigyeldje, a szocialis ligyosztaly vezetdje
volt (1945-1946).

A gyakorlati igazgatasi tevékenység mellett a Jozsef
Nador Miiszaki és Gazdasdgtudomanyi Egyetem magén-
tanara (1944, 1948-49), az Egri Jogakadémian a magyar
alkotmanyjog ny. r. tandra (1946-1949), az altala meg-
szervezett Szociografiai Intézet igazgatdja (1947-1949),
a BME magyar kozjog mb. eldado tanara (1948-1949)
volt. Az ELTE AJTK Alkotményjogi Tanszékének f6isko-
lai tanara (1949-1951), egyetemi docense (1951-1958),
a Pécsi Tudomanyegyetem, illetve a Janus Pannonius Tu-
domanyegyetem (JPTE) AJTK Jogtorténeti Tanszékének
tanszékvezetd egyetemi docense lett (1958-1959), tan-
székvezeto egyetemi tanara (1959. szept. 12.-1980. jun.
30.) és a kar dékanja (1964—1968). Az Allami Egyhaziigyi
Hivatal jogi tanacsadojaként dolgozott (1956-1980). Az
MTA Jogtorténeti Munkakdzosségének elnoki feladatait
is ellatta (1968-1980).2

3. A produktiv szocidlpolitika
vonzdasaban (1940-1946)

A magyar szocialpolitikaban a 19. szazad utols6 harmada-
tol Eurdpa mas orszagaihoz hasonléan az allami szerep-
vallalas elsésorban a jogi szabalyozasban, az allam kiilsé
szerepvallalasaban jelent meg.* Az els6 vilaghaborut ko-
vetd évtizedek Osszetett gazdasagi és tarsadalmi konflik-
tusai azonban sziikségessé tettek egy erdteljesebb és kdz-
vetlenebb, az egyén és a csalad védelmérdl vald allami
gondoskodast, az allami kotelezettségvallalasok kiszélesi-
tését.* Az 1929-1933-as gazdasagi vilagvalsag és kovet-
kezményeinek kezelése globalisan 1j szemléletet és szo-
cialpolitikai gyakorlatot kivant, amely tovabb erositette és
ujragondolta az allami szerepvallalds sziikségességét és
mértékét. Az 1940-es évektdl altalanosan elfogadotta valt
a joléti allam fogalma (welfare state, Wohlfahrtsstaat, So-
zialstaat) az allampolgaraik szamara bizonyos alapellata-
sok biztositasara kotelezettséget vallalo allamok esetében.
Az ennek alapjat jelentd, az egyes orszagok gazdasagi,
tarsadalmi és politikai helyzetéhez igazodd szocialpoliti-
kai gyakorlat azonban mar a két vilaghaboru kozotti évti-
zedekben kialakult.’ Magyarorszagon az 1920-as évektol
beszélhetiink a modern joléti allam bismarcki minta alap-
jan kiépitett, ,,formativ periodusarol”,® amelynek megha-
tarozo szakaszat jelentették a produktiv szocialpolitika a
masodik vilaghabort végéig tarto évei.’

A magyar joléti allam két vilaghaboru kozotti iddsza-
ka a kiilonb6z6 eszmetorténeti és politikai filozofiai ha-
gyomanyokbol épitkezd konzervativ/korporativ tipushoz
tartozott, amelyben az 1930-as évek masodik felére alta-
lanosan elfogadotta valt az allam gazdasagi beavatkoza-
sa, az aktiv népesedés- és csaladpolitika, a tarsadalom-



biztositas fejlesztése és a szocialpolitika erkolcsi, neveld
funkcidjanak hangstlyozasa. Az 1930-as évek végére az
eurdpai gazdasagi fellendiilés, a korabbi reformkisérletek,
a kiilfoldi mintak, a haborara késziilddés megteremtette
egy teljesebb, a kotelezd tarsadalombiztositassal és a pro-
duktiv szocialpolitikdval fémjelezhetd joléti modell ki-
alakitasanak esélyeit. A produktiv szocialpolitika alapjat a
Prohészka Ottokar, Giesswein Sandor és Kovrig Béla kép-
viselte keresztény-nemzeti eszme jelentette: az 1] ,,k6zjo-
1éti” szolgaltatasainak célja ,.erkdlesileg és fizikailag ép,
hasznos munkat végzd (produktiv’) egyének” formalasa
¢és tarsadalmi integracidja volt. Gyakorlati megvalosita-
sanak kezdete az Imrédy-kormany (1938-1939) iddsza-
kéhoz kothetd 1j, aktudlis tarsadalompolitikai célokhoz
igazitasa (pl. uj nemzetstratégia, a biztositas kiterjesztése,
univerzalitasra valo torekvés, 11j forrasok bevondsa, koz-
egeészségligy €s szocialpolitika kdzvetlen dsszekapesola-
sa) és az intézményesiild produktiv szocialpolitika meg-
alapozasa pedig a Teleki-kormanyhoz (1939-1941).
Csizmadia Andort palyakezdése a produktiv szocial-
politikahoz kapcsolta. A kdzigazgatasban toltott tizenot
esztendo soran a kulturalis mel-
lett dontden a szocialis igazga-
tas teriiletén kapott feladatokat.
Palyaja egésze szempontjabol
meghatarozéak voltak a Ko-
lozsvarott toltott évek (1940—
1944). A kolozsvari polgarmes-
teri hivatal . osztalyu aljegyzdje
(1940-1944), tb. tanacsnoka, a
népjoléti iigyosztaly vezetdje
(1941. m4aj—1944. aug.) volt.
Itt szerzett tapasztalatait 1945-
t6l a Népgondozo Hivatal jogi
osztalyvezet6jeként, az év szep-
temberétdl a népjoléti és mun-
katigyi minisztérium szocidlis
fofeliigyeldjeként, egy év mul-
va pedig mar a szocialis osztaly
vezetdjeként hasznositotta. Az
1940-1944 kozotti éveket nem-
csak a fiatal jogtorténész, de a
gyakorlo szocialpolitikus egyik
legtermékenyebb iddszakanak
is tekinthetjiik. A produktiv
szocialpolitika napi formalasa,
gyakorlati alkalmazasa mellett
ekkor kristdlyosodik ki Csiz-
madia szamara az a hatarteriilet,
amely mentén folytatott kutata-
sainak eredményeit a tobb mint harom évtizeddel késobb,
1977-ben megjelentetett 4 szocidlis gondoskodas valtoza-
sai Magyarorszagon cimi munkéjaban foglalta dssze.
Ekkor sziilettek a szocialpolitika-torténet jeles feje-
zetének tekinthetd részpublikacioi és Osszegzd munkai
a fertdlymesterek és a tizedesek gazdasagi és szocialis
szerepének vizsgalatarol Gyorott, Kolozsvarott, majd
a Dunantilon és végiil a magyar varosok tekintetében.®
Csizmadia ebben az iddszakban akar a napi szocialpoliti-
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kéhoz kapcsolodo kérdésrdl irt (pl. a munkakozvetitoi te-
vékenységrdl folytatva polémiat), akar jogtorténeti témat
vélasztott (pl. a reformkori Kolozsvar szocialpolitikdjanak
ismertetését, vagy az 1817. évi inségakcio felidézését),
mindig a jelen problémaira kereste a valaszt.” Az 1942-
ben, a Magyar Varosok Orszagos Szovetsége altal a va-
rosi kozigazgatas egyszertsitése targyaban kiirt orszagos
palyazatra benyujtott palyamunkajat értékelve a biralobi-
zottsdg elndke, Magyary Zoltan kiilon is kiemelte a sa-
jat latasmodjaval rokonnak érzett, a szakigazgatas — igy
a szocialis igazgatas — teriiletén ,,a kozonség érdekébdl”
kiindulé szemléletét, és lathatoan komoly tapasztalatrol
arulkodo részletes, atfogo racionalizalasi javaslatait.'

4. A szocialista szocidlpolitika formdléja

A szocialpolitika-torténeti szakirodalomban a masodik vi-
laghaborut kovetd idészak tekintetében kiilonbozo allas-
pontok fogalmazddnak meg. A kontinuitast hangsulyozok
azzal érvelnek, hogy a magyar joléti allam két alappillére,
a kotelezd tarsadalombiztositas
¢s a produktiv szocialpolitika
alapjaiban a masodik vilag-
haboru idején és az azt kovetd
¢években sem valtozott."! A disz-
kontinuitas mellett érveldk az
1950-es években bekovetkezett
politikai, gazdasagi valtozasok-
ra hivatkoznak: az intézmény-
rendszer és az ellatasok radika-
lis atalakitasara.'”” Arra, hogy a
folyamatossag ¢és diszkontinui-
tas Osszetett folyamata, amely
a masodik vilaghaborat kovetd
id6szakban jellemezte a szo-
cialpolitikat, az 1950-es évekre
lezarult, megszakadt. A jol ki-
épitett szocidlis szakigazgatasi
szervezet még képes volt meg-
oldani a hataskorébe tartozo
iigyeket (a szegényiigyet, a me-
nekiiltiigyet, a hadifogsagbol,
a deportalasbol hazatérokrol
valé gondoskodast, a lakds-
iigyet, a tarsadalombiztositast,
a gyermekvédelmet, az egész-
ségligyet),”* de a tarsadalombiz-
tositas iranyitasanak a népjoléti
minisztériumhoz rendelésével,
majd annak az 1950. évi 36. sz. torvényerejli rendelettel
torténd megsziintetését kovetden az Orszagos Szocidlpo-
litikai Tanacs, a Szakszervezetek Tarsadalombiztositasi
Kozpontja és a szocialpolitika helyi szerveinek kiépité-
sével elkezdddott a szocidlis kozigazgatds kozpontosi-
tasa ¢és teljes atalakitasa (ideértve a karitativ szervezetek
¢s a segélyezés felszamolasat). Az 1945-1950 kozott be-
kovetkezett alapvetd gazdasdgi és tarsadalmi valtozasok
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szocialpolitika folytatasanak lehetdségét egy teljesen uj
alapokon szervezodod, szovjet tipust, kizardlagos allami
gondoskodast deklaralo rendszerben.'

Ugy tiint, 1946 utan Csizmadia Andor is végleg hatat
fordit a szocidlis igazgatasnak, a szocidlpolitikdnak, és
a felsdoktatas keretei kozott folytatja tovabb elsésorban
alkotmanyjogi témakat oktato, kutatod jogtorténészi teveé-
kenységét. Azonban még ezekben az években is megfi-
gyelhetd volt egy folyamatossag palyajan: az egri jogaka-
démia magyar alkotmanyjogi tanszékének vezetojeként
tovabbra is tanitott az egri kozigazgatasi tanfolyamon.
Megszervezte az egri Szociografiai Intézetet, ahol munka-
tarsaival elsésorban a palocok jogszokasait kutatta.'> Ami-
kor pedig 1949-ben az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem
Alkotméanyjogi Tanszékére kertilt, Beér Janossal nemcsak
alkotmanyjogi tankdnyvet irt és bekapcsolddott a haladd
orszaggylilési hagyomanyok kozos kutatasaba, feldolgo-
zasaba, hanem szamos kozigazgatasi jogi specialis kollé-
giumot hirdetett, kdzigazgatas-torténeti tanulmanyai szii-
lettek. Kandidatusi disszertaciojat is e témakorben védte
meg 1956-ban.'® Pécsre torténd kinevezését kovetden pe-
dig 1959-ben mar oftt talaljuk Beér Janos, Kovacs Istvan
¢s Szamel Lajos mellett az egészségiigyi minisztérium
szocialpolitikai elvi bizottsdga szdmara munkaanyagot
készitd bizottsag tagjai kozott."”

Az orszaggytilés szocialpolitikai alland6 bizottsaga
1957-ben a szocialis igazgatas szervezeti rendszerének
racionalizalasat tiizte célul. Elotte azonban megbizta az
egészségligyi minisztérium szocidlpolitikai fosztalyat,
hogy szervezzen munkakdzosséget ,,a szocialista szocial-
politika elvi kérdéseinek megvitatasara és kidolgozasara”,
amelyben Csizmadia Andort — mint a szocialis kozigazga-
tas terén koztudottan gyakorlati és kutatasi tapasztalattal
rendelkezd szakembert — kérték fel a szocialis gondosko-
das fogalmi problémajanak feltarasara, tisztazasara.'s

Csizmadia mar korabbi munkaiban is hasznalta a szoci-
dlis gondoskodas fogalmat, de az emlitett elvi kérdéseket
targyalod anyagban — ahogyan késobbi publikacidiban is
— tudatosan megkiilonboztette az altalanosan hasznalt, de
pontosan nem definialt szocidlis gondozastol, és kovetke-
zetesen ragaszkodott ahhoz, hogy pontosan meghatarozza
tartalmat, elkiilonitse mas terminologiaktol. Csizmadia a
produktiv szocialpolitika definicids eldzményeit is figye-
lembe véve szocialis gondoskodason azt a szocialpolitika
elveit, feladatait konkrétan megvalositd tevékenységet
érti (pl. tdppénzfolyositas, segélyezés, otthonok tlizemel-
tetése), amelyet az allam specialis szervezetei révén a tar-
sadalmi szervekkel szorosan egyiittmiikodve képes meg-
valositani.'” A szocialis gondoskodas két jol elkiiloniild
formajaként hatarozta meg a szocidlis igazgatas és a szo-
cialis gondozas fogalmat, amikor azt hangstlyozta, hogy
az igazgatds hatdsagi tevékenység, a szocialis gondozds
pedig segitd tevékenység. Eltéro koz- és maganjogi tartal-
mukat, jogdogmatikai sajatossagaikat elemezve felhivta a
figyelmet arra, hogy nyilvanvalo eltéréseik ellenére a gya-
korlatban szorosan Osszetartoznak.?

Csizmadia a szocialis gondoskodas esetében is elkii-
lonitette és definialta annak sziikebb és tagabb fogalmat.

A szocialis gondoskodas tagabb korébe meglatisa sze-

rint a tarsadalombiztositas szolgaltatasai is beletartoznak,
sztikebb fogalma alatt ,,az anya- és csecsemdévédelmet, a
gyermek- és ifjusagvédelmet, a csokkent munkaképessé-
gliek, a nyugdijasok (aggok) gondozasat, a hadigondo-
zottak, a kiilonbdzo elemi csapasok folytan bajba jutottak
ellatasat és a kiilonleges szocialis feladatok megoldasat”
értette.?’ A minisztériumi vitaanyagban Csizmadia még
hangstilyosabban azt az elvet képviselte, hogy a szocidlis
gondoskodas esetében igen fontos az igazgatasi, a hatosa-
gi tevékenység. A szocialis igazgatast ugyan nem lehet az
allam valamelyik szakigazgatési dganak tevékenységi ko-
rére lesziikiteni, de az egészségtelen széttagoltsagot az elvi
kérdések siirgds tisztazasat kovetden a tovabbi fejlesztés
iranyanak pontos kijelolése mellett azt meg kell sziintetni.?
A jegyzetben a kérdést mar nem részletezte, az Allam és
Igazgatas folyodiratban megjelent tanulméanyban pedig mar
inkabb a tarsadalmasitas lehetdségeit vizsgalta.”

Az MSZMP VII. kongresszusa 1959 decemberében
hatarozatot hozott az életszinvonal emelésérol, az idds, a
munkaképtelen dolgozokrol és a gyermekekrdl valé gon-
doskodasrol. A hatarozat végrehajtasa soran felmeriild
kérdések kapcsan mind tobben keresték meg Csizmadia
Andort szakmai feladatokkal, a hatvanas évek kdzepére
pedig a legmagasabb part- ¢€s allami, kormanyzati ko-
rokben is a szocialpolitikai kérdések elismert szakérto-
jeként tartottak szamon. Bar voltak, akik még 1963-ban
is vitattdk Csizmadia, a produktiv szocialpolitika kivalo
miiveldje Esztergar Lajos értelmezésével tobb ponton
szeres résztvevoje volt az egészségligyi minisztériumban
szervezett konzultacioknak. A Népegészségiigy folyoirat-
ban 1960-ban megjelent cikke kotelezd irodalom volt a
minisztérium altal szervezett képzéseken (pl. az orvos-
tovabbképzo-konferenciakon). Ugyanezen évben megje-
lent jegyzete a szocialis intézetek vezetdinek tanfolyaman
hivatalos tananyag volt, véleményét kértek a szocialpo-
litikai tervezések, atalakitasok soran.”> Az MSZMP VIIL
kongresszusan, 1962-ben a szocialista allam szocialpoli-
tikai célkitizéseit megfogalmazo hatarozat végrehajtasara
vonatkozo javaslata 1963 februarjaban az elvi kérdéseket
nemzetkozi és alkotmanyjogi kdrnyezetbe helyezve 6sz-
szegezte ismét.2

5. Szocidlis kézigazgatds-térténeti
és szocidlpolitikai szintézis

Mar szoltunk arrol a sajatos kettdsségrol, amely Csizma-
dia Andor palyajat jellemezte: gyakorlat és tudomanyos
kutatas szinkronitdsardl, egyidejii, egyiittes jelenlétérol.
Arrdl, hogy egy-egy aktualis téma hogyan 0sztonzott egy-
egy torténeti kutatast, illetve hogy egy torténeti kérdés
miként kereste a valaszt a jelen problémadira. Tanitvanya,
Kajtar Istvan az életmd értékelése soran tigy fogalmazott,
hogy mig Csizmadia tudomanyos palyajat valtasok soro-
zata jellemezte, kutatoként szinte minden témaja folya-
matosan végigkisérte: ,,0konomikusan fel tudta hasznalni
korabbi anyaggyiijtéseit”.”’



Kiilonosképpen helytalld ez utobbi megallapitas A szo-
cialis gondoskodas valtozdasai Magyarorszagon cimmel
az Orszagos Tavlati Tudomanyos Kutatasi Terv keretein
beliil a kozigazgatas fejlesztésének komplex tudoményos
vizsgalata foirdnyban A kozigazgatas fejlesztése soro-
zatban 1977-ben csupan 300 példanyban megjelentetett,
mindossze két év alatt elkésziilt 6sszegzé munka esetében,
amellyel Csizmadia a magyar szocialpolitika-torténetnek
is meghatarozo kutatojava valt.”® Csizmadia Andort az
MTA Szociolégiai Kutatd Intézet bizta meg a szocial-
politikai igazgatds magyarorszagi kialakulasa torténeté-
nek feltarasaval, hogy mint a sorozatszerkeszto, Kulcsar
Kélman fogalmazott, ,,a problémat torténeti—szocioldgiai
szempontbol elemzd kutatok megfeleld igazgatasi-jogi-
torténeti alapanyaggal rendelkezzenek”.” A kotet anyaga
két részletben késziilt el: 1974. szeptember 12-én a szerzo
A szegényiigy igazgatasa fejezetre kapott megbizast. Az
elsd rész 11 iv terjedelmii anyagat 1975. oktober 15-én
adta le.® A masodik részre a szerz6dést 1975. december
11-én irta ala, amelyben az elkészitést 10 iv terjedelemben
1976. november 30-ig vallalta 4 szocidlis igazgatas ,, pro-
duktiv” kisérletei cimmel.*!

E szocialpolitika-torténeti szintézis természetesen nem
tekintheto el6zmények nélkiilinek, sokkal inkabb Csizma-
dia szocialisigazgatas-torténeti kutatasai, publikacioi 0sz-
szegzésének. Lapjain visszakoszonnek az 1941-1943 ko-
z0Ott irt szocialis vonatkozast jogtorténeti publikaciok (pl.
a fertalymesterek, a tizedesek, a szegényligy az erdélyi
gubernium alatt, az 1817. évi inségakcio). A konyv elsé
vazlataval mar 1960-ban talalkozunk a szocidlis intézet-
vezet6i tanfolyami jegyzet lapjain.®

Az 1., a szegényligy igazgatdsat targyalo részben Csiz-
madia eldszor a szocialis gondoskodas megjelenését vizs-
galja a feudalis iddszakban: elsdsorban a varosi szegény-
iigyet, a varosi ispotaly és a szegénygondozas lokalisan
szabalyozott gyakorlatat. Ezt kdvetden adja kozre a fel-
vilagosult abszolutizmus népvédo és szegényiigyi igazga-
tasanak magyarorszagi és erdélyi forrasait. A 18. szazadi
helytartotanacsi rendeletek tanusaga szerint III. Karoly
a koldus, csavargd és ciganykérdést még a népvédelem
részteriletének tekintette, Maria Terézia és II. Jozsef kora-
ban azonban a kérdésben sziiletett helytartotanacsi rende-
letek mar szinte kizarélag rendészeti tigyként kezelték azt.
Csizmadia e munkaja a kutatas szamara 1j, kevéssé ismert
teriiletet fedez fel, s rendkiviil értékes forraskozléssel egé-
sziti ki a szegényligyi igazgatas korrajzat.*

A szocialis gondoskodas torténetének a feudalis kor vé-
gére, dontden a 19. szazad elsé felére vonatkozo erdélyi
és magyarorszagi kutatdsi eredményei vagy egy kérdés-
kor tematikus attekintését adjak (pl. a reformkori sze-
gényligyét) vagy egy intézménytipushoz (dolgozo hazak),
eseményhez (az erdélyi inségakcio) vagy egy levéltari for-
rastipushoz kapcsolddnak (pl. szegényligy az erdélyi or-
szaggylilés és gubernium el6tt). A kronologikus rendben
egymast kovetd tanulmanyok negyedik része a dualizmus
idészakanak a szocialis gondoskodas szempontjabol meg-
hataroz6 torvényeit, illetve ezek végrehajtasat, a szocialis
adminisztraciot, valamint a segélyezés és biztositas kap-
csolatat vizsgalja. Az 1. rész torténeti visszatekintése a
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Magyar Tanacskoztarsasag és az elso vilaghabortt kove-
t6 évtizedek szocialis gondoskodashoz kdthetd rendelke-
zéseinek és gazdag forrasanyaganak attekintésével foly-
tatodik (,,egri norma,” ,,magyar norma,” szocialpolitikai
kisérletek a haboruba 1épés idején, inségakcio, magyar
normas szegénygondozas a masodik vilaghaboraban). Ezt
a részt a fovaros a korszak egyik legfejlettebb szegény-
igyi igazgatasanak eredményeit bemutato fejezete zarja.

Csizmadia az 1. részben ko6zolt szocidlis kozigazga-
tas-torténeti tanulmanyai 6nalloan is kivalo jog- és igaz-
gatastorténeti publikaciok — tobb forras, adat visszako-
szon késébb kozigazgatas-térténeti monografiajaban is.**
Az Osszegzett szocidlis kozigazgatas-torténeti fejezetek
azonban a kdnyvben egy olyan folyamat részeiként jelen-
nek meg, amely az allami szocialpolitika valtozasainak
egyes stacioit kivanta ismertetni. Bemutatni azt az utat,
»amelynek sordn egy kifejezetten konzervativ, paterna-
lista, hagyomanyosan szegénypolitikdban gondolkodo
szocialpolitika eljut a szocialis kérdések intézményes,
s6t, kozfeladatként intézményesiilt formainak elfogadasa-
hoz”. Csizmadia ezt olyan targyszertien teszi — imponald
biztonsaggal mozogva térben és idoben, s mégis jol érzé-
keltetve a valtozasokat —, hogy csak a masodik részben a
produktiv szocialpolitika rendkiviil részletes és forrasgaz-
dag, alapos, ért6 elemzését kovetden valik nyilvanvalova
a szegényligyi igazgatasrol szolo kutatasok ,,forrasorine-
talt” tematikaja.

A konyv II. része kiilondsen fontos volt a produktiv
szocialpolitikan nevelddott kozigazgatas-torténész Csiz-
madia Andor szdmara. A szocialis igazgatas ,,produktiv”
kisérletei cim alatt a produktiv szocialpolitika hangsu-
lyozottan torténeti és kompromisszumos, de kozel 40 év
hallgatas utan a szocialista szocialpolitika iddszakaban
mégis csak elsd strukturalt és alapos eszme- és kozigaz-
gatas-torténetét adja. Az uj szocidlpolitika meghirdetése,
az Inségenyhités felszamolasa Utjan és A szocidlis to-
vabbképzo tanfolyam és az uj szocidlpolitika cimi feje-
zetek eszmetdrténeti (pl. a ,,szocialis allam” jelszava, 1j
kozjoléti iranyzat, ,,szocialis allam”™) és eseménytorténeti
(pl. A Heves-megyei kisérlet, kozjoléti munkaprogram, in-
segakciok, pécsi kisérlet, Baranya-megyei kisérlet, Szat-
mar-megyei kisérlet) és tarsadalmi kitekintést adnak (pl.
egyhazak szerepe, alapitvanyok a tarsadalmi gondozas-
ban, Gyermekvédo Liga, Magyar Voroskereszt, Orsza-
gos Szocialpolitikai Intézet, a tarsadalom a ,,produktiv”’
szocialis munkaban). Kiilondsen fontosak a jogalkotasi,
illetve igazgatasi, eljarasi kérdésekkel (pl. ,,produktiv”’
szocialpolitika és igazgatds torvénybeiktatasa), illetve a
professzidhoz kapcsolodo szervezet- és képzésfejlesztés-
sel Osszefiiggo részek a tarsadalom a ,,produktiv” szocialis
munkdjaban (pl. kozjoléti eléadok, kozjoléti alapok, szo-
cialis tanacsadok, szocialis tanfolyam). Végiil Csizmadia
—¢lve a témaban hosszu id6 ota eldszor publikalas leheto-
ségével — a produktiv szocialpolitika utoéletét is beemeli
a torténeti visszatekintés utolso az dsszegzes eldtti utolso
fejezetbe (4 produktiv kisérlet alakuldsa a masodik vilag-
habori tovabbi soran).

A tanulmanykotet lektora, Szentpéteri Istvan a témara
vonatkozoan feldolgozott joganyag széles korét emeli ki,*
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a szocialpolitikus Ory Csaba pedig azt, hogy Csizmadia
e tanulmanykotetétol eltekintve a magyar szocialpolitika
torténete lényegében a legutdbbi idokig ,,fehér folt” ma-
radt a torténettudomanyban. ,,A szocialis gondoskodas
valtozasai Magyarorszagon az elsd olyan szocialpolitika
torténeti munka, [...] amelyben a mult kotelezd elitélése
az ismertetett tények, elgondolasok, intézmények mogé
szorult, amelyben egy-egy szocialpolitikai kisérletrdl,
elgondolasrol elismeré mindsitéseket is olvashatunk.”¢
Csizmadia szocialiskozigazgatas-torténeti, szocialpoliti-
kai monografidja megkeriilhetetlenné valt mind a szocia-
lis kozigazgatas, mind a szocialpolitika-torténet szamara.

6. Kontinuitds és diszkontinuitds:
egy Uj szocidlis igazgatdasi modell
eléestéjén

A szocialista allam iddszakaban a szocialpolitikai fel-
adatok a kozponti igazgatasi szervek koziil 1957-1981
kozott a Munkatigyi Minisztériumhoz tartoztak. Annak
megsziintetését kovetden szinte minden minisztérium és
fohatosag kapott szocialis igazgatasi feladat- és hatas-
kort. A mar az 1950-es években is karhoztatott felparcel-
lazottsagot évtizedek multan sem sikeriilt megsziintetni.
Mindez azt eredményezte, hogy egyrészt nem volt igazi
gazddja a teriiletnek, masrészt viszont az erds széttagolt-
sag mellett a szocialis igazgatas az egyes minisztériumok
esetében a szakfeladatok mogott hattérbe szorult.’” A for-
dulopontot az jelentette, amikor 1988-ban a Szocidlis és
Egészségligyi Minisztérium megalakulasaval ismét meg-
teremtodott az agazatta szervezodes és az egységes iranyi-
tas alapveto feltétele.

A nyolcvanas évektdl a szocialis teriileten is érezhetd
valtozasokra reagélva sziiletett Csizmadia Andor utolso,
1983-ban megjelent szocialpolitikai targyu tanulmanya.*®
Bar a szerz6 a labjegyzetben a torténeti elemzés kozzété-
telét is igéri, erre 1985-ben bekovetkezett halala miatt mar
nem keriilhetett sor. Az emlitett cikkben Csizmadia An-
dor a tarsadalmi folyamatok tiikrében aktualizalni kivan-
ta a hatvanas évek elején éppen altala felvazolt szocialis
igazgatdsi modellt. Természetesen tovabbra is elsdsorban
a fogalmi kérdések tisztazasa érdekelte, és tovabbra is ra-
gaszkodott a szocialis gondoskodas kifejezés kovetkeze-
tes hasznalatdhoz. Szembet(ind, hogy a szocialpolitika
— és a mind hangsulyosabba valo szocialis munka — ese-
tében viszont az 1j helyzethez igazitotta a meghatarozast,
amennyiben allami szocialpolitikdn a szocidalis munkat
meghatdrozo elvek és normativ szabalyok Osszességét ér-
tette. A korabban leirtakhoz képest 1) szempontként jelent
meg irdsaban a szocialpolitika és a szocialis gondoskodas
funkcionalis oldalrél torténd elkiilonitése, amennyiben a

szocialpolitika feladatanak a tervezést és a szabalyozast, a
szocialis gondoskodasénak pedig a végrehajtast tekintette.
Olvasataban a szocialpolitika szervezetrendszere a nyolc-
vanas évek elején a szervezést, a szabalyozast és a szocia-
lis gondoskodast, azaz a végrehajtast jelentette.®

A fogalommeghatarozast kdvetden Csizmadia a szoros
értelemben vett szocialpolitika atfogd koncepcidjat és az
azt megvalosito onallo szervezetet hidnyolta. Kialakitasuk
érdekében — az 1959-es elképzeléshez visszanyulva — egy
egységes, hatékony szocidlpolitika megvalositasat stir-
gette (a széttagoltsag, a szétaprozodas felszamolasaval),
amelynek kiindulopontja a csalad. A szocialis igazga-
tas megszervezésében az 1953-ban Iétrehozott Orszagos
Szocialpolitikai Kdzpontot tartotta mintanak, s ismétel-
ten hangsulyozta egy szakmailag jol felkésziilt kdzponti
iranyito-igazgatasi szervezet és a képzés fontossagat.** E
cikk erossége szerzdjének problémaérzékenysége volt.
Egy 1j szocialpolitika és szocialis kozigazgatas formalo-
dasanak eldestéjén a kontinuitast hangstilyozva a produk-
tiv szocialpolitika szellemi 6rokségére, a korszak szocia-
lis kozigazgatasanak eredményeire hivta fel a figyelmet.
A magyar szocidlpolitika- és szocialiskdzigazgatas-torté-
netben mar eredményeket felmutatd intézményeket, tar-
sadalmi szervezeteket emlitett az eredményes megujulas
lehet6ségeiként — azonban a gazdasagi, tarsadalmi valto-
zasokat tiikroz6 folyamatok mar lathatéan 1 iranyokat ha-
taroztak meg.

7. Osszegzés

A jogtorténész Csizmadia Andor kivételes egyénisége
volt a magyar szocidlis kdzigazgatasnak és a hazai szo-
cialpolitikanak, akinek kiemelkedd szerepe volt a torté-
nelmi diszkontinuitas idészakaban is a folyamatossag
fenntartasaban.*! Személyisége, munkassaga korszako-
kat ivelt at és kotott 6ssze. Szocialis igazgatasi gyakorla-
tot a szocialpolitikai nézetei kialakuldsa szempontjabol
is meghatarozo ,,produktiv szocialpolitika” iddszakdban
szerzett. A masodik vilaghaborut kovetden szerepe meg-
hatarozova valt a szocialista allam szocialpolitikdjanak
kialakitasaban is. Csizmadia Andor a magyar szocialis
kozigazgatds- és szocidlpolitika-torténet mindmaig alap-
munkajanak tekintheté monografidjaban tobb évtizedes
hallgatast megtorve a ,,produktiv szocialpolitika” igaz-
gatastorténetének részletes és elemzdé bemutatasaval el-
soként hivta fel a figyelmet a joléti allam polgari modell-
jének értékeire. Az 1980-as években, a rendszervaltas
eldestéjén pedig a kontinuitds értékeit hangsulyozva egy
formalodoé 1) szocidlpolitika €s szocialis kozigazgatas
szamara kozvetitette a ,,produktiv szocialpolitika” az
ujjdalakulo jogteriilet jogalkotasdban és jogalkotasaban
hasznosithatd 6rokségét.
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Kontinuitit und Diskontinuitiit in der Geschichte der ungarischen Sozialverwaltung. Das Erbe von Andor

Csizmadia und die produktive Sozialpolitik
(Zusammenfassung)

Dieser Beitrag untersucht die Zusammenhinge von Kon-
tinuitdt und Diskontinuitdt in der ungarischen Sozial-
verwaltungsgeschichte des 20. Jahrhunderts anhand des
juristischen und administrativen Werdegangs von Andor
Csizmadia. Csizmadias Verwaltungspraxis wéhrend sei-
ner frithen Jahre und die Herausbildung seiner sozial-
politischen Ansichten in der Zeit zwischen den beiden
Weltkriegen verbanden ihn mit der ,,produktiven Sozial-
politik* (oder, anders ausgedriickt, mit der Bewegung der
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»produktiven Sozialpolitik™). Nach dem Zweiten Welt-
krieg war er an der Entwicklung der Sozialpolitik und der
Verwaltung des sozialistischen Staates beteiligt und ver-
suchte in den frithen 1980er Jahren, ein neues Konzept der
Sozialpolitik zu formulieren. Aus der Sicht der Geschichte
der Sozialverwaltung ldsst sich die Bedeutung von Csiz-
madias Lebenswerk vor allem {iber die Interpretation und
Weitergabe seines Verméchtnisses der ,,produktiven Sozi-
alpolitik* definieren.

Continuity and Discontinuity in the History of Hungarian Social Administration.
The Legacy of Csizmadia Andor and Productive Social Policy

(Abstract)

The study examines the contexts of continuity and dis-
continuity in the history of 20" century Hungarian social
administration through the legal historian and adminis-
trative career of Andor Csizmadia. Csizmadia’s prac-
tice during his early career in the administration and his
views regarding social policy taking shape between the
two World Wars had linked him to “productive social
policy” (or alternatively to the “productive” movement

Jegyzetek

of social policy). After the Second World War, he par-
ticipated in developing the social policy and administra-
tion of the socialist state, and in the early 1980s, he at-
tempted to create a new concept of social policy. From
the perspective of the history of social administration,
the significance of Csizmadia’s oeuvre can be defined
as interpreting and cultivating the legacy of “productive
social policy”.
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