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1. Bevezetés

masodik vilaghaborat megel6zéen nem volt al-

lamilag egységes nyugdij Magyarorszagon, mint

ahogy sehol mashol a vildgon sem. Nem volt
egységes nyugdijtorvény, a nyugdijak jelentds részét év-
tizedeken keresztiil Ferenc Jozsef 1866. december 9-i
nyugdijrendelete alapjan allapitottdk meg. Az allam altal
foglalkoztatottak korébdl aztan fokrol fokra egyes szak-
makat az adott teriiletre vonatkozé nyugdijtorvény ala he-
lyeztek, igy a birak (1871. évi IX. tc.!), a tanitok (1875.
évi XXXIL. tc.?), a katonak (1875. évi LI. tc.%) és az alla-
mi tisztvisel6k és szolgak (1885. évi XI. tc.*) a kiegyezést
kovetd évtizedekben egyedi nyugdijtorvények hatalya ald
kertiltek.?

Az 1866. évi nyugdijszabalyzat kiadasa iddszerd volt,
mert az el6zo uralkodoi rendelet 1817-ben sziiletett, az-
ota két generacio nétt fel, a nyugdij pedig egyre szélesebb
réteget érintd kérdés volt. Eltérés benne a korabbiaktol,
hogy a szolgélati id6 sévjait nem 10, hanem 5 években al-
lapitotta meg. A nyugdijtablazat tgy alakult, hogy 10-15
befejezett szolgalati év utan a fizetés 1/3-a jart. 15-20 év
utan 3/8, 20-25 év 4/8,25-30 év 5/8, 30-35 év 6/8, 3540
év 7/8 fizetés illette meg a nyugdijba vonulot. 40 év {6lott
a teljes fizetés jart. Ez mar egy olyan szemléleti nyug-
dijszabalyzat volt, amely jarandosagnak és nem kegynek
tekintette a nyugdijat. A 10 év szolgalati id6 elérése elott
senkinek nem lehetett nyugdijigénye. Az a tisztviseld, aki
nem dolgozott 10 évet, ha munkaképtelenné valt, csak
végkielégitésre tarthatott igényt. A végkielégités dsszege
altalaban egy évi fizetés volt. A 10 évi szolgalati id6 az 6z-
vegyi és arvaellatasra is jogosultsagot teremtett.®

A kiegyezést kovetden a magyar orszaggyiilésben
évente egyszer egészen biztosan sz6 volt nyugdijkérdé-
sekrol is, éspedig a koltségvetés targyalasakor.” A pénz-
iigyi bizottsag eldszor 1868-ban foglalt allast a nyugdi-
jak kérdésében is. A nyugdijiigyek szabalyozasa még sok
eldtanulmanyt igényelt. A pénziigyi bizottsag a kovetkezo
,vezérelveket” ajanlotta:

,»1. Koz6s nyugdijakhoz szolni nem lehet, mig a két
ministerium tisztdba nem jott. 2. A Magyarorszagot ter-
helé nyugdijakra nézve a jog és méltanyossag alapjat
ajanlja. Az 1848 el6tt fennallt nyugdijszabalyzatot kell
alapul venni. Jovore [a jovoben] készittessék 1j nyug-
dijnormale.”

Az elso elv azt jelentette, hogy az Osztrak—Magyar Mo-
narchia k6zos intézményeit miikddtetd hivatalnokoknak
¢s katonaknak a nyugdijarol is gondoskodni kell. Ezek-
nek a meghatarozasa azonban a két orszag kormanyanak,
a magyarnak és a lajtantulinak a feladata. A masodik elv-
ben az a talanyos, hogy mit értettek 1848 el6tti nyugdij-
szabalyzat alatt, és miért nem vettek tudomast az 1866.
december 9-ei uralkododi rendeletrdl. Mar ekkor kimond-
tak — 1868 augusztusaban —, hogy 11j nyugdijszabalyozast,
normalét, kell alkotni.

Magyarorszagon 1870-ben megkezdte munkajat az al-
lami szamvevoszék. A mitkodését szabalyozo 1870. évi
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XVIIL torvénycikkben rogzitették, hogy a szamvevoszék
koteles az allamot terhel6 nyugdijakat folyamatosan vizs-
galni, a nyugdijazasi szabalyok megtartasa felett 6rkddni,
¢s a nyugdijasok jegyzékét folyamatosan nyilvantartani.’
A szamvevlszék a legelsé vizsgalatdban megallapitotta
¢s helytelenitve jelentette az orszaggytilésnek, hogy Ma-
gyarorszagon nincsen nyugdijtorvény. A nyugdijazasok
az 1781. marcius 26-i és az 1792. junius 6-i, valamint az
1866. december 9-i kiralyi rendeletek alapjan torténtek.
Ez utébbi kedvezobb szabalyokat tartalmazott, mint a ko-
rabbiak. A nyugdijak utalvanyozéasa az 1867. marcius 2-i
orszaggytilési felhatalmazas alapjan folyt. Ezért az allami
szamvevOszek stirgette a nyugdijkérdés egységes rende-
z¢ését.!”

Sokan gondolkodtak ugy, hogy az orszag nehéz gaz-
dasagi helyzetben van, a nyugdijakon is takarékoskodni
kell. Pap Simon képviseld 1868. julius 4-én azt mondta,
hogy a nyugdijakat szigortian at kell vizsgdlni, nehogy
olyanok is részesiiljenek nyugdijban — amit kedvezmeény-
nek fogott fel —, akik arra nem érdemesek. Emellett azt
javasolta, hogy ,,hazanknak ennyire kimertilt és kizsarolt
helyzetében” maximaljak a nyugdijakat, egyeldre évi 300
forintban, ,,mert a nyugdijazas célja nem a fénytizés, ha-
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nem a nélkiilozhetetlen élelmezés”.

2. A birdk nyugdija (1871. évi IX. tc.)

A birak és a birosagi hivatalnokok athelyezése és nyugdi-
Jjazasa kortili eljaras szabalyozasarol szolo 1871. évi IX.
tc. szerint a birdkat altalaban 70 éves korukban lehetett
nyugdijazni, korabban csak abban az esetben kertilhetett
sor hivatalbdl a nyugdijazasra, ha a bird ,.testi vagy szel-
lemi fogyatkozas miatt” végérvényesen képtelenné valt
a hivatalos kotelességeinek a teljesitésére, vagy ha alla-
sat a torvény megsziintette. (6. §) Ha testi vagy szellemi
erejének fogyatkozasakor az illetd sajat maga nem kérte
a nyugdijazasat, akkor a torvényszek elnoke eldszor meg
kellett hallgassa a torvényszéki ligyészt. Ezt kovetden
hivatalos levélben fel kellett szolitania az illetd birdt,
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hogy adja be nyugdijazasi kérelmét. Ha a felszolitott az
elndki felszolitasnak egy honapon beliil nem tett eleget,
a torvényszéki ligyész az elé a birosag elé kellett hogy
terjessze az ligyet, amelyik a biroi felel6sségrol szold
torvény'? 1V. fejezete értelmében a fegyelmi vétségek-
ol volt hivatott donteni. A felszolitott bird akarata elleni
nyugdijazasat csak birosagi itéletben lehetett kimondani.
(7-9.9)

Kiilondsen siirgds esetekben a torvényszek elnoke fel-
fliggeszthette hivatalabdl a birét, ha az hivatalanak ellata-
sara képtelenné valt. Azonban a felfliggesztési eljaras is
torvényben szabalyozott volt, méghozza a birdi felelds-
ségrol szolo torvény V. fejezetében. Az ilyen felfiiggesztés
azonban nem jart a fizetés vagy egyéb jarandosag elvesz-
tésével. (10. §)

Anyugalmazott birok nyugdijanak 6sszegét és kiszaba-
sat egy kiilon térvényben rendezték."> A hivatalbol nyug-
dijazott biré nyugdija nem lehetett kevesebb a legutobbi
fizetése felénél. (11-12. §)

Az eljaras lefolytatdsa utdn a bird kényszernyugdija-
zasat a birosag itélete alapjan az igazsagligy-miniszter
rendelte el, illetdleg O tett javaslatot erre az uralkodonak.
A birdkat ugyanis a minisztertanacs eldterjesztése alapjan
az uralkodo nevezte ki, és 6 mentette fol.

A birdsagoknal és a torvényszeki tigyészeknél alkal-
mazott segéd- és kezelShivatalnokokat az igazsagiigy-mi-
niszter nyugdijazta. (13. §)

3. Az éllami tisztviselék,
altisztek és szolgdk nyugdijtérvénye
(1885. évi XI. tc.)

Az éallami tisztviselok, altisztek és szolgak nyugdijazdsa-
rol sz016 1885. évi XI. tc. arra torekedett, hogy a meg-
¢lhetési gondokon enyhitsen, ugyanis a nyugdijak elég
alacsonyak voltak, és kiilondsen az 6zvegyek €s az arvak
ellatasara adott 0sszegek nem biztositottdk a megélhetés
feltételeit. Ezt a tényt a minisztertanacs is rogzitette az
1885. évi torvény indokolasaban. A torvény egy 66 sza-
kaszbol allo, testes alkotds, amely 30 nyomtatott oldalt
tesz ki a Magyar Torvénytarban.

A torvény elbirta, hogy az allami tisztviselokkel, altisz-
tekkel és szolgakkal egyenloknek kell tekinteni azokat a
tisztviselOket, altiszteket és szolgakat, illetve tanarokat és
az 1875. évi XXXIL. tc. rendelkezései ala nem esd tanito-
kat, akik a kovetkezo hatdsagoknal és hivataloknal allnak
alkalmazasban: 1. a kormany igazgatasa alatt all6 kozala-
pitvanyok, 2. az orszaggytlés képviselohaza és fels6haza,
3. a kincstarbol vagy a kormany kezelése alatt 4ll6 kozala-
pokbol fenntartott tanintézetek, 4. a fovarosi kozmunkak
tanacsa, 5. a févarosi rendorség, 6. a magyar kiralyi csend-
Orség legénységi allomanya, 7. az allami utak, a folyam-
mérndkségek, a posta- és tavirdaintézet. (2. §)

Az igényjogosultsag egyik legalapvetdbb feltétele az
alland6 alkalmazés. Semmilyen ellatasra nem jogosult az
a tisztviseld, altiszt vagy szolga (illetve az dzvegye vagy

~arvaja), 1. aki allasarol onként lemond, 2. felszolitas elle-

nére sem tér vissza az allasaba, 3. felsébb engedély nél-
kiil idegen hatalom szolgalataba I¢ép, 4. akit valamilyen
biintetendod cselekményért hivatalvesztésre itéltek, 5. akit
a szolgalat kotelékébdl biintetésképpen bocsatottak el, 6.
aki olyan cselekmény elkovetése utan, amelynek a hiva-
talbol valo elbocsatas lett volna a kovetkezménye, on-
gyilkos lesz, megszokik, vagy barmilyen mas okbdl nem
tudjak ellene a biinvadi vagy fegyelmi eljarast lefolytatni.
Ezekben az esetekben a fegyelmi eljarast le kell folytat-
ni, és tavollétében ki kell mondani, hogy elveszti igény-
jogosultsagat az ellatasra. A 3., 4., 5., és 6. pont esetében
azonnal leallitjak az alland6 ellatas folyositasat akkor is,
ha azt mar korabban megitélték és addig folydsitottak. Az
Ozvegyek és arvak szerzett jogait védi a térvény, nyilvan
azért, mert Oket esetleg teljesen tonkretenné az allam, ha
nincs mas kereseti forrasuk, a koldusok szamanak novelé-
se pedig nem volt cél. (5. §)

Az élland6 vagy ideiglenes ellatds alapjat a beszamit-
hato szolgalati id6 és az utols6 beszamithat6 javadalmazas
Osszege képezte. Beszamithato szolgélati id6 az az ido-
visszafelé az elsd hivatalos eskii letételének az idejéig a
torvény szovegében megjeldlt hivataloknal és alldsokban,
vagy mint felesketett gyakornok ,,szakadatlanul és egy-
folytaban” eltoltott. (7. §) Nagyon fontos elem a szaka-
datlanul és egyfolytaban, mert akinek megszakitas volt
a szolgalati idejében, kiilon kérvényeznie kellett, hogy
nyugdijat kaphasson. Ezekben az esetekben a miniszter-
tandcs javaslatara az uralkodo adhatott felmentést a szol-
galati idoben 1év0 megszakitasra, ¢s méltanyossagi alapon
kaphatott az illet6 nyugdijat.

A torvény eldirta, hogy nyugdijra jogosult lesz az, aki
testi vagy lelki fogyatkozas miatt hivatalos kotelességei-
nek teljesitésére véglegesen vagy legalabb tartdsan kép-
telenné valik; aki a 65. életévét betoltotte; a koteles szol-
galati idot kitdltotte; vagy hivatalok atszervezése folytan
vagy megsziinése kovetkezében, vagy ellene hozott fe-
gyelmi itélet miatt megfeleld allasba nem helyezhet6 el.
(20. §) Nyugdijjogosultsagot szerezhetett az alkalmazott
vagy ¢élete végéig, vagy egészsége helyrealltaig, vagy az
esetleges ijabb alkalmaztatasaig.

A koteles id6 a tanarok és az 1875. évi XXXILI. tc. ald
nem eso tanitok szamara 30 év volt, a tobbi allami alkal-
mazottak azonban ,,40 évig kotelesek szakadatlanul szol-
galni”. Azokban az esetekben, amikor valaki tanari vagy
tanitoi szolgalatbol mas allami alkalmazasba Iép at, vagy
forditva, a szolgdlati id6 megallapitdsanal mind a két mi-
ndségben eltoltott idejét idoaranyosan be kell szamitani.
(23.§)

Miniszterek is jogosultak nyugdijra, abban az esetben,
ha miniszterként egyhuzamban legalabb harom évet szol-
galtak, vagy ha allamtitkarként és miniszterként egyiitte-
sen kitoltotték a harom évet. A harom év szolgalat utan
¢évi 4000 forintra tarthattak igényt. Ha el6tte mar hosszabb
szolgalati idejiik volt és annak alapjan magasabb nyug-
dijra jogosultak, akkor nyugdijukat aszerint kellett megal-
lapitani. Az allamtitkarokra ugyanez a szabaly érvényes, a
nyugdij dsszege évi 2000 forint. Minisztert és allamtitkart
nem lehetett ideiglenes nyugdijba helyezni. A miniszte-



rekre vonatkozo6 szabalyok érvényesek az allami szamve-
vOszék elnokére is. (25. §)

Az éltalanos nyugdijrendelkezésektol eltérd, sokkal
kedvezobb szabalyok vonatkoztak a véglegesen alkal-
mazott pénziigyorségi legénységre (szemlészekre, f6-
vigyazokra és vigyazokra). Ha a nyugdijazas feltételei
egyébként bekovetkeztek, akkor szdmukra mar az elsd
évtol kezdve jart nyugdij. 1-15 évig a beszamithato ja-
vadalmazas 2/10-e, 15-20 év 3/10, 20-25 év 4/10, 25-30
év 5/10, 30-35 év 7/10, 35-40 év 9/10. 40 éven tul a leg-
utobbi beszamithato javadalmazas teljes 6sszege jart. (26.
§) Hasonld szabalyok vonatkoztak az ,,allami mezdgaz-
dasagoknal”, az erdészetnél, a ,,lI6tenyész-intézeteknél” és
a ,,vesztegintézeteknél” polgari mindségben alkalmazott
altisztekre és szolgakra, valamint a bortonorokre, foghaz-
Orokre, fegyorokre, az it- és hidmesterekre, a folyamfelvi-
gyazokra, az utkaparokra és Gtérokre. Ok 10-20 szolgalati
év utan beszamithato illetményeik 1/3-at, 20-30 év utan
felét, 3040 év utan 3/4-ét és 40 éven felil a teljes dssze-
gét kaptak. (27. §)

Az éllandé alkalmazott napszamosok (munkasok,
munkasnok), ha szolgélatképtelenné valnak, 10 év szolga-
lat utan évi 60 forintot kaphatnak, 25 év utan 80 forintot,
40 éven feliil 100 forint allando nyugellatast. Ezeknek a
szamoknak a tiikrében latszik, milyen oriasi 6sszeg az évi
4000 forint, amire a miniszter mar 3 év szolgalati id6 utan
jogosult volt.

A pénziigyorok kivételével senki mas nem kaphatott az
allami tisztviselok, altisztek és szolgak koziil nyugdijat, ha
nem volt 10 beszdmithat6 éve. Csak végkielégitésre voltak
jogosultak, amelynek az dsszege 5 év szolgalati id6 alatt
a beszamithato javadalmazas egy évi osszegében, 5-10 év
kozott pedig kétévi dsszegében volt megallapithato, ,.egy-
szermindenkorra”. (28. §) Az ideiglenesen alkalmazottak, a
napszamosok ¢és a korengedély mellett alkalmazottak még
a végkielégitésre sem tarthattak igényt, ha nem volt meg a
10 év beszamithato szolgalati idejiik. (29. §)

4. A tisztvisel6k nyugdijtérvényének
modositdsa 1912-ben

Moczar Elemér azért irta Nyugdijlexikonat, hogy az 1912-
ben sziiletett torvény rendelkezéseit megismertesse, mert
azt a torvényt jonak tartotta. Elismerte az 1885-0s torvény
alkotoinak joindulatat, gy vélte azonban, hogy a térvény
sok hibaban szenvedett, amit els6sorban annak a szamla-
jara lehet irni, hogy ,,0nall6 fiatal allami létiinkben” még
hianyoztak a tapasztalatok, ¢és az allamhaztartas éppen ak-
kor kiizdott a deficittel. Az 1885-0s torvény intézkedései
mar nem felelnek meg az 1910-es évek igényeinek, mert
sem az allam, sem a tisztviselok jogait nem szabalyozzak
teljesen, egyes szakaszai pedig homalyosak, félremagya-
razhatoak. Az éllami alkalmazottak mar sokszor kérték
a kormanyokat, hogy jobb és méltanyosabb nyugdijtor-
vényt alkossanak.'

1910-ben a zarszamadasok adatai alapjan 1266 allami
alkalmazott lett sajat révén nyugdijas, és 874 6zvegy nyert
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nyugdijat a férje utan. Abban az évben 6sszesen 72 000
allami alkalmazott tartozott az 1885. évi XI. tc. hatdlya
ald. Koziliik 32 000 volt tisztviseld és 40 000 altiszt és
szolga. Az 1266 11j nyugdijas koziil a legtdbben, 286 6 10
és 15 év kozotti szolgalati idovel rendelkezett. 40 éven til
111-en szolgaltak, 10 évet pedig 79-en. Az 1266 nyugdi-
jazott koziil a legtobb, 404 6 a beliigy-minisztériumhoz
tartozott, majd a pénziigy-minisztérium kovetkezett 309
fovel. A honvédelmi minisztériumra jutott a legkevesebb
nyugdijas volt allami alkalmazott, mind6ssze 9 6, hiszen
ennek a tarcanak a teriiletén sok volt a katona, akik nem
az allami alkalmazottakra vonatkoz6 1885. évi XI. tc. ha-
talya ala estek.'

Ratkovszky Karoly konyvében leirta, hogy az allam
egyre nagyobb terhet vallalt magéra az allami alkalma-
zottak nyugdijaival, hiszen a kiegyezést kovetden az alla-
mi alkalmazottak szdma allanddan novekedett. Az allami
szamvevOszék kimutatast készitett az 1868 és 1913 kozot-
ti iddszakrol, és megallapitotta, hogy az dsszes nyugdij-
jellegli kiadasok 1868-ban 13,7 milli¢ forintot tettek ki,
1913-ra pedig 76,2 milli6 koronara néttek.'® Hogy a nyug-
dijakra forditott 6sszeg nagyon megnétt, az az alkalma-
zottak illetményei novelésébal is kovetkezett. Az alkalma-
zottak, ha tehették, megvartak, amig nétt a jovedelmiik, és
csak utana mentek nyugdijba. Mint ahogy sokan kivartak
az 1912-es 1j nyugdijtorvény életbelépését is, mert ezt
diktalta érdekiik.

A nagy emelkedést Moczar Elemér szerint az 1885. évi
XI. tc. hatasa és az altalanos statusrendezés és a potlékok
felemelése idézte eld, tovabba az a koriilmény, hogy az
allami alkalmazottak 1étszdma id6kdzben jelentésen meg-
nott. 1907-t6] kezdve mar a katondk — mind a kdzos had-
seregtdl atvett, mind a honvédség alkalmazottai — nyugdi-
jai is benne vannak az 6sszegben, tehat a katonak nyugdija
a szemléletben is allami nyugdijja valt."”

5. A tdrsadalombiztositds

,,A tarsadalombiztositasi rendszerek elsOsorban a sze-
mélylikben mar szabad, de fiiggd foglalkozasi viszony-
ban allo személyek védelmére szolgalnak” — mondja a
szocialpolitika torténetével foglalkozd munkajogasz.'®
,»A tarsadalombiztositas egyszertien olyan személyi biz-
tositas, amely a munkasbiztositasbol kifejlodve az egész
tarsadalom vagy legalabbis annak tobb csoportjara alkal-
mazhat6.”"

A tarsadalom és az allam csak fokozatosan jutott el ad-
dig, hogy gondoskodjon a kdtelezo tarsadalombiztositas-
rol, amit 1891 és 1928. kozott épitettek ki. Ezt kovetden
a tarsadalombiztositds mar sokrétli volt, magdba foglalta
a betegség, a baleset, az Oregség, rokkantsag, 6zvegység
¢s arvasag esetére kotelezo biztositast, valamint a banya-
nyugbér biztositast. A 19. és 20. szazad forduldjan el6szor
betegség, majd baleset esetére biztositottdk a munkasokat.
Ez a munkaadok érdeke is volt, hiszen amig az allam ebbe
szervezetten nem folyt bele, a munkaadok feleldssége €s
terhe volt, hogy a balesetet szenvedett vagy beteg munka-
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szakmunkds a dualizmusban még nagy érték volt. A dua-
lizmus koranak politikusai az allam teherbir6 képességé-
bdl és a megoldando feladatbol indultak ki. A munkassag
létszama elég nagy iitemben no-
vekedett. Ezek az emberek kisza-
kadtak a korabbi kozegiikbdl, ahol
¢lveztek bizonyos biztonsagot
¢és tamogatast a csalad, a kozség
vagy az egyhaz részér6l.”! A va-
rosba koltozéssel ezek a korabbi
kapcsolatok felszamolddtak, az
allam beavatkozaséra volt sziikség
ahhoz, hogy a mindennapok szo-
cidlis gondjai enyhiiljenek.

A szdzadfordulon mar szor-
vanyosan, néhany gyarban, nem
allamilag szabalyozottan, hanem
sajat kezdeményezésbol, elkezd-
tek gondoskodni a sajat tisztvise-
161k és miivezet6ik nyugdijarol, az
érintettek bevonasaval.

Az 1920-as években szocidl-
politikdval foglalkoz6 szakem-
berek emelkedetten, ugyanakkor
raciondlisan beszéltek arrol, hogy
mi vezette Oket ezeknek a torvé-
nyeknek a megalkotasaban. Vass

és Romania (1918), Spanyolorszag és Portugalia (1919),
Lengyelorszag (1920), Csehszlovakia (1925), Hollandia,
Argentina és Japan (1930). A tarsadalombiztositas je-

lentdségét jelezte az is, hogy az
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1920-1930-as években tobb nem-
zetkdzi egyezmény is sziiletett e
targykorben (1925, Genf, Nem-
zetkdzi Munkatigyi Egyetemes
Ertekezlet az iizemi balesetek és
a foglalkozasi balesetek kartalani-
tasarol; 1927-ben az ipar és keres-
kedelem korében foglalkoztatott
munkavallaloknak és a héztartasi
alkalmazottaknak betegségi biz-
tositasarol és a mezdgazdasagi
betegségi biztositasrol; 1933-ban
az Oregségi és rokkantsagi bizto-
sitasrol).

Magyarorszagon a 19. sza-
zad kozepének munkassegélyezd
pénztarait, a gyari munkassegélye-
70 pénztarakat és a munkdassag elsd
szakmakdzi autondm szocialis in-
tézményét, az 1870-ben alakult
Altaldnos Munkésbetegsegélyez
¢és Rokkantpénztart latta Kovrig a
tarsadalombiztositas gyokereinek,

Jozsef miniszter az dregség, rok-
kantsag, ozvegység és drvasag
esetere szolo kotelezo biztositasrol
sz0l6 1928. évi XL. tc. altalanos
indoklasaban ezt mondta:

A magyar szocialis teher fejlodését okozo tarsadalom-
politikai jogalkotasok elokészitésénél arra torekedtem,
hogy a magyar termelés versenyképességéhez fiz6do
érdekek sérelme nélkiil fakasszam a legtobb szocialis
elényt a dolgozo népesség szamara.”?

6. Kovrig Béla a tarsadalombiztositdsrol

A két vilaghaboru kozott Kovrig Béla volt az egyik leg-
jelentGsebb és legismertebb szocialpolitikus, tarsadalom-
biztositasi szakember. O volt az ,,atyja” az 1928-as Greg-
ségi biztositasi torvénynek.”

A tarsadalombiztositas a nevét annak kdszonheti, hogy
a mukodése elsosorban a tarsadalom érdeke, mert a tar-
sadalmat védi az egyéni és tomeges szocialis elesettség
kovetkezményei ellen. Kovrig Szocidlpolitika cimi mii-
vében ismertette, hogy a modern tarsadalombiztositast
kotelezd formaban eldszor Németorszag valositotta meg
1883-ban, az elsé kotelezd betegségi biztositassal, ame-
lyet 1884-ben kovetett a baleseti, majd 1889-ben a kotele-
76 Oregségi és rokkantsagi biztositas. A példat rovidesen
tobb orszag kovette: Ausztria (1888), Svédorszag (1891),
Olaszorszag (1904), Norvégia (1909), Franciaorszag
¢és Szerbia (1910), Anglia (1911), Svéjc (1911-1916, az

~egyes kantonok eltérd idében), Gorogorszag, Oroszorszag

Kovrig Béla 1936-ban kiadott Szocidlpolitika cimii
konyvenek boritoja.

amelyekbdl kifejl6dott ,,a magyar
tarsadalombiztositasnak roppant
szervezete”. A fejlddés mérfold-
kovei kozott volt szerinte a Baross
Gabor altal kezdeményezett 1891.
évi XIV. torvénycikk a kotelezd betegségi biztositasrol,
amely a sziilészeti segélyek terén Eurdpa-szerte Gttdronek
bizonyult; a Szterényi Jozsef nevéhez fiz6dé 1907. évi
XIX. torvénycikk, a kotelezd baleseti biztositasrol;® to-
vabba ,,a haztartasi alkalmazottak kotelezd 5400/1919.
betegségi biztositasat létesitd6 M. E. sz. (Friedrich-féle)
rendelet,”® a banyanyugbér-biztositas kerettérvényein ala-
puld 4400/1926. M. E. sz. rendelet” és a magyar tarsa-
dalombiztositas jelenlegi rendszerének két alapvetd tor-
vénye a koznapi szohasznalatban Vass Jozsefrol nevezett,
1927:XXI. t.-c. a kotelez6 betegségi és baleseti?® és az
1928:XL. t.-c.” az Oregség, rokkantsag, 6zvegység ¢s ar-
vasag esetére szo0lo biztositasrol”.

Kovrig megallapitotta, hogy ezekkel ellentétben a me-
z6gazdasagi munkavallalok szocialis biztositdsa Magyar-
orszagon fejletlen. Csak az 1900. évi XVI. tc.>! és az 1913.
évi XX. tc.? intézkedett rola. A munkaadok és a mezégaz-
dasagi munkasok kozotti jogviszonyt az 1898. évi 1. tc.,*
a gazda és a gazdasagi cseléd kozotti jogviszonyt pedig az
1907. évi XLV. tc.** szabalyozta.”

Az ipari munkasok azonban a munkanélkiiliség kivéte-
lével valamennyi tipikus kockazat ellen biztositva voltak,
hangstlyozta Kovrig. Jart nekik tdppénz, orvosi ellatas,
gyogyszer és gyogyaszati segédeszkodz, korhazi, szanato-
riumi ellatas, temetkezési segély, 6zvegyi €s arvajaradék.
Az Orszagos Tarsadalombiztosito Intézet (OTI) egymillid
szdzezer biztositott tagrol és csaladtagrol gondoskodott.



Az OTI 1935-ben tagjainak dsszes szolgaltatasara 70 mil-
1i6 100 ezer Peng6t forditott.

,Egyediil az OTI naponta atlagosan 26.000 kereskép-
telen beteget tart el, ambulans betegapoltjainak napi
létszama 18.000, jaradékosainak szama pedig 27.000.
Ezen a 71.000 segélyezetten feliil figyelmet érdemel-
nek azok az eltartott csaladtagok, akiknek megélheté-
sét a csaladfo altal élvezett OTI-segély teszi lehetove.
Kétségteleniil ma egy 100.000-es lélekszamu varos
népességének jelentdségét meghaladja azé — az Ossze-
tételében valtozo, de méreteiben ndvekvo — népességé,
amelynek mindennapi létalapja az OTI1.”%

,»A tarsadalombiztositas bérpolitikai szempontbol bér-
kiegészités, anyagi bérvédelem, kozegészségpolitikai
szempontbol talan a legfontosabb kdzegészségiigyi in-
tézmény, pénziigypolitikai szempontbol a kényszert
tokegytjtésnek legbovebb forrasa, szocialpedagogiai
szemszOgbol a feltord rétegek neveldiskoldja. Min-
denképpen a népi erok felfokozasanak, a fejlodésnek,
az ember védelmének és kiteljesedésének életformaja.
Gyakorlata valoban christianismus in praxi, szolgalata
etikus kiildetés”

— fogalmazta meg Kovrig,”” aki ezeket az elveket probalta
megvaldsitani az 1927-1928-ban hozott két kiemelt jelen-
toségli tarsadalombiztositasi torvényben.

Bar a Szakszervezeti Tanacs az 1920-as évek kdzepén
fontosabbnak tartotta volna a munkanélkiili segély be-
vezetését, mint a nyugdij megteremtését, mert nagy volt
a munkanélkiiliség, de a Bethlen-kormany az oregségi
¢és rokkantsagi, 6zvegységi és arvasagi biztositds, nyug-
dij bevezetése mellett dontott. Ezt Kovrig és munkatarsai
eldzetes felmérésekkel és szamitasokkal alapoztak meg és
munkaltak ki.

Az dregség, rokkantsag, ozvegység és arvasag esetére
52010 kotelezé biztositasrol sz616 1928. évi XL. tc. 1929.
januar 1-én lépett hatalyba. Az indokolas szerint a Nem-
zetgyilést a torvény megalkotasdban az vezette, hogy a
kotelezo biztositas ne karitativ szervezet, hanem a szoli-
daritas elveibdl folyd biztositas legyen. A betegségi €s a
rokkantsagi biztositast egy intézményben akartdk Ossze-
fogni, gondoskodni akartak az oregekrol, rokkantakrol és
a hatramaradott csaladtagokrol, és szocidlis szempontokat
akartak érvényesiteni a tarsadalombiztositas intézményé-
nek a pénziigyeiben. Célnak tekintették a rokkantsag meg-
elozését.

A torvény a politika tdmogatasaval, Bethlen Istvan
miniszterelndk egyetértésével sziiletett, de szakembe-
rek készitették eld, Dr. Kovrig Béla és Dr. Frisch Ferenc
egyetemi magantanarok vezetésével, amelynek hatteret
biztositott a Magyar Tarsadalompolitikai Térsasag is. Dr.
Dréhr Imre allamtitkar arrol irt a torvényrol késziilt testes
kotet el6szavaban, hogy

,--.a kormanyzat 01 politikai vezérelve: tobb szabad-
sag, teljesebb élet, nyugodtabb megélhetés gazdasa-
giakban ¢és a szocialis élet viszonyaiban. Mert a sza-
badsag nagy érték, de kiilondsen becses akkor, ha az
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nemcsak az emberi jogok kialtvanyaiban, nemcsak
pamflettekben ¢s bankettszonoklatokban nyilatkozik
meg, hanem azt jelenti, hogy szabadabban I¢lekzik az
ember, szabadabban, fesztelenebbiil dolgozik jovdjén,
felszabadul a holnapnak nyomaszt6 stlya alol.”*®

Dréhr Imre soraibdl is kittint, hogy a Gyariparosok Orsza-
gos Szovetségének is érdeke volt a torvény megalkotasa,
és partololag 1épett fol mellette. Es az allamtitkar nemzeti
érdeknek is tekintette: ,,Mert mint minden tarsadalompoli-
tikai intézménynek, az dregségi €s rokkantsagi biztositas-
nak célja is csak egy lehet: a nemzet lelki €s testi erejének
felfokozasa, kiizdoképességének novelése.”

Maésfél millio embert érintett az 01j torvény. Kovrig
Béla szerint azért volt sziikség a munkasok nyugdijanak
megteremtésére, mert a nyomor ugyan egyéni csapas, az
egyén baja és kinja, ,,de ha tomegessé valik a tarsadalom
betegsége, a nemzet betegsége”.* A tarsadalom erésitése,
fejlesztése elsdsorban az allam érdeke és feladata, ,,mert
ha a nyomormocsarbol feltérekvo, tarsadalmat szétfeszi-
t6, annak kapcsolatait lazito erd elhatalmasodik, a jogot
garantalo, a rendet termeld €s teremtd allam folényes ha-
talma vitassa valik.” — irta Kovrig.*’

Az Oregségi nyugdijtorvényt sok kritika érte, elsésor-
ban azért, mert kotelezové tették. Kovrig arrol beszélt,
hogy ,,az eszményi biztositas” az Onkéntes biztositas,
ehhez azonban eszményi tarsadalom kellene, ahol min-
denkinek van annyi jévedelme, hogy tartalékolni tudjon
a jovore, idéskorara. Magyarorszdgon nem a kulturalis
elmaradottsagbol kovetkezik tehat, hogy kotelezd bizto-
sitast vezetnek be, ,,hanem a trianoni elszegényedésiink
okan kell az allamnak kényszeritd erével biztositania a jo-
vend6 sziikségletek szamara valo tartalékolast”.*!

A torvény rendelkezéseinek kialakitdsat megel6z6
adatfelvételre 1927. aprilis 4-én kertilt sor. A KSH az adat-
gyljtés folyaman 200 000 adatszolgaltato munkaadoval
allt kozvetlen levelezésben. A megkérdezettek tobb mint
75%-a, 151 531 munkaado szolgaltatott adatot, majdnem
750 000 alkalmazottrol.

7. Az 1928. évi XL. térvénycikk
szabdlyai

Erre a biztositasra ugyanazokat a vallalatokat, {izeme-
ket, hivatalokat és foglalkozasokat kotelezte a torvény,
amelyeket a betegségi biztositasra.”? Kivételt képeztek
az allam, a torvényhatosdgok, a varosok és a kozségek
hivatalai, valamint az altaluk fenntartott vagy kezelt in-
tézmények, és azok az lizemek és vallalatok — ezeket a
torvény felsorolta —, amelyek maguk gondoskodtak az al-
kalmazottaik oregségi stb. ellatasarol. A térvény hatalya
nem terjedt ki a mezdgazdasagra, erdei termelésre, allat-
tenyésztésre, halaszatra, kert- ¢s sz6lémiivelésre, selyem-
hernyo-tenyésztésre és a méhészetre. Ezeket a torvény
szovege ki is zarta. (2. §)

A torvény bevezette ,,a javadalmazasi hatar ala eso biz-
tositottak™ fogalmat. A biztositottakat két csoportba sorol-
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tak. Az els6 csoportba azok keriiltek, akik csak abban az
esetben estek biztositasi kotelezettség ald, ha a javadal-
mazasuk bizonyos havi (évi) 6sszeget nem haladott meg.
Ok voltak a javadalmazasi hatér al4 es biztositottak. Ide-
tartoztak a tisztviselok, miivezetdk, kereskeddsegédek stb.
A masik csoportba azokat soroltak, akik javadalmazasuk
nagysagara tekintet nélkiil biztositasra kotelezettek vol-
tak, oket ,,javadalmazasi hatar ala nem es6 biztositottak-
nak” nevezték. A javadalmazasi hatar a térvény szerint
havi 500, azaz évi 6000 peng6 volt. Késobb ezt az 6sz-
szeget megemelték, mert a kormanyrendelet potlékokat irt
eld, és igy a bérek emelkedtek. 1942-ben a hatar havi 800,
azaz ¢vi 9600 pengo volt.

Minden biztositott utan jarulékot kellett fizetni, ame-
lyet biztositdismatematikai modszerrel allapitottak meg.
A jarulék kiilonbozé mértékii volt a javadalmazasi hatar
ald nem es6 munkavallalok és a javadalmazasi hatar ala
feljebb 3,5%-a lehetett, a masodikban pedig legfeljebb
4,3%-a. A jarulékot a munkaado volt kételes fizetni, de a
felét levonhatta a munkavallalé javadalmazasabol.

A torvény eldirt un. ,,varakozasi idot”, vagyis a biztosi-
tasnak meghatarozott ideig fenn kellett allnia ahhoz, hogy
a biztositott jogosulttad valjék az egyes szolgaltatasokra.
A varakozasi id6 nem volt uj talalmany, ez az allami alkal-
mazottak esetében is igy volt.

A biztositas négyféle szolgaltatast nyujtott: dregségi,
rokkantsagi, 6zvegyi és arvajaradékot. Epptigy, mint az
allami alkalmazottak nyugdijtérvényei.

Minden jaradéknak harom feltétele volt: a biztosita-
si esemény bekdvetkezése, a varakozasi id6 eltelte, az
igényjogosultsag épsége. Az Oregségi jaradékra — nem
nevezi nyugdijnak — az volt jogosult, aki a 65. életévét
betoltotte, és legalabb 400 hétig biztositott volt. Ez tobb
mint 7 és fél év.

8. A tisztvisel6k nyugdija az elsé
vildghdboru utan

»Az 1912. évi nyugdijtorvény csokkentette a nyugdijkor-
hatart 65-r6l 60 évre. Ekkor azonban csak néhany tizezer
nyugdijjogosultrdl volt sz6.*

Az els6 vilaghabort utan sok allami alkalmazott mene-
kiilt az 0j hatarokon beliilre. A joval kisebb orszagtertile-
ten nem volt sziikség annyi allami alkalmazottra, ameny-
nyien érkeztek. Mivel foglalkoztatni sokakat nem tudtak, a
megélhetésiiket ugy biztositotta az allam, hogy nyugdijba
helyezték Oket. Emiatt nagy létszamban keriiltek nyug-
allomanyba olyan tisztviselok, alkalmazottak, akik még
nem toltottek be az dregségi nyugdijkorhatart. Az 1930-as
években a Magyar Kozigazgatastudomanyi Intézet kiada-
saban sziiletett, nyugdijra vonatkozo6 szakirodalom ,,triano-
ni nyugdijasoknak” nevezi dket. Ez nagyon jelentos plusz
terhet jelentett az allami koltségvetésnek, amellyel a nyug-
dijrendszer kialakitasakor értelemszertien nem kalkulaltak.

Az 1938-1939. évi koltségvetési évben az allami nyug-

ellatasban részestilok szama (137 ezer £6) mar tobb volt az

allami alkalmazottak szamanal (121 ezer f0), és a nyug-
ellatasra forditott Osszeg elérte az allami alkalmazottak
illetményének 2/3-at és a koltségvetési kiadasok 20%-at,
¢és meghaladta az egyenesado bevételt.* A helyzet olyan
stlyos volt, hogy tobb szakértd szerint 1ényeges megtaka-
ritasokat elérni a nyugdijrendszerben csak 1j jogszabaly
alkotasaval lett volna lehetséges.®

Erre azonban nem keriilt sor, a tisztviselok nyugdijat
a Horthy-korszakban nem szabalyozték jra, a nyugdij-
korhatart nem emelték fol, és a tisztviseldi nyugdijakat
nem alakitottdk biztositasi rendszertivé. S6t a haborts
kortilmények kozott, politikai megfontolasbol 1944-ben
még az ipari és a forgalmi szféra magéanalkalmazottai-
nak oregségi nyugdijkorhatarat, amelyet az 1928. évi XL.
torvénycikk 65 évben szabalyozott, leszallitottak 60 évre
a 2500/1944. szamu M. E. rendelettel.* Ugyanakkor a
23.990/1944. szam1 beliigyminiszteri rendelet pedig a ba-
nyaszati €s kohaszati izemekben és az ezekkel kapcsola-
tos ipari tizemekben foglalkoztatott munkasok ¢s alkalma-
zottak dregségi nyugdijkorhatarat csokkentette le 60 évre.
A 25 évig fold alatti munkat végzd banyaszok esetében
pedig 60 évrol 55-re.

Dr. Ratkovszky Karoly m. kir. legfobb allami szam-
vevOszéki titkar az 1930-as években tanulmanyok soro-
zataban foglalkozott az allami alkalmazottak nyugdijanak
kérdéseivel.”” Az elsé konyvhoz irt elészavaban Magyary
Zoltan egyetemi tanar, a Magyar Ko6zigazgatastudomanyi
Intézet igazgatoja a konyv két tudomanyos megallapitasat
emelte ki:

,,az egyik, hogy pontos valaszt ad arra a kérdésre, hogy
mily nagy résziik van Magyarorszag mai nyugdijterhé-
ben a trianoni rendelkezéseknek, ami a problémaban
partikularis magyar és idobelileg korlatozott tényezo, a
masik pedig az, amire tudomasom szerint elsdiil mutat
ra, hogy a kozigazgatasnak az 1900-as évek elején tor-
tént nagy fejlesztése, az akkor tdomegesen szervezett 1]
allasok betoltése, most érezteti el0szor a hatasat, mert
az akkor el6szor kinevezettek most érik el tomegesen
a nyugdijazas korhatarat. Ez viszont olyan tényezo,
amelynek hatasaval a jovoben allanddan kell szamol-
nunk, s amely nemesak helyi magyar jelenség, hanem
altalanos, mert a kozigazgatds a 20. szdzadban minde-
niitt a mienkhez hasonl6 novekedést mutat.”®

Ratkovszky adatai szerint a nyugdijsziikségletnek az
allamhaztartds Osszes kiadasaihoz viszonyitott aranya
a koltségvetési indoklasok alapjan 1924-1925. évben
12,8%, 1931-1932. évben 15,6%, 1932-1933. évben
17,5%, 1933-1934. évben 19,2% volt. A ténylegesen utal-
vanyozott 6sszegek minden szdmadasi évben jelentdsen
meghaladtak az el6iranyzatot.*

A nyugdijterhek alakulasat befolyasolta a nyugellata-
sok alapjaul szolgalo tényleges illetmények nagysaganak
az alakulasa;™ a nyugellatasi igények feltételei, keretei és
a nyujtott kedvezmények mennyisége;>' az alkalmazottak
létszama és az altaluk betoltott allasok mindség szerinti
megoszldsa, valamint kisebb jelentdséggel az atlagos élet-
kor, illetve az atlagos szolgalati id6 tartamaban bekdvet-



kez6 valtozasok, amelyek a kdzegészségiigyi viszonyok-
kal kapcsolatosak; tovabba a hazastarsak kozotti atlagos
korkiilonbségben, a gyermekek szamaban és a csaladala-
pitas id6pontjaban esetleg bealld eltolodasok.>

A nyugellatasban részesiilok szama 1924-1925. évtol
1934-1935. évig dsszesen 31,37%-kal nott. A novekedés
joval nagyobb mértékben érintette az allami iizemeket,
mint a minisztériumokat. Az allami kozigazgatast terheld
ellatasok szama 27,5%-kal novekedett, az allami izemek-
nél pedig 35,31%-kal.>*

Az éallami kozigazgatas ¢és az allami tizemek szolgala-
tat 1934-1935. évben 6sszesen 199 200 alkalmazott 1at-
ta el. Az allamhaztartas nyugdijterhe az 1924-1925. évi
Osszeghez viszonyitva 66,95%-kal emelkedett, mikdzben
az ellatasban részesiilok szama csak 31,37%-kal nove-
kedett,* mert mikozben kisebb aranyban novekedtek a
nyugdijak is, illetve a nyugbérek, az 6zvegyi nyugdijak
¢és az arvak nevelési jarulékai, a lakdspénzek atlagai ko-
zel haromszorosara emelkedtek. Igy a nyugellatasok sz-
szegének nagyaranyui emelkedése egy olyan tényezonek
a sziikségszerli kovetkezménye, ami a tulajdonképpeni
nyugdijiigy alakulasatol ,.szinte teljesen fliggetleniil je-
lentkeztek és elharithatok semmiképpen sem voltak” — irta
Ratkovszky Kéaroly.

Emellett a nyugdijak dsszegében jelentds kiilonbség
volt aszerint, hogy az ellatasra val6 igény 1925. julius 1-e
elott, vagy ezt kovetden 1927. oktober 31-ig, vagy 1927.
oktober 31-e utan nyilt meg. A IV. fizetési osztalyban pél-
déaul a harom datum szerint az eldirt szolgalati idejét tel-
jes egészében kitoltott tisztviseld nyugdija: 673,20 pengd
— 880 pengd — 970 pengd. Az dsszegek a tobbi fizetési
osztalyban is novekedtek, a legalso fizetési kategoridban,
a XI. osztalyban ugyanezekben az idopontokban 122,67
pengd — 140 pengd — 160 pengdt tettek ki a nyugdijak.>

Az 1930-as évek fizetéscsokkentései miatt, hogy csok-
kentsék a méltanytalansagot azokkal szemben, akik azok-
ban az években vonultak nyugdijba, a nyugdijakat mind a
héarom iddséav szerint ki kellett szamolni és aszerint utal-
vanyozni, amelyik a tisztviseld szamara a legelonydsebb
volt. Ratkovszky a kozigazgatas raciondlisabbd tétele ér-
dekében valtozast siirgetett, hogy a nyugdijak haromféle
megallapitasaval egylitt jar6 felesleges munkat megtaka-
ritsak.>

A Tanulmanyok a nyugdijkérdéshez masodik kotete
1940-ben jelent meg. Ebben harom kérdést jart korbe Rat-
kovszky Karoly: 1. az allamhaztartas nyugdijsziikséglete
1868-1914 kozott, 2. hogyan alakult volna tovabb Nagy-
magyarorszag nyugdijterhe és mekkora lett volna 1940-
re, 3. mennyiben tulzott a jelenlegi (1940) nyugdijteher
és sziikség van-e az ellatasi szabalyok modositasara? Az
els6 vilaghaborut megeldzo allapottal keresett dsszeha-
sonlitast. A zarszamadasbol indult ki, amelybdl kidertil,
hogy évrdl évre hany millié koronaval koltott tobbet az
allam a nyugdijakra, mint amennyi a koltségvetésben
szerepelt. 1913-ban példaul a tervezett 36,05 millié ko-
ronaval szemben ténylegesen 43,05 millié koronat fordi-
tottak nyugdijakra.’” Pontosabban ennyit jelenitettek meg
a ,,nyugdijak” fejezeten, de ennél valdsan sokkal tobbet
forditottak nyugdijakra, mert az elsd vilaghabort el6tt
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kiilon tartottak nyilvan a ,,volt kdzponti kormany koze-
geinek nyugdijait”, vagyis az 1848-1867 kozotti allami
alkalmazottakét; az Ofelsége kabinetirodaja nyugdijai-
nak Magyarorszagot terhel6 felerészét; az allami hidak, a
postatakarékpénztar és a zaloghazak nyugdijasainak ella-
tasi dijait, és a tanitok nyugdij- és gyamalapjanak és az
allamvasutak nyugdijintézetének és nyugbérpénztaranak
adott allami hozzajarulast. Emellett szdmitasba kellett
volna még venni a kozosiigyi kiadasok terhére elszamolt
nyugellatasoknak a kvota szerint Magyarorszagra eso 6sz-
szegét, tovabba a hadmentességi dijalap javadalmazasat
¢s a Horvatorszag autondm beligazgatasat terheld nyug-
dijsziikségletet — irja Ratkovszky. Mindezek Osszeadéasa
utdn kimutatta, hogy 1912-ben az allamhéztartas 6sszes
nyugdijterhe 64,5 millid korona volt, kdzel kétszerese a
koltségvetésben elGiranyzottnak.®® Majd szamsorokban
bemutatta, hogy 1868—1913 kozott évente mennyivel ha-
ladta meg a tényleges nyugdijsziikséglet az eldiranyzottat,
ami mar az induld évben, 1868-ban is — koronara atsza-
molva — 10 milliéval t6bb volt, mint az eléiranyzat. (3,7
millié helyett 13,7 milli6 korona.)*

Az illetmények emelése mellett az elomeneteli viszo-
nyok valtozasa, a magasabb allasok szamanak a szaporita-
sa és a javadalmazas emelkedésének az illeté mindségben
eltoltott szolgalati 1d6 tartamaval vald 6sszekapcsolasa is
jelentkezett a nyugdijsziikséglet emelkedésében. Mindez
az 0zvegyi ellatasokat is érintette. Emellett az alkalmazot-
takra kedvezobbekké valtak a szolgalati id6 kiszamitasa-
nak a szabalyai is. Illetve bevezették a lakbérnyugdijakat
is, amelyet 1919-t6l az 6zvegyekre is kiterjesztettek. Az
Ozvegyi és arvaellatdsok szamitasan is valtoztattak az
érintettek javara.

1940-ben mar lehetett tudni, hogy az 1912-ben életbe
léptetett kedvezdbb tisztviseldi nyugdijtorvény (1912. évi
LXV. tc.) rendelkezései, valamint a csaladi potlék beve-
zetése (1912. évi XXXV. tc.), majd a csaladi potléknak
1918-t6l a hazastarsra vald kiterjesztése a nyugdijsziik-
séglet mintegy 40%-o0s emelkedését vontak maguk utan.*

Az 1936-1937-es koltségvetési évben hozzavetolege-
sen fele annyi allami alkalmazott volt Magyarorszagon,
mint 1917-1918-ban (116 509 a 228 975-tel szemben).*!
Ratkovszky kiilonb6zo szamitasok utan arra a kovetkez-
tetésre jutott, hogy nyugdijakra kevesebbet koltenek, mint
ha a ,,békebeli” allapotok maradtak volna, 6zvegyi jaran-
dosagra azonban nagysagrendileg tobbet, mint ha Nagy-
magyarorszag megmaradt volna.®

*

Osszefoglaloan megallapithatjuk, hogy Magyarorszagon
a kiegyezést kovetden, majd a két vilaghabort kozott a
kor szinvonalan allo, megfelelden szabalyozott és mi-
kodtetett nyugdijbiztositasi ellatd rendszert alakitottak
ki, amely hibaival egylitt — nevezetesen, hogy a tarsada-
lombiztositasi nyugdijak elmaradtak a tisztviseloi nyug-
dijak mogott, és a mezdgazdasagi munkasoknak nem volt
nyugdijjogosultsaguk — a tarsadalomnak egyre nagyobb
részét vonta be az ellatottak korébe, és jelentds 1épést tett
a szocialis ellatasi rendszer kiépitése teriiletén.
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KozARr1, MONIKA

Das Rentenwesen in Ungarn von dem ésterreichisch-ungarischen Ausgleich bis zum Zweiten Weltkriegs

(Zusammenfassung)

Vor dem Zweiten Weltkrieg gab es in Ungarn keine ein-
heitliche staatliche Rente, und jahrzehntelang wurde ein
grofler Teil der Renten auf der Grundlage des Rentende-
krets von Franz Joseph vom 9. Dezember 1866 festgelegt.
Von den Staatsbediensteten wurden nach und nach be-
stimmte Berufe dem fiir den jeweiligen Bereich geltenden
Rentenrecht unterstellt: Richter (1871), Lehrer (1875),
Soldaten (1875) und Beamte und Bedienstete (1885).
1912 wurde das Beamtenpensionsgesetz gedndert.

Die Gesellschaft und der Staat haben nach und nach eine
obligatorische Sozialversicherung eingerichtet, die zwi-
schen 1891 und 1928 aufgebaut wurde. An der Wende
vom 19. zum 20. Jahrhundert wurden die Arbeiter zu-
néachst gegen Krankheit und dann gegen Unfille versi-
chert. Zwischen den beiden Weltkriegen war Béla Kovrig,

KozARr1, MONIKA

einer der wichtigsten und bekanntesten Experten fiir So-
zialpolitik und Sozialversicherung, fiir das Altersversiche-
rungsgesetz von 1928 verantwortlich. Es trat am 1. Januar
1929 in Kraft und betraf eineinhalb Millionen Menschen.
In Ungarn wurde nach dem osterreichisch-ungarischen
Ausgleich und in der Zeit zwischen den beiden Weltkrie-
gen ein gut geregeltes und gut funktionierendes Renten-
versicherungssystem geschaffen, das trotz seiner Unzu-
langlichkeiten — die Sozialversicherungsrenten blieben
hinter den Beamtenrenten zuriick und die Landarbeiter
hatten keine Rentenanspriiche — einen wachsenden Teil
der Gesellschaft erfasste und einen bedeutenden Fort-
schritt in der Entwicklung des Sozialleistungssystems
darstellte.

The Pension System in Hungary from the Austro-Hungarian Compromise to the Second World War

(Abstract)

Before the Second World War, there was no uniform
state pension in Hungary, and for decades a large propor-
tion of pensions were determined on the basis of Franz
Joseph’s pension decree of 9 December 1866. Among
state employees, certain professions were gradually sub-
ordinated to the pension law applicable to the respective
area: Judges (1871), teachers (1875), soldiers (1875) and
officials and servants (1885). The Civil Servants’ Pensions
Act was amended in 1912.

Society and the state gradually set up a compulsory
social insurance scheme, which was established between
1891 and 1928. At the turn of the 19" and 20™ centuries,
workers were first insured against illness and then against

Jegyzetek

accidents. Between the two world wars, Béla Kovrig, one
of the most important and best-known experts on social
policy and social insurance, was responsible for the Old
Age Insurance Act of 1928. It came into force on 1 Janu-
ary 1929 and affected one and a half million people.

In Hungary, after the Austro-Hungarian Compromise
and in the period between the two world wars, a well-reg-
ulated and well-functioning pension insurance system was
created which, despite its shortcomings — social insurance
pensions lagged behind civil servants’ pensions and agri-
cultural labourers had no pension entitlements — covered
a growing section of society and represented significant
progress in the development of the social benefits system.

1 1871. évi IX. torvénycikk a birdk és birésagi hivatalnokok dthelye-

zése és nyugdijazasa koriili eljards szabalyozasarol.

1875. évi XXXILI. torvénycikk a népoktatasi nyilvanos tanintézetek s
nyilvanos kisdedovo intézetek tanitoinak s nevelGinek nyugdijazasa-
rol, valamint azok ozvegyeinek és arvainak gyamolitasarol.

1875. évi LI torvénycikk a kdzos hadsereg (haditengerészet) és a m.
kir. honvédség egyéneinek katonai ellatasarol.

1885. évi XI. torvénycikk az dallami tisztviselok, altisztek és szolgak
nyugdijazasarol.

Részletesen 1. KozArt Monika: 4 nyugdijrendszer Magyarorszdagon
Maria Teréziatol a masodik vilaghdboruig. Budapest, 2012. Gondo-
lat Kiado; KozArt Monika: A nyugdij kialakulasa és szabalyozasa
Magyarorszagon 1771 és 1918 kozott. Jogtorténeti Szemle, 2012.
4.sz. 6-15. p.

MoczAr Elemér: Nyugdijlexikon. Budapest, 1913. Karolyi Gyorgy
Ko- és Konyv- nyomdaja, 14. p.

7 MATLEKOVITS Sandor: A magyar dllamhaztartds torténete 1867
1893. 1. k. Budapest, 1894. Magyar Kiralyi Allamnyomda, 1. k.
86. p.

8 Uo. 87. p.; KépviselShazi naplé. 1865. IX. k. 427-428. p.

9 1870. évi XVIIL torvénycikk az dllami szamvevészék felallitdsdardl s
hataskéreérdl.

10278. szam. Az &llami szamvevOszéknek jelentése a magyar allamot
terhel6 nyugdijak megvizsgalasarol. In Képviselohazi iromanyok.
1872. IV. k. 382-389. p.

' Képviseldhdzi naplo. 1865. VIIL k. 277. p.

12.1871. évi VIIL torvénycikk a birdk és birésdgi hivatalnokok felelds-
seégerol.

13 V. 1885. évi XL. torvénycikk.

4 MOczAR 1913. 18. p.

15 Uo. 19. p.



16 RatkovszkyY Karoly: Tanulmdnyok a nyugdijkérdéshez. 11. r. Buda-
pest, 1940. Pécsi Egyet. Kiad6 és Nyomda, 13. p.

17 MoczAR 1913, 22-23. p. 1892-ig forint volt, azt kdvetden korona.

18 Cz0cz Otto: Szocidlis jog I. A tarsadalombiztositds és egyéb szocid-
lis elldtdsok jogi szabdlyozdsa. Budapest, é. n. UNIO Lap- és
Konyvkiado Kereskedelmi Kft., 66. p.

19 1dézi LaczkO Istvan: A magyar munkds- és tarsadalombiztositds
torténete. Budapest, 1968. Tancsics Koényvkiado, 5. p.; EMBER
Gyorgy: Tarsadalombiztositas és tarsadalmi ellatas fogalma és
rendszerei. Pécs, 1944. Kozponti Egyetem, 3. p.

20 KovriG Béla: Hogy életiink emberibb legyen. Budapest, 1940. Sta-
dium Sajtovallalat Rt., 90. p. Kovrig azt irja: ,,Ha azonban figyelem-
mel vagyunk arra, hogy a baleseti biztositas megvaldsitasa tulajdon-
képpen nem a munkavallalénak a baleset esetére szolo biztositasat
jelentette, hanem a veszélyes lizem tulajdonosat, a munkaadot biz-
tositotta a terhére bizonytalan kockazatot jelentd szavatossag veszé-
lyével szemben, ...”.

21 GyANt Gabor: 4 szocidlpolitika miltja Magyarorszagon. Budapest,
1994. Historia — MTA Torténettudomanyi Intézete. 5-7. p.

22 1dézi LAczKO 1968. 5. p.

2 Kovrig egy kis alaku, 80 oldalas konyvet szentelt a szocialpolitika
kérdéseinek, amelyet a Magyar Szemle Tarsasag adott ki 1936-ban.
Ennek egyik fejezete a Tdarsadalombiztositas cimet viseli. KovriG
Béla: Szocialpolitika. Budapest, 1936. Magyar Szemle Tarsasag.

24 L. 1891. évi XIV. torvénycikk az ipari és gydri alkalmazottaknak
betegség esetén valo segélyezéseérol.

2 1. 1907. évi XIX. torvénycikk az ipari és kereskedelmi alkalmazot-
taknak betegség és baleset esetére valo biztositdsarol.

26 L. A magyar korméany 1919. évi 5.400. M. E. szdmu rendelete a be-
tegségi és balesetbiztositas ideiglenes szabalyozasarol.

27 L. A m. kir. népjoléti és munkaiigyi miniszter 1026. évi 4.400. eln.
szamu rendelete a bdanyatérvény ala esd tizemekben és az ezekkel
kapcsolatos ipari iizemekben foglalkozo munkdsoknak és altisztek-
nek, valamint csaladtagjaiknak nyugbérbiztositasarol.

2 L. 1927. évi XXI. torvénycikk a betegségi és baleseti kitelezd bizto-
sitasrol.

2 1. 1928. évi XL. torvénycikk az dregség, rokkantsdg, dzvegység és
drvasag esetére szolo kotelezd biztositasrol.

30 KovriG 1936. 60. p.

311900. évi XVL. torvénycikk a gazdasagi munkds- és cselédsegély-
pénztarrol.

32 1913. évi XX. torvénycikk az Orszagos Gazdasdgi Munkdaspénziar-
rol és a gazdasagi cselédek, valamint a gazdasagi gépmunkdsok
baleset esetére valo biztositasa és betegség esetében valo ellatasa
tekintetében iranyado torvényes rendelkezésekrol.

33.1898. évi I1. torvénycikk a munkaadok és mezégazdasdgi munkdsok
kozotti jogviszony szabalyozdsarol.

34 1907. évi XLV. torvénycikk a gazda és a gazdasdgi cseléd kozotti
Jjogviszony szabalyozasarol.

3 KovriG 1936. 60. p.

3 Uo. 61. p.

37 Uo. 63. p.

3% KovriG Béla — FriscH Ferenc: Oregségi és rokkantsagi biztositas.
Budapest, 1928. A Munkaiigyi Szemle Kiadvanya. 942. p.

¥ Uo. 2.p.

4 Uo.
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4 Uo. 6. p.

42 A torvényt ismerteti A magyar tarsadalombiztositas Gtven éve

(1892-1942). Budapest, 1943. Orszagos Tarsadalombiztosito Inté-

zet, 42-45. p.

KovAcs Csaba: Az dregségi nyugdijkorhatdr valtoztatdsanak torté-

neti dttekintése 1912—1975. (Kézirat) Budapest, 1997. KSH, 21. p.

# Uo. 4.p.

* HoLL6s Istvan: A kézszolgdlati alkalmazottak nyugdijkérdése és a

megoldasi lehetoségek. (Statisztikai Kozlemények 93. k. 2. sz.) Bu-

dapest, 1940. Budapest Székesfévaros Hazinyomdaja. 57-58. p.

A m. kir. minisztérium 1944. évi 2.500. M. E. szamu rendelete az

oregség, rokkantsag, dzvegység és drvasag esetére szolo kotelezo

biztositasrol rendelkezd 1928: XL. torvénycikk egyes rendelkezései-
nek modositdasarol.

Rarkovszky Karoly: Tanulmanyok a nyugdijkérdéshez. Els6 rész.

Budapest, 1935. Madach Nyomda és Konyvkiado — Ladanyi Janos-

né Kényvnyomdaja. 83. p. és Masodik rész. Budapest, 1940. Dunan-

til Pécsi Egyetemi Konyvkiado és Nyomda Rt. 170. p.

48 Magyary Zoltan elészava. In RATKOVSzKyY 1935. 1. két. 7-8. p.

4 Uo. 11. p.

301931 és 1934 kdzott miniszterelndki rendeletekkel tszor csokken-
tették az allami és 6nkormanyzati alkalmazottak fizetését, nyugdijat,
a lakaspénzt, csaladi potlékot. Viszont az 1920-as években harom-
szor (1924, 1925, 1927) emelték az allami szolgalatban allok illet-
ményeit. Az elsé vilaghdborii utan jelentés jovedelemcsokkenés
kovetkezett be az allami alkalmazottaknal. Ezt azzal kompenzaltak,
hogy a tisztviseldk tilnyomo része egy fizetési osztallyal magasabb
allast toltott be, mint amelyet a ,,békebeli viszonyok megmarada-
sa esetén addig elért volna”. Az 1927-es fizetésrendezéssel sikertilt
nagyjabol elérni a haboru el6tti — eggyel alacsonyabb kategoriaban
jart —fizetéseket. Az 1930-as években csokkentették az allami alkal-
mazottak szamat, és a kovetkezo fizetési osztalyba valo elorelépés
csak joval hosszabb 1d6 utan valt lehetségessé. Az 1930-as évek ele-
jének fizetéscsokkentései kovetkeztében a tisztviselok altalaban két
fizetési osztallyal alacsonyabb bérért dolgoztak, mint az elsé vilag-
hébort el6tti, pengdre atszamitott jovedelmiik lett volna. RATKOVSZ-
Ky 1935. 1. 18-19. p.

ST Az 1930. évi XXVI. torvénycikkben a m. kir. honvédség és egyéb
fegyveres Ortestiiletek tagjainak szolgalati idejét 40 évre emelték. Az
egyes rendfokozatokban (rangosztalyokban, fizetési osztalyokban)
to1tott varakozasi idot meghosszabbitottak és az el6léptetés feltételeit
szigoritottak, tehat a magasabb fokozatokba késébb jutottak. Ezaltal a
nyugallomanytak szama csdkkent. Rarkovszky 1935. 1. 27. p.

Az 1931. évi 5880. M. E. sz. rendelet korlatozta a kiilfoldon élok
altal élvezhetd ellatasok dsszegét.

32 RATKOVSZKY 1935.1. 23. p.

3 Uo. 28.p.

34 Uo. 33.p.

3 Uo. 49. p.

%6 Uo. 51.p.

ST RaTKOVSZKY 1940. 11. 10. p.

% Uo. 12.p.

¥ Uo. 13.p.

% Uo. 48., 112-113. p.

1 Uo. 97.p.

2 Uo. 99. p.
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