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1. Bevezetés

kozigazgatasi jognak, és benne a szakigazga-

tasoknak is vannak orokzold témai, problémai.

A teljesség igénye nélkiil ilyennek tekintendd: a
kozigazgatasra vonatkozo6 hatalommegosztési kérdések; a
helyi 6nkormanyzatisag; a kozigazgatasi eljaras 6nallo ko-
dex, vagy kiilonféle torvények altali szabalyozasi modell-
jei; illetdleg a kozigazgatasi biraskodas és a kdzigazgatasi
per; a kozigazgatasi reform; vagy éppen a kozszolgalati
etika mindenkor aktualis problémai. Mindezek mellett a
gazdasagi és a rendészeti igazgatas kérdésein tilmenden
a ma mar leginkdbb humanigazgatas névvel illetett szo-
cialis-kulturalis igazgatas is. Sem a kiilhoni, sem a hazai
kozigazgatds-torténetiink szocidlis igazgatasi részteriilete
nem igazaban értheté meg a szegényligyi® igazgatas is-
merete nélkiil mint részben ,,jogel6d” szaktertilet, amely
a késobbiekben a szocialis igazgatas egyik szakteriiletévé
valt, majd nagyjabol 1945 utantol a szegényligyi igazgatas
elnevezés meg is szlint. (Az elnevezés elmlt, de a problé-
ma maradt). Jelen kutatasunkat alkotd gyorsmérlegszert,
meég cizellalast igényld vizsgalodasaink szerint nagyjabol
1880-ra’ tehet az az id6pont Magyarorszagon, amikortol
fogva a szocidlis igazgatas részteriiletévé valt a szegény-
ligyi igazgatas a tudomanymiivelés szintjén is. Dolgo-
zatunk célja a hazai kozigazgatastudomany-miivelés €s
-oktatas 250 évébdl a szegényiigyi igazgatastol a fenn-
tarthatd szocialis igazgatasig tartdo Ut mérfoldkdveinek
felvillantasa.

2. A Polizeiwissenschaft hazai mdével&i

A Polizeiwissenschaft az allamtudomany kozigazgatasi
talsulyt, gyakran, de messze nem kizardlag rendészeti ira-
nyultsagu miivelését jelentette a német dominanciaju tudo-
manyossagban, bar eredete 1705-ig, a francia Nicolas De-
vissza, aki a kozigazgatas-tudomany megalapitdjanak sza-
mit a 29 év alatt kiadott négykotetes miivével (és aki egyéb-
irant mar foglalkozott e 0 munkajaban szegényiiggyel).

A kameralisztika és Polizeiwissenschafi magyarorszagi
miivelésének szerepe €s sulya akkor valik nyilvanvalova,
ha vilagossa tessziik, hogy a 18. szdzadra Magyarorszag
kissé hatranyt szenvedett az egyetemi képzéseket ille-
téen mas orszagokkal dsszevetve, am ezt a hianyossagot
a peregrinatio academica intézménye a kora kozépkortol
kezdve képes volt részlegesen potolni. Az elsé nagyobb
jelentdségti alland6 hazai egyetem, a Nagyszombati Uni-
versitas 1635-ben alapittatott, €s a jogi képzést 1667-ben
kezdte meg az intézmény. 1769-ben Maria Terézia ren-
delte el a Politico-cameralis (vagyis Polizeiwissenschaft)
Tanszék felallitasat, Magyarorszdgon ez még az egyetem
nagyszombati korszakéaban volt. Kezdetben (1769 és 1777
kozott) a targy oktatasa a Bolcsészkaron folyt Nagyszom-
batban, és az amugy jogaszoknak val6 targyat a teologu-
soknak kellett hallgatniuk.

Els6 professzora, a budai sziiletésti Weissengruber An-
tal (Karoly) (1726°-1792; okt.: 1769-1770) volt, a nagy-
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nevil kései osztrak Polizeiwissenschaft-teoretikus, Joseph
von Sonnenfels (1732/1733-1817; okt.: 1763-1802 k.), a
tudomanyszak talan legjelentékenyebb miiveldjének tanit-
vanya. A szomoru sorsu Weissengruber egy lovasbaleset
miatt olyan maradando testi fogyatékossagot szenvedett,
hogy a diszciplinat sosem oktathatta, 6 formalisan kine-
vezett professzor volt csupan. Korabban egy szdba jovo
horvat eredeti magyar(orszagi) Sonnenfels-tanitvanyt,
Barics Béla Albertet (mas forrasok szerint Adalbertet, a
csaladnév Barits formaban is ismeretes) (1742—1813;
okt.: 1769-1813) a Varazsdi Jogakadémiara, majd késdbb
a Zagrabi Jogakadémidra neveztek ki. (Egyébként 1785
¢s 1786 kozott a Pesti Kirdlyi Tudomanyegyetem rektora
volt.) fgy a valasztis a magyarorszagi professzori utod-
last illetden a tudomanyt maganuton elsajatitd, Joseph von
Sonnenfels altal vizsgaztatott és kivalasztott Ehrenfels
Gasparra (1740 k.—1792; okt.: 1770-1772) (mas forrasok
szerint Ehrenfels Padl Gaspar, vagy Ehrenfels Gaspar Pal
alakban hasznalta nevét) esett, aki hat nyelven beszélt (a
magyar volt valoszintisithetéen az anyanyelve), pozsonyi
kanonokként 1777-t61 a Helytartotanacs Taniigyi Bizott-
sagat vezette. Ehrenfelst tartjuk szamon olyanként, aki a
targykorbdl nyomtatvanyt hagyott hatra,’ azonban ez csu-
pan egy, a doktori értekezések korében szokasos vizsgaté-
zis-nyomtatvany (lat. thesis; ném. Sdtze),” ahol a praeses
Straller és a professzor Ehrenfels (ezeket a nyomtatva-
nyokat a professzor nevénél veszik fel a bibliografusok,
de eléfordul, hogy csupén a jeldlt neve szerepel a nyom-
tatvanyban). Erdekességként a témat tekintve 2010-es in-
dulést, Polizeiwissenschaft-targya kutatasaink kiegészi-
téséiil jelezhetjiik, hogy ezen dolgozat irasakor felleltiik
az Ehrenfels elnoklete alatt Gyurkovics Ferenc (1740k.—
1794; okt.. 1772-1794), a kés6bbi professzorutdd szin-
tén 1771-es vizsgatézis nyomtatvanyat, ahol szerzonek
szintén a korabeli professzor, Ehrenfels mindsiil,® hiszen
a tételsor szellemi megfogalmazdjanak a professzor sza-
mit, mivel a vizsgatézisek személyre szabottak voltak.
Gyurkovics 1777-ig a Bolcsészkaron, majd a Jogi Karon
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oktatta a targyat. Egyébirant 6 1782—1783-ban a Kiralyi
Magyar Tudomanyegyetem rektora is volt. Szintén emli-
tendd az 1777-ben a belbiztonsagrol latin nyelvii munkat
ird, de katedran nem oktato jogi ir6, szentkiralyszabadjai
Rosos Pal (1751-1809), veszprémi piispdk. (Egyébirant
Maria Ludovika [1745-1792] kiralynét 6 koronazta meg
Pozsonyban, és 10 000 forint adomanyt adott a Ludovika
Akadémia [Ludoviceum] felallitasara.)’

A hazai Polizeiwissenschaft legkivalobb képviseldje
revisnyei Reviczky Jozsef (1750-1815; okt.: 1794-1805)
volt, aki a scientia politico-cameralis targykor €s tantargy
legjelentGsebb hazai oktatdja és kutatoja volt. (Egyébkent
csaladja a magyar északi nyelvhataron fekvé Arva var-
megye egyik legrégibb nemesi familiaja volt.) 1790-ben
Introductio ad politicam Regni Hungariae cim, a szerz6
feltiintetése nélkiil megjelentetett f6 munkaja'® megirasa-
nak jutalmaként keriilt a tanszékre.

A kotet nagyobbrészt belbiztonsagi kérdések vizsgala-
tat tartalmazza.

A mi masodik fejezetében talalkozunk a szocialis
kérdés, a szegényligyi téma kifejtésével. Reviczky szol
még kisebb mértékben a szegényhazak, a koldustigy, az
arvaiigy, az uzsora (és talan az uzsora egyik ereddjeként
a kocsmak) kérdésérol.! Kiilon szot ejt a balkézrdl szii-
letett gyermekek (azaz fattyak)'? siralmas (nyomorusa-
gos) allapotarol (lat. spuriorum status miserabilis), mond-
van, hogy 6k a késobbi (csaladjogi-oroklési természetil)
felemelkedésbdl ki vannak zarva. Akik ,.torvénytelen
agyban fogantattak™ (lat. ex illegitimo thoro nati), azok
nemcsak abbol zaratnak ki, hogy barmit is 6rokdljenek,
hanem semmiféle polgdri hivatalt (lat. Civilibus Officiis)
sem viselhetnek." Igy felemelkedésiik utja a korban meg-
lehet6sen el volt zarva. E gondolkodasmaod részben eldle-
gezi a Louis Blanc altal felallitott gazdagok tulajdonanak
védelme versus szegények védelme dilemma kérdését (fr.
protéger la propriété du riche, protéger la pauvre), amely
a kor francia kozigazgatasanak harmas jelszavahoz veze-
tett: ,,rend, igazsagszolgaltatas és jotékonysag” (fr. ordre,
Justice et charité).

Azt kell mondanunk, hogy érdekes metszetét adja a
régi és az uj szemléletll Polizeiwissenschaft talalkozasa-
nak a kotet, melyet a hazai torvények példaibol szinesit a
szerz0, akinek a torvényelemzési hajlandosaga ujdonséag a
németajku szerzok munkaihoz képest.

Késobbi munka a kolozsvari reformatus jogakadémi-
an politikat, azaz allamtudomanyt oktaté Huber Ferenc
(1786-1844; okt.: 1817-1844) Politia civitatisa."* A mi
csak a jogforrasokat tiinteti fel, a szakirodalmi forraso-
kat nem. Témai koziil érdekesek szamunkra a kozigaz-
gatas-politika, a népesség-Osszeiras, €s a kozigazgatasi
szervezeti jog korai csirdi lehetnek. A belbiztonsagon
beliil sajatsagos kérdéseket vizsgal (foleg a megélhetés-
sel kapcsolatos kérdéseket): élelmiszer-adomanyok (lat.
annona caritas), fa (lat. ligna), so (lat. sal), rossz mind-
ségli ¢lelmiszerek (lat. noxia alimentorum qualitas), viz
(lat. aqua), rossz levegd (lat. aéris insalubritas), és fog-
lalkozott azzal is, hogy mit kell tenni az egyes esetekben
a kozigazgatasnak.'> Azaz a fa, a s6 hianya, a viz emberi

~ fogyasztasra alkalmatlan volta, a rossz leveg6 elleni cse-

lekvés részben szocialis, szegényligyi kérdés, a felvetés
azonban részben mintegy megeldlegezése — mindenki
érintettsége révén — a késobbi kornyezetvédelmi problé-
mak elleni teendoknek. Az ¢lelmiszer-adomanyok emlité-
se kifejezetten a szegényiigyi kiizdelem része, mig a rossz
mindségli ¢lelmiszerekre vonatkozo tilalom e korben is
adott, illetve a mai élelmiszer-biztonsagi kozigazgatasi
cselekvés elso csirdinak egyike is. Megjegyzendd, hogy
a rossz mindségli élelmiszerek elleni kiizdelemmel De-
lamare francia nyelvii munkdja egész részletesen foglal-
kozott.'® Ezen kérdések mentén haladva Huber foként az
egészségligyi igazgatas (lat. sanitatis administri) kérdéseit
bontotta ki.'” A fenti alapkérdések vizsgalata jelzi a szerzo
szocialis érzékenységét, amely a korszak tudomanymiive-
16inek ugyanugy sajatja volt, mint a mélyen atélt és 0szin-
te vallasos alapu erkolcsiség.

A Polizeiwissenschaft egyéb hazai oktatoi voltak még
oktatési idejiik kezd6idGpontja sorrendjében: a ruszin (és
talan részben szlovak) Balugyanszky (Baludjanszky) Mi-
haly (17691847, hazankban okt.: 1789-1803; kiilf. okt.:
1803-1813); Sax Mihaly (Janos Nepomuk) (1750-1824;
okt.: 1806—-1819); Gyurian Istvan (1761-1840 k., okt.:
1821-1830), Tipula Péter (1794-1870 k., okt.: 1832—
1849), tovabba Bercsényi Laszlo (1810 k.—1850 k., okt.:
1848-1849) neve emlitendd a katedrai miivel6k korébol.'®

3. A kézigazgatdsi jogtudomany
két jeles hazai képvisel§je:
Zsoldos Ignac és Récsi Emil

Zsoldos Ignac" akadémikus legjelentbsebb munkaja (és
egyben o kozigazgatasi jogtudomanyi miive) 4 szolga-
biroi hivatal® Gyakorlatilag (kivéve talan a parhuzam-
ként emlitendd Bizaki Puky Karoly kevésbé tudomanyos
munkajat*') a legkorabbi magyar nyelvii tudomanyos igé-
nyli, elsésorban Onkormanyzati jogi targya mi (amely
szdmos kozigazgatasi jog kiilonos részi kérdést feldolgoz,
és e teriiletek egy részét illetden is elsd). Gyakorlatilag e
munkdja az az elsé magyar nyelvil kdzigazgatasi jogi ké-
zikdnyv. Zsoldos a ma szocialis tigyekként felfogott szak-
igazgatasi kérdéseket alapvetden a szegények gyogyitta-
tasa szempontjabol kozelitette meg, ha tetszik, a korabeli
kozgyogyellatast vizsgalta a szolgabiroi hivatal feladatai-
nak szempontjabol. E kdrben harom szabalyozast is (rész-
ben) idéz latin nyelven (forditas nélkiil), melyeket nehéz
feltalalhatosdguk miatt végjegyzetben szovegszeriien is
kozlok. Az elsd idézett szoveg — Zsoldos interpretalasa-
ban — elviekben az 1797. januar 10-én*? 674. szam alatt
kelt helytartotanacsi korintézkedés (,,korintézmény”) 74.
oldalan talalhato;” a masodik az 1800. marcius 18-an*
6486. szam alatt kelt (valdszintileg szintén helytartotana-
csi) korlevél;® a harmadik pedig az 1804. majus 29-én%
11 830. szam alatt kelt fokormanyszéki korlevél szove-
gének adekvat része.”’” Az 1797-es korintézmény szévege
szerint barki szegény beteg vagy bizonytalan (tartdzkoda-
su [lakhatdst]/pénziigyi allapoti személy), aki a [korhazi/
ispotalyi] tartézkodasa alatt kapjon orvosi ellatast, és ha



az allapota rosszabbra fordul azért, mert a kezelésével a
sebész felhagy, akkor az ilyen seborvos bir6i eljaras ala
vonassék mindezért, vagy barminemii hasonld gonoszte-
vésekért, amelyeket a kezelése alatt allo befogadott bete-
geket érinti. Ekkor mindenképp helyénvalo a [seborvost]
helyi eloljarok testiilete elé allitani, hogy [eldttiik] ma-
guk a szegény paciensek élhessenek a meggyanusitassal.
A kebelbeli helységnek az eldljaroi azonfeliil legyenek
kotelezve betegagyat biztositani. Elelmeztetésiik koltsé-
gei kiutalvanyoztatnak, ellatasuk koltségeirdl [a megyei
szervek] gondoskodni kotelesek. A felmeriild koltségek
megallapitdsa az eljar6 szolgabiré urnak all hatalmaban,
tovabba tekintettel kell lennie a varmegyei orvos megtéri-
tési igényeire, illetve a varmegyei pénztarat pontosan érte-
siteni a felmeriil6 receptkoltség vonatkozasaban.

Az 1800-as (helytartotanacsi) korlevél szerint a kertileti
szolgabird (lat. districtualis judlium), a tiszteletes/lelkész
(lat. parochus) vagy a helység eloljardi eldzetes meghall-
gatasat kovetden az eloljarosagon egyszersmind a sebor-
vosi jegyzokonyvet is megtekinti, valamint a receptet is,
¢és a kebelbeli/belso [az adott hivatalhoz, testiilethez, koz-
igazgatasi egységhez tartozo] seborvosok (lat. gremiales
Chirurgos) [testiilete] altal eldirt és alkalmazott gyogysze-
reket is szamba véve, mindezek figyelembevételével dont.
Meg kell allapitani, hogy a seborvosok altal alkalmazott
gyogyszerek csakugyan a sziikolkodd adozok javara lett-e
forditva. Zsoldos megallapitasa ezzel kapcsolatban az,
hogy az 1801. december 1-jén* kelt 26 303. szam alatti
(helytartotanacsi) ,,szabalyintézmény” olyan modon egé-
sziti ki, hogy a ,,szegény addzok™ szamara kiszolgaltatott
gyogyszerek (,,orvosi szerek”) arjegyzékét az eredeti re-
ceptek (,,szercédulak™) kiséretében az orvosoknak a me-
gye szamara félesztenddnként tovabbitani kellett. A doku-
mentumokat onnan a Helytartotanacshoz felterjesztették.
Ezt kovetden a Helytartotanacs a gyogyszerek arat atnéz-
te, feliilvizsgalta, és — mai szoval — 1j ,,helyesebb” (ol-
csObb) hatosagi arat (taxalast) allapitottak meg. Az utdla-
gos kifizetést a hazipénztarbol rendelték el.*

Az 1804-es fokormanyszéki korlevél szerint a jovo-
ben gyodgyszereket csak azon rendkiviil sziikolkodoknek/
szegényeknek (lat. extreme pauperibus) irhatnak ki, akik
szegény voltukat az alispan, vagy mas tisztségviselo elott
tanusitjak, ilyen tisztségviseld hidnyaban (vagy tavollété-
ben) a helyi tiszteletes/lelkész gondosan felvilagositandd
az tigykezelés mikéntjérdl.!

Zsoldos tehat joggal vonja le a korabeli szabalyozasok
alapjan a kovetkeztetést, miszerint a szolgabirdi hivatalok
feladata részint a szegény betegek gyogyittatasa, részben a
gyogyittatdsukra forditott gyogyszerarak kifizettetésének
eszkozlése az alabbiakbdl llott.

1) A szolgabird kotelessége, hogy akinek az anyagi esz-
kozei engedik (,,akit6l kitelik), azok gyogyittatasa
ne torténjen a hazipénztar terhére. Erre felligyelni a
szolgabiro , lelkiisméretes kotelezettsége.”* Zsol-
dos mindehhez hozzaflizi azt is, hogy teljes ad6zo
kozségek népessége részére nem lehetséges a hazi-
pénztar részére gyogyszert rendelni, akkor sem, ha
az egész lakossagot (,,kdzonséget”) humanjarvany,
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vagy a teljes kdzségi allatallomanyt érintd allatbe-
tegség (,,marhaveszély”) van.

2) Kiemeli a fontossagat (,,I¢lekben jaro dolog™), hogy
valoban azok a szegények kapjanak orvosi ellatast
és gyogyszerelést (,,kapjanak orvosi szert”), akikre
nézve a megyei végzések ¢és az allami jogszabalyok
(,,legfelsébb intézmények™) rendelik. Kiemeli az el-
jarasi szabalyokra utalva, hogy ,,a sok formalitasnak
az ember fel ne aldoztassék.” Erre hozza azt a pél-
dat, hogyha egy olyan haldokloét visznek orvoshoz,
akin segiteni lehetne, de azért nem irnak fel szdmara
gyogyszert, mert egy korabeli hatosagi igazolvanyt,
a szegénységi bizonyitvanyt*® (,,szegénységérdl hi-
teles pecsét alatt [kiallitott] bizonyitmany”) nem
mutatja fel (,,nem mutathat el6”), és visszautasitjak
azzal, hogy a formakényszer szabélyai szerint kial-
litott okiratot (,,a kivantatd forma szerinti oklevél”)
hozza magéval. Erre az okirati fel nem mutatas ese-
tén torténd ellatast megtagadd orvosra nézve Zsol-
dos levonja a kovetkeztetést egy inkriminalt szo6
elhallgatasaval: ,[Alkkor — de az ily kegyetlenség
nevét nem mondom ki.”

3) Tanacsosnak tartja, hogy a szegény emberek (és al-

lataik) ingyenes orvoslasi lehetdségeirdl a jarasaban
a szolgabir6 a lakossagot az esetleges népgytilések,
sokadalmak alkalmaval széban informalja (,,a nép-
séget valami Osszegylilése alkalmaval szoval [szo-
ban] értesiti.”’). Az eljaras menetét le is irja:
,,Ha valaki szegény, és baja lesz maganak, vagy mar-
hajanak, jelentse magat, — vagy jelentsék hozzatar-
tozoi — a bironak, és attol kérjenek bizonysaglevelet
a falu pecsétje alatt arrol, hogy szegény, és orvosi
szerek vasarlasa lehetetlen; és ha ezen levelet elviszi
a varmegye orvosahoz, ingyen fog neki orvosi szert
rendelni, és a patikdban is kiadjak neki az orvossagot
a varmegye koltségére. S ha mar ilyessel a megyei
rendes orvos, vagy seborvos uraknal megjelenik, ko-
telességiik annak ily’ bizonyitmany mellett.”*

Fontos, hogy formai hidnyossag (,,formahiany”), példaul
okiraton a pecsét hianya miatt, vagy mas hasonlé hia-
nyossag, de akar csak az okirat (,,levél”) hianya sem ok
az elutasitasra. Az okirat hianyaban torténd elutasitas le-
hetetlensége Zsoldos szerint az az eset, amikor az iton
valakit megkinoznak. Gyakran megtortént, hogy szegé-
nyeket az uton (vélhetéen rablok, utonallok vagy mas
gonosztevok) félholtra vertek. A tettesek, akiktdl a gyo-
gyitas értékét ellentételezd fizetséget kovetelni lehetett
volna, tobbnyire ismeretlenek maradtak. A szintén sze-
gény sériilt sem volt képes fizetni gydgyittatasa koltsége-
it, ezért ilyenkor a szolgabiro, ha helyben ispotaly volt,
abba rendelte felvetetni, ha nem, a megyei seborvoshoz
adta tartas és gyogyittatas végett. Ezeket a koltségeket —
a szolgabiro jelentése ellenében — a hazipénztar allta.*
A nemes (vagy mas) szegények esetében a nemesi pénz-
tarbol vagy adomanyokbol (,,szabad ajanlatokbol”) is le-
hetséges volt a gyogyittatasi ¢s tartasi koltségeket fedez-
ni, igy a szolgabironak ezeket is gyogyittatni volt helyes,
mivel ,,embert elhagyni csakugyan lehetetlen.”*® De ha
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az orvos a koriilményeket a fenti koltségek hidnyaban
felismeri (hiszen a lelkiismeret nem tiltja, de parancsol-
ja a konyoriilést — mutat ra Zsoldos), batran irhat (fel
gyogyszert). Ehhez sziikséges a gydgyszernapld pontos
vezetése (betegek neve; a résziikre rendelt orvossag(ok);
szolgabirdéi meghagyas ténye; vagy a bizonysag neve,
akit allitott (vagyis a szegénységérdl tantiskodo személy
adatai, aki altaldnos eljarasjogtani értelemben mai szo-
val bizonyitaseszkoz). Az orvosnak az okirati és eset-
leg targyi bizonyitasi eszkdzoket (,,bizonyitmanyokat”)
is el kell tenni ,,sziikség idejébeni felmutatdsra” (azaz
felmutatasi koételem is nevesitésre kertilt). A napld egy
rovataba az orvos célszert, hogy beleirja a szegénység
tantisitasat a bizonyitékkal megjelolésével (,,bizonysag-
gal”) egyiitt.” Emliti azt a tipusu panaszt is a szerzd az
orvosok és seborvosok vonatkozdsaban, hogy sok eléfo-
gatot (,,forspontot”) elpazarolnak. Ez egy tisztségviselok
(benne az allami orvosok és sebészek) és katonak sza-
mara nyujtott ingyenes jobbagyi fuvarozasi szolgaltatas
volt. Zsoldos elitéli a felhasznalas jogtalan volta miatt
azokat az orvosokat és seborvosokat, akik akar egyszer
is igy mentek a tekintetes urakhoz, vagy nem sulyos al-
lapotban 1év0 beteghez ebédre (,,vétkes — lakoljon™). El-
lenben, ha a fogatokat valaki az ad6zok, vagy a megye
kozegészségiigyének érdekében akar ,,szdz allomasra”
hasznalta is, az dicséretet érdemel.*®

4) A szercédulak és a gyogyszerarjegyzékek, az or-
vosi naplok az év végén a szolgabird altal a ,,megyére
benyujtandoak.” A szolgabir6i jarasok benyujtott igazo-
lasai Gsszegytijtése utan a fobirod készit igazold okiratot.
Az okiratokat az alabbi szovegl igazolassal egyiitt kellett
benytjtani: ,,A fellebb irt nem nemesek valdsagos sze-
génységét — az eldttem felmutatott bizonysagtételek és
tanusagtételek nyoman tanasitom.” N. N. m. k. Fo6biro.
A megyei rabok esetében a jarasokban az alszolgabird
vagy a foszolgabird nyujtja be az igazolasokat.”

Récsi Emil* akadémikus a kozigazgatasi jogot elészor
(els6ként) adta el6 hazankban a Pesti Egyetemen. Gyakor-
latilag 6t kell az els6 olyan magyar kozigazgatas-tudosnak
tekinteniink, aki elhivatottan miivelve tudomanyszakat, a
kozigazgatasi jogot, annak elsé hazai egyetemi oktatoja,
az MTA levelezé tagja volt. Nevét az ELTE AJK-n terem
viseli.

Legértékesebb és sok tekintetben uttéré munkaja ma-
gyar nyelven irt f6 mive a Kozigazgatasi torvénytudo-
many kezikonyve (1854—1855) cimii négykotetes, kozel
1500 oldalas munkaja volt.*' Foglalkozott a szegényiigyi
rendészettel (,,szegényi renddrség”),” és e korben foként
az alabbi kérdéseket dolgozta fel: a szegényligyi rendor-
ség feladata;”® Az elszegényedés okainak eltavolitasa;*
Takarékpénztarak;® Szegények segélyezése;* Koldulas
elleni rendszabalyok.”” A kotet felhivja a figyelmet egy
igen érdekes, onkéntes adaptdcio tjan megvalosulo be-
fogadas (recepcio) esetére a szegénysegélyezés teriiletén.
A legrégibb szabdlyozds az osztrdk, cseh, galiciai, lom-
bard-velencei és magyar teriiletek koziil Csehorszagban,
1782-ben plébaniai szegénysegélyezo intézetek formaja-
ban keriilt kialakitasra. Ennek mintdjara adtak ki a kol-

~dusokkal vald banasra vonatkozo rendeletet Erdélyben

Récsi szerint*® (bar kiadasi évszamat, szimozasat, meg-
nevezését ¢s fellelhetoségét, tovabba tartalmat konkrétan
nem nevesiti).*

4. A kézigazgatdstan hazai
atyamestere, Concha Gy6z8

Concha Gy6z6™ (1846-1933) akadémikus, a kozigazga-
tastan egyik legjelent6sebb hazai miivelje. Kutatasi terti-
lete volt az allamtudomany masik része, az alkotmanytan,
illetve az allambolcselet, a jogelmélet, valamint a koz-
igazgatasi jog is. F6 miive a Politika I. Alkotmanytan I1.
Kozigazgatastan cimet viseli.®! Concha szerint lehetséges,
hogy a szegényligyeket az egyik orszagrészben a koz-
igazgatas intézi, egy masik orszagrészben pedig a magan-
jotékonysagra van bizva.”? Erdekes megallapitasokat tesz
a kozegészségiigy ¢s a szegények gydgyitasanak kapcso-
latarol. A szegények gydgyitasa szerinte nem kozegész-
ségligyi feladat, hanem a segélyezés egy modja.>> A helyi
népességfogyas, népességesokkenés, illetve a koltdzés
(korabeli szoval egyiitt: ,,népmozgalom,” mai szoval a la-
kossag nyilvantartasara vonatkozo igazgatasi kérdések)
korében a kozigazgatas kiilonds okbol valo beavatkoza-
saként (v0. beavatkoz6 kozigazgatas) értékeli a népesség
helyi mozgalmaba egyfeldl a szegények eltartasarol vald
gondoskodas rendjének fenntartasat (ez a fenntarthatosag
egyfajta ,,eldidokben” vald megjelenése), masfeldl a csa-
vargas meggatlasat. A csavargas a szabad koltozkodés le-
het6ségét a munka nélkiil vald megélésre hasznalja fel, és
igyekszik kihasznalni a masok altali eltartatast; a szerzo
szerint ezt a kozigazgatas nem tiirheti.* Ugyanakkor Con-
cha azt is kimondja, hogy a kdzségi, helybeni, a kdzvetlen
segélyezés érzelmi jellegét allami kozigazgatas (,kozha-
tosag”) altali atvétele esetén sem szabad elvesziteni.*

A csavargas és a koldulas korében a munkaképes csa-
vargok és koldusok vonatkozasaban az olyan allamokban,
ahol kozsegélyben részesiilnek, akkor ezt munka nélkii-
li megélhetésre hasznaljak — mutat r4 Concha. Eletmod-
juk ellenkezik a tarsadalom rendjével, hiszen rendszerint
koldulasbodl és idegen vagyon eltulajdonitasabol élnek.
Ugyanis a tarsadalom a munkabol vagy szerzett vagyon-
bdl valé megélhetésre van alapitva. ,,Mennyiben jogosult
a csavargas ¢és a koldulas biintetése?” — teszi fel a szerz6 a
kérdést. Valasza szerint ez attol is fiigg, hogy a koz meny-
nyiben gondoskodik a munkaképtelenekr6l, vagy azokrol,
akik munkat nem talalnak. Ha a kdz roluk nem gondosko-
dik, ott a koldulast nem lehet biintetni, sot arra a kereset-
nélkiilieknek kozigazgatasi engedélyt kell adni. Ez teszi
lehetévé a valodi inségben lévok megkiilonboztetését a
szandékos dologkeriiloktdl. A csavargok esetében a ,tes-
ti és lelki szervezet épségére” is figyelmet kell forditani.
A korabeli német biintet6jogaszok és kriminologusok vé-
leménye nyoman megallapitja, hogy a csavargas sokaknal
»szervezeti, sot faji jelenség.” Ezek alapjan a csavargas
betegségi jellege az idegbantalmakban (lat. neurasthe-
nia) és egyéb betegségben szenvedd jarobetegek, illet-
ve a ,.kobor ciganyok™ korére vonatkozik. A kérdéskor



megoldasat nem tartja a népmozgalmi igazgatas korébe
tartozoknak.* A koldulas és a csavargas korében a koz-
igazgatas alabbi feladatait regisztralja. Az els¢ feladat
olyan tarsadalmi rend fenntartasa (korai fenntarthatdsagi
jogi szegmentum), amelyben a ,,jo igyekezetii, munkabird
ember” nem kényszeriil koldulasra. A masodik feladat a
kozsegélyre szorulok megallapitasa. A harmadik feladat
az Onhibajukon kiviil megélni képtelen emberekrdl valo
gondoskodas, hogy a koldulast és a csavargast megel6z-
z¢k. A negyedik feladat, hogy amennyiben ez nem sikeriil,
a koldulo és csavargo elemeket erre rendelt intézetekben
(dolgozohaz, javitohdz, menhaz, koldushaz) javitani.

5. Magyary Zoltén,

a kézigazgatds-tudomanyi iranyzat,
komplex kézigazgatdasi szemlélet
megteremtéje

A nemzetkozi hirlt Magyary Zoltan® (1888—1945) mun-
késsaga (és tudomanyos iskolaja tevékenysége) 6tvozi a
kozigazgatési jogi és a kozigazgatastani szaktudomanyos-
sag elemeit olyan modon, hogy mind az USA scientific
management szemléletét, mind az Osszehasonlitd koz-
igazgatasi és kozigazgatasi
jogi szemléletet is érvénye-
siti kozvetitd iskoldja nézet-
rendszerében.

Magyary Zoltan tudoma-
nyos Orokségét nehéz egy
ilyen rovid tartamu eldadas-
ban még csak koriiliri is.
Azonban van néhany koz-
keletti téves elképzelés vele
kapcsolatosan, amelyet nem
art korrigalni. Téves az a fel-
fogéas, hogy 0 az amerikai
scientific management”® va-
lamiféle reprezentansa lett
volna. O maga nevezte sajat
iskolajat kozigazgatas-tudo-
manyi irdnyzatnak, amely a
kozigazgatasi jogi iranyzat, a
kozigazgatéstani iranyzat, il-
letve a scientific management
kozvetitd (komplex) irdnyza-
taként lépett fel.®° A Magyar
Kozigazgatas-tudomanyi In-
tézet ezért dolgozott. Szintén
tévesek azon szirénhangok,
amelyek ,.egykonyves szer-
zOként” tartjak szdmon Ot, hiszen elég csak vezetd ki-
adoknal megjelent angol,”’ francia,”” német® és lengyel
nyelvii® monografiaira utalni, hét magyar nyelvii kotete®
mellett (utobbiakbol 6t 6nallo, kettdt pedig szerkesztoként
és részszerzoként jegyez a Magyar kozigazgatas cimi mi
esetében egy-egy fejezetet Kiss Istvan [1906-1997], il-
letve Elek Péter [1920 k.—19457] irt 18, illetve 11 oldal

Magyary Zoltan 1935-ben®
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terjedelemben, a 647 fennmaradé oldal Magyary munka-
ja). Fontos életmiive tematikus (tudomanypolitikai targyt
miivek),” illetve szovegkritikai é¢letmiikiadasara® utalni.
Magyary Zoltan Magyar kozigazgatds cimli 1942-es f6
miivében irtak korében emlitendd, hogy a szocialis, vagy
szegényligyi igazgatas kiilon nem szerepel. A szocialis
igazgatas a testiileti szervek (kozintézmények, kozintéze-
tek, koztestiiletek, koziizemek — valamint a kozvallalatok
is idetartoznak) korében jelennek meg. Ezeket ma quasi
allamigazgatasi szerveknek (Patyi Andrés), vagy paraeta-
tikus szerveknek/paraadminsztracionak (Ldrincz Lajos)
nevezzilk. Magyary a szocialis kozigazgatdsrol annyit
allapit meg, hogy a legtdbb kozintézet a beliigyminiszter
ald, a szocidlis kozigazgatashoz (illetve a vallas- és koz-
oktatasi igazgatashoz) tartozik.®®

E témakorben szoba johetne az alapvetden Kiss Istvan
altal irt A kozigazgatds és az emberek® 1939-bol, ahol Ma-
gyary jegyzi a bevezetést,” A ténymegdllapité modszer a
kozigazgatasban cimii tanulmanyt,” és az Osszegzést,”
de e munka a szocialis igazgatést kiilon nem emliti. Utob-
bi kotet folytatasaként értékelhetd az 1941-es A szocidlis
vdarmegye™ cimii munka, amely alapvetden szintén Kiss
Istvan munkéja, azonban vannak Magyarynak is jelentos
megallapitasai a szocidlis kérdésrdl. E korben sziikséges
jelezni, hogy az eldszot Magyary Reviczky Istvan (1900
k~1945 u.) Komarom var-
megyei alispdnnak cimezte.
(Nem tisztazott, hogy 6 a
18. szazadi Reviczky Jozsef
professzor leszarmazottja-e.
A revisnyei predikdtumot
Magyary nem szerepelte-
ti az ajanlasban.) A Koma-
rom Varmegyei Szocidlis
Szovetkezet felallitasara
vonatkoz6, a Magyary-féle
Magyar Kozigazgatas-tudo-
manyi Intézet altal végzett
adatgytijtés és a ,,szocidlis
munka” megszervezésében
¢s kifejlesztésében kifejtett
tevékenységgel  foglalko-
zik. Utal a tatai jarasban a
Koézigazgatas és az emberek
cimii konyvben kozzétett
kutatasra. A kozjoléti szovet-
kezet az itteni tapasztalatok
alapjan kertilt megszerve-
zésre. A varmegyei kozjo-
léti szovetkezet igazgatdja a
Magyary-tanitvany Kiss Ist-
van (1906-1997), eldadoja
a szintén tanitvany Szaniszlé Jozsef lett (1913-1993 u.).
Magyary a szovetkezet igazgatdsagi tagjaként kapcsolo-
dott be a munkaba az el6szo6 tantisaga szerint.” A szovet-
kezetre vonatkozo elokészit0 munkat az intézetben, Bu-
dapesten végezték. Utal rd Magyary, hogy az el6készités
modszere, a program kidolgozasa és megszervezésének
minden részletre kiterjedé megoldasa a magyar kozigaz-
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gatasban ttord, példa nélkiil vald. A munkaanyagot a ko-
tet tartalmazza.” Emlitést kivan tovabba, hogy az ir gyo-
kerti Egan Ede’ az els6 vilaghaboru elétt sikeres akcidval
részben megoldotta, vagy legalabbis enyhitette gazdasagi
létiik szintjének maradandd emelésével a szocidlis prob-

Koi, GyuLa

1émak egy részét.”” Hasonldé Magyary azon utalasa, mely
alapjan Esztergar Lajos™ az 1939-ben megjelent 4 szo-
cidlis munka utjan™ cimii miivében az inségre szorultak
szenvedéseit enyhitve, alamizsnasorb6l munkavégzokke
valtak.®

Von der Armenverwaltung zur nachhaltigen Sozialverwaltung
Die Ansichten ungarischer Verwaltungswissenschaftler von der Zeit der Polizeiwissenschaft bis zu Ara der

»Magyary Schule*
(Zusammenfassung)

Der historische Hintergrund der sogenannte Sozialver-
waltung (oder sozial-kulturellen Verwaltung) ist die so-
genannte Armenverwaltung. Diese Tatsache kennzeich-
net sowohl die westliche 6ffentliche Verwaltung als auch
die ungarische offentliche Verwaltung. Dem aktuellen
Forschungsstand zufolge wird die Armenverwaltung in
Ungarn seit 1880 wissenschaftlich besonders behandelt.
Beispiele der Polizeiwissenschaft aus dem 18. Jahrhun-
dert sind jedoch ebenfalls bedeutsam. Der Begriff ,,Ar-
menverwaltung” existierte nach etwa 1945 nicht mehr.
Die Studie présentiert vor allem den Teil der Arbeiten

Koi, GyurLa

von Jozsef (Josef) Reviczky (1750-1815), Ignac (Ignaz)
Zsoldos (1803-1885), Emil Récsi (1822-1864), Gy6z6
(Victor) Concha (1846-1933), und Zoltan Magyary
(1888-1945) der sich mit der Sozialverwaltung beschéf-
tigt. Ziel der Studie ist es, die Meilensteine auf dem Weg
von der Armenverwaltung zur nachhaltigen Sozialver-
waltung hervorzuheben. Der Beitrag berticksichtigt auch
relevante ausldndische Beispiele. Es muss darauf hinge-
wiesen werden, dass in Zukunft auch in der Sozialver-
waltung die Rolle der Nachhaltigkeit und auslandischer
Einfliisse zunehmen wird.

From Poor Law Administration to Sustainable Social Administration
The Views of Hungarian Public Administration Scholars from the Polizeiwissenschaft Period to the Era of

“Magyary School”
(Abstract)

The historical background of so-called “human admin-
istration” (or “social-cultural administration™) is the so-
called “poor law administration”. This fact characterises
Western public administration as well as Hungarian public
administration. According to the current state of research,
poor law administration has been specifically addressed
scientifically in Hungary since 1880. However, examples
of Polizeiwissenschaft from the 18" century are also sig-
nificant. The term “poor law administration” ceased to ex-
ist after about 1945. The study primarily presents the part

Jegyzetek

of the work of Jozsef (Joseph) Reviczky (1750-1815),
Ignéc (Ignace) Zsoldos (1803—1885), Emil Récsi (1822—
1864), Gy6z6 (Victor) Concha (1846-1933), and Zoltan
Magyary (1888-1945) dealing with social administration.
The aim of the study is highlighting the milestones on the
path from “poor law administration” to sustainable social
administration. The paper also considers relevant foreign
examples. It is necessary to indicate that in the future the
role of sustainability and foreign influences will also in-
crease in social administration, too.

I'A tanulmény szdvegének alapja a HUN-REN-ELTE (korédbban
MTA-ELTE) Jogtorténeti Kutatocsoport 2021. aprilis 21-én Az
dllami szegényiigyi igazgatas alapjaitol a szocidlis kozigazgatds
komplex értelmezéséig (Megujulo torekvések — tovabbélo tradiciok
a dualizmus koraban és a két vilaghaboru kozétt) cimmel tartott
konferencia eldadasaként hangzott el. A jelen kozlemény az anyag
bovitett, kiegészitett, jelentésen atdolgozott valtozata. A kutatds a
Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoméanyi Kara Kozigaz-
gatasi Jogi Tanszékének a Nemzeti Kutatasfejlesztési és Innovacios
Hivatal altal NKFI 1 forrasbol finanszirozott NKFIH K 135 979.
szamu ,,Fenntarthatosag és jog/Sustainability and Law” kutatasi pa-

lyazat keretei kozott is késziilt. (Vezetd kutatd/principal investigator:
Dr. Koi Gyula PhD, tudomanyos fomunkatars).

2 A hazai szegényiigy jogtorténeti kérdéseihez 1. PomMoGy1 Laszlo:
Szegeényiigy és kozsegi illetoség a polgari Magyarorszagon. Buda-
pest, 2001. Osiris Kiado.

3 GRONWALD Béla: 4 torvényhatésagi kozigazgatas kézikonyve. Me-
gyel, varosi, kozségi tisztviselok, kozigazgatasi bizottsagi tagok sat.
[6bbi] hasznalatara a fennallo torvényekbol és rendeletekbol rend-
szeresen dsszedllitotta. 1-111. Budapest, 1880. Magyar Kiralyi Al-
lamnyomda, 383; 626; 546 p.



4 DELAMARE, Nicolas: Traité de la police, ou I'on trouvera [’histoire
de son établissement, les fonctions et les prerogatives de ses magist-
rats, toutes les loix et tous les réglements qui la concernent: on y a
Jjoint une description historique et topographique de Paris & huit
plans gravez qui representent son ancient état & ses diverses acc-
roissements avec un recueuil de tous les statuts et réglements des six
corps marchands & de toutes les communautés des arts et métiers.
I-1V. Paris, 1705-1734, Michel Brunet — Jean Cot et Pierre Cot —
Jean-Frangois Hérissant, 1496 p.

5 Eletével legmegbizhatobb lexikografiai alapforrasaink (id. Szinnyei
Jozsef Magyar irok élete és munkai cimi 14 kétetes alapforrasmiive,
illetve munkaja folytatdjaként Gulyas Pél, valamint Viczian Janos)
sem foglalkoznak. Sziiletése idejére és statuszara az egyetlen forras
(Csekey Istvan: Balugyanszky Mihdly élete és munkdassaga. Sza-
zadok, 1957. 1-4. sz. 327-328. p.), Csekey Weissengruber Karoly
néven veszi fel. A kutatasok még nem tisztaztak megfelelden, kel-
16 forrasok hianyaban, hogy nem életrajzok keverednek-e, ugyanis
Weissengruber Karoly 1814-ig van feljegyezve pécsi gimnaziumi
grammatikatanarként. Erre 1. Kiss Albin Ferenc: 4 pécsi gimnazium
torténete. Pécs, 1914, Taizs Nyomda.

¢ EureNreLs, Caspar: Sétze aus der allgemeinen Einleitung in die
Staatswissenschaft, aus der Polizey (!), und Handlungswissenschaft
welche nach den Vorlesungen... Josephus Straller vertheidigen
wird... Nagyszombat, 1771. 30 p.

7Kor Gyula: Egyetemi jogirodalmi kényvkiadds 1775-1800. 66
konyvészetileg ismeretlen nyomtatvany az Eotvoés Lorand Tudo-
manyegyetem Allam- ¢és Jogtudomanyi Kar Kari Konyvtaraban.
Jogtorténeti Szemle, 2005. 2. sz. 81-93. p. Ko1 Gyula: Adatok 1800
utani egyetemi jogirodalmi konyvkiadasunkhoz. Kényvészetileg is-
meretlen nyomtatvanyok az Eotvos Lorand Tudoméanyegyetem Al-
lam- és Jogtudomanyi Kar Kari Konyvtaraban, valamint az ELTE
Egyetemi Levéltarban. Acta Facultatis Politico-luridicae Universi-
tatis de Rolando E6tvés Nominatae, 2006. 1. sz. 241-280. p.

8 EHRENFELS, Caspar: Sétze aus der allgemeinen Einleitung in die
Staatswissenschafi, aus der Policey (!), welche nach den Vorlesun-
gen...Caspars Ehrenfels... Franciscus Xaverius de Gyurkovics den
Monat Julii 1771. von 4. bis 6 Uhr Nachmittag vertheidigen wird auf
den hohen Schule Tyrnau. Nagyszombat, 1771. A példanyt jelenleg
az esztergomi Foszékesegyhazi Konyvtar 6rzi, az adat az MKDNY
adatbazisban talalhato.

% Rosos Pal: Dissertatio juris publici universalis de interna rerum
publicarum securitate. Pest, 1777. Royer, 11., 232., (1) p.

10 [Reviczky Jozsef]: Introductio ad politicam Regni Hungariae.
Buda, 1790. Egyetemi Nyomda, 172. (12) p.

' Reviczky 1790. 34-90. p.

12 A mai magyar csalddjogi terminoldgia szerint hizassagon kiviil szii-
letett gyermekek a megfeleld kifejezés, azonban a korban a szokap-
csolat nem volt ismert.

13 Reviczky 1790. 82. p.

14 Huser Ferenc: Politia civitatis, cum applicatione ad Transsilva-
niam. Kolozsvar, 1829. Reformatus Kollégium Nyomdaja, IV., 224.
(1)p.

15 Huger 1829. 49-68. p.

16 DELMARE 1705-1734. 11. 1096-1105.; 11. 1396-1399. p.

17 HuBer 1829. 74-100. p.

18 Kor Gyula: 4 kézigazgatds tudomdnyos vizsgalatanak egyes elméle-
ti kérdeései. (Tankonyv a Kozigazgatas MA képzés szamara Kozigaz-
gatds-elmélet tantargybol) Budapest, 2021. Ludovika Egyetemi Ki-
ado, 33-34. p. (Megjelenés alatt)

19 Kor Gyula: Evszazadok mezsgyéjén. Négy magyar kozigazgatas-tu-
dos utkeresése és életpéldaja. Zsoldos Ignac (1803—-7885), Récsi
Emil (1822-1864), Concha Gyozé (1846-1933), Magyary Zoltan
(1846-1933). Budapest, 2013. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
11-46. p.; Kot Gyula: 4 kozigazgatds-tudomanyi nézetek fejlode-
se. Kiilfoldi hatasok a magyar kozigazgatasi jog és kozigazgatdstan
miivelésében a kameralisztika id6szakatol a Magyary-iskola kordig.
Budapest, 2014. Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv Kiado, 121—
141. p.
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20 ZsoLpos Ignéc: A4 szolgabirdi hivatal I. Torvénykezési rész. II. Koz-
rendtartasi rész. Papa, 1842. Papai Reformatus Kollégium, XVIII.,
401; 528 p.

21 BizAk1 Puky Kaéroly: Politikai igazgatds, avagy a magyarorszagi
tekintetes varmegyék politikai szerkesztetéseknek és igazgatisok
modjainak, gy nemkiilonben azon nemes megyék, melly politikai
igazgato székek altal, és miképpen valo kormanyoztatasoknak révid
leirasa. Pest, 1828. Trattner-Karolyi VI., 112 p.

22 Zsoldos miivében sajatos szokas, hogy esetenként a keltezés napjat
romai szammal adja meg, itt is ez tortént.

2| Ne patientes pauperiores, aut incertae mansionis aegroti opera Chi-
rurgi destituantur, tam Chirurgi medio Processualium Judicum, eo,
ut similes imposterum etiam sub curam suam recipiant, quam vero
quorumvis locorum gremialium Primores superinde, quod miseros
patientes Chirurgo Districtuali per se insinuandos, et sibi assignan-
dos victu, et si morbi circumstantiae admiserint, etiam hospitio pro-
videre sint obligati, condignam pro impensis penes recognitionem
D. Processualis Judlium, et respective Physici Comitatensis satisfac-
tionem e cassa Comitatus recepturi, edoceantur.” ZsoLpos 1842. IL.
193.p.

24 Romai szamos napi keltezés.

%5 Districtualis Judlium, auditis praevie Parocho, aut Loci Primoribus
in Protocollis Chirurgicis id, quod praescripta, et per gremiales Chi-
rurgos adhibita Medicamenta, reipsa pro egentioribus aegrotantibus
Contribuentibus data sint recognoscat.” ZsoLpos 1842. 1. 193. p.

26 Arab szamos napi keltezés.

27 Pro futuro medicamenta nonnisi extreme pauperibus, quorum pau-
pertas testimonio Vice Comitum aut alterius Magistratualis, vel in
honorum absentia Parochi Localis edocta fuerint, administrentur.”
ZsoLpos 1842.11. 193-194. 2. 1;.

28 ZsoLpos 1842.11. 193. p.

2 Arab szamos napi keltezés.

30 ZsoLpos 1842. 11. 193-194. p.

31 Uo.

32 Uo. 194. p.

3 A fogalom létezése a magyar jogban a 16. szdzadtol ismeretes. A re-

formkorral kapcsolatban emliti a szakirodalom, hogy a térvényeink-

ben ekkor nem talalni nyomat. Kiallitasa — legalabb harom tana
meghallgatasat kovetden — a szolgabird feladata volt. A bizonyit-
vany csak abban az ligyben volt felhasznalhatd, amelyben kiadtak.

Az 1890-es évekig hatéan emliti a masodlagos irodalom, hogy va-

l6szintileg a szegényjogon vald perlést kivéve nem tudni pontosan,

milyen tigytipusban volt felhasznalhat6. Kutatasunk ramutat, hogy a

szegények gyogyittatasa mar a reformkorban ilyen felhasznalasi eset

volt a fentebb idézett helytartotanacsi és egyéb szabalyozasok, ille-
t6leg megyei végzések alapjan. A szegénységi bizonyitvanyra nézve

1. PomoGY1 Laszlo: Szegénységi bizonyitvany [cimsz6]. In Pomo-

GY1 Laszl6: Magyar alkotmany- és jogtorténeti kéziszotar. Budapest,

2008. M-Erték Kiado, 1057. Erdekesség, hogy személyes tapaszta-

lataim szerint az 1980-as évek kozepéig relative gyakran hasznalt

volt a ,Kiallitja/kiallitotta magarol a szegénységi bizonyitvanyt”
kifejezés, amely annak tiikrében is érdekes, hogy maga a jogi foga-
lom 1949-ben sziint meg. Vilaghalos kereséssel a mondas jelen idejit

alakjara alig 9, a mult idejii alakjara is csupan 24 talalat van (2021.

majus 3.).

ZsoLpos 1842.11. 194. p.

¥ Uo. 3.1j.

36 Uo. 194-195. 3. 1;.

37 Uo. 195. 1. 1].

38 Uo. 194. 1. 1].

¥ Uo. 195. p.

40 Kor2013. 47-72. p.; Ko1 2014. 141-171. p.

41 Récst Emil: Kozigazgatdsi torvénytudomdny kézikonyve az ausztriai
birodalmi torvényhozas jelen dllasa szerint kiilonos tekintettel Ma-
gyarorszagra l. Az dsszes kozigazgatasi szervezet és az allamszolga-
lati viszonyok rendszeres eléadasa. 11. A politikai és rendori kozigaz-
gatas tigyei. Ill. Renddri kozigazgatds (vége). Kozoktatasi tigyek.
1V, Foldmivelési, ipar-, kereskedelmi és kozlekedési iigyek; tokéletes
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betiisoros targymutatoval az egész munka tartalmarol. Pest, 1854—
1855. Heckenast Gusztav-Scheiber Nyomda, XII., 396.; VIIL, 355.;
VIIIL., 347.; VIIL, 408 p.

42 Récst 1854. T11.109-127. p. Pontosan 15 évvel Récsi munkéja utén
Gneist a rendészet szamos formajat kiiloniti el. Csak a szegény- és
szocialis tigyon beliil emliti: a koldusokra vonatkozo rendészetet
(Bettelpolizei); a csavargokra vonatkozod rendészetet (Vagabun-
denpolizei); a szegényligyi rendészetet (Armenpolizei). Tilmenden
lajstromozza: az idegenrendészetet (Fremdenpolizei); lattatva még
ezen feliill az iparrendészet (Gewerbepolizei); erkolcsrendészet (Sit-
tenpolizei); gazdasagi rendészet (Wirtschafispolizei); munkaiigyi
rendészet (Arbeitspolizei); t-, folyo-, és csatornarendészet (Wege-,
Fluss,- und Canalpolizei) érdekes vilagat. Masutt kiilon nevezik meg
az orszagutakra vonatkozd kozigazgatasi feladatokat, nem a rendé-
szet szot hasznalva [Chausseeverwaltung]). Nem rendészet forma-
jaban volt megnevezve: a vadaszati és halaszati ligyek szabalyozasa
(Jagd- und Fischereiordnungen) és az igazsagligyi igazgatasi agak.
GNEIsT, Rudolf: Verwaltung Justiz Rechtsweg. Staatsverwaltung und
Selbstverwaltung nach englischen und deutschen Verhdltnissen. Mit
besonderer Riicksicht auf Verwaltungsreformen und Kreis-Ordnun-
gen in Preussen. Berlin, 1869. Springer, XII., 608 p. L. kiilondsen
337-433.p.

4 Récsi 1854. 111. 109. p.

# Uo. 110-112. p.

4 Uo. 113-123. p.

4 Uo. 123-126. p.

47 Uo. 126-128. p.

48 Uo. 123-124. 124.p. 3.1;.

4 A cseh (jogi) kultira magyarorszagi hatésait elemz6 6nallo nagyobb
munkardl nem tudok. A magyar kultira csehorszagi hatasaira 1.
SARKANY Oszkar: Magyar kulturdlis hatasok Csehorszagban 1790~
1848. Budapest, 1938. Dunanttli Nyomda, 55 p.

30 Kor 2013. 73-106. p.; Ko1 2014. 211-223. p.

St ConcHa Gy6z6: Politika I Alkotmdnytan. II. (Masodik kitet elsé
fele) Kézigazgatastan. Budapest, 1895-1905. Eggenberger-féle
Konyvkereskedés (Hoffmann és Molnar)-Grill Karoly, XII., 619;
VIL, 447 p.

52 CoNcHA 1895-1905.11. 26. p.

53 Bévebben 1. ConcHa 1895-1905. 11. 393. p.

34 Bévebben 1. ConcHA 1895-1905. 1. 282-283. p.

55 ConcHA 1895-1905. I1. 284. p.

%6 Uo. 288. p.

37 Kor 2013. 107-154. p.; Kor 2014. 293-309. p.

38 Kép forrasa: Nemzeti Ujsdg, 1935. (oktober 27.) 246. sz. 1. p., Arca-
num Ujsagok.

%% Vagy magyarul tudomanyos munkaszervezés. Fobb képvisel6i:
Henri (Henry) Fayol (1841-1916), Frederick Winslow Tay-
lor (1856-1915), James D. Mooney (1884-1957), Luther Gulick
(1892-1993), Lyndall Urwick (1891-1993).

6 Kor 2014. 293-295. p.

1 MAGYARY Zoltan: The Industrial State (ed. Raymond Leslie Bouell).
New York, 1938. Thomas Nelson and Sons, 203 p.

92 MAGYARY Zoltan: L’organisation des autorités et surtout le réle du
chef du gouvernement au sein de I'administration publique. Varso-
vie, 1936. CISA, 160 p.

63 Magyary Zoltdn (Hrsg.): Die Entstehung einer internationalen Wis-
senschaftspolitik. Die Grundlagen der ungarischen Wissenschafis-
politik. Leipzig—Budapest, 1932. Felix Meiner—Egyetemi Nyomda,
683 p.

% MAGYARY Zoltan: Organizacja wladz a zwlaszcza rola szefa rzadu w
administracji publicznej. [A hatosagok (meg)szervezése a kozigaz-
gatasban, kiilonos tekintettel a kormanyfo szerepére]. Warszawa,
1937. Towaczynstwo Pracy Spotoczno—Gospodarczy, 150 p.

9 MAGYARY Zoltan: A magyar allam kéltségvetési joga. Kozigazga-
tasi jogi tanulmany. Budapest, 1923. Studium, 224 p.; MAGYARY
Zoltan (szerk.): A magyar tudomanypolitika alapvetése. Budapest,
1927. Egyetemi Nyomda, 683 p.; MAGYARY Zoltan: 4 magyar
tudomanyos nagyiizem megszervezése. Nyolc év a magyar tudo-
manyos élet kormanyzataban. Budapest, 1931. Danubia, 233 p.;
MAGYARY Zoltan: Az amerikai dllamélet. A kézigazgatas utja az
Eszak-Amerikai Egyesiilt Allamokban. Budapest, 1934. Egyetemi
Nyomda, 302 p.; MAGYARY Zoltan: A kozigazgatas legfobb veze-
tése szervezesi szempontbol. Budapest, 1936. Egyetemi Nyomda,
152 p., 10 t.; MAGYARY Zoltan — Kiss Istvan: 4 kdzigazgatas és
az emberek. Tanulmany a tatai jards kozigazgatasarol. Budapest,
1939. Magyar Kozigazgatas-tudomanyi Intézet, 377 p. 10 t.; Ma-
GYARY Zoltan: Magyar kézigazgatas. A kozigazgatas szerepe a
XX. szdzad dallamaban. Budapest, 1942. Egyetemi Nyomda, 675 p.
(A 100 oldalnal rovidebb 6nall6 kiadvanyokat e korben most nem
vettiik tekintetbe).

% Egyes tudomanypolitikai szovegek Gjrakiadasa: MAGYARY Zoltén:
., A tudomanyos versenyben megallds nincsen.” Szerk. MezEy Bar-
na. Budapest, 2011. Gondolat Kiado, 168 p.

7 MAGYARY Zoltén: Magyary Zoltan Gsszes munkdi 1919-1922. Kriti-

kai kiadas 1. S.a.r., tan., jegyz. Koi Gyula. Sorozatszerk. PATy1 And-

ras. Lekt. MATHE Gabor. Budapest, 2015. Nemzeti Kozszolgalati és

Tankonyv Kiado, 237 p.; MAGYARY Zoltan: Magyary Zoltan dsszes

munkai 1923. Kritikai kiadas II. A magyar dallam kéltségvetési joga.

Kozigazgatasi jogi tanulmany. S.a.r., tan. Kor Gyula. Jegyz. Koi

Gyula — MAIYALEHNE GREGOCZKI Etelka — SzaBO 11diké. Sorozat-

szerk. PATY1 Andras. Lekt. MATHE Géabor. Budapest, 2021. Ludovika

Egyetemi Kiado, 250 p. (Megjelenés alatt).

MAGYARY 1942. 219. p.

% MAGYARY-KIss 1939. 5-377. p.

7 Uo. 9-10. p.

" Uo. 11-26. p.

2 Uo. 353-373. p.

3 Csiky Janos — Kiss Istvdn — MAGYARY Zoltan — Reviczky Istvan

— SzaNISZLO Jozsef: A szocidlis varmegye. A Komdarom Virmegyei

Kozjoleti és Gazdasagi Szovetség miikddése. Budapest, 1941. Ma-

gyar Kozigazgatas-tudomanyi Intézet, 120 p.

MAGYARY Zoltan (1941a): Elész6. In Csiky Janos — Kiss Istvan —

MAGYARY Zoltan — REVICZKY Istvan — SzaNiszLO Jozsef: A szocidlis

varmegye. A Komdarom Varmegyei Kozjoléti és Gazdasagi Szovetség

miikédése. Budapest, 1941. Magyar Kozigazgatas-tudomanyi Inté-
zet. 5-6. p.; MAGYARY Zoltan (1941b): Bevezetés. In Csiky Janos

— Kiss Istvan — MAGYARY Zoltan — REviczKy Istvan — SzANISZLO

Jozsef (): A szocialis varmegye. A Komarom Varmegyei Kozjoléti

és Gazdasagi Szovetség miikodése. Budapest, 1941. Magyar Koz-

igazgatas-tudomanyi Intézet, 7-10. p.

MAGYARY 1941a. 6. p.

Egén Ede (1851-1901) ir hercegi csaladbol szarmazo, német f61don

tanult, magyarorszagi sziiletésli mezdgazdasz, kulturpolitikus.

A karpataljai nyomor visszaszoritasan dolgozott a ruszin nép koré-

ben.

7T MAGYARY 1941b. 8-9. p.

78 Esztergar Lajos (1894-1978) jogész, pécsi tanicsnok, polgarmester
(1940-1944), az Orszagos Nép- és Csaladvédelmi Alap létrehozoja.
Az els6 vilaghabort utan az erdélyi menekiilteket segitette. Az alta-
l4nos iskolaban padtarsa Marton Aron (1896-1980), a késbbi sokat
ildozott gyulafehérvari katolikus piispdk volt.

7 ESZTERGAR Lajos: 4 szocidlis munka iitjan. Pécs, 1939. Kultira
Nyomda, 137 p. 1t.

80 MAGYARY 1941b. 9-10. p.
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