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1. Bevezetés

A   2023. és a 2024. esztendők többszörösen alkal-
mat adtak arra, hogy három évszázad távlatában 
emlékezzünk meg olyan eseményekről és intéz-

ményekről, amelyek 1723-ban születtek, illetve 1724-ben 
kezdték el munkájukat. A háromszáz éves „nevezetessé-
gek” sorában a köztörténeti tanulmányainkból jól ismert 
Pragmatica Sanctio előkelő helyet foglal el, hiszen az 
általános történelmi tudásnak köszönhetően még az „át-
lagpolgár” számára is jól ismert e dokumentum, s hozzá-
kapcsolja a Habsburg-ház nőági örökösödésének elfoga-
dását Magyarországon. E tanulmány azonban nem ennek 
az 1723. évi, törvényszövegbe öntött megállapodásnak a 
kérdését járja körül, hanem ahhoz a témakörhöz kapcsoló-
dik, amelybe a másik két – inkább a történelmet mélyeb-
ben ismerők és hivatásuknál fogva annak részleteit kutató 
történészek és jogtörténészek számára jól ismert – intéz-
mény, a Kúria és a Helytartótanács tartozik. S e két jeles, 
a Pragmatica Sanctióhoz képest nem kevésbé jelentős 
szerv közül az utóbbinak, a „kormányzati csúcsszervnek” 
a története kap megvilágítást a következőkben a szerve-
zet, a székhely és az épület, azaz a hivatali elhelyezés kér-
déseinek aspektusából.

2. A Helytartótanács mint  
kormányzati szerv

Noha a (jog)történelem művelői számára nem ismeretlen, 
mégis érdemes lehet rápillantani arra, hogy milyen karak-
terű kormányzati szerv volt a Helytartótanács a 18–19. 
század Magyarországán. I. Ferdinánd uralkodása alatt a 
helytartó és tanácsa (helytartóság) megnevezésű szervet, 
amelyet budai székhellyel, a nádor elnöklete alá szer-
veztek meg 1528-ban, a Helytartótanács előzményeként 
szokás megnevezni, s szintén a fejlődési lépések sorá-
ba tartoznak az 1542. évi 30. törvénycikk rendelkezései, 
amelyek nyomán az ekkortól már pozsonyi székhelyű 
testületben a helytartó mellé négy-négy főpap és főnemes 
tanácsost rendeltek.1 Mindezen túl azon 1608. évi koroná-

zás előtti törvényeket is a Helytartótanács előtörténeténél 
szokás emlegetni, amelyek visszaállították a nádor mint 
királyi helytartónak és az elnöklete alá szervezett magyar 
tanácsnak a működését,2 ami szükségtelenné tette e válto-
zó helyű és időközönként ülésező szerv működését.3 

Az állandó kormányzati szervnek, a Helytartótanács-
nak a létesítése az 1722–1723. évi országgyűléshez kötő-
dik, pontosabban az 1723. évi 97. törvénycikk alapján állt 
fel, s kezdte meg működését 1724-ben. E kormányszék a 
következő csaknem másfél évszázadban a magyarországi 
végrehajtó hatalmi feladatok meghatározó szervévé vált, 
magán viselve a központi szervek minden jellemzőjét, így 
e tanácsosokból álló és szakismerettel rendelkező hivatal-
nokokkal működő, kollegiális dikasztérium a közigazga-
tás minden területére ráhatással bírt.

3. A Helytartótanács felállítása:  
Pest vagy Pozsony?

A Helytartótanács felállításának közvetlen kiindulópont-
ja az 1712–1715. évi országgyűléshez kötődik, amikor is 
a rendek bizottságot küldtek ki a katonai, a közigazgatási 
és a közgazdasági rendszer kidolgozására, illetve a király 
az igazságszolgáltatás megreformálását is célba vették.4 Ez 
utóbbinak a tervezete – amelyet a források „bécsi systema-
ként” neveztek – már 1718-ban elkészült, s beterjesztésre 
várt a legközelebbi – 1722–1723. évi – országgyűlésre.5

A  katonai, közgazdasági és közigazgatási bizottság 
1722. április 13-án ült össze Pozsonyban, majd 21-i tel-
jes ülésén Károlyi Sándor előterjesztette a központi igaz-
gatásra vonatkozó tervezetet, amelynek kiindulópontja 
az volt, hogy „a király állandó távolléte miatt szükséges, 
hogy a nádor elnöklete alatt – ki egyben helytartó is – kor-
mányzóság állíttassék fel”. Az új hatósággal kapcsolatos 
javaslatok megvitatását későbbre halasztották, s e szüne-
telés alatt Mannagetta udvari tanácsos elküldte Bécsbe a 
tervezet másolatát.6

Gábor Gyulának a Pesti Királyi Ítélőtábla felállításával 
foglalkozó, 1925-ben megjelent tanulmányában olvashat-
juk, hogy a Bécsben, 1722. április 30-án, Savoyai Jenő her-
ceg elnöklete alatt tartott udvari konferencián született egy 
határozat, amely a Kúriát a prágai helytartótanács mintá-
jára kizárólag közjogi és közigazgatási hatósággá kívánta 
átalakítani, „kimondván, hogy a nádor hivatalánál fogva 
nem helytartója a távollevő királynak, hanem csupán a had-
sereg főparancsnoka és a kir. tábla elnöke.” A határozatban 
azt kívánták, hogy Mannagetta, a kiküldött udvari tanácsos 
rendezze úgy el az ügyet, hogy a nádor ne legyen több, mint 
Burggraf, s a Curia regia vagy Curia regia locumtenentia-
lis formában megnevezendő szerv előtti ügyek mindegyi-
két, de a legfontosabbakat mindenképp, a király elé kell 
vinni, illetve – a felsőbíráskodást érintően – legmagasabb 
fórumok csakis a kerületi táblák legyenek. A szerző meg is 
jegyzi: „Mint ismeretes, az itt tervbe vett közigazgatási ha-
tóság a »helytartó tanács« lett.”7 Ezekből az adalékokból te-
hát jól látszik, hogy a közigazgatási és igazságszolgáltatási 
reformok szálai (ekkor is) összefonódtak egymással.8
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A  katonai, közgazdasági és közigazgatási bizottság 
1722. május 4-i teljes ülésén „elvben elfogadták a kor-
mányzóság felállítását, de már az elnevezésben – Curia 
Regia, Consilium Regium, Sedes Locumtenentiales merül-
tek fel – sem tudtak megállapodni”, viszont az albizottsági 
munkákat megkezdhették csakúgy, mint az Országgyűlés 
a maga üléseit, 1722. június 20-án.9

A közigazgatás kérdéseiről végül a bizottsági munká-
latok csak július 13-ra fejeződtek be.10 Az ennek ered-
ményeként született (Compendium Systematis Politici 
Oeconomici et Militaris című) javaslatban – annak első 
részében – azt terjesztették elő, hogy a „Consilium regium 
Hungaricum közvetlenül a királytól függő, senki más-
nak alá nem vetett hatóság […] s hatáskörét az uralkodó 
rendeletei és az országgyűlés törvényei szabják meg, te-
hát csak ezeket köteles végrehajtani.” Azt is a javaslatba 
foglalták, hogy a felállítandó szerv elnöke a nádor mint 
helytartó legyen, helyettese az országbíró, és összesen 23 
(főpapi, főrangú és köznemesi) tanácsos működjön benne, 
s – kiemelendő, tekintettel e tanulmány témájára – a „fel-
adatok sokasága miatt állandóan ülésezzék […], a székhe-
lye pedig Pozsony legyen, mivel a több hatóság is ott van, 
bár célszerű volna, hogy Budán székeljen”.11

E bizottsági munkálat summázatának megvitatására 
1722. július 15-én, Pozsonyban konferenciát tartott a ki-
rály, s ez alapján másnapi resolutiójában el is rendelte a 
Helytartótanács felállítását. Július 24-én kezdték a rendek 
tárgyalni a bizottsági javaslatot, de a szerv elnevezése és a 
nádori és helytartói tisztségek összekapcsolása körül vita 
támadt, így egy időre félretették a kérdéskört, és áttértek 
az igazságszolgáltatás tárgyalására.12 A „bécsi systema”, 
azaz az igazságszolgáltatás reformját érintő kérdések ek-
kor, július legvégén kerültek a rendek elé, akik bizottsági 
keretek közé utalták annak tárgyalását. E bizottság – au-
gusztus 18-án – kimondta elaborátumában, hogy „az igaz-
ságszolgáltatás gyorsítását, pontosabbá és olcsóbbá tételét 
azzal véli elérhetőnek, ha úgy a hétszemélyes tábla, mint a 
királyi tábla számára állandó hely jelöltetnék ki az ország 
középpontjában, amely célra legalkalmasabbnak látszik 
Pest szabad királyi városa, hová a felek és ügyvédek leg-
könnyebben juthatnának el és ahol legkönnyebb módon és 
olcsón szerezhetők be az élelmiszerek”.13

A rendek az augusztus végi országgyűlési napokon le-
tárgyalták az elaborátumot,14 s az igazságszolgáltatásra 
vonatkozó határozataik az uralkodónak benyújtandó sé-
relmekbe is bekerültek. E gravámenek 1722. október 10-i 
dátummal készültek el, s a 29. ponttól foglalkoztak a tör-
vénykezési kérdésekkel.15 A gravámenek negyedik pont-
ja érintette a nádort, aki egyúttal királyi helytartó is,16 így 
az országgyűlés – ahogyan Felhő Ibolya és Vörös Károly 
munkájában olvasható – a király ismételt sürgetése ellené-
re sem tért vissza a közigazgatási systema megvitatására, 
hanem a sérelmek között kezdték tárgyalni azt. „Végül is 
1723 májusában vitatták meg a bizottság munkálatát, il-
letve annak azon pontjait, melyek előzőleg a gravamenek 
között nem szerepeltek.” 

Ennek nyomán Postulata Statuum Systematica cím 
alatt terjesztették követeléseiket az uralkodó elé, ame-
lyekből „alkották meg az országgyűlés 97–122. törvény-

cikkeit”.17 De az idevezető út – tekintettel a felállítandó 
Helytartótanács székhelyére – nem volt kanyaroktól men-
tes, ugyanis, miként már az eddigiekből is kiviláglottak 
a Kúria és a Helytartótanács szervezése közötti szálak, 
megemlítendő, hogy az 1722. októberi gravámenekben a 
rendek a Hétszemélyes és a Királyi Tábla elhelyezésére 
az ország központi helyét, Pest városát jelölték meg. Még 
azt is megfogalmazták a rendek kérelmeikben, hogy a 
pesti fórum évente két törvénykezési időszakra terjedően 
üljön össze.18 Azonban az uralkodó 1723. február 18-án 
kiadott rezolúciójában19 elvetette ezt, mivel folyamatos bí-
ráskodást kívánt, s ragaszkodott „az ítélőmesteri székek 
eltörléséhez és a kerületi táblák felállításához”, a rendek 
óhajával szemben.20 Majd a király „kijelentette, hogy a 
perrendtartástól eltekintve az ország jogait, szabadságát 
és alkotmányát meg akarja óvni”,21 így a rendek engedtek 
az uralkodó kívánalmának. 

Március 21-én felterjesztett replikájukban viszont 
ahhoz ragaszkodtak, hogy „a hétszemélyes tábla szin-
tén állandóan működjék és ugyanott állíttassék fel, ahol 
a királyi tábla”.22 Az uralkodó azonban a Hétszemélyes 
Tábla szakaszos működését kívánta, illetve kérte a fóru-
mok felállításának helyére nézve a rendek javaslatát, akik 
április 22-i elaborátumukban tovább érveltek a két tábla 
egyidőbeli és egy helyen történő működése mellett. Azon 
túl, hogy hivatkoztak az ügymenetre – amelynek eleme, 
hogy a Királyi Tábláról az ítélőmester nyomban átviszi a 
fellebbezett ügyet a Hétszemélyes Táblára, ahol azt elő-
adja, majd a felsőbb ítélettel visszatér és kihirdeti a Kirá-
lyi Táblán – szóba került az is, hogy „a nádor, országbíró 
és tárnokmester a kir. tanácsnak (consilium) és a hétsze-
mélyes táblának is tagjai, ennélfogva a kir. tanácsot is át 
kellene helyezni oda, ahol a Kúria székelni fog.” Ezt az 
érvet azonban a királyi biztosok azzal hárították el, hogy 
ha „a consilium Pozsonyban állíttatnék fel, a kir. tábla 
székhelyén ugyan, de nem állandóan, hanem csupán idő-
szakonként (nonnisi statis temporibus) kell működnie” a 
Hétszemélyes Táblának.23

Végül a tárgyalások eredményeit rögzítő kérelmek-
ből a Pest városát kúriai székhelynek jelölő pont elma-
radt, „mivel a hely megjelölési jogát a király önmagának 
tartotta fenn”.24 Ezt követően a felállítandó Helytartó-
tanácshoz hasonlóan a Kúria szintén Pozsonyban való 
elhelyezése körül újra felmerült vita,25 ugyanis az „észa-
ki vármegyék és néhány déli megyének követei ország-
gyűlési tanácskozáson kívül egy iratot menesztettek a 
kir. biztosokhoz, melyben azt a kérdést vetik fel, hogy 
vajjon, ha már a consilium Pozsonyban állíttatik fel, 
nem volna-e célszerű a Kúriát is Pozsonyba áthelyezni?” 
Végül az országgyűlésen, az 1723. május 20-i napon el-
simult az ügy: „A  királyi biztosok elintézték, illetve ő 
felsége elé terjesztették a felvetett kérdést, aki 1723 má-
jus 27-én közölte a kancellária útján a kir. biztosokkal, 
megmásíthatlan elhatározását, hogy a kir. tanács (hely-
tartótanács) Pozsonyban állíttassék fel.”26 Majd a kan-
cellária megszövegezte a törvénycikkeket, amelyeket az 
uralkodó 1723. június 19-én szentesített.27

A magyar királyi tanács szervezetéről szóló 1723. évi 
97. törvénycikk a feltárt folyamatokkal összhangban je-
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lölte meg a Helytartótanács székhelyét, így az új szervet 
„mihelyt lehet, az ország középpontjára fogják áthelyez-
ni, addig pedig Pozsonyban marad” – mondta ki a tör-
vény 3. §-a.

4. A Helytartótanács szervezete

Az 1723-ban felállított új, magyar dikasztérium székhe-
lyeinek, elhelyezésének tárgyalásakor érdemes arra is ki-
térni, hogyan épült fel a hivatali szervezete, hiszen ez – az 
ott dolgozók létszáma – hatással volt az elhelyezés körül-
ményeire. Az 1723. évi 97. törvénycikk rögtön a bevezető 
szövegében rögzíti az összetételre vonatkozó legfonto-
sabb előírásokat: „Ő legszents. felsége királyi helytartó 
tanácsot állított föl a nádorispán elnöklete alatt, a királyi 
felségtől most és jövőre kinevezendő huszonkét tanácsos-
sal, a főpapok, mágnások és nemesek rendéből s az ország 
minden részéből.”

Mind Ember Győző, mind Felhő Ibolya és Vörös Ká-
roly munkájában kárhoztatja a magyar rendeket azért, 
hogy nem dolgozták ki a Helytartótanács működésére és 
összetételére vonatkozó részleteket. Ezt végül az uralko-
dó tette meg, aki a Magyar Kancelláriával el is készíttette 
a Helytartótanács első utasítását.28 Ez a 30 pontból álló, 
1724. január 20-án kiadott utasítás hangsúlyt fektetett az 
új szerv királyi jellegére, kimondta, hogy feladata az or-
szág kormányzása a király rendelkezéseinek megfelelően, 
s a tanácsosoknak (legalább tizenkettőnek) állandóan 
együtt kell lenniük a hivatal (ideiglenes) pozsonyi szék-
helyén.29

A törvény huszonkettőben állapította meg a király ál-
tal kinevezendő tanácsosok számát, azonban az összeté-
tel pontos arányairól nem rendelkezett. 1724-ben – mi-
ként a Felhő–Vörös-tanulmányban olvasható – 4 főpapi, 
10 főrendi és 8 köznemesi tanácsosa volt a Helytartóta-
nácsnak.30 Ugyanakkor e dikasztérium esetében is akként 
alakult a szervezeti felépítés, hogy a tanácsot egy segéd-
hivatal egészítette ki. Ennek összetétele már az első, 1724. 
január 20-i utasításból kiolvasható.

Az induláskor tehát – az első utasításnak megfelelően – 
a tanácsosok mellett 3 titkár (secretarii) működött közre a 
munkában, illetőleg irodaigazgató (director cancellariae), 
jegyző (protocollista, actuarius), valamint az alhivatal-
nokok körében lajstromozó vagy irattárnok (regestrator), 
kiadó (expeditor), írnokok (notarii, cancellistae), tanács 
háziszolgája (famulus, apparitor) és fűtő (calefactor).31 
Ember Győző összesítése szerint 1724-ben 43 tisztvise-
lője volt a Helytartótanácsnak, amely tehát magán a taná-
cson kívül hivatalokkal (Iktató-, Kiadó-, Számvevő hiva-
tal), valamint kiszolgáló szervvel és személyzettel (Irattár, 
altisztek, szolgák) látta el a feladatát.32 A szerző kutatásai 
a későbbi változásokat, bővüléseket is feltárták: a kezdeti 
43 főről 1848-ra 268-ra nőtt a Helytartótanács hivatalában 
dolgozók száma.33

5. A Helytartótanács székhelyei

5.1. Pozsony – 1724–1784

Az 1723. évi törvénnyel, majd az 1724. január 20-i uta-
sítással szervezetében, működésében körülhatárolt Hely-
tartótanács székhelyét – mint láttuk, az ideiglenesség cél-
jával – Pozsonyban jelölték ki. Itt, a várban került sor a 
beiktatásra, 1724. március 21-én. A „barokk pompával” 
kísért ünnepség mozzanatait Ember Győző részletez-
te 1940-ben megjelent munkájában: a városba bevonuló 
díszes kocsisor, díszsortűz, polgárok sorfala, városbírói 
fogadó beszéd, nádori fogadás a megelőző napon, majd 
hivatali eskük letétele másnap a vár dísztermében, amit az 
első ülés megtartása, majd díszebéd követett.34

A leírás jelzi tehát, hogy a Helytartótanács Pozsonyban, 
a várban indította munkáját. Nagy valószínűséggel itt is 
folytatta a következő hónapokban, évben, azonban nem 
sokkal később a továbbköltöztetéséről gondolkodtak, leg-
alábbis Schoen Arnold Fortunato de Prati kamarai építész-
mérnökről szóló tanulmányában olvasható, hogy 1725. 
„Július folyamán Pozsony városában a kir. helytartótanács 
számára keresett megfelelő házat.”35

Ezt a feladatot feltehetőleg sikerrel teljesítette az 1715-
ben kinevezett és kiterjedő feladatkörrel rendelkező bu-
dai kamarai mérnök,36 ugyanis a következő évtizedekben 
a Helytartótanács a pozsonyi főtéren működött, a Fő- és a 
Ferencesek terének sarkán elhelyezkedő épületben (Hlav-
nom námestí 8), amelyet ma Városi vagy Kormányzói Pa-
lotának (Miestodržiteľský palác) neveznek.37 Az 1963-ban 
műemlékké nyilvánított pozsonyi palota az adatok szerint 
több, középkori épület helyén épült ki akként, hogy a ko-
rábbi épületeket a 18. században egyesítették.38 (A város 
ezen részén a házak eredeti építése a 14–15. század for-
dulójára tehető, a város keleti irányú városfejlesztése cél-
jából és a német kézművesek és kereskedők Pozsonyba 
irányuló bevándorlási hullámával összefüggésben. A tör-
ténelmi források szerint a házak első tulajdonosai és lakói 
nagykereskedők és borászok voltak.) 

A következő évszázadok során számos épületmódosí-
tásra került sor, amelyek közül a legnagyobb a 18. szá-
zadra tehető. Ekkor – a század első felében – báró Paluska 
György fokozatosan vásárolta meg az első ház egyes ré-
szeit. Az épületet 1728-tól a történelmi források a Hely-
tartótanács székhelyeként (Consilium haus, Stadthalterey) 
jegyzik. A 18. század második felében a Helytartótanács 
székhelyét az első és a második ház összevonásával és át-
építésével egy további épülettel – a második házzal – bő-
vítették. A helytartói palota így nyerte el mai formáját és 
alaprajzát.39

A kétemeletes, alápincézett palota alaprajzi rendszeré-
ből leolvasható ma is, hogy többféle épületből „gyúrták 
össze”. Ezt jól jelzi az, hogy különféle szerkezeti megoldá-
sok (mint például síkmennyezet, kereszt- vagy csehsüveg 
boltozat) találhatók benne. Valamint erre utal a homlokzat 
síkjában az enyhe törés, illetve a nyílások kiosztásának 
változó ritmikája. A homlokzati architektúra eredeti for-
májáról más már nem árulkodik, az viszont biztos, hogy 
az épület külső képe az idők folyamán változáson esett át. 
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Míg például a Ludwig Rohbock-féle, 1860-ban a Druck 
& Verlag v. G. G. Lange darmstadti kiadásban megjelent 
metszeten,40 valamint egy 1865-ös ábrázoláson41 az lát-
szik, hogy a Főtér felőli homlokzaton a főbejáratot egy 
szélesen elnyúló portikusz hangsúlyozta, addig ez az épí-
tészeti elem a későbbiekben – a 19–20. század fordulójára 
– már nem díszítette a pa-
lotát,42 amelynek ma is lát-
ható homlokzata egy késő 
barokk városi épület jegyeit 
hordozza magán.43 

A  Helytartótanács eb-
ben az épületben székelt 
egészen addig, amíg II. 
József rendelkezése nyo-
mán 1784-ben Budára nem 
költöztették.45 1787-ben az 
épületet laktanyává alakí-
tották,46 a Borovszky-féle 
monográfiában viszont már 
mint a Pozsonyi Királyi 
Pénzügyigazgatóság épü-
letét említik meg.47 A  20. 
század közepétől a Nép-
élelmezés-kutató Intézet 
működött a falai között, 
majd az 1990-es években 
teljes körű rekonstrukción 
esett át, amit követően a Szlovák Köztársaság Kormány-
hivatalának reprezentációs célokat szolgáló épületeként 
használták. 2016-ban a Szlovák Köztársaság Igazságszol-
gáltatási Tanácsa költözött az épületbe.48

5.2. Buda: az elsô székház – 1784–1794

A  Helytartótanács „létrehozása óta csaknem 60 év telt 
már el, olyan két emberöltő, amelynek leforgása alatt tel-
jesen megváltozott a török elnyomás alól 1724-ben még 
alighogy felszabadult ország arculata – a helytartótanács 
létszáma és instrukciója azonban lényegében mégis vál-
tozatlan maradt e több mint fél évszázadon keresztül” – 
olvasható Hajdu Lajos II. József igazgatási reformjairól 
szóló munkájában.49 E változatlanságról – köztük arról, 
hogy a török miatt a magyar hatóságok Pozsonyba szo-
rultak, s ez még csaknem egy évszázaddal a felszabadítás 
után is így van, s ennek melyek a következményei – II. 
József 1783-as magyarországi utazása során személyesen 
is meggyőződött. „Már az év őszén elhatározott szándéka 
a királynak, hogy ismét Budán székeljenek az ország fő-
hivatalai, mint a mohácsi vész előtt” – olvasható Marczali 
Henriknél, aki arra is utalt, hogy az uralkodóban a tapasz-
taltak alapján még inkább megerősödött a Helytartótanács 
rendezésében, amellyel „központosítja az egész magyar 
belső kormányt” Buda székhellyel.50

Az elhatározás érintette az oktatás átalakítását is, 
ugyanis a tavaszi látogatás során, amikor az uralkodó 
személyesen megtekintette a budai volt klarissza zárda 
épületét, még az volt a szándék, hogy azt a seminarium 

generale számára alakítják át. Ennek megfelelően el is in-
dult a tervezés, de 1783 szeptemberében Hillebrandt Fe-
renc Antal udvari főépítész közölte Tallher József kamarai 
alépítésszel, hogy a „rendház épületei más célra vétetnek 
igénybe s hogy az ezzel kapcsolatos átalakítások terveinek 
kidolgozására ő – Hillebrandt – kapott az uralkodótól meg-

bízást”, aminek – ahogy 
Marczali is utalt rá – az 
volt az oka, hogy Budán, 
az ország középpontjában 
összpontosítják „az ország 
felsőbb fokú” igazgatását. 
Ez azt jelentette tehát, hogy 
az „addig Pozsonyban szé-
kelt m. kir. helytartótanács, 
a magyar udv. kamara, a 
magyarországi főhadpa-
rancsnokság, valamint III. 
Károly király uralkodása 
idején Pest székhellyel fel-
állított királyi és hétsze-
mélyes tábla voltak azok a 
szervek” – miként Paulinyi 
Oszkár tanulmányában fo-
galmazott –, amelyek Bu-
dára kerültek.51

A Hétszemélyes és a Ki-
rályi Tábla, azaz a Királyi 

Kúria és az Országgyűlés elhelyezésére a klarisszák zár-
dáját és templomát vették tehát igénybe. Hillebrandt tervei 
alapján a zárdaépület Úri utcai része és a templom jutott, 
míg az Országházat a Sütő (ma Országház) utcai részen 
alakította ki.52 A Magyar Udvari Kamara a Pozsonyba át-
helyezett seminarium generale (a volt jezsuita kollégium) 
épületébe került, a főhadparancsnokságot a királyi palotá-
ban kívánták elhelyezni, a Helytartótanács pedig az egye-
tem által 1773 óta használt egykori jezsuita papnevelde 
és konviktus épületébe költözhetett be, s ennek határidejét 
1784. november 1-jére tűzték ki.53 

Az áthelyezésekről az 1783. november 28-i rendelet 
szólt, de az átköltöztetett kormányszékek pontosan meg-
határozott épületeire – amint Paulinyi Oszkár megjegyez-
te tanulmányában – Hillebrandt tett javaslatot, miután 
egyeztetett a szervek vezetőivel.54 A kormányzati és igaz-
ságszolgáltatási szervek Budára történt áthelyezése több 
másik intézmény sorsát is befolyásolta. Így az egyetemét, 
amelynek jogi, orvosi és bölcsészeti karát az uralkodó ki-
fejezetten Pestre rendelte áthelyezni.55

1784. augusztus 20-ra – az előírtaknak megfelelően 
– elkészült a Kúriának szánt helyiségcsoport kialakítá-
sa a budai Úri utcában.56 A Helytartótanács a Kamará-
val együtt 1784. szeptember–október folyamán költözött 
Budára, s a volt jezsuita iskolaépületekben folytatta mű-
ködését.57 A jezsuitáknak három épületük maradt a rend 
1773. évi feloszlatása után. Az egyik a budavári plébá-
niatemplom, azaz a Nagyboldogasszony-, vagyis ma 
(közkeletűen) Mátyás-templomtól északra, azzal össze-
épülve helyezkedett el, ez volt a kollégium épület, amely 
1702-re készült el. A másik, a papnevelde és konviktus 

A Helytartótanács egykori palotája a mai pozsonyi főtéren44
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épülete a templom déli falához tapadt, s csak 1722-re fe-
jezték be, míg a harmadik épület, a jezsuita akadémiáé, 
1747-re állt készen. Ez a tér másik oldalán, a későbbi, 
Fellner Sándor-féle pénzügy-minisztériumi palota he-
lyén állt.58

Ezekről a jezsuita épületekről, illetve helyükről Ma-
dzsar Imre 1926-ben így írt: „A Nagyboldogasszony buda-
vári temploma mellett észak felé ma is fennáll egy XVIII. 
századi külsejű terjedelmes épület, mely a pénzügymi-
nisztérium hivatalainak egy részét foglalja magában. Kül-
sejét figyelmesen megtekintve, tagozódása elárulja, hogy 
egykor még nagyobbnak kellett lennie. A Pázmány-utcai 
oldalon a Domonkos-toronnyal szomszédos, felül orom-
dísszel hangsúlyozott rizalithoz a déli részen hiányzik a 
megfelelő pár. Néhány évtizeddel ezelőtt azonban az épü-
let még egészen a Nagyboldogasszony templomáig terjedt 
s annak északi falához simult. Emeleti folyosói a temp-
lom karzatán át összeköttetésben állottak avval a másik 
megfelelő nagy épülettel, mely dél felől szintén hozzá volt 
építve a templomhoz, de ma már nyomai sincsenek. Ezen 
az oldalon csupán a Jezsuita-lépcső neve őrzi az egykori 
tulajdonosok emlékét.”59

A templom déli oldalán álló papnevelde épületébe elő-
ször a kamarai, majd a helytartótanácsi hivatalok költöz-
tek be, s miután az uralkodó 1785. augusztus 11-én el-
rendelte e két szerv egyesítését,60 sorra került az épületek 
átépítése hozzáigazítandó új rendeltetésükhöz. A Kamara 
a templom északi oldalán lévő egykori jezsuita kollégium 
(mai Hess András tér 1.) épületét foglalta el,61 a Helytartó-
tanács maradt a déli papnevelde épületben.

Jól ismert, hogy a Nagyboldogasszony-, azaz a Má-
tyás-templomnak az 1873 és 1901 között zajlott, Schulek 
Frigyes nevéhez köthető helyreállítása során az épületet 

„kiszabadították”, s ennek keretében 1887-ben bontották 
el azt az épületrészt,62 amelyben a Helytartótanács székelt 
a Budára költöztetését követően.

5.3. Buda: a második székház – 1794–1867

II. József halálát követően újabb át- és visszaalakulás kö-
vetkezett be a magyarországi közigazgatásban, ami nem 
hagyta érintetlenül a Helytartótanácsot sem. Az 1790–
1791.  évi országgyűlésen a rendek feliratban kérték az 
uralkodót, hogy a Királyi Kúriát és a kormányzati szer-
veket – mivel budai elhelyezésük a tisztviselőknek, ügy-
védeknek, ügyfeleknek megnehezítette a megközelítést 
– Pestre helyezze át.64 

II. Lipót ezt csak részben teljesítette, legalábbis a királyi 
curiának Pestre való áttételéről, továbbá a királyi helytartó 
tanácsról és a magyar kamaráról szóló 1790–1791. évi 39. 
törvénycikk csak a legfőbb bírói szerv áthelyezéséről ren-
delkezett, a többi kormányszékkel kapcsolatban az uralko-
dó elrendelte, „hogy ugy a költségekre nézve, melyekkel 
azoknak Pestre való áthelyezése jár, valamint azon alkal-
mas eszközökre nézve is, melyekkel ez esetben Buda váro-
sán segiteni kellend, hozzá további előterjesztés tétessék és 
ahhoz képest hozandja meg kegyelmes határozatát.”65

Azonban ennek realizálódása is évekbe telt. A  Kúria 
ugyan Pestre került, de nem korábbi székházába (ugyan-
is azt éppen a II. József által Pestre költöztetett egyetemi 
fakultások foglalták el66), hanem a Papnevelde épületébe, 
ahonnan csak 1805-ben került vissza a Ferenciek terén 
álló palotájába.67 A  Helytartótanács és a Kamara pedig 
maradt Budán, igaz a szervezetükben változást hozott, 
hogy 1791-ben újra kettéváltak.68

A budavári Nagyboldogasszony- (Mátyás-) templom az átépítés előtt az egykori jezsuita iskolaépületek ölelésében63
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A két szerv különválása nyomán azonban szükséges-
sé vált, hogy mindegyikük megfelelő széképületben foly-
tathassa munkáját. „A helytartótanács számára eredetileg 
kijelölt épület, a jezsuiták egykori konviktusa, a két kor-
mányszék egyesítése óta a hivatal-elnök természetbeni 
lakásául szolgált s az idő szerint gróf Zichy Károly or-
szágbíró lakta. A királyi kúria üresen álló épülete – a volt 
klarissza-rendház Uri-utca felé eső része – volt úgyszól-
ván az egyedüli épület, amelyben a két kormányszékhez 
fogható hivatali apparátus úgyahogy elhelyezhető lett vol-
na” – vázolta fel a helyzetet Paulinyi vonatkozó tanulmá-
nyában, majd folytatta: „A döntés végül is hosszadalmas 
tárgyalások után úgy szólt, hogy a kamara kapta meg a 
volt szemináriumi s konviktuális épületet, a helytartóta-
nács pedig a kúria volt székházát s ehhez még a feren-
cesek volt rendházát is, míg a főhadparancsnokság a volt 
karmelita kolostorba költözött.”69

1791-ben, még az elhelyezés körüli vita alatt „a ka-
mara – saját kezdeményezésére – tervet készíttetett a 
helytartótanács beköltözéséhez” a megüresedett kú-
riai épületről,70 amit végül 1794-ben foglalt el. „A kúriai 
épület földszintjére került a regisztratúra négy tanácsosi 
irodával; azonkívül lakásokat is rendeztek itt be a hivata-
li szolgaszemélyzet számára. Az első emeleten volt a ta-
nácsterem egy másik, bizottsági ülésekre szánt kisebb te-
remmel együtt, továbbá két tanácsosi iroda, valamint az 
iktató és kiadó helyiségei. A második emelet nem minden 
tekintetben kielégítő helyiségei új közfalak vonásával 11 
tanácsosi irodának lettek volna átalakítandók. S ugyanitt 
nyertek elhelyezést a kir. biztosoktól, főispánoktól szár-
mazó iratok és a volt horvát helytartótanács régi regiszt-
ratúrája. A ferences rendház épületébe a számvevőség és 
az alapítványi főpénztár került” – részletezte az elhelye-
zést Paulinyi,71 akinek leírása Ember Győző 1796.  évi 
adataival vethetők össze, s a 195 tisztségviselő létszáma 
sejteti,72 hogy az új székház nem feltétlenül volt kielégítő 
a hivatal elhelyezésére.73

Az ügyszám és a hivatali apparátus74 növekedése miatt 
az 1810-es évekre kinőtte helyiségeit a Helytartótanács, 
olyannyira – írta Paulinyi –, hogy „már azt is kénytelenek 
voltak a helytartótanácsnál eltűrni, hogy a tanácsnokok-
hoz beosztott irodai segédszemélyzet a saját lakásán vé-
gezze írásbeli munkáit”.75

A körülményekre tekintettel 1817-ben a nádor javasla-
tot tett az uralkodónak az épületbővítésre, amire – a költ-
ségek előteremtésének nehézsége miatt – csak 1823–1824-
ben kerülhetett sor.76 Ekkor épült fel a mai Úri utca 51. szám 
alatti épületszárny a 1686. évi ostrom után üresen hagyott, 
a ferences és a klarissza kolostorokat elválasztó telken, az 
Országos Építési Főigazgatóság 1817. évi,77 illetve Pollack 
Mihály tervei alapján,78 klasszicista stílusban.79

Alig két évtizeddel később, 1846–1847-ben újra tár-
gyalni kezdtek az épület bővítéséről, ugyanis a Tanul-
mányi Biztossággal egyesített Központi Könyvvizsgáló 
Hivatal, a Közlekedési Bizottmány, a Számvevőség és az 
Irattár küzdött helyhiánnyal. Ennek megoldására a volt fe-
rences rendi kolostornak – amelyben a Számvevőség mű-
ködött – egy második emelettel való bővítését hozták ja-
vaslatba, ami viszont az 1848–1849. évi események miatt 
elmaradt.80

A  polgári átalakulás magával hozta a dikaszteriális 
rendszer megszűnését, az 1848. évi III. törvénycikk e szer-
vek helyébe a független, felelős magyar minisztériumot, 
vagyis a kormányt helyezte.81 Az új végrehajtási szervek 
ekkor a régiek helyét foglalták el: a budai Országház és a 
megszűnt Helytartótanács épületeibe minisztériumi hiva-
talok költöztek, illetve itt kapott helyet a „közös álladalmi 
levéltár” is.82

A  szabadságharc bukását követően a Helytartótanács 
épületében a neoabszolutista rendszer hivatalai, így a 
Statthalterei für Ungarn, 1853-tól a budai Statthaltereiab-
teilung, majd 1861-től – visszaállítását követően – ismét 
a Helytartótanács működött egészen 1867-ig, a végleges 
megszűnésig.83

Az egykori budai központi szervek elhelyezkedése a mára fennmaradt Úri és Országház utcák közötti épületkomplexumban86
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A kiegyezést követően a helytartótanácsi épületrésze-
ket három kormányszerv, a Belügy-, a Vallás- és Köz-
oktatásügyi, valamint a Közlekedés- és Közmunkaügyi 
Minisztérium számára jelölték ki.84 Ugyanakkor a polgári 
államszervezet kiépítésével felállt minisztériumi rendszer 
– a korábbiakhoz képest felduzzadt apparátussal – nem-
csak az egykori kormányszéki épületeket vette igénybe, 
hanem a szűkös lehetőségek miatt magánházakat béreltek 
a hivatalok elhelyezésére. Ez átformálta a Várnegyed ko-
rabeli funkcionális hangsúlyait, illetve építészeti arculatát, 
leginkább a következő évtizedekben lezajlott minisztériu-
mi székházépítések következtében.85 

6. Zárógondolatok

Az állandó kormányzati szervként 1723-ban felállított, 
majd működését 1724-ben megkezdő Helytartótanács vi-
tathatatlanul meghatározó szereppel bírt a Habsburg kori 
Magyarország kormányzásában. E tanulmány abból az 
aspektusból igyekezett e fontos dikasztérium történetét 
megvilágítani, amely a működés egyik feltételét, az el-
helyezés kérdését emeli a fókusztérbe. A Helytartótanács 
hivatali székhelyeinek története olyan látleletet ad a fenn-
állása ideje alatti Magyarországról, amely szinte minden 
időszakban jellegzetes: a jogszabályi alapon létrehozott 
szervnek mihamarabb a működés megkezdéséhez szük-

séges ideiglenes hivatali helyiségek biztosítottak, azonban 
(az átmenetiség elhúzódása nyomán) csak évtizedes ké-
séssel rendeződtek az elhelyezési viszonyok.

A Helytartótanács Pozsonyban – előbb a Várban, majd 
a Főtéren található épületkomplexumban – kezdte mun-
káját, eredeti – az 1723. évi törvényben is megszövegezett 
– szándékkal is ideiglenes jelleggel, kimondva azt, hogy 
amint lehetséges, az ország központjába helyezik át. Ezt 
II. József realizálta, s inkább racionális, centralizációs 
indíttatásból, mintsem a magyar rendek óhajára. Minden-
esetre 1784-től – több más dikasztériummal és a Kúriával 
együtt – Budán kapott új székhelyet a Helytartótanács, s 
ekkor – történetében nem első ízben – ismételten átmeneti 
jelleggel, a volt jezsuita oktatási épületekben, a Nagybol-
dogasszony (Mátyás-) templom tőszomszédságában. 

Bár ezt már a sors alakította így, a II. József halálát 
követő közigazgatási visszarendeződéssel – ismét elvá-
lasztva a Magyar Kamarától – önálló (s egyre növekvő) 
kormányzati szervként saját hivatali épületet kellett bizto-
sítani számára. Ez 1794-ben történt meg, ekkor költözött 
abba a budavári Úri utcai, egykori egyházi rendeltetésű 
épületkomplexumba, amelyet már II. József idején a köz-
ponti szervek részére alakítottak át. Itt – orvosolandó a 
helyhiányt – 1824-ben új épületszárnnyal bővült a budai 
székhelyű Helytartótanács, amelyet – a 19. századi képi 
ábrázolásoknak köszönhetően – ma is ezzel, az Úri utca 
51–53. sz. alatti épülettel azonosítunk.

Megyeri-Pálffi, Zoltán
Die offiziellen Sitze des 1723 eingerichteten Statthaltereirates
(Zusammenfassung)

In der Studie wird die Geschichte des 1723 gegründeten 
Statthaltereirats, der 1724 seine Tätigkeit aufnahm, unter 
dem Gesichtspunkt einer der Bedingungen für seine Tä-
tigkeit, nämlich der Frage der Unterbringung, beleuchtet. 
Der Statthaltereirat begann seine Arbeit in einem Gebäude 
in Bratislava, in der Burg und später auf dem Hauptplatz, 
mit der im Gesetz von 1723 zum Ausdruck gebrachten Ab-
sicht, ihn so bald wie möglich in das Zentrum des Landes 
zu verlegen. Dies wurde von Joseph II. vor allem aus einem 

Zentralisierungsmotiv durchgeführt. Ab 1784 erhielt der 
Statthaltereirat – zusammen mit mehreren anderen Dikas-
terien und der Kurie – einen neuen Sitz in Buda, was aber 
auch eine vorübergehende Unterbringung in den ehemali-
gen Schulgebäuden der Jesuiten bedeutete. Nach dem Tod 
Josephs II. im Jahr 1794 wurde der Sitz in den ehemaligen 
Kirchengebäudekomplex in der Úri-Straße in Buda verlegt, 
der 1824 ausgebaut wurde. Es war der Sitz der Verwaltung 
bis 1867, als der Statthalterrat abgeschafft wurde.

Megyeri-Pálffi, Zoltán
The Offices of the Council of Governors Established in 1723
(Abstract)

This study reviews the history of the Council of Gover-
nors, which was established in 1723 and began its work 
in 1724, from the point of view of one of the conditions 
of its operation, namely the question of its location. The 
Council of Governors began its work in Bratislava, in a 
building in the Castle and later in the Main Square, with 
the intention, as expressed in the law of 1723, to move 
it to the centre of the country as soon as possible. This 
was achieved mainly out of a centralisation motive by 

Joseph II. From 1784, together with several other dicast-
eries and the Curia, the Council of Governors was given 
a new seat in Buda, but this was also a temporary accom-
modation in the former Jesuit educational buildings. Af-
ter the death of Joseph II, in 1794, the office was moved 
to the former church building complex on Úri Street in 
Buda, which was enlarged in 1824. It was the seat of the 
government until 1867, when the Council of Governors 
was abolished.
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