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Az 1723-ban felallitott
Helytartétandcs hivatali
székhelyei

1. Bevezetés

2023. és a 2024. esztenddk tobbszordsen alkal-
mat adtak arra, hogy harom évszazad tavlatdban
emlékezziink meg olyan eseményekrol és intéz-

ményekrdl, amelyek 1723-ban sziilettek, illetve 1724-ben
kezdték el munkajukat. A hdromszaz éves ,,nevezetessé-
gek” soraban a koztorténeti tanulmanyainkbol jol ismert
Pragmatica Sanctio eldkeld helyet foglal el, hiszen az
altalanos torténelmi tudasnak koszonhetéen még az ,,at-
lagpolgar” szamara is jol ismert ¢ dokumentum, s hozza-
kapcsolja a Habsburg-haz néagi 6rokosodésének elfoga-
dasat Magyarorszagon. E tanulmany azonban nem ennek
az 1723. évi, torvényszovegbe ontott megallapodasnak a
kérdését jarja koriil, hanem ahhoz a témakorhoz kapcsolo-
dik, amelybe a masik két — inkabb a torténelmet mélyeb-
ben ismerok és hivatasuknal fogva annak részleteit kutatd
torténészek és jogtorténészek szamara jol ismert — intéz-
mény, a Kuria és a Helytartotanacs tartozik. S e két jeles,
a Pragmatica Sanctiochoz képest nem kevésbé jelentds
szerv koziil az utdbbinak, a ,,kormanyzati csticsszervnek™
a torténete kap megvilagitast a kovetkezkben a szerve-
zet, a székhely és az épiilet, azaz a hivatali elhelyezés kér-
déseinek aspektusabol.

2. A Helytartétandcs mint
kormdnyzati szerv

Noha a (jog)torténelem miiveldi szamara nem ismeretlen,
mégis érdemes lehet rapillantani arra, hogy milyen karak-
terll kormanyzati szerv volt a Helytartotanacs a 18-19.
szazad Magyarorszagan. 1. Ferdinand uralkodasa alatt a
helytarto és tandcsa (helytartosdg) megnevezésii szervet,
amelyet budai székhellyel, a nador elnoklete ala szer-
veztek meg 1528-ban, a Helytartotanacs elozményeként
szokas megnevezni, s szintén a fejlddési 1épések sora-
ba tartoznak az 1542. évi 30. torvénycikk rendelkezései,
amelyek nyoman az ekkortdl mar pozsonyi székhelyii
testiiletben a helytarto mellé négy-négy fopap és fénemes
tanacsost rendeltek.! Mindezen tul azon 1608. évi korona-
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zas elotti torvényeket is a Helytartotanacs elétorténeténél
szokas emlegetni, amelyek visszaallitottdk a nddor mint
kiralyi helytartonak és az elnoklete ala szervezett magyar
tanacsnak a mitkodését,> ami sziikségtelenné tette e valto-
70 helyli és id6kozonként {ilésezé szerv mitkodését.’

Az éllandé kormanyzati szervnek, a Helytartotanacs-
nak a létesitése az 1722—1723. évi orszaggyliléshez koto-
dik, pontosabban az 1723. évi 97. térvénycikk alapjan allt
fel, s kezdte meg miikddését 1724-ben. E kormanyszék a
kovetkez6 csaknem masfél évszazadban a magyarorszagi
végrehajto hatalmi feladatok meghatarozo szervévé valt,
magan viselve a kdzponti szervek minden jellemz6jét, igy
e tanacsosokbdl allo és szakismerettel rendelkezd hivatal-
nokokkal miik6do, kollegialis dikasztérium a kozigazga-
tas minden teriiletére rahatassal birt.

3. A Helytartétandcs feldllitasa:
Pest vagy Pozsony?2

A Helytartotanacs felallitasanak kozvetlen kiindulépont-
ja az 1712-1715. évi orszaggytléshez kotddik, amikor is
a rendek bizottsagot kiildtek ki a katonai, a kdzigazgatasi
és a kozgazdasagi rendszer kidolgozasara, illetve a kiraly
az igazsagszolgaltatas megreformalasat is célba vették.* Ez
utobbinak a tervezete — amelyet a forrasok ,,bécsi systema-
ként” neveztek — mar 1718-ban elkésziilt, s beterjesztésre
vart a legkGzelebbi — 1722-1723. évi — orszaggytilésre.

A katonai, kozgazdasagi és kozigazgatasi bizottsag
1722. aprilis 13-an iilt 6ssze Pozsonyban, majd 21-i tel-
jes iilésén Karolyi Sandor eldterjesztette a kozponti igaz-
gatasra vonatkozo tervezetet, amelynek kiinduldpontja
az volt, hogy ,.a kirdly allandd tavolléte miatt sziikséges,
hogy a nador elndklete alatt — ki egyben helytart6 is — kor-
manyzosag allittassék fel”. Az 0j hatdsaggal kapcsolatos
javaslatok megvitatasat késébbre halasztottak, s e sziine-
telés alatt Mannagetta udvari tanacsos elkiildte Bécsbe a
tervezet masolatat.®

Géabor Gyulanak a Pesti Kiralyi {tél6tabla felallitasaval
foglalkozo, 1925-ben megjelent tanulmanyaban olvashat-
juk, hogy a Bécsben, 1722. aprilis 30-an, Savoyai Jend her-
ceg elnoklete alatt tartott udvari konferencian sziiletett egy
hatarozat, amely a Kuriat a pragai helytartotanacs minta-
jara kizéarolag kozjogi és kozigazgatasi hatdsagga kivanta
atalakitani, ,.kimondvan, hogy a nador hivatalanal fogva
nem helytartdja a tavollevo kiralynak, hanem csupéan a had-
sereg fOparancsnoka és a kir. tabla elndke.” A hatarozatban
azt kivantak, hogy Mannagetta, a kikiildott udvari tanacsos
rendezze ugy el az iigyet, hogy a nador ne legyen tobb, mint
Burggraf, s a Curia regia vagy Curia regia locumtenentia-
lis formaban megnevezendo szerv elétti ligyek mindegyi-
két, de a legfontosabbakat mindenképp, a kiraly elé kell
vinni, illetve — a felsobiraskodast érintéen — legmagasabb
forumok csakis a keriileti tablak legyenek. A szerzé meg is
jegyzi: ,,Mint ismeretes, az itt tervbe vett kozigazgatasi ha-
tosag a »helytarto tanacs« lett.”” Ezekbdl az adalékokbol te-
hat jol latszik, hogy a kozigazgatasi és igazsagszolgaltatasi
reformok szalai (ekkor is) dsszefonddtak egymassal.®



A katonai, kozgazdasagi és kozigazgatasi bizottsag
1722. majus 4-i teljes tilésén ,.elvben elfogadtak a kor-
manyzosag felallitasat, de mar az elnevezésben — Curia
Regia, Consilium Regium, Sedes Locumtenentiales mertil-
tek fel — sem tudtak megallapodni”, viszont az albizottsagi
munkakat megkezdhették csakugy, mint az Orszaggytilés
a maga tléseit, 1722. junius 20-an.’

A kozigazgatas kérdéseirdl végiil a bizottsagi munka-
latok csak jalius 13-ra fejez6dtek be.'® Az ennek ered-
ményeként sziiletett (Compendium Systematis Politici
QOeconomici et Militaris cimi) javaslatban — annak els6
részében — azt terjesztették elo, hogy a ,,Consilium regium
Hungaricum kozvetlenill a kiralytol fliggd, senki mas-
nak ala nem vetett hatdsag [...] s hataskorét az uralkodo
rendeletei és az orszaggyiilés torvényei szabjak meg, te-
hat csak ezeket koteles végrehajtani.” Azt is a javaslatba
foglaltak, hogy a felallitandd szerv elndke a nador mint
helytarto legyen, helyettese az orszagbiro, és dsszesen 23
(fopapi, férangu és koznemesi) tandcsos mitkddjon benne,
s — kiemelendd, tekintettel e tanulmany témajara — a ,.fel-
adatok sokasaga miatt allandoan iilésezzék [...], a székhe-
lye pedig Pozsony legyen, mivel a tobb hatosag is ott van,
bar célszerl volna, hogy Budan székeljen”."

E bizottsagi munkalat summazatanak megvitatasara
1722. jalius 15-én, Pozsonyban konferenciat tartott a ki-
raly, s ez alapjan masnapi resolutiojaban el is rendelte a
Helytartotanacs felallitasat. Julius 24-én kezdték a rendek
targyalni a bizottsagi javaslatot, de a szerv elnevezése és a
nadori és helytartoi tisztségek 6sszekapcsoldsa koriil vita
tamadt, igy egy idore félretették a kérdéskort, és attértek
az igazsagszolgaltatas targyalasara.'”” A ,,bécsi systema”,
azaz az igazsagszolgaltatas reformjat érintd kérdések ek-
kor, jlius legvégén keriiltek a rendek elé, akik bizottsagi
keretek kozé utaltak annak targyaldsat. E bizottsag — au-
gusztus 18-an —kimondta elaboratumaban, hogy ,,az igaz-
sagszolgaltatas gyorsitasat, pontosabba és olcsobba tételét
azzal véli elérhetonek, ha igy a hétszemélyes tabla, mint a
kiralyi tabla szamara allando hely jeloltetnék ki az orszag
kozéppontjaban, amely célra legalkalmasabbnak latszik
Pest szabad kiralyi varosa, hova a felek és tigyvédek leg-
kdonnyebben juthatnanak el és ahol legkdnnyebb modon és
olcson szerezhet6k be az élelmiszerek”.!

A rendek az augusztus végi orszaggytilési napokon le-
targyaltak az elaboratumot,' s az igazsagszolgaltatasra
vonatkozo hatarozataik az uralkodonak benyujtandd sé-
relmekbe is bekertiltek. E gravamenek 1722. oktober 10-i
datummal késziiltek el, s a 29. ponttol foglalkoztak a tor-
vénykezési kérdésekkel.” A gravamenek negyedik pont-
ja érintette a nadort, aki egyuttal kiralyi helytart6 is,'® igy
az orszaggyilés — ahogyan Felhd Ibolya és Voros Karoly
munkéjaban olvashat6 — a kirdly ismételt siirgetése ellené-
re sem tért vissza a kozigazgatasi systema megyvitatasara,
hanem a sérelmek kozott kezdték targyalni azt. ,,Végiil is
1723 majuséaban vitattak meg a bizottsag munkalatat, il-
letve annak azon pontjait, melyek elozéleg a gravamenek
kozott nem szerepeltek.”

Ennek nyoman Postulata Statuum Systematica cim
alatt terjesztették koveteléseiket az uralkodo elé, ame-
lyekbdl ,,alkottak meg az orszaggytilés 97—122. térvény-
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cikkeit”.'” De az idevezet$ Ut — tekintettel a felallitando
Helytartotanacs székhelyére — nem volt kanyarokt6l men-
tes, ugyanis, miként mar az eddigiekbdl is kivilaglottak
a Kuria ¢és a Helytartotanacs szervezése kozotti szalak,
megemlitendd, hogy az 1722. oktoberi gravamenekben a
rendek a Hétszemélyes és a Kiralyi Tabla elhelyezésére
az orszag kozponti helyét, Pest varosat jelolték meg. Még
azt is megfogalmaztak a rendek kérelmeikben, hogy a
pesti forum évente két torvénykezési iddszakra terjedden
iiljon Ossze.'® Azonban az uralkodo 1723. februar 18-an
raskodast kivant, s ragaszkodott ,,az itélémesteri székek
eltorléséhez és a keriileti tablak felallitasahoz”, a rendek
6hajaval szemben.”’ Majd a kiraly ,kijelentette, hogy a
perrendtartastol eltekintve az orszdg jogait, szabadsagat
¢s alkotmanyat meg akarja ovni”,?' igy a rendek engedtek
az uralkodo kivanalmanak.

Marcius 21-én felterjesztett replikdjukban viszont
ahhoz ragaszkodtak, hogy ,,a hétszemélyes tabla szin-
tén allandéan miikodjék és ugyanott allittassék fel, ahol
a kiralyi tabla”.?> Az uralkodé azonban a Hétszemélyes
Tabla szakaszos mikodését kivanta, illetve kérte a foru-
mok felallitasanak helyére nézve a rendek javaslatat, akik
aprilis 22-i elaboratumukban tovabb érveltek a két tabla
egyiddbeli és egy helyen torténd mikodése mellett. Azon
til, hogy hivatkoztak az igymenetre — amelynek eleme,
hogy a Kiralyi Téablardl az itélomester nyomban atviszi a
fellebbezett ligyet a Hétszemélyes Tablara, ahol azt eld-
adja, majd a felsobb itélettel visszatér és kihirdeti a Kira-
lyi Tablan — szdba keriilt az is, hogy ,,a nador, orszagbiro
¢és tarnokmester a kir. tanacsnak (consilium) és a hétsze-
mélyes tablanak is tagjai, ennélfogva a kir. tanacsot is at
kellene helyezni oda, ahol a Kiuria székelni fog.” Ezt az
érvet azonban a kiralyi biztosok azzal haritottak el, hogy
ha ,,a consilium Pozsonyban allittatnék fel, a kir. tabla
székhelyén ugyan, de nem allanddan, hanem csupan ido-
szakonként (nonnisi statis temporibus) kell mitkodnie” a
Hétszemélyes Tablanak.”

Végiil a targyalasok eredményeit rogzitd kérelmek-
bdl a Pest varosat kuriai székhelynek jeldlé pont elma-
radt, ,,mivel a hely megjeldlési jogat a kiraly dnmaganak
tartotta fenn”.>* Ezt kovetGen a felallitandd Helytarto-
tanacshoz hasonldéan a Kuria szintén Pozsonyban vald
elhelyezése koriil ujra felmeriilt vita,” ugyanis az ,,észa-
ki varmegyék ¢és néhany déli megyének kdvetei orszag-
gylilési tanacskozason kiviil egy iratot menesztettek a
kir. biztosokhoz, melyben azt a kérdést vetik fel, hogy
vajjon, ha mar a consilium Pozsonyban allittatik fel,
nem volna-e célszeri a Kuriat is Pozsonyba athelyezni?”
Végiil az orszaggytlésen, az 1723. majus 20-i napon el-
simult az {igy: ,,A kiralyi biztosok elintézték, illetve 6
felsége elé terjesztették a felvetett kérdést, aki 1723 ma-
jus 27-én kozolte a kancellaria itjan a kir. biztosokkal,
megmasithatlan elhatarozasat, hogy a kir. tanacs (hely-
tartotanacs) Pozsonyban allittassék fel.”?* Majd a kan-
cellaria megszovegezte a torvénycikkeket, amelyeket az
uralkod6 1723. junius 19-én szentesitett.”’

A magyar kiralyi tanacs szervezetérdl szold 1723. évi
97. torvénycikk a feltart folyamatokkal 6sszhangban je-
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16lte meg a Helytartdtanacs székhelyét, igy az 01 szervet
»~mihelyt lehet, az orszag kdzéppontjara fogjak athelyez-
ni, addig pedig Pozsonyban marad” — mondta ki a tor-
vény 3. §-a.

4. A Helytartétandcs szervezete

Az 1723-ban felallitott 1j, magyar dikasztérium székhe-
lyeinek, elhelyezésének targyalasakor érdemes arra is ki-
térni, hogyan épiilt fel a hivatali szervezete, hiszen ez — az
ott dolgozok 1étszdma — hatassal volt az elhelyezés koriil-
ményeire. Az 1723. évi 97. torvénycikk rogton a bevezetd
szdvegében rogziti az Osszetételre vonatkozd legfonto-
sabb eldirasokat: ,,0 legszents. felsége kiralyi helytarto
tanacsot allitott f6l a nadorispan elndklete alatt, a kiralyi
felségt6l most és jovore kinevezendd huszonkét tanacsos-
sal, a fopapok, magnasok és nemesek rendébdl s az orszag
minden részébol.”

Mind Ember Gy6z6, mind Felhd Ibolya és Voros Ka-
roly munkajaban karhoztatja a magyar rendeket azért,
hogy nem dolgoztak ki a Helytartotanacs miikddésére és
Osszetételére vonatkozo részleteket. Ezt végiil az uralko-
do tette meg, aki a Magyar Kancellariaval el is készittette
a Helytartotanacs els6 utasitasat.?® Ez a 30 pontbdl allo,
1724. januar 20-an kiadott utasitas hangstlyt fektetett az
uj szerv kiralyi jellegére, kimondta, hogy feladata az or-
szag kormanyzasa a kiraly rendelkezéseinek megfelelden,
s a tanacsosoknak (legalabb tizenkettonek) allandéan
egyiitt kell lenniiik a hivatal (ideiglenes) pozsonyi szék-
helyén.”

A torvény huszonkettében allapitotta meg a kiraly al-
tal kinevezend0 tanacsosok szamat, azonban az 0sszeté-
tel pontos aranyairél nem rendelkezett. 1724-ben — mi-
ként a Felh6—Voros-tanulmanyban olvashat6 — 4 fopapi,
10 forendi és 8 koznemesi tanacsosa volt a Helytartota-
nacsnak.’* Ugyanakkor e dikasztérium esetében is akként
alakult a szervezeti felépités, hogy a tanicsot egy segéd-
hivatal egészitette ki. Ennek dsszetétele mar az elsd, 1724.
januar 20-1 utasitasbol kiolvashato.

Az indulaskor tehat — az els6 utasitasnak megfeleléen —
a tanacsosok mellett 3 titkar (secretarii) mikodott kozre a
munkaban, illet6leg irodaigazgato (director cancellariae),
jegyz0 (protocollista, actuarius), valamint az alhivatal-
nokok korében lajstromozo vagy irattarnok (regestrator),
kiado (expeditor), irnokok (notarii, cancellistae), tanacs
haziszolgaja (famulus, apparitor) és futd (calefactor).”!
Ember Gy6z0 Osszesitése szerint 1724-ben 43 tisztvise-
16je volt a Helytartotanacsnak, amely tehat magan a tana-
cson kiviil hivatalokkal (Iktato-, Kiad6-, Szamvevo hiva-
tal), valamint kiszolgalo szervvel és személyzettel (Irattar,
altisztek, szolgak) latta el a feladatat.’> A szerzd kutatasai
a késobbi valtozasokat, boviiléseket is feltartak: a kezdeti
43 forol 1848-ra 268-ra nétt a Helytarttanacs hivatalaban
dolgozok szama.*

5. A Helytartétandcs székhelyei

5.1. Pozsony — 1724-1784

Az 1723. évi torvénnyel, majd az 1724. januar 20-1 uta-
sitassal szervezetében, milkodésében koriilhatarolt Hely-
tartotanacs székhelyét — mint lattuk, az ideiglenesség cél-
javal — Pozsonyban jelolték ki. Itt, a varban keriilt sor a
beiktatasra, 1724. marcius 21-én. A ,barokk pompaval”
kisért tinnepség mozzanatait Ember Gydz0 részletez-
te 1940-ben megjelent munkajaban: a varosba bevonuld
diszes kocsisor, diszsortliz, polgarok sorfala, varosbir6i
fogado beszéd, nadori fogadas a megel6zd napon, majd
hivatali eskiik letétele masnap a var disztermében, amit az
els6 tilés megtartasa, majd diszebéd kovetett.*

A leiras jelzi tehat, hogy a Helytartotanacs Pozsonyban,
a varban inditotta munkajat. Nagy valosziniiséggel itt is
folytatta a kovetkezd honapokban, évben, azonban nem
sokkal késobb a tovabbkoltoztetésérdl gondolkodtak, leg-
alabbis Schoen Arnold Fortunato de Prati kamarai épitész-
mérndkrdl szold tanulmanyaban olvashato, hogy 1725.
,Julius folyaman Pozsony varosaban a kir. helytartotanacs
szamara keresett megfelelé hazat.”

Ezt a feladatot feltehet6leg sikerrel teljesitette az 1715-
ben kinevezett és kiterjedé feladatkorrel rendelkezé bu-
dai kamarai mérnok,*® ugyanis a kovetkez6 évtizedekben
a Helytartotanacs a pozsonyi fotéren miikodott, a Fo- és a
Ferencesek terének sarkan elhelyezkedo épiiletben (Hlav-
nom namesti 8), amelyet ma Varosi vagy Kormanyzoi Pa-
lotanak (Miestodrzitel'sky palac) neveznek.’” Az 1963-ban
milemlékké nyilvanitott pozsonyi palota az adatok szerint
tobb, kozépkori épiilet helyén épiilt ki akként, hogy a ko-
rabbi épiileteket a 18. szazadban egyesitették.* (A varos
ezen részén a hazak eredeti épitése a 14-15. szazad for-
dulojara tehetd, a varos keleti iranyt varosfejlesztése cél-
jabol és a német kézmiivesek és kereskeddk Pozsonyba
irdnyul6 bevandorlasi hullamaval dsszefliggésben. A tor-
ténelmi forrasok szerint a hazak elso tulajdonosai és lakoi
nagykereskeddk és bordszok voltak.)

A kovetkezo évszazadok soran szamos €piiletmodosi-
tasra kertilt sor, amelyek koziil a legnagyobb a 18. sza-
zadra tehetd. Ekkor — a szdzad elso felében — bar¢ Paluska
Gyorgy fokozatosan véasarolta meg az elsd haz egyes ré-
szeit. Az épiiletet 1728-t0l a torténelmi forrdsok a Hely-
tartotanacs székhelyeként (Consilium haus, Stadthalterey)
jegyzik. A 18. szdzad masodik felében a Helytartotanacs
székhelyét az elso €s a masodik haz 6sszevonasaval és at-
épitésével egy tovabbi épiilettel — a masodik hazzal — bo-
vitették. A helytart6i palota igy nyerte el mai formajat és
alaprajzat.*

A kétemeletes, alapincézett palota alaprajzi rendszeré-
bdl leolvashatdo ma is, hogy tobbféle épiiletbdl ,,gyurtak
Ossze”. Ezt jol jelzi az, hogy kiilonféle szerkezeti megolda-
sok (mint példaul sikmennyezet, kereszt- vagy csehsiiveg
boltozat) talalhatok benne. Valamint erre utal a homlokzat
sikjaban az enyhe torés, illetve a nyilasok kiosztasanak
valtozo ritmikaja. A homlokzati architektura eredeti for-
majar6l mas mar nem arulkodik, az viszont biztos, hogy
az épiilet kiilsé képe az idok folyaman valtozason esett at.



Mig példaul a Ludwig Rohbock-féle, 1860-ban a Druck
& Verlag v. G. G. Lange darmstadti kiadasban megjelent
metszeten,® valamint egy 1865-0s abrazolason*! az lat-
szik, hogy a Fétér feloli homlokzaton a fobejaratot egy
szélesen elnytld portikusz hangstlyozta, addig ez az épi-
tészeti elem a késdbbiekben —a 19-20. szazad forduldjara
— mar nem diszitette a pa-
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generale szamara alakitjak at. Ennek megfelelden el is in-
dult a tervezés, de 1783 szeptemberében Hillebrandt Fe-
renc Antal udvari f6épitész kozolte Tallher Jozsef kamarai
alépitésszel, hogy a ,,rendhdz épiiletei mas célra vétetnek
igénybe s hogy az ezzel kapcsolatos atalakitdsok terveinek
kidolgozasara 6 — Hillebrandt — kapott az uralkodotol meg-

bizast”, aminek — ahogy

lotat,* amelynek ma is lat-
haté homlokzata egy késo
barokk varosi épiilet jegyeit
hordozza magan.*

A Helytartétanacs eb-
ben az épiiletben székelt
egészen addig, amig I
Jozsef rendelkezése nyo-
man 1784-ben Budara nem
koltoztették.* 1787-ben az
épiiletet laktanyava alaki-
tottak,* a Borovszky-féle
monografidban viszont mar
mint a Pozsonyi Kirdlyi
Pénzligyigazgatosdg  épii-
letét emlitik meg.¥” A 20.
szazad kozepétdl a Nép-
élelmezés-kutatd  Intézet
mukodott a falai kozott,
majd az 1990-es években
teljes korti rekonstrukcion
esett at, amit kovetden a Szlovak Koztarsasag Kormany-
hivatalanak reprezentacios célokat szolgdlo épiileteként
hasznaltak. 2016-ban a Szlovak Koztarsasag Igazsagszol-
galtatasi Tanacsa koltozott az épiiletbe.*

5.2. Buda: az els6 székhdz — 1784—-1794

A Helytartétanacs ,,létrehozasa 6ta csaknem 60 év telt
mar el, olyan két emberoltd, amelynek leforgasa alatt tel-
jesen megvaltozott a torok elnyomas alol 1724-ben még
alighogy felszabadult orszag arculata — a helytartotanacs
létszama és instrukcidja azonban lényegében mégis val-
tozatlan maradt e tobb mint fél évszazadon keresztiil” —
olvashat6 Hajdu Lajos II. Jozsef igazgatasi reformjairol
sz016 munkajaban.* E valtozatlansagrol — koztiik arrol,
hogy a torok miatt a magyar hatésagok Pozsonyba szo-
rultak, s ez még csaknem egy évszazaddal a felszabaditas
utdn is igy van, s ennek melyek a kovetkezményei — I1.
Jozsef 1783-as magyarorszagi utazdsa soran személyesen
is meggy6zodott. ,,Mar az év dszén elhatarozott szandéka
a kiralynak, hogy ismét Budéan székeljenek az orszag fo-
hivatalai, mint a mohacsi vész elott” — olvashatd Marczali
Henriknél, aki arra is utalt, hogy az uralkodoban a tapasz-
taltak alapjan még inkabb megerdsodott a Helytartotanacs
rendezésében, amellyel ,,k6zpontositja az egész magyar
belsé kormanyt” Buda székhellyel.*

Az elhatarozas érintette az oktatas atalakitasat is,
ugyanis a tavaszi latogatds soran, amikor az uralkodd
személyesen megtekintette a budai volt klarissza zérda
épiiletét, még az volt a szandék, hogy azt a seminarium

A Helytartétandcs egykori palotdja a mai pozsonyi fotéren*

Marczali is utalt ra — az
volt az oka, hogy Budan,
az orszag kozéppontjdban
Osszpontositjak ,,az orszag
felsobb fok” igazgatésat.
Ez azt jelentette tehat, hogy
az ,,addig Pozsonyban szé-
kelt m. kir. helytartotanacs,
a magyar udv. kamara, a
magyarorszagi  f6hadpa-
rancsnoksag, valamint III.
Karoly kiraly uralkodasa
idején Pest székhellyel fel-
allitott kiralyi és hétsze-
mélyes tabla voltak azok a
szervek” — miként Paulinyi
Oszkar tanulméanyaban fo-
galmazott —, amelyek Bu-
dara kertiltek.>!

A Hétszemélyes és a Ki-
ralyi Tébla, azaz a Kiralyi
Kuria és az Orszaggyiilés elhelyezésére a klarisszak zar-
dajat és templomat vették tehat igénybe. Hillebrandt tervei
alapjan a zardaépiilet Uri utcai része ¢és a templom jutott,
mig az Orszdghazat a Siitd (ma Orszaghaz) utcai részen
alakitotta ki.”> A Magyar Udvari Kamara a Pozsonyba at-
helyezett seminarium generale (a volt jezsuita kollégium)
épiiletébe kertilt, a féhadparancsnoksagot a kiralyi palota-
ban kivantak elhelyezni, a Helytartotanacs pedig az egye-
tem altal 1773 o6ta hasznalt egykori jezsuita papnevelde
¢s konviktus épiiletébe koltdzhetett be, s ennek hataridejét
1784. november 1-jére tiizték ki.*

Az athelyezésekrdl az 1783. november 28-i rendelet
szolt, de az atkoltoztetett kormanyszékek pontosan meg-
hatarozott épiileteire — amint Paulinyi Oszkar megjegyez-
te tanulmanyaban — Hillebrandt tett javaslatot, miutan
egyeztetett a szervek vezetdivel.** A kormanyzati és igaz-
sagszolgaltatdsi szervek Budara tortént athelyezése tobb
masik intézmény sorsat is befolyasolta. Igy az egyetemét,
amelynek jogi, orvosi és bolcsészeti karat az uralkodo ki-
fejezetten Pestre rendelte athelyezni.”

1784. augusztus 20-ra — az eldirtaknak megfelelden
— elkésziilt a Kurianak szant helyiségcsoport kialakita-
sa a budai Uri utcdban.’® A Helytartotanacs a Kamara-
val egylitt 1784. szeptember—oktdber folyaman koltozott
Budara, s a volt jezsuita iskolaépiiletekben folytatta mii-
kodését.”” A jezsuitaknak harom épiiletiik maradt a rend
1773. évi feloszlatasa utan. Az egyik a budavari pléba-
niatemplom, azaz a Nagyboldogasszony-, vagyis ma
(kozkeletiien) Matyas-templomtol északra, azzal 6ssze-
éptilve helyezkedett el, ez volt a kollégium épiilet, amely
1702-re késziilt el. A masik, a papnevelde és konviktus
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éplilete a templom déli falahoz tapadt, s csak 1722-re fe-
jezték be, mig a harmadik épiilet, a jezsuita akadémiaé,
1747-re allt készen. Ez a tér masik oldalan, a késobbi,
Fellner Sandor-féle pénziigy-minisztériumi palota he-
lyén allt.*

Ezekrdl a jezsuita épiiletekrdl, illetve helyiikrél Ma-
dzsar Imre 1926-ben igy irt: ,,A Nagyboldogasszony buda-
vari temploma mellett észak felé ma is fennall egy X VIII.
szazadi kiilseji terjedelmes épiilet, mely a pénziigymi-
nisztérium hivatalainak egy részét foglalja magaban. Kiil-
sejét figyelmesen megtekintve, tagozodasa elarulja, hogy
egykor még nagyobbnak kellett lennie. A Pazmany-utcai
oldalon a Domonkos-toronnyal szomszédos, feliil orom-
disszel hangstlyozott rizalithoz a déli részen hidnyzik a
megfeleld par. Néhany évtizeddel ezel6tt azonban az épii-
let még egészen a Nagyboldogasszony templomaig terjedt
s annak északi faldhoz simult. Emeleti folyosoi a temp-
lom karzatan at dsszekottetésben allottak avval a masik
megfeleld nagy épiilettel, mely dél feldl szintén hozza volt
épitve a templomhoz, de ma mar nyomai sincsenek. Ezen
az oldalon csupén a Jezsuita-1épcs6 neve 6rzi az egykori
tulajdonosok emlékét.”

A templom déli oldalan all6 papnevelde épiiletébe elo-
szOr a kamarai, majd a helytartotanacsi hivatalok koltoz-
tek be, s miutan az uralkodé 1785. augusztus 11-én el-
rendelte e két szerv egyesitését,” sorra keriilt az épiiletek
atépitése hozzaigazitando 1j rendeltetésiikhoz. A Kamara
a templom északi oldalan 1év6 egykori jezsuita kollégium
(mai Hess Andras tér 1.) épiiletét foglalta el,* a Helytarto-
tanacs maradt a déli papnevelde épiiletben.

Jol ismert, hogy a Nagyboldogasszony-, azaz a Ma-
tyas-templomnak az 1873 és 1901 kozott zajlott, Schulek
Frigyes nevéhez kothetd helyreallitasa soran az épiiletet

,.kiszabaditottak™, s ennek keretében 1887-ben bontottak
el azt az épiiletrészt,> amelyben a Helytartotanacs székelt
a Budara koltoztetését kdvetden.

5.3. Buda: a mdsodik székhdz — 1794-1867

I1. Jozsef halalat kdvetden tjabb at- és visszaalakulds ko-
vetkezett be a magyarorszagi kozigazgatasban, ami nem
hagyta érintetleniil a Helytartotanacsot sem. Az 1790—
1791. évi orszaggytilésen a rendek feliratban kérték az
uralkodot, hogy a Kirdlyi Kuriat és a kormanyzati szer-
veket — mivel budai elhelyezésiik a tisztviseloknek, iigy-
védeknek, tigyfeleknek megnehezitette a megkozelitést
— Pestre helyezze at.%

II. Lipot ezt csak részben teljesitette, legalabbis a kiralyi
curianak Pestre valo attételérol, tovabba a kiralyi helytartd
tanacsrol és a magyar kamararol szolo 1790-1791. évi 39.
torvénycikk csak a legfobb birdi szerv athelyezésérdl ren-
delkezett, a tobbi kormanyszékkel kapcsolatban az uralko-
do elrendelte, ,,hogy ugy a koltségekre nézve, melyekkel
azoknak Pestre valo athelyezése jér, valamint azon alkal-
mas eszkdzokre nézve is, melyekkel ez esetben Buda varo-
san segiteni kellend, hozza tovabbi eldterjesztés tétessek és
ahhoz képest hozandja meg kegyelmes hatarozatat.”

Azonban ennek realizalodasa is évekbe telt. A Kuria
ugyan Pestre kertilt, de nem korabbi székhazdba (ugyan-
is azt éppen a II. Jozsef altal Pestre koltoztetett egyetemi
fakultasok foglaltak el®®), hanem a Papnevelde épiiletébe,
ahonnan csak 1805-ben kertilt vissza a Ferenciek terén
allo palotajaba.’” A Helytartotanacs és a Kamara pedig
maradt Budén, igaz a szervezetiikben valtozést hozott,
hogy 1791-ben ujra kettévaltak.*®

A jezsuita kollégium
épiilete. (1702, bovités
(1777-1778)

i

A jezsuita papnevelde
¢és konviktus épiilete.
(1702-1715)

A jezsuita akadémia
épiilete. (1747)

A budavari Nagyboldogasszony- (Matyds-) templom az atépités eldtt az egykori jezsuita iskolaépiiletek lelésében®
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Helytartotandcs szamara
épitett szarny
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N Régi budai Orszaghiz, 4
volt klarissza rendhaz

(F. A. Hillebrandt,

Curia, volt klarissza
templom és rendhaz

* (F. A. Hillebrandt, 1783)
1794-161 Helytartotandcs

Az egykori budai kizponti szervek elhelyezkedése a méra fennmaradt Uri és Orszaghdz utcdk kozotti épiiletkomplexumban®®

A két szerv kiilonvalasa nyoman azonban sziikséges-
sé valt, hogy mindegyikiik megfeleld széképiiletben foly-
tathassa munkajat. ,,A helytartotanacs szdmara eredetileg
kijelolt épiilet, a jezsuitak egykori konviktusa, a két kor-
manyszék egyesitése ota a hivatal-elndk természetbeni
lakésaul szolgalt s az id6 szerint grof Zichy Karoly or-
szagbiro lakta. A kirdlyi kuria tiresen allo épiilete — a volt
klarissza-rendhdz Uri-utca felé es6 része — volt tigyszol-
van az egyediili épiilet, amelyben a két kormanyszékhez
foghat6 hivatali apparatus ugyahogy elhelyezhetd lett vol-
na” — vazolta fel a helyzetet Paulinyi vonatkozo tanulma-
nyaban, majd folytatta: ,,A dontés végiil is hosszadalmas
targyaldsok utan gy szolt, hogy a kamara kapta meg a
volt szeminariumi s konviktualis épiiletet, a helytartota-
nacs pedig a kuria volt székhazat s ehhez még a feren-
cesek volt rendhdzat is, mig a féhadparancsnoksag a volt
karmelita kolostorba koltozott.”

1791-ben, még az elhelyezés kortili vita alatt ,,a ka-
mara — sajat kezdeményezésére — tervet készittetett a
helytartotanacs bekdltozéséhez” a megiiresedett ku-
riai épiiletrol,”® amit végiil 1794-ben foglalt el. ,,A kuriai
éptilet foldszintjére keriilt a regisztratira négy tanacsosi
irodaval; azonkiviil lakasokat is rendeztek itt be a hivata-
li szolgaszemélyzet szamara. Az els6 emeleten volt a ta-
nacsterem egy masik, bizottsagi tilésekre szant kisebb te-
remmel egylitt, tovabba két tanacsosi iroda, valamint az
iktatd és kiado helyiségei. A mésodik emelet nem minden
tekintetben kielégitd helyiségei 1) kozfalak vonaséaval 11
tandcsosi irodanak lettek volna atalakitandok. S ugyanitt
nyertek elhelyezést a kir. biztosoktol, foispanoktol szar-
mazo iratok és a volt horvat helytartotandcs régi regiszt-
raturaja. A ferences rendhaz épiiletébe a szamvevoség és
az alapitvanyi fopénztar keriilt” — részletezte az elhelye-
zést Paulinyi,”" akinek leirasa Ember Gy6z6 1796. évi
adataival vethetdk Ossze, s a 195 tisztségviseld 1étszama
sejteti,”” hogy az 0ij székhaz nem feltétleniil volt kielégitd
a hivatal elhelyezésére.”

Az tigyszam ¢és a hivatali apparatus’™ novekedése miatt
az 1810-es évekre kindtte helyiségeit a Helytartotandcs,
olyannyira — irta Paulinyi —, hogy ,,mar azt is kénytelenek
voltak a helytartotanacsnal eltlirni, hogy a tandcsnokok-
hoz beosztott irodai segédszemélyzet a sajat lakasan vé-
gezze irasbeli munkait”.”

A koriilményekre tekintettel 1817-ben a nador javasla-
tot tett az uralkodonak az épiiletbovitésre, amire — a kolt-
ségek el6teremtésének nehézsége miatt — csak 1823-1824-
ben keriilhetett sor.”® Ekkor épiilt fel a mai Uri utca 51. szam
alatti épiiletszarny a 1686. évi ostrom utan tiresen hagyott,
a ferences és a klarissza kolostorokat elvalaszto telken, az
Orszagos Epitési Figazgatosag 1817. évi,” illetve Pollack
Mihaly tervei alapjan,”® klasszicista stilusban.”

Alig két évtizeddel késobb, 1846—1847-ben ujra tar-
gyalni kezdtek az épiilet bovitésérdl, ugyanis a Tanul-
manyi Biztossaggal egyesitett Kozponti Konyvvizsgald
Hivatal, a Kozlekedési Bizottmany, a Szamveviség és az
Irattar kiizdott helyhiannyal. Ennek megoldésara a volt fe-
rences rendi kolostornak — amelyben a Szdmvevdség mi-
kodott — egy masodik emelettel valo bovitését hoztak ja-
vaslatba, ami viszont az 1848-1849. évi események miatt
elmaradt.®

A polgari atalakulds magaval hozta a dikaszterialis
rendszer megsziinését, az 1848. évi IIL. térvénycikk e szer-
vek helyébe a fliggetlen, felelds magyar minisztériumot,
vagyis a kormanyt helyezte.’! Az 0] végrehajtasi szervek
ekkor a régiek helyét foglaltak el: a budai Orszaghdz és a
megsziint Helytartotanacs épiileteibe minisztériumi hiva-
talok koltoztek, illetve itt kapott helyet a ,,k6zos alladalmi
levéltar” is.%

A szabadsagharc bukdsat kovetden a Helytartotanacs
¢épiiletében a neoabszolutista rendszer hivatalai, igy a
Statthalterei fiir Ungarn, 1853-t0l a budai Statthaltereiab-
teilung, majd 1861-t6l — visszaallitasat kdvetden — ismét
a Helytartotanacs miikodott egészen 1867-ig, a végleges
megsziinésig.*
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A kiegyezést kdvetden a helytartotanacsi épiiletrésze-
ket harom kormanyszerv, a Belligy-, a Vallas- ¢s Koz-
oktatasiigyi, valamint a Kozlekedés- és Kozmunkatigyi
Minisztérium szamara jel6lték ki.* Ugyanakkor a polgari
allamszervezet kiépitésével felallt minisztériumi rendszer
— a korabbiakhoz képest felduzzadt apparatussal — nem-
csak az egykori kormanyszéki épiileteket vette igénybe,
hanem a sztikds lehetdségek miatt magadnhazakat béreltek
a hivatalok elhelyezésére. Ez atformalta a Varnegyed ko-
rabeli funkcionalis hangsulyait, illetve épitészeti arculatat,
leginkabb a kovetkez0 évtizedekben lezajlott minisztériu-
mi székhazépitések kovetkeztében.®

6. Zarégondolatok

Az éllandé kormanyzati szervként 1723-ban felallitott,
majd miitkddését 1724-ben megkezdd Helytartotanacs vi-
tathatatlanul meghatarozé szereppel birt a Habsburg kori
Magyarorszag kormanyzasaban. E tanulmany abbol az
aspektusbol igyekezett e fontos dikasztérium torténetét
megvilagitani, amely a miikddés egyik feltételét, az el-
helyezés kérdését emeli a fokusztérbe. A Helytartotanacs
hivatali székhelyeinek torténete olyan latleletet ad a fenn-
allasa ideje alatti Magyarorszagrol, amely szinte minden
idészakban jellegzetes: a jogszabalyi alapon létrehozott
szervnek mihamarabb a miikddés megkezdéséhez sziik-
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séges ideiglenes hivatali helyiségek biztositottak, azonban
(az atmenetiség elhtizoddasa nyoman) csak évtizedes ké-
séssel rendezodtek az elhelyezési viszonyok.

A Helytartotanacs Pozsonyban — elobb a Varban, majd
a Fotéren talalhato épiiletkomplexumban — kezdte mun-
kajat, eredeti —az 1723. évi torvényben is megszovegezett
— szandékkal is ideiglenes jelleggel, kimondva azt, hogy
amint lehetséges, az orszdg kozpontjaba helyezik at. Ezt
II. Jozsef realizalta, s inkabb racionalis, centralizacios
indittatasbol, mintsem a magyar rendek 6hajara. Minden-
esetre 1784-t6l — tobb mas dikasztériummal és a Kuridval
egylitt — Budan kapott 0j székhelyet a Helytartotandcs, s
ekkor — torténetében nem elsd izben — ismételten atmeneti
jelleggel, a volt jezsuita oktatasi épiiletekben, a Nagybol-
dogasszony (Matyas-) templom tészomszédsagaban.

Bar ezt mar a sors alakitotta igy, a II. Jozsef halalat
kovetd kozigazgatési visszarendezddéssel — ismét elva-
lasztva a Magyar Kamaratol — 6nallo (s egyre novekvo)
korméanyzati szervként sajat hivatali épiiletet kellett bizto-
sitani szamara. Ez 1794-ben tortént meg, ekkor koltdzott
abba a budavari Uri utcai, egykori egyhazi rendeltetésii
épiiletkomplexumba, amelyet mar II. Jozsef idején a koz-
ponti szervek részére alakitottak at. Itt — orvosolandé a
helyhianyt — 1824-ben 1j épiiletszarnnyal boviilt a budai
székhelyli Helytartotanacs, amelyet — a 19. szazadi képi
abrazolasoknak koszonhetben — ma is ezzel, az Uri utca
51-53. sz. alatti épiilettel azonositunk.

Die offiziellen Sitze des 1723 eingerichteten Statthaltereirates

(Zusammenfassung)

In der Studie wird die Geschichte des 1723 gegriindeten
Statthaltereirats, der 1724 seine Téatigkeit aufnahm, unter
dem Gesichtspunkt einer der Bedingungen fiir seine Té-
tigkeit, ndmlich der Frage der Unterbringung, beleuchtet.
Der Statthaltereirat begann seine Arbeit in einem Gebéude
in Bratislava, in der Burg und spéter auf dem Hauptplatz,
mit der im Gesetz von 1723 zum Ausdruck gebrachten Ab-
sicht, ihn so bald wie mdglich in das Zentrum des Landes
zu verlegen. Dies wurde von Joseph II. vor allem aus einem
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Zentralisierungsmotiv durchgefiihrt. Ab 1784 erhielt der
Statthaltereirat — zusammen mit mehreren anderen Dikas-
terien und der Kurie — einen neuen Sitz in Buda, was aber
auch eine vortibergehende Unterbringung in den ehemali-
gen Schulgebduden der Jesuiten bedeutete. Nach dem Tod
Josephs II. im Jahr 1794 wurde der Sitz in den ehemaligen
Kirchengebaudekomplex in der Uri-StraBe in Buda verlegt,
der 1824 ausgebaut wurde. Es war der Sitz der Verwaltung
bis 1867, als der Statthalterrat abgeschafft wurde.

The Offices of the Council of Governors Established in 1723

(Abstract)

This study reviews the history of the Council of Gover-
nors, which was established in 1723 and began its work
in 1724, from the point of view of one of the conditions
of its operation, namely the question of its location. The
Council of Governors began its work in Bratislava, in a
building in the Castle and later in the Main Square, with
the intention, as expressed in the law of 1723, to move
it to the centre of the country as soon as possible. This

~was achieved mainly out of a centralisation motive by

Joseph II. From 1784, together with several other dicast-
eries and the Curia, the Council of Governors was given
anew seat in Buda, but this was also a temporary accom-
modation in the former Jesuit educational buildings. Af-
ter the death of Joseph 11, in 1794, the office was moved
to the former church building complex on Uri Street in
Buda, which was enlarged in 1824. It was the seat of the
government until 1867, when the Council of Governors
was abolished.
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1'V6. 1542. évi (pozsonyi) 30. torvénycikk a kirdlyi helytartd mellé
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