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Bajaky Andras Olivér!

A magister officiorum és a titkosiigynokok kapcsolata a kés6 romai igazgatasban (4-5.
szazad)?

Absztrakt

A magister officiorum formai értelemben véve felettese volt valamennyi csaszari udvari
hivatalnoknak. Hatalménak alapjat az informacioszerzés képezte, ennek megfelelden
fennhat6saga ald tartozott a titkosligynokok szervezete is. Tanulmanyom célja atfogd kép
felvazolasa a magister officiorum és az ligynokok kozott fenndlld kapcsolatrendszerrdl,
megvilagitva a magister officiorum és a szolgalati idejiiket letoltott ligynokok (principes
officii) kozti viszonyt 6vezd jogi problémakat, illetve az ligynoki szervezetre vonatkozo
kivalasztasi eljarassal és eldmenetellel kapcsolatos jogvitakat.

Kulcsszavak: magister officiorum, rdbmai igazgatastorténet, schola agentum in rebus, principes
officiorum, suffragium

Abstract

The magister officiorum was formally superior to all imperial court officials. The basis of his
power was the acquisition of information, and accordingly the organisation of secret agents
also fell under his authority. The aim of my study is to sketch a comprehensive picture of the
relationship between the magister officiorum and the agents, shedding light on the legal
problems surrounding the relationship between the magister officiorum and the agents who
had served their term of office (principes officii), and on the legal disputes concerning the
selection procedure and promotion of the agent’s organisation.

Keywords: magister officiorum, history of roman administration, schola agentum in rebus,
principes officiorum, suffragium
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1. Bevezetés

A 3. szazad vége, illetve a 4. szazad eleje nagy horderejii valtozasokat hozott a Romai
Birodalom torténetében. Az egymast striin valté katonacsdszarok altal vezetett birodalom
egyarant instabil bel- és kiilpolitikai helyzettel nézett szembe. A hosszadalmas valsag
eredményeként Diocletianus csaszar uralkodasa idején (284-305) uj kozjogi format adott a
romai allamnak, amely késObb dominatus néven lett ismert, a principatus kozjogi
rendszerének felvaltasaként.> A principatus idején a romai csaszar (princeps) a szenatus elsd
embereként, szimbolikus értelemben a roémai nép szolgalojaként tiintette fel magat.* A
dominatus idészakaban a csaszar személye Diocletianus csdszar uralkodasatol kezdve egészen
mas értelmet nyert. Az uralkodd innentl kezdve nem csak egy a romai népbdl, hanem ,,Ur és
Isten” (,, Dominus et deus”).> A csaszar a birodalom teriileti igazgatsat 0j alapokra helyezte.
A teriileti igazgatds alapjat tovabbra is a provincidk képezték, a kozépsd szinten tobb
provinciat fogtak 0ssze az ugynevezett diocesisek, tobb diocesis alkotott egy prefekturat. A
késd romai hivatalnokszervezet is teljesen mas képet mutat a principatus rendszeréhez képest.
Uj hivatalok jottek létre, illetve tetten érhetd a katonai és a polgari hivatalok fokozatos
kettévalasa és elkiiloniilése.®

I. Constantinus  uralkodasa idején uj tisztségek jelentek meg a kozponti
adminisztracioban, az egyes udvari foméltosdgok a csdszar nevében feleltek egy-egy
igazgatasi teriiletért a birodalmon belill. Ezek az igazgatési tisztviselok bar hasonlatosak
voltak a mai modern értelemben vett miniszterekhez, nem azonosithatoak veliik, a mindenkori
csdszar ugyanis kedve szerint ruhdzhatta at az egyes hataskoroket. Az 0j hivatali pozicidk
kozé sorolhatdak a rémai csaszari udvar pénziigyeiért felelds tisztségek (comes sacrarum
largitionum, comes rerum privatarum),’ a csaszari jogalkotdsért felelds tisztségviseld
(quaestor sacri palatii)® és az uralkodé lakhelyének igazgatasaért felelés udvari fékamaras, a
praepositus sacri cubiculi is.” Szintén I. Constantinus igazgatisi reformjainak részeként
alakult ki a magister officiorum tisztsége, azaz a hivatalok mesterének pozicidja, amellyel
tanulmanyomban részletesebben foglalkozom.!?

Ahogyan minden birodalomnak, diktatiranak és demokratikus jogallamnak is, gy a
Romai Birodalomnak is sziiksége volt allamvédelmi hatésagokra a romai allamszervezet és a
csaszari hatalom integritdsanak meg0Orzése érdekében. A dominatus korszaka ebben a
tekintetben is jdonsaggal szolgalt, a principatus idején a Hadrianus csaszar altal 1étrehozott,
kis létszamban miikodd, de mar dallamilag szervezett allamvédelmi alakulatot, a

3 Pokecz Kovacs Attila: The development of state structure in the principatus from Tiberius to Diocletianus (AD
14-284). In Szoke Gergely Laszlo et al. (szerk.): Essays of Faculty of Law University of Pécs Yearbook 2015.
2016, 165-166. o.

4 Pokecz Kovécs Attila: A principatus kormanyzasa és igazgatisa Augustus uralmanak idején (Kr. e. 27 — Kr. u.
14). Glossa Iuridica 9. évf., 2022/3-4. szam, 79-81. o.

5 Bury, John Bagnell: History of the later Roman Empire. From the death of Theodosius II. to the death of
Justinian. Volume I., Dover Publications Inc., New York, 1958, 15-16. o.

¢ Demandt, Alexander: Die Spitantike. Romische Geschichte von Diocletian bis Justinian 284-565. C. H. Beck,
Miinchen, 2007, 218-219; 222-223. o.

7 Pokecz Kovacs Attila: Pénziigyi igazgatas a dominatus koraban. In JURA 22. évf., 2016/1. szam, 112-113, 115.
o. Elton, Hugh: The Roman Empire in Late Antiquity. A Political and Military History. Cambridge University
Press, Cambridge, 2018, 65-66. o.

8 Pokecz Kovdcs Attila: A quaestor sacri palatii tisztsége a kés® romai csdszarsig koraban. In Béli Gabor
(szerk.): Ut Juris Ordo Exigit: Unnepi tanulmanyok Kajtar Istvan 65. sziiletésnapja tiszteletére. Pécs, Publikon
Kiado, 2016, 237-239. o.

9 Pokecz Kovacs Attila: A praepositus sacri cubiculi tisztsége a dominatus koraban (4-5 sz.). In Booc Adam —
Pokecz Kovéacs Attila (szerk.): Studia in honorem 65 Eva Jakab. Budapest, Patrocinium Kiadd, 2023, 243-244. o.
10 Stein, Ernst: Geschichte des spitromischen Reiches. Vom rémischen zum byzantinischen Staate (284-476 n.
Chr.), Band 1, Wien, L. W. Seidel & Sohn, 1928, 172. o.
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frumentariusokat feloszlattak, majd katonai alapon 0jja szervezték.!! Az 4j ligynoki szervezet,
a schola agentum in rebus jelen tanulmany kozponti részét képezi. A principatus idején a
csaszari dontéshozatalt segitd comsilium principis is étalakult a dominatus korszakaban,
consistorium sacrum néven mikodott tovabb, tobb taggal rendelkezett (az Gjonnan 1étrehozott
udvari foméltosagok, igy példaul a magister officiorum, a quaestor sacri palatii, a comes
sacrarum largitionum, a comes rerum privatarum ¢€s a praepositus sacri cubiculi 1s a tanacs
tagjaiva valtak), illetve hataskdrei jelentdsen boviiltek a kordbbiakhoz képest. A consistorium
sacrum tehat a mindenkori romai csaszar tanacsado testiilete volt. Az allamtanacs a késo
Roémai Birodalom kormanyzati csucsszerveként politikai és igazgatasi kérdésekkel
foglalkozott, napjaink korményaihoz hasonloan. Bar hivatalosan és jogilag a csaszar volt
minden torvény kizardlagos szerzdje €s 6 volt felelos az allamiigyekért, a csdszari tanacs
tandcskozasainak nagy szerepe volt a koziigyek iranyitasaban.'?

A magister officiorum és a titkosligynokok kapcsolatat illetéen felmeriil a kérdés, hogy
mikor kertilt az tigynoki szervezet az Gjonnan létrehozott udvari foméltosag fennhatdsaga ald.
Milyen hataskorei voltak a magister officiorumnak az iligynokok vonatkozasaban? Milyen
szerepe volt a hivatalok mesterének a kivalasztasi eljarasban, az eldémenetelben, milyen jogi
problémak jelentkeztek ezek sordn? Hogyan zajlott az ligynokok altal elkovetett jogsértések
elbiralasa? Hogyan alakult a korabban iigynokként szolgalé tisztviselok, a principes officii és
a magister officiorum kozti viszony?

A jelen tanulmanyt megalapoz6 kutatds modszertani szempontbdl a jogtorténeti
forraselemz0, illetve az Osszehasonlitd jogi tudomanyos moddszerekre tdmaszkodik. A
tanulmany keretében a kutatasaim soran alkalmazott jogtorténeti forraselemzé modszer
szemléltetésére a korabeli latin nyelvli primer jogforrasok (Notitia Dignitatum, Codex
Theodosianus, Digesta, Codex lustinianus, Novellae) kozil a Codex Theodosianus, és a
Codex lustinianus csaszari rendeletgylijtemények, valamint III. Valentinianus csaszar
Novellainak jelen témahoz kapcsolodd egyes szoveghelyeit fogom megvizsgalni. A forrasok
elemzésénél az ligynoki szervezetben torténd kivalasztds és eldmenetel jogi szabalyozésa,
azon beliil is az ajanlas alapu kivalasztas €s elémenetel, azaz a suffragium problémaéja, illetve
a szolgalati idejiiket mar letoltott tigynokoket, a principes officii-t érintd egyes csaszari
rendelkezések, az ezek kapcsan felmeriild jogi problémak, szerzdi allaspontok és sajat
kovetkeztetések keriilnek felvazolasra. A masodlagos szakirodalom alapvetden magyar, angol,
német, olasz és francia nyelvii forrasokbol all. A forrasok tipusat tekintve nagy mennyiségben
allnak rendelkezésre monografidk, tankonyvek, tanulmanyok. A témdaban fellehetd
szakirodalom jogtorténeti €s altalanos torténeti miivekbdl all. A fellelhetd tanulméanyok
egyarant feldlelik a magister officiorumnak az ligynoki szervezettel kapcsolatba hozhatd
hataskoreivel, az ligynokok feladataival, az {igynoki szervezetbe bekeriilést megel6zo
kivalasztasi eljarassal, a szervezetben torténd elémenetellel kapcsolatos kutatasokat. A
magister officiorum ¢és a titkosligynokok kozti kapcsolatrendszer részletes elemzése valamint
az egyes csaszarokra €s a birodalom irdnyitasara gyakorolt politikai befolyas tanulmanyozasa
mind az ebben a kutatasi témakorben megtaldlhatdo tanulmanyok részét képezi. Az egyes
kutatok részletekbe menden vizsgaljdk az TUligynoki szervezet szerkezeti felépitését,
hataskoreiket, az igazgatdsi szervezet mds hivatalaithoz, a csaszarhoz, a magister
officiorumhoz, valamint a tobbi udvari fdméltosaghoz val6 viszonyukat.

A tanulmény célja atfogo kép adasa a magister officiorum és a titkosiigynoki szervezet
kozti kapcsolatrendszerrdl, annak bizonyitasa, hogy az udvari f6tisztviseld hatalmanak alapjat
az ugynoki halozat képezte. A magister officiorumnak az tlgynokokkel kapcsolatos
hataskoreinek, az iigynokok feladatainak és szervezetiik felépitésének altalanos jellegii
bemutatasan tul jelen munka kiemelten foglalkozik a principes officii jogi szabalyozasanak

' Sary Pal: El8ad4sok a romai biintet8jog korébdl. Miskolci Egyetemi Kiado, Miskolc, 2011, 133. o.
12 Demandt 2007: 278-281. o.
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elemzésével, valamint az ligyndkok kivalasztasaval és elomenetelével, az ezzel kapcsolatos
jogvitak ismertetésével, és a levonhat6 kovetkeztetésekkel.

11. A magister officiorum iigynokékkel kapcsolatos hatdaskorei

A magister officiorum rendkiviil széles feladatkorrel rendelkezett, ennek megfelelden
beszélhetiink katonai jellegli, kiiliigyi, beliigyi kérdésekkel kapcsolatos, illetve az udvari
adminisztracio vezetdjeként gyakorolt hataskordkrdl egyarant.!> Tekintve, hogy az udvari
fotisztviseld Osszes feladatkdrének mélyrehatd elemzése meghaladnd a tanulmany terjedelmi
korlatait, ezért jelen fejezetben a magister officiorumnak az iigyndkokkel kapcsolatba hozhato
feladatainak ismertetésére kivanok fokuszalni.

A magister officiorum tisztsége feltételezhetéen I. Constantinus csaszar uralkodéasa
idején jelent meg az udvari adminisztracioban,'* 326 koriil szerezte meg az addig a praefectus
praetorio ala tartozé ligyndki szervezet iranyitasi jogat.!> Az allami fStisztviseld nem csak az
udvari schola felett gyakorolt ellendérzési, felligyeleti és iranyitasi jogkordket, hanem a
birodalom mas teriiletein kiilonleges szolgdlatot teljesité megbizottak felett is. Az
igynokoknek barmikor az udvari foméltésag rendelkezésére kellett allniuk, amennyiben
valamilyen kiilonleges, ad hoc jellegli feladat, kiildetés meriilt volna fel. A magister
officiorum kontrollt gyakorolt az ligynoki szervezetbe vald bekeriilést megel6zo felvételi
eljarasok felett. A felvételi bizonyitvany (probatoria) kiadésa szintén az udvari foméltosag
hataskdrébe tartozott.'® A testiiletbe vald belépéshez sziikség volt a tagok tobbségének
jovahagydsara és a magister officiorum ajanlasara.!” Egy 399-es rendelet értelmében a csaszar
egyszemélyben dontdtt az iigynokjeldltek felvételérol.!® Egészen 415-ig a magister officiorum
donthetett az agentes in rebus testiiletén beliil végrehajtandd tisztogatasokrol, valamint az
elbocsatas jogat is 6 gyakorolta. Ezt kdvetéen azonban ezt a privilégiumot megvontak tdle,
igy az elbocsatas joga és a felvételi jelentkezések elbiradlasanak a joga egyediil a csaszarnak
volt fenntartva, a magister officiorum ennek megfeleléen csak kiilonleges csdszari parancs
birtokaban tavolithatott el valakit a scholdbol, feladatkore ezen a teriileten a csaszari dontések
veégrehajtasara korlatozodott. A matricula volt az akkreditalt csaszari ligynokok névjegyzéke,
amelyet csaszari parancs alapjan a magister officiorum gondjaira biztak. Az allami
fotisztviseld figyelemmel kisérte a schola tagjainak hatékonysagat €s szorgalmat pontosan
azért, hogy ennek megfelelden a kiilonbozd kitiintetéseket és eldléptetéseket azok kapjak, akik
a legnagyobb igyekezetet, teherbird képességet tanusitottdk. Bar a szervezeten beliili
elémenetel a szenioritas elve alapjan tortént, az eldléptetés megszerzése lehetséges volt a
magister officiorum ajanlasaval is, kiilonleges esetekben az eldléptetés a csaszar kiilonleges
jovahagyasaval is megtorténhetett, ehhez rendszerint sziikség volt a schola tagjai tobbségének
ajanlasara. A kitilintetések adomanyozasa, illetve az ligynokok privilégiumainak biztositdsa
szintén a magister officiorum feleldssége volt.'"> Az iigynokdk soraibol nevezte ki az allami
fotisztviseld a birodalmi postaszolgalat feliigyeldit (curiosi), valamint sajat officiumanak
segédszemélyzetét (adiutores, subadiuvae adiutores).*® A magister officiorum bir6i hatalmat

3 Pokecz Kovacs Attila: A magister officiorum. In  Scriptura, 2016/I. sz, 139. o.

https://onszak.pte.hu/userfiles/cikk/114/scriptural 6i_pokecz.pdf (2023.03.20.)

4 CTh 6, 35, 3.

15 Stein 1928: 172-173. o.

16 Boak, Arthur Edward Romilly: The roman Magistri in the Civil and Military Service of the Empire. Harvard
Studies in Classical Philology. Harvard University Press, Cambridge, No. 26, 1915, 69. o.

17 Pékecz 2016a: 145. o.

8 CTh 6,27, 11.

19 Boak 1915: 70-71. o.

20 Delmaire, Roland: Les institutions du Bas-Empire romain de Constantin a Justinien. I. Les institutions civiles
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is gyakorolt az ligynokok felett, I. Led csdszar idején a ducenarius és a centenarius rangu
igynokok (amig Konstantindpolyban tartozkodtak) rendelkeztek azzal a privilégiummal, hogy
valaszolhattak minden polgari ¢és biintetdiigyi vadra a magister officiorum vagy
képviseldjének birosagan.?! Az a tény, hogy a magister officiorum a titkosiigynokok fonoke
volt, ezaltal a birodalmi hirszerzés feje, a legbefolyasosabb személyiséggé tették a csaszari
udvarban. Most tekintsiik at az ligynoki szervezet mikodését, amely felett a hivatalok mestere
az ismertetett jogkoroket gyakorolta.

1II. Titkosiigynékok a késoé romai korban

A dominatus mint ) kozjogi rendszer kiépiilésének szerves részét képezte a
titkosrenddrség ujjaszervezése, amely szintén Diocletianus csaszar nevéhez kothetd. A
teljesen 0j szervezet (schola agentum in rebus) a jogelodként funkciondld frumentariusok
kotelékét véltotta fel.?? Az 1ij szervezetet jeldld agentes in rebus kifejezés azonban csak I.
Constantinus csaszar 319-es rendeletében szerepel elséként.”® Hirschfeld az 0j iigyndkok
kapcsan kiemeli, hogy a megnevezés az agere fonévi igenévbdl szarmazik, ennek Gjszeriisége
pedig abban rejlik, hogy ezt a kifejezést a romaiak eddig soha nem hasznaltak hivatali cimek
megnevezésében. A német szerz0 az agentes in rebust kiilonleges képviseloként forditja,
amely egyfajta altalanos jelleget kolcsondz az iigynokoknek és eldrevetiti, hogy sokféle
feladat ellatdsara alkalmasak.?* Ezt a meglatast alatimasztja az a sokszinii és széles feladatkor,
amellyel az iigynokoket megbiztdk a 4-5. szdzad soran. A korabbi {ligynoki szervezet
feloszlatasara elssorban azért volt sziikség, mert a sorozatos visszaélések kovetkeztében a
réomai nép korében rendkiviil gytloltté valtak az ligynokok, és ez a koriilmény egy id6 utan
mar a csdszari hatalmat is veszélyeztette. Az 0jjaszervezett titkosligynokség feliigyeletét az
uralkod6 kezdetben a praefectus praetorio gondjaira bizta. Ebben a tekintetben valtozast
hozott I. Constantinus csaszar, aki az tigynokoket athelyezte a magister officiorum
fennhatdsaga ald.?

Az Gjonnan kialakitott ligyndki testiiletet szintén katonai alapon szervezték meg, sok
tekintetben azonban kiilonbozott elddjétl.? Az elsd szembetiing kiilonbség a 1étszamban
érhetd tetten. A frumentariusok 1étszama Sary szerint 200 f6 koriil alakult a 2. szdzadban,
ezzel szemben az agentes in rebus 1étszama meghaladta az ezer f6t is.?” Tovabbi kiilonbség a
két titkosrenddrség kozott, hogy mig a frumentarii 6 feladata a politikai gyilkossagok és a
bebortonzések foganatositasa, illetéleg a hadsereg gabonaellatdsanak biztositasa volt, addig az
agensek mar nem csak katonai-rendészeti, hanem polgéri-adminisztrativ jellegli feladatokat is
ellattak.?®

palatines. CEREF, Paris, 1995, 123-126. o.

2l Kelemen Miklés: A Birodalom kormanyzasa. A Késé-romai Birodalom kozszolgalata — jogi forrasok alapjan.
ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar, Budapest, 2007, 150-153. o.

22 Sary Pal: Titkos iigynokok a csaszarkori Romaban. In Debreceni Szemle, 2002, 10. évf., 4. szam, 531-532. o.
3 CTh6, 35, 3.

2% Hirschfeld, Otto: Die agentes in rebus. Sitzungsberichte der Koniglich-PreuBischen Akademie der
Wissenschaften zu Berlin. Reichsdruckerei, Berlin, 1893, 422-423. o.

3 CTh g, 5,17.

26 Sinnigen, William G.: The Roman secret service. In The Classical Journal, Vol. 57, 1961, 70. o.
https://www.jstor.org/stable/3294369 (2024.02.28.)

27 Sary 2002: 531, 533. o.

28 Sinnigen, William G.: Two branches of the Late Roman Secret Service. In The American Journal of Philology,
The Johns Hopkins University Press, Vol. 80, No. 3, 1959, 240. o.
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111.1. Az tigynokok feladatkorei

A schola agentum in rebus tehat tovabbra is ellatta azokat a katonai és rendészeti
funkcidkat, amelyeket jogelddje, a frumentarii, tehat feleldsségi korébe tartozott a romai
csaszar €s a romai allam ellenségeinek felkutatasa, letartdztatasa, bebortonzése €s kivégzése.
Erdemes bévebben szot ejteni az ijdonsagnak tekintheté polgari, hivatali és adminisztrativ
feladatokrol. Mig a frumentarii korabban csak alkalmanként vett részt az adoszedés
folyamataban, addig az agensek mar folyamatos jelleggel végezték ezt a feladatot.?’ Jelentds
szerepilk volt a csaszari kancellariat alkotd tigyosztalyok (scrinidk) tevékenységének
ellendrzésében. E feladatkoriikben nem csak a kancelldriai hivatalnokok munkavégzését
feliigyelték, hanem a hivatalvezetSket (magistereket) is.’® A 4. szazad kozepétdl az allami
postaszolgalat (cursus publicus) mikodtetéséért is az ligynokok feleltek. Az agensek feladata
volt tobbek kozott a postat igénybe vevo személyek engedélyeinek ellendrzése. Mindamellett,
hogy feliigyelték a birodalmi postahdlézat mikddését, az ligynokok hasznalhattdk is azt. A
birodalom kiilonbdzé teriiletei kozott szallitottak a csaszari parancsokat és leveleket.>! Ezzel
parhuzamosan informaciokat gytjtottek utazasaik soran, az dallamra veszélyes politikai
cselekményekrdl pedig folyamatosan jelentést tettek eldljardiknak. A schola agentum in rebus
felelosségi korébe tartozott tovabba a tengeri forgalom kontrollaldsa. A helyi fegyvergyarak
(fabricae), amelyek kordbban a praefectus praetorio ald tartoztak, szintén az agensek
fennhatdsaga ald keriiltek.>> A fegyvergyarak feletti feliigyelet hovatartozsa azonban sokaig
vitds kérdés volt. A csdszari udvarban a praefectus praetorio tisztséget betoltd személyek
(példaul Rufinus) nem egyszer tettek kisérletet a fegyvergyarak feletti hatalom
visszaszerzésére.>> A helyi fegyvergyarak biztositdsa és a romai csiszarhoz és allamhoz hii
tisztségviseldre bizasa kulcskérdés lehetett, hiszen a romaiak dologi jogi értelemben védték a
hadifontossagu cikkeket (példaul a fegyvereket) és allamérdekbdl megtiltottdk azok kivitelét a
birodalom teriiletérdl.>* Az agentes in rebus feladatkdrei kozé tartozott nem utolsésorban a
klasszikus kémtevékenység folytatasa.>

A titkosiigynokok 355-ig korlatlanul bortonbe vethettek barkit, barmikor. Nagy
valoszinliséggel az agensek gyakran visszaéltek ezzel a jogkoriikkel, ennek eredményeként
egy 355-0s csaszari rendeletben korlatoztdk oket a bortdnbe vetés alkalmazasaban.’® A
torvénytelen letartoztatasok tovabbi eléforduldsa miatt Arcadius csaszar tovabb korlatozta az
igynokoket 395-ben, innentdl kezdve a bortonbe vetést csak az allami postaval kapcsolatos
tigyekben alkalmazhattak.>” A kereszténység dllamvalldssa valasat kovetéen az agenseket az
eretnekek elleni renddri fellépések soran is alkalmaztdk. Az egyhéazi hatdsagok igénybe
vehették az iligynokok segitségét az eretnekek Osszejoveteleinek feloszlatdsakor. A
titkosligynokok alkalmazasi feltételei kozé tartozott a keresztény vallas kovetése, ennek
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megfeleléen az eretnekeket és a zsidd vallasuakat kizartak a testiiletb8l.>® A titkosiigynokok

tobb esetben a csaszari jegyzokkel (schola notariorum) egylttmiikddésben hajtottak végre
megbizasokat, ide tartozott a csaszari hatalomra veszélyes egyének letartdztatasa,
likvidalasa.>® Szamos olyan csaszari rendeletrdl van tudomasunk, amelyek a 4. szazad utolsé
éveibdl szarmaznak és betekintést nytjtanak a cséaszari titkosiigynokségrdl kialakult vitakba,
amelyek a csaszar, a magister officiorum és a praefectus praetorio kdzdtt zajlottak.** A
csaszarok arra torekedtek, hogy minél jobban magukhoz kossék az ligyndkség szervezetét, a
praefectus praetorio tisztségét betdltd személyek pedig abban voltak érdekeltek, hogy minél
kevesebb hataskore és minél kisebb befolydsa legyen a rendészeti szervnek. A magister
officiorumként szolgald tisztviselok mindkét torekvést ellenezték. Az elsd jelentds sikert
Rufinus érte el 395-ben, ekkor a praefectus praetorio tisztséget toltdtte be. Mint egykori
magister officiorum, ismerte az ligynokok intézménye altal kinalt lehetdségeket és korlatozta
azokat. Mivel ez idében a magister officiorum tisztségét betoltd személyek évente valtottak
egymast, a hataskor-korlatozas kapcsan nem volt jelentds ellenallas.*! Sinnigen allaspontja
szerint az agentes in rebus a keleti birodalomrészben ugyanazzal az intenzitdssal miikodott
legalabb 430-ig, a nyugati birodalomrészben azonban a gyengiilé kozponti kormanyzat helyett
egyre inkabb a katonai igazgatids, a hadvezéreknek hiiséges biirokratdk jutottak egyre
fontosabb szerephez.*?

1I1.2. Szervezeti felépités

A titkosligynokok szervezetében tovabbra is jelen voltak a rendfokozatok, a testiiletet
ugyanis a rémai lovassig struktirajanak mintajara allitottdk fel.** Katonai és hivatalnoki
privilégiumokkal egyarant rendelkeztek, igy példaul mentesiiltek a varosi tandcsok tagjait
terhelé adofizetés kotelezettsége alol.** Az agensek 1étszamat kezdetben nem korlatoztak, azt
az egyes csaszarok az igazgatési igényeknek megfeleléen valtoztattdk. Az ligynokok szama
azonban gyorsan ndvekedésnek indult a tisztséggel jarod elonyok miatt. Ennek megfeleléen a
4. szdzad végére az ligynokok létszdma mar tobb ezer fore tehetd. Egyes csaszarok (pl.
Iulianus, II. Theodosius, I. Led) tisztogatdsokkal, 1étszamleépitésekkel, az alkalmazasi
feltételek szigoritasaval igyekeztek elejét venni a létszam gyarapodasnak. Az alkalmazasi
feltételek szigoritdsahoz tartozott példaul a probaidd bevezetése, amely 5 évre szolt. A
létszamleépitésekrdl tantiskodik egy 359-es csaszari rendelet, amely a magister officiorum
kotelezettségéve tette a 1étszamleépitések végrehajtasat, illetve az tigynoki tisztségre méltatlan
személyek elbocsatasat.* II. Theodosius csaszar egy 430-as rendelet értelmében 1174 fében
allapitotta meg az ligynokok 1étszamat. 1. Led csaszar rendeletében 1248 fében maximalizalta
a testiilet tagjainak szamat.*® A legradikalisabb létszdmcsokkentés Iulianus csaszarhoz
kothetd, aki 17 fore korlatozta az iigyndkok szamat.*” Az uralkodd haldlat kovetden ismét
gyorsan emelkedni kezdett az ligyndkok szdma, méghozza olyannyira, hogy I. Valentinianus
csaszar az ligynOkoket mar azon tisztviselOk csoportjaba sorolta, amelynek soraibol a
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defensores civitatis-okat valasztottak. A defensor civitatis csészari tisztviseld 364-t6l kezdve,
feladata a kisbirtokos lakossagnak a birodalmi hatdsagok elétti érdekképviselete volt
adotigyekben, ez 1d6 alatt védelmet ¢€lvezett az allami tisztségviselokkel €és a curiales-szel
szemben. Téjékoztatnia kellett a csdszari udvart minden olyan cselekményrdl, amely a
kozrendet és a vérosi birtokosok érdekeit sértette.*® Hamza megallapitdsa szerint a defensor
civitatis tulajdonképpen a modern ombudsman romai jogi elézményének, eldképének
tekinthetd.*’

Az ligynokok kotelékének (schola agentum in rebus) hierarchidja 6t fokozatbdl allt. A
rangsor aljan az equites alltak, felettiik helyezkedtek el a circitores, felettiikk a biarchi, azok
felett a centenarii és legfeliil a ducenarii. A testiilet vezetése a principes officiorum ex agentes
in rebus feladata volt. A hivatali elémenetel f6szabaly szerint a teljesitmény ¢és a szolgalati 1d6
hossza alapjan tortént. A szolgélati id6 elébb 20 év volt, aztan 435-ben 25 évre emelték. A
titkosiigynokok tevékenységét a legtobb csaszar megbecsiilése kisérte. Az ligyndkoket ennek
megfeleléen megillették a clarissimus és a spectabilis titulusok, attol fiiggden, hogy még
aktivan teljesitettek-e szolgalatot, vagy nyugallomdnyba vonultak a szolgalati id6 letelte
utan.® Az iigynoki szervezet tagjainak természetesen voltak karrierlehetdségei, ennek
megfelelden a csaszari jegyzOk testiiletének tagjai nagy szdmban az agentes in rebus
kotelékébdl keriiltek ki, tehat a két szervezet kozott lehetséges volt az atjards.>! A kivalasztasi
eljarasban a magister officiorumnak kiemelt szerepe lehetett, hiszen tokéletesen tisztdban volt
a két szervezetben alkalmazott személyek kvalitasaival, illetve Karrierterveikkel.”> A
szervezeti struktura kapcsdn mindenképp szot kell ejteni a hosszii szolgélati idot letoltott
igynokokrdl, ugyanis bar ezek a személyek kiléptek a titkosligynokségbdl, hivatali karrierjiik
ezzel nem ért véget feltétleniil, hacsak nyugéllomanyba nem vonultak.

1V. A szolgdlati idejiiket letoltott iigynokok (principes officii)

II. Constantius csaszar igazgatasi reformjainak részeként a rangidds tigynokoknek,
akik az ligynoki szervezeti hierarchia élén alltak ducenarius rendfokozatban, hivatali idejiik
letelte utan lehetdséget adott arra, hogy hivatalvezetdként tovabb dolgozzanak, méghozza a
birodalom teriileti igazgatasaban, igy a provinciai helytartok, a diocesisek, a vicariusok és a
praefectusok hivatalaiban. A helyi szinten elhelyezkedd iigynokok ezaltal még tovabb
novelték a magister officiorum befolyasat a birodalom polgéri igazgatasaban. Sinnigen a
csaszari intézkedés idSpontjat 341 és 346 kozé teszi.>® Jelentdségiik elsdsorban azért
kiemelendd, mert a legkiilonfélébb igazgatasi szerveknél tudtak elhelyezkedni. Felmeriilhet a
kérdés, hogy milyen okok allhattak az 0jszerlinek mondhat6é reformintézkedés hatterében.
Els6 okként megemlithetd a karrierlehetdségek bovitésének szandéka. Az ligynokoknek az 1j
rendszert megelézden egy lehetdségiik volt, ha tovabbi karriert szerettek volna épiteni, ez
pedig a csaszari jegyzok testiiletébe valo bekeriilés volt. Eppen ezért feltételezhetd, hogy
ezzel az intézkedéssel a csaszar szerette volna elkeriilni a jegyzOk létszamanak tulzott
megemelkedését és az ezzel jard esetleges létszamkorlatozasokat. Az intézkedés egyfajta
jutalmazéasként is felfoghatd, az ligynokok munkéjanak elismeréseként. Az iligynokok
tevékenységét ugyanis a legtobb csdszar megbecsiilése Ovezte, tekintve, hogy a csdszari
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hatalom ¢és a rémai allamrend alappillérének szamitott a szervezet. A masik ok — és ez a
valészinlibb — a csdszarnak a rendes hatosdgokkal, hivatalokkal szembeni egyre erdsodd
bizalmatlansaga, amelynek kovetkeztében kiterjesztette az ligynokok hataskorét és szigorubb
ellenérzés alad vonta a teriileti igazgatas szerepldit.’* Sary a hivatalvezetd iigynokokkel
kapcsolatban kiemeli, hogy altalaban egy vagy két évre sz6ld megbizatassal végezték
munkajukat. Amellett, hogy koordinaltdk a hivatalok iigyintézését, folyamatosan informaciot
gyljtottek a fennhatdésaguk ala tartozd hivatalnokokrol, azok tevékenységérdl ¢és
megbizhatdsdgarol. A csaszari udvart rendszeres idokozonként vagy pedig sziikség szerint
kellett tajékoztatniuk.>

A késO rémai igazgatds hivatalait és hivatalnokait Osszesitd jegyzék, a Notitia
Dignitatum emliti a rangidds ligynokoket is. A dokumentum alapjan a principes officii két
csoportra oszthatd, az elsd csoportba tartoztak azok a tisztviselok, akik a polgari igazgatés
teriiletén teljesitettek szolgalatot. Ennek megfelelden beszélhetink azokrél a volt
iigynokokrdl, akik a provinciai helytartok hivatalaiban szolgaltak (,principes es eodem
officio” vagy , principes es eodem corpore”),’® a vicariusok hivatalaiban elhelyezkedd
agensekrdl (,,principes de schola agentum in rebus ducenarii”),”’ illetve a praefectus
praetorio és a praefectus urbi hivatalait vezetd korabbi iligynokokrdl, amelyet a Nofitia
Dignitatum principes megnevezéssel jelol.>® Clauss szerint a polgari igazgatisban
tevékenykedd principes officii megbizatdsa 4altaldban egy, maximum két évre szolt.
Hivatalfonoki mindségiikben a praefectusok, vicariusok, provinciai helytartok aldrendeltjei
voltak, ezzel parhuzamosan tovabbra is a magister officiorum fennhatosaga alatt maradtak.>
Sinnigen ezzel szemben arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a principes officii a polgari
hivatalok vezetdiként elhagytdk azt a parancsnoki lancot, amelyben a titkosiigynokok
szervezete mikodott és kozvetleniil a csaszarnak jelenthettek, példaul egyes adminisztrativ
visszassagok feltarasa esetén.®® II. Constantius intézkedése a gyakorlatban alkalmasnak
bizonyult a feliigyelt teriileti vezetd tisztségviselok személyes ambicidinak letorésére,
elésegitette a csdszari parancsok maradéktalan betartasat. A principes officii hivatali
feleldsségének kérdése kapcsan érdekesség, hogy a princepsek a hivatalokkal egyiitt kollektiv
anyagi feleldsséggel tartoztak a vezetd tisztségviselok hibas dontéseiért. Amennyiben a vezetd
tisztségviselok elismerték, hogy hibas dontést hoztak, elkeriilhették a biintetést, ez igazolja a
hivatalvezetdként szolgald principes officii kontrollfunkci6jat.®! A teriileti igazgatas vezetd
szerepldinek korlatozasa, miszerint sajat maguk nem nevezhettek ki hivataluk élére vezetd
tisztségviseldt, hamar ellenéllast valtott ki. A 4. szazad kozepétdl kezdve egyre tobb magas
rangu birodalmi hivatalnok igyekezett kijatszani a szabalyozast. Az érintettek elsdsorban azzal
kisérleteztek, hogy sajat bizalmi embereiket bejuttassak az agentes in rebus kotelékébe, akik
egy 1d6 utan elnyerték volna a ducenarius rangot, majd késébb hivatali vezetOkké/fonokokke
vélhattak volna.®? Egy 398-as csaszari rendelkezés betiltja ezt a gyakorlatot.

A Notitia Dignitatum rendelkezik a katonai igazgatasban szolgalo principes officii-rol
is. A volt ligynokok katonai igazgatasban torténd megjelenése és alkalmazasa remekiil
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szemlélteti a magister officiorum befolyasanak kiterjedését a katonai szektorra, azonban csak
a keleti birodalomrész esetében. Demandt véleménye szerint a principes officii hianya a
Nyugatromai Birodalom katonai hivatalainak esetében (leszdmitva Illiria provincidt) nem
véletlen. A hiany okaként a német szerzd Flavius Stilicho magister militumot jelolte meg, aki
teljes mértékben atszervezte a katonai hivatalokat. Ismeretes, hogy a katonai foparancsnok a
fiatal és tapasztalatlan Honorius csdszar mellett igen erds befolydsra tett szert.®* A katonai
hivatalokban tevékenykedd principes officii két csoportra oszthatd, az egyik csoportba
tartoztak azok a volt ligynokdk, akik a ducesek hivatalaiban teljesitettek szolgalatot Illiria és
Trékia provinciakban.®> A masik kategoriaba sorolhatéak azok a rangidds iigynokok, akik a
legtdbb keleti diocesis duceseinek hivatalaiban szolgéltak.®® Problémaként meriil fel a kérdés,
hogy a ducesek hivatalait vezetd principes officii milyen rangot viseltek a titkosiigynoki
szervezetben. Stein meggy6zddése szerint az érintett ligyndkdk ducenarius rangot viseltek,
mivel az ezzel kapcsolatos forrdsokban a principes egy kategdridja van megemlitve.®” Clauss
azonban arra hivja fel a figyelmet, hogy a Notitia Dignitatum nem tesz semmilyen emlitést a
principes ducenarius ranghoz vald kotddésérdl. A ducesek hivatalvezetdinek kinevezési
folyamatéra a kdzpontositas volt a jellemzd, leszamitva az emlitett balkani provincidkat, ahol
az allando6suld katonai fenyegetettség eredményeként a principes Oonkiegészitésének eljarasa
szilardult meg. A Notitia Dignitatum altal kozvetitett allapot jelzi a nézetkiilonbségeket a
magister officiorum és a magister militum kdzott a kinevezési hataskort illetden.®®

IV.1. A principes officii jogi szabadlyozasa

A volt ligynokok jogallasat, illetve feladatkoreit a réomai kozjog szabalyozta. A
principes officii-re szamos rendeletgylijteményben taldlhatunk rendelkezéseket, igy példaul a
438-ban kiadott Codex Theodosianusban, a Codex lustinianusban, illetve III. Valentinianus
csaszar Novelldiban is. A fellelhetd forrasrészletek ravilagitanak a hivatalvezetdként
tevékenykedd volt ligyndkok csaszarhoz, a magister officiorumhoz, illetve a titkosligynokok
szervezetéhez vald viszonydra, az egyes feladatkorokre, illetve arra, hogy milyen széles
korben alkalmaztak éket a polgari igazgatas keretein beliil.*

Els6ként nézziik meg a Codex Theodosianus 368-as rendelkezését, amely a principes
officii és a praefectus praetorio, illetdleg a csaszar kozti kapcsolatra helyezi a hangsulyt. CTh.
1,29,4 (368. nov. 6.): Imperatores Valentinianus, Valens et Gratianus Augusti ad Probum
praefectum praetorio. ,,Qui ex schola agentum in rebus sedi culminis vestri munere
principatus nostro quodammodo nomine paruerint, inter ceteros honoratos iussione nostra
diversarum urbium plebibus constituantur patroni, ita ut, si quos ex his auctoritas tua putaverit
eligendos, eadem his tutela mandetur, ab his autem eos repraesentet inmunes.””°
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hivatali személyzeti fondki rangban (principes officii) szolgélndk, a Mi neviinkben, a Mi parancsunknak
megfelelden, bizonyos modon a tobbi méltosag kozott a kiilonbdzd varosok plebejusainak partfogdiva (defensor
civitatis) nevezziik ki 6ket. Ha tehat a Te Hatdsdgod feltételezné, hogy a fent emlitett személyek koziil barmelyik
kivalasztasra keriiljon, akkor 6ket bizd meg ilyen gyamsaggal, de mentesitsd Oket e kotelességek alol.” — sajat
forditds Clyde Pharr munkéja alapjan: Pharr, Clyde — Davidson, Theresa Sherrer — Pharr, Mary Brown: The
Theodosian Code and Novels and the Sirmondian Constitutions. Princeton University Press, Princeton, 1952,
33.0.
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A Probus praefectus praetorio-nak cimzett csaszari rendelkezés a ,,qui ex schola
agentum in rebus sedi culminis vestri”, azaz a praefectus praetorio hivataldban tevékenykedd
princeps officiit a csaszar kozvetlen alarendeltségébe helyezi, a hivatalvezetd feladatait ennek
megfeleléen a csaszar nevében koteles ellatni (,,munere principatus nostro quodammodo
nomine paruerint”).”! A forrasszdveg rendelkezik tovabba arrél, hogy a hivatalvezetd
iigynokok csoportjabdl védnokok valaszthatdak, méghozzd a varosok plebejusainak
érdekképviselete érdekében. Amennyiben a praefectus praetorio a volt ligynokok koziil
valaszt patronust, a kinevezetteket védelem illette meg az eljard hatdsdgok eldtt és a varosi
tanacstagokkal szemben (,,inter ceteros honoratos iussione nostra diversarum urbium plebibus
constituantur patroni, ita ut, si quos ex his auctoritas tua putaverit eligendos, eadem his tutela
mandetur, ab his autem eos repraesentet inmunes”). A rendelet megalapozza azt az allitést,
miszerint [. Valentinianus csdszar idején az iigynokok koziil valasztottdk a defensores
civitatist.

A hivatalfonokként tevékenykedd volt ligyndkoket azonban nem csak a csaszarhoz
flizte szoros kozvetlen viszony, ugyanis a primer forrdsok koézott talalunk olyan rendelkezést
is, amely a volt ligynokok €s a magister officiorum ala-folé rendeltségi viszonyat fejezi ki.
CTh. 6,28,8 (435. jan. 29.): Imperatores Theodosius et Valentinianus Augusti Valerio magistro
officiorum. ,,Ex agentibus in rebus principibus domesticos in suis actibus habere liceat eos,
quorum fidem industriamque probatam sibi aestimant, etsi saepe eodem officio fuerint ante
perfuncti...” ,,..Eodem exemplo Isidoro praefecto praetorio, Regino praefecto praetorio
Illyrici, Leontio praefecto urbi, Theodoto comiti Aegypti, Abthartio comiti Orientis, Cleopatro
praefecto Augustali, Hesychio proconsuli Achaiae, Eustathio vicario Asiae, Nectario vicario
Ponticae.””

A fent idézett rendeletrészlet Valerius magister officiorumnak cimezték. A rendelkezés
a principes officii-t érinti, (,ex agentibus in rebus principibus”) akik mind a magister
officiorumnak voltak aldrendelve. A csaszari constitutio értelmében a hivatalfonoki
mindségben eljard ligynokok feladatellatasuk soran alkalmazhattak olyan csaladtagokat,
akiknek hiisége ¢€s elhivatottsaga bizonyitast nyert, még akkor is, ha ugyanabban a hivatalban
szolgaltak (,,domesticos in suis actibus habere liceat eos, quorum fidem industriamque
probatam sibi aestimant, etsi saepe eodem officio fuerint”). Az érintett volt ligynokok a
teriileti igazgatds kiilonbozé hivatalaiban szolgaltak a rendelkezés subscriptio része
értelmében (,,praefectus praetorio, prafectus urbi, comes, vicarius”), a rendelet tehat nekik
sz0l elsdsorban, de masolatokat kiildtek az érintett teriileti tisztvisel6knek is.”

A hivatalvezetoként szolgalatot teljesitd principes officii egyéb kotelezettségeit
részletezd rendelkezést taldlhatunk III. Valentinianus csészar Novelldiban. III. Valentinanus
Now. 8,1,5 (440. jun. 9.): Imperatores Theodosius et Valentinianus Augusti ad Pierio praefecto
urbi. ,,...Quare inlustris magnitudo tua in traditione aedium pervasarum Marcianum agentem
in rebus vel officium suum iubebit parere decretis nec ullam saluberrimis praeceptionibus
nostris tarditatem sub inpedimento cuiuscumque personae patiatur afferri...””*

"I Clauss: i.m. 35. o.

72 A kordbban a titkosszolgalatban tevékenykedd, jelenleg pedig a polgari hivatalok személyzetének vezetSiként
szolgalo egyének (ex agentibus in rebus principibus — principes officii) szamara engedélyezni kell, hogy hivatali
feladataik ellatasaban olyan bizalmas tanacsadokat alkalmazzanak, akiknek hliségét és szorgalmat bizonyitottnak
tartjak, még akkor is, ha e bizalmas tanacsadok korabban mar gyakran teljesitettek ugyanilyen feladatot...”

,---A fenti torvény masolata a kdvetkezdé hivatalnokoknak: Isidorus, praefectus praetorio; Reginus, Illyricum
praefectus praetorioja; Leontius, praefectus urbi; Theodotus, Egyiptom provincia comese; Abthartius keleti
comes; Cleopatrus (Cleopater), praefectus Augustali; Hesychius, Achaea provincia proconsulja; Eustathius, Asia
provincia vicariusa; Nektarius, Pontusz provincia vicariusa.” — sajat forditds Clyde Pharr munkdja alapjan: Pharr
— Davidson — Pharr: i.m. 145. o.

3 Clauss: i.m. 37. o.

74 ...Ezért az erBszakkal vald behatolassal lefoglalt hazak birtokba adésakor illustris rangi Nagysagod
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A forrasrészlet Pierius praefectus urbinak szol. A rendelkezés egy Marcianus nevi
hivatalvezet6t emlit, akinek megparancsoljdk a csaszari rendeletek betartasat (,,Marcianum
agentem in rebus vel officium suum iubebit parere decretis”). Marcianusnak tovabba
kotelessége megakadalyozni a csdszari parancsok késedelmes végrehajtasat, amennyiben az
barkinek a karos befolyasa miatt kdovetkezne be (,,nec ullam saluberrimis praeceptionibus -
sub inpedimento cuiuscumque personae”). Marcianust agentes in rebusnak nevezi a
rendeletrészlet, tehat az {igyndki szervezettel principes officiorumként is kapcsolatban
allhatott.” A csaszari utasitasok betartatdsanak kotelezettsége tokéletesen szemlélteti a
principes officii-nek a teriileti igazgatasban gyakorolt szigori kontrollfunkciojat. A
rendelkezés ravilagit az igazgatas hatékony mitkddésének megndvekedett igényére az egyre
inkabb elhatalmasodo korrupcio és a népvandorlas karos hatdsainak kdvetkeztében.

A romai allamhoz és a csaszarhoz hii igynokok jutalomban részesiiltek, erre lathatunk
egy példat az alabbi forrasszovegben. CJ. 12,21,3 (410. szept. 25.): Imperatores Honorius et
Theodosius Augusti ad Palladio proconsuli Africae. ,,Proconsularis apicis dignitatis adiectione
principes agentum in rebus praecipimus decorari.”’®

A Codex lustinianus 1idézett rendelkezése értelmében a rangidds iligynokoket
proconsuli rangra emelték. Mig a koztarsasag idején a proconsuli ranggal rendelkezd
személyek a rajuk bizott provincia kormanyzasa mellett hadsereg-parancsnoki feladatokat is
ellattak, addig a domindtus idején mar csak polgari jellegi feladatkorokkel rendelkeztek. A
proconsuli rang a teriileti igazgatasban mégis nagy jelentdséggel birt, a provinciai helytartok
rangcsoportjaban ugyanis a proconsulok helyezkedtek el legfeliil. A forrasrészlet értelmében
tehat a hivatalvezetoként szolgald volt ligynokok akar provinciai helytartova is valhattak
eredményes munkdjuk és hliségiik honoralasaként. Helytartoként a volt ligynokdk egy teljes
provincia polgari, pénziigyi igazgatasaért feleltek, annak hatarain beliil biraskodasi joggal
rendelkeztek. A proconsulok 1. Valentinianustol kezdve spectabilis ranggal is rendelkeztek.”’

A principes officii szabalyozasa kapcsan a jogi problémat torténetesen a volt
igynokoket tomoritd csoport egységes megnevezése jelenti. Mint azt a fent idézett
forrasrészletekben  lathattuk, a  fellelhetd primer forrasrészletekben  kiilonb6zo
megnevezésekkel illették az érintett tisztviseloket (principes agentes in rebus, principes
agentum in rebus, qui ex agente in rebus princeps fuerit, principes qui de agentum in rebus
numero ad gubernanda officia diriguntur).”® A masodlagos szakirodalom szerzdéi ennek
megfelelden megosztottak abban a kérdéseben, hogy a rangidds ligynokok csoportjat egy
egészként, vagy esetleg tobb kategéridra bontva kell-e kezelni.

(praefectus urbi) parancsolja meg Marcianusnak, a titkosszolgalat (schola agentum in rebus) tagjanak és hivatali
személyzetének, hogy engedelmeskedjenek rendeleteinknek, és ne engedje, hogy a barki részérdl felmeriilé
akadalyoztatas késedelmet okozzon a mi legiidvozitobb rendeleteinknek...” — sajat forditas Clyde Pharr munkaja
alapjan: Pharr — Davidson — Pharr: i.m. 523. o.

75 Clauss: i.m. 37. o.

76 Elrendeljiik, hogy a hivatalfénokként szolgald tigynokok (principes agentum in rebus) a proconsuli rang
(proconsularis dignitas) magasztos kitiintetésével legyenek kitiintetve.” — sajat forditas Fred H. Blume munkéja
alapjan: Blume, Fred H. — Frier, Bruce W.: The Codex Of Justinian A New Annotated Translation With Parallel
Latin And Greek Text. Cambridge University Press, Cambridge, 2016, 2885. o.

77 Demandt 2007: 223. o.

8 principes agentes in rebus: CTh 6, 28, 7; principes agentum in rebus: CJ 12, 21, 3; qui ex agente in rebus
princeps fuerit. CTh 6, 27, 6; principes qui de agentum in rebus numero ad gubernanda officia diriguntur: CTh
6, 28, 8; principes: CTh 6, 28,2; CTh 6, 27, 5; CTh 6, 27, 10.
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1V.2. A szabalyozashoz kapcsolodo szerzoi allaspontok

Az ¢eloz6 alfejezetben felvetett problémahoz kapcsolddoan két szerzoi allaspontot és
csoportot kiilonboztethetink meg. Mommsen, Stein, Sinnigen, Blum’ a principes officii
tisztséget betoltd volt ligyndkoket tobb csoportra osztottak.

Mommsen szerint két kategoridja létezett a principes officii-nek. Az effektive tovabbra
is az ligyndki szervezethez tartozo principes a ducesek és a vicariusok hivatalait vezették. A
masik oldalon alltak a principes ex agentibus, 6k mar nem tartoztak az ligynokok scholdjaba,
a nagy birodalmi prefektarak hivatalaiban szolgaltak, és a mindenkori praefectusnak voltak
alarendelve.*

Stein szintén két csoportot kiilonboztet meg, az elsé csoportot alkotjak a principes
scholae®', akik kdzvetleniil a csaszarnak voltak alarendelve, a masik csoportba a principes
ducenae tartoztak, 6k a magister officiorumnak feleltek.®? Az osztrak szerzd kutatdsaiban
kiemelten foglalkozik azokkal a volt ligynokokkel, akik a praefectus praetorio munkéjat
segitd hivatalt vezették. Stein ellentétes allasfoglalast képvisel Mommsen értelmezéséhez
képest, aki a hivatalvezetd volt iigynokoket tulajdonképpen a praefectus praetorio
alarendeltjének tekintette, legaldbbis jogi értelemben. A hivatalvezetd princeps officii azonban
tovabbra is kapcsolatban maradt az ligynoki szervezettel, és ezaltal folyamatosan informaciot
szolgaltatott a magister officiorumnak a praefectus praetorio hivatalanak feladatellatasarol.
Ennek megfelelden kettds szolgalatot latott el, a primer jogforrasok szerint egészen 355-t6l
kezdve érvényesiilt az a tendencia, hogy a praefectus praetorio hivatalanak élére egy princeps
officiit neveztek ki. A tisztviseld a praefectus hivatalanak teljes tigyvitele felett hatalmat
gyakorolt, nem csak a postaiigyek felett.®

Sinnigen ezzel szemben mar harom csoportra bontotta a hivatalvezetoként szolgalatot
teljesitd ligynokoket. Az els@ kategoridba sorolhatéak a principes ex agentibus, akik a
nagyobb prefekturdk hivatalait vezették és kozvetlenill a csaszar ala tartoztak, a principes
scholae csoportjat alkottdk az ligynokok testiiletének vezetdi, a harmadik csoportba pedig
azokat az tigynokoket (principes) sorolta, akik a tobbi helyi hivatalt vezették. Allaspontja
szerint azok a volt ligynokok, akik a magasabb rangli udvari foméltésagok (praefectus
praetorio, praefectus urbi) hivatalait vezették az ligynoki szervezet elhagyasat kdvetden tobbé
nem mindsiiltek ligyndknek, jogi értelemben a praefectusok alkalmazottai voltak. Ennek
megfeleléen nem tartottak fenn kapcsolatot az tigynoki testiilettel, ellendrzési ¢és
hivatalvezetési feladatkoriikbdl adoddan azonban folyamatosan tdjékoztattdk a mindenkori
csaszart, annak kozvetleniil voltak alarendelve, és az 6 nevében végezték tevékenységiiket.
Sinnigen elméletét latszik aldtdmasztani a Codex Theodosianus 368-as rendelete.®*

A masik szerzdi csoport képviseldi, Clauss, Giardina és Purpura® ezzel szemben nem
tesznek kiilonbséget a principes officii csoportjat alkotd korabbi iligynokok kozott, egy
egysegként kezelik Oket. Giardina allaspontja szerint a principes officii rangjara vonatkozo
dokumentaciobol nem lehet kdvetkeztetni e tisztviseldk kiilonbozo kategoriainak 1étezésére.®
Clauss nézete szerint a principes officii hivatalvezetéi mindségilikben is szoros kapcsolatot

7 Blum 1969: 16, 19. o.

8 Mommsen, Theodor: Ostgothische Studien. In Mommsen, Theodor: Gesammelte Schriften. Band 6.,
Weidmannsche Buchhandlung, Berlin, 1910, 405-415. o.

81 Stein, Ernst: Untersuchungen zum Staatsrecht des Bas-Empire. In Zeitschrift der Savigny-Stiftung fiir
Rechtsgeschichte. Romanistische Abteilung. Bohlau Verlag GmbH & Co.KG, Vol. 41, No. 1, 1920, 210. o.

82 Stein 1920: 209. o.

8 Stein 1920: 221-222. o.

8 CTh 1, 29, 4.

85 Purpura, Gianfranco: I curiosi et la schola agentum in rebus. Annali del Seminario Giuridico della Universita
di Palermo 1973/No. 34., 202, 248. o.

8 Giardina, Andrea: Aspetti della burocrazia nel basso impero. Edizioni dell’ Ateneo, Roma, 1977, 39. o.
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apoltak az ligyndki szervezettel, a magister officiorum iranyaban hivatali feleldsségiik, illetve
jelentéstételi  kotelezettségiik volt az altaluk  ellendrzott  hivatalnokokat, udvari
foméltosagokat, az egyes allamigazgatasi egységeket iranyito tisztségviseloket, a romai allam
érdekeit veszélyeztetd személyeket és esetleges szervezkedéseket illetden.’” A német szerzd
szerint Sinnigen a magister officiorum elleni bizalmatlansagot latta abban a feltételezésében,
hogy a hivatalvezetdként dolgozo volt ligynokdk megszakitottak kapcsolataikat a magister
officiorummal és az ligynoki szervezettel.®® Clauss tovabbi ellenérvként emeli ki Blum és
Stein elméletével szemben a magister officiorum és az egyes csaszarok kozti igen erds bizalmi
viszonyt, illetve hangstlyozza, hogy a dominatus rendszerének hatékonysagat éppen a
kozpontositasi torekvések adtdk. Ennek teljesen ellentmondana egy, a magister officiorumt6l
teljesen fliggetlen felligyeleti rendszer mukodtetése, amely jelentds anyagi tébblet terhet rott
volna a csaszari kincstarra.®® Clauss tedriajat tobb csaszari rendeletrészlet is erdsiti.*°

En személyesen a mésodik szerzdi csoport allasfoglalasaval értek egyet, nem tartom
azonban kizartnak, hogy a magister officiorumtdl €s a schola agentum in rebustol valo
fliggetlenedés érdekében egyes udvari foméltosdgok arra torekedtek, hogy sajat megbizhato
embereiket bejuttassdk az iligynoki szervezetbe, hogy aztdn késobb hivatalvezetoként
alkalmazzak o6ket. A principes officii-nek kozvetleniil a csaszar ald torténd rendelése redlis
forgatokonyv lehetett példaul a nyugati birodalomrész esetében az 5. szazad elejétdl kezdve,
amikoris az egyes csaszarok egyre inkabb bizalmatlannd valtak a magister officiorummal és
az iigynokokkel szemben, hataskoreiket pedig igyekeztek rendeleti Gton korlatozni.

V. Kivalasztas és elomenetel

Az Tlgynoki szervezetben szolgald tisztségviselok nem egyszer kovettek el
jogsértéseket. A hivatali visszaélések okait alapvetden az ajanlds és a hivatalvasarlas
intézményeiben kell keresniink. A kés6 Romai Birodalomban két eldmeneteli forma 1étezett,
az ajanlds alapjan torténd hivatalszerzés (suffragium), illetve az érdemeken alapuld
eldmenetel. A rendeleti szabalyozas igen valtozékonynak mondhato, egyarant taldlkozhatunk
a suffragium alkalmazésat teljesen kizaro, kompromisszumos ¢és kifejezetten megengedd
szabalyozassal.”! 1. Valentinianus csaszar rendelete példaul a két hivatalszerzési mod
parhuzamos érvényesiilését vildgitja meg. CTh. 6,24,3 (364. aug. 19.): Imperatores
Valentinianus et Valens Augusti ad Severum comitem domesticorum. ,,Sicuti variis itineribus
protectorum domesticorum schola comprehensos ad eam venire perspicimus, ita etiam
sportularum diversa esse debebit insumptio. Grave enim admodum est viros post emensum
laborem, qui nullius rei cupidiores fuere quam gloriae, huiuscemodi erogationibus fatigari;
eos tamen penitus solummodo inter quinos et denos solidos sportularum nomine primatibus
distribuere praecipimus. Eos autem, qui vel suffragio vel potentium gratia sacram purpuram
adorare pervenerint, quinquagenos solidos volumus insumere.””?

87 Clauss: i.m. 33-34. o.; Stein 1920: 199. o.; Sinnigen 1964: 81-82. o.

88 Clauss: i.m. 36. 0.; Sinnigen 1964: 85-86. o.

% Clauss: i.m. 36-37. o.

% CTh 6, 28, 8; I11. Valentinianus Nov. 8, 1, 5.

91 Krause, Jens-Uwe: Spitantike Patronatsformen im Westen der Romischen Reiches. C. H. Beck, Miinchen,
1987, 58-64. o.

92 Ahogyan megfigyeljiik, hogy a csdszari testérség és az udvartartds Oreinek kotelékébe beiratkozott személyek
kiiléonbdz6 utakon érkeznek ebbe a pozicioba, tigy a dijak fizetése is kiillonbozd lesz. Ugyanis eléggé fajdalmas,
hogy a faradsdgos munkaval toltott idészak utdn az ilyen fizetésekben kimeriiljenek azok az emberek, akik
semmi masra nem vagytak, csak a dicsdségre. Azonban...ezeknek az embereknek...megparancsoljuk, hogy
mindegyikiik 6t és tiz solidus kozotti 6sszeget fizessen honorarium cimén a hivatali személyzet minden egyes
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A 364-ben kiadott rendeletrészlet tanusaga szerint az eldléptetés az elvégzett munka
alapjan (,,post emensum laborarem”™) vagy pedig az ajanlas két fajtaja, a suffragium ¢és a
befolyasos személyek szivessége (,,suffragio vel potentium gratia”) utjan tortént. Kiilon
érdekesség, hogy a hivatalvasarlas kotelezettége egyfajta hivatali dijként megjelent mind az
érdem, mind az ajanlas alapjan elnyert hivatalnal (elébbinél a fizetendd dij 5-10 solidus, az
utdbbinal 50 solidus volt).”* A kivélasztast és az eldmenetelt érintd altaldnos jellegii szabalyt
kovetden most nézzilk meg, hogy hogyan szabalyoztdk a romai csaszarok az iligynoki
szervezetre vonatkozo kivalasztasi eljarast €s eldmeneteli rendszert.

V 1. Kivalasztasi eljaras és elomenetel az iigynoki szervezetben

A magister officiorum kontrollt gyakorolt az iligynoki szervezetbe vald bekeriilést
megeldzd felvételi eljaras felett, és bar az eldléptetés fOszabdly szerint a szenioritds elve
alapjan tortént, az eléléptetés megszerzése lehetséges volt a magister officiorum ajanlasaval
is. Az agentes in rebus szervezetét illetden olyan jogi problémaval taldlkozhatunk, amely a
kivalasztas és az eldmenetel szempontjabol fontos. A Codex Theodosianus alabbi
rendelkezése szintén a suffragium és az érdemeken alapuld eldmenetel parhuzamos
érvényesiilését vilagitja meg. CTh. 1,9,1 (359. nov. 1.): Imperatores Constantius Augustus et
lulianus Caesar ad agentes in rebus. ,,Universi, qui indignis natalibus et conversatione
deterrima a scholam agentium in rebus adspiraverunt vel translati sunt, cognoscente viro
clarissimo comite et magistro officiorum vestro consortio secernantur ut ita vos privilegiis
dudum indultis frui possitis. Ad ducenam etiam et centenam et biarchiam nemo suffragio, sed
per laborem unusquisque perveniat, usus omnium testimonio: principatum vero adipiscatur
matricula decurrente, ita ut ad curas agendas et sursum illi exeant, quos ordo militiae vocat et
labor...”"*

A vonatkoz6 forrasrészlet tanusadga szerint a szervezeti hierarchiaban az elsé harom
rangosztalyba tartozo ligynokok (,,ad ducenam etiam et centenam et biarchiam”) esetében a
suffragium utjan torténd kivalasztas tilos (,,nemo suffragio”). Ehelyett a csaszari rendelkezés a
munkédban szerzett érdemeket jeloli ki az elémenetel alapjaul (,,per laborem unusquisque
perveniat”). Az ligyndki szervezet vezetOi tisztségét (,,principatus”) az allomanytabla altal
meghatarozottak szerint (,,matricula decurrente”), illetve a szolgélat és a munka rendje alapjan
(,,ordo militiae vocat et labor”) lehetett megszerezni. A rendeletrészlet azonban nem tesz
emlitést az ligyndki szervezet als6 két rangosztalyarol (circitores, equites), esetiikben tehat
nem tiltja meg az ligynoki pozicid ajanlas utjan torténd megszerzését, a korabbi, suffragiumot
teljesen kizard szabalyozashoz képest ez visszalépésnek tekinthetd.”

eloljarojanak. De az a mi akaratunk, hogy ha valaki partfogasbol vagy befolyasos személyek kegyébdl
bebocsatast nyer a szent csdszari bibor imadasara, az 6tven solidus dijat fizessen.” — sajat forditas Clyde Pharr
munkdja alapjan: Pharr — Davidson — Pharr: i.m. 135. o.

9 Kelemen Miklds: Az igazgatas szolgalata. Hivatalviselésben korlatozott tisztviselk a Romai Birodalomban.
Menedzser Praxis, Budapest, 2022, 146-147. o.

% Mindazok a méltatlan sziiletési allapotli és legrosszabb jellemil személyek, akik a titkosszolgélati testiiletbe
(schola) torekedtek vagy oda keriiltek”, a legnemesebb grof és hivatalok ura (magister officiorum) altal
lefolytatott vizsgalat utan eltavolitandok az Ondk tarsasagabol avégett, hogy igy ¢élvezhessék azokat a
kivaltsagokat, amelyek korabban megillették ondket. Tovabba senki sem juthat partfogas Utjan a ducenarius, a
centenarius vagy a biarchi rangosztalyokba, hanem mindenki a maga munkéjaval és mindenki tanusagtételének
felhasznalasaval jut el oda. De a hivatali személyzeti fonoki tisztséget (principes) a hivatali lajstromban elfoglalt
helye altal szerezze meg, tigyhogy azok a személyek menjenek ki az allami posta feliigyeldinek (curiosi), akiket
a csaszari szolgélatban val6 rendeltetésiik és munkajuk révén erre hivatottak.” — sajat forditas Clyde Pharr
munkdja alapjan: Pharr — Davidson — Pharr: i.m. 21. o.

% Kelemen 2022: 147. o.
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Tobb olyan rendelettel is talalkozhatunk a romai kézjogi szabalyozéasban, amely kizéaro
jellegli az ajanlas alapu kivalasztassal €s eldmenetellel szemben. CTh. 6,29,4 (359. nov. 30.):
Imperatores Constantius et lulianus Augusti ad agentes in rebus. ,,Cesset omnis ambitio atque
suffragium in schola vestra. Etenim cuncti ita agere debebitis, quatenus labore atque ordine ad
cursum regendum et ad curas agendas iudicio scholae et ordinis merito dirigamini, ita ut nihil
vestri principis ex his, quae geri in re publica videritis, notitiae subtrahatis, scientes poenis
eum debitis subiugari, qui tantum facinus ausus fuerit perpetrare.””®

A fent idézett, 359-ben kiadott csdszari rendelet ezzel szemben az egész ligyndki
szervezetre vonatkozdan tiltja a suffragium alkalmazasat, illetbleg a szabalytalan
elémenetelt.”’ (,,Cesset omnis ambitio atque suffragium in schola vestra.”). A suffragium
tilalmat kimondo cséaszari rendelkezést nem csak az ligynoki szervezet egészére vonatkoztatva
talalhatunk a primer jogforrasokban. CTh. 6,27,19 (417. nov. 27.): Imperatores Honorius et
Theodosius Augusti ad Helioni magistro officiorum. ,,Agentum in rebus indiscreta merita esse
non sinimus nec indignos frui privilegiis laborantum. Ideoque sancimus, ut nullus ex his
emendicato suffragio ad honorem principatus audeat adspirare, nisi quem ordo militiae ac
laborum testimonium ad hunc honoris gradum provexerit. Quod si quis corporis inbecillitate
quassatus eoque modo laboris impatiens longam militiae seriem tolerare non patitur, is non
ante dignitatem principatus honorariam mereatur, quam si xx annorum stipendia complevisse
scholae totius adtestatione docuerit. Hos sane, qui quoquomodo per ambitionem sine ullo
stipendiorum suffragio memoratam principatus adepti sunt dignitatem, post eos, qui laborum
merito consecuti sunt, numerari decernimus.””®

A fenti, 417-es rendelet az ligynoki kotelék vezeto tisztségviseldjének esetében zarja ki
a suffragiumot. A cséaszari constitutio a suffragium ellenében az érdem alapt kivalasztas elveit
hangstlyozza.” (,Nullus ex his emendicato suffragio ad honorem principatus audeat
adspirare, nisi quem ordo militiae ac laborum testimonium ad hunc honoris gradum
provexerit.”’). Olyan rendelkezéssel is taldlkozhatunk, amely az ligyndki testiiletbdl valo
eltavolitast jeldli meg kovetkezményként az alantas szarmazas esetén.!%

Az idézett rendeletrészletek ravilagitanak az ligynoki szervezet kivalasztasi eljarasat és
elémeneteli rendszerét érintd bizonytalansdgra a suffragium intézményének kapcsan. A
szabalyozas valtozékonysaga tokéletesen fémjelzi az egyes uralkodok eltérd felfogasat,

% Az Onok testiiletében (schola agentum in rebus) meg kell sziintetni a korrupt pozicioszerzést (suffragium) és
a partfogast (ambitio). Mert mindnyajan gy kell teljesitenetek kotelességeiteket, hogy faradozasotok és
szolgalatotok rendje szerint a birodalmi posta (cursus publicus) feliigyeletére és bizalmas kiildetések teljesitésére
kiildhessenek benneteket”, a schola megitélése és a szolgalatban valéd elsGbbségetek érdemei szerint. fgy nem
titkolhatsz el semmit a hivatali személyzeti f6nokok eldl (princeps + a csaszar), amit az allamban elkovetettnek
latsz, és tudnod kell, hogy aki ilyen nagy biintényt merészel elkdvetni, az a megfeleld biintetésnek lesz kitéve.” -
sajat forditas Clyde Pharr munkaja alapjan: Pharr — Davidson — Pharr: i.m. 146. o.

97 Kelemen 2022: 148. o.

% Nem engedjiik meg, hogy a titkosszolgalat (schola agentum in rebus) tagjainak érdemeit megkiildnboztetés
nélkiil kezeljék, és hogy az arra érdemtelenek élvezzék a hivatallal jar6 kivaltsagokat.

1. Ezért szankcionaljuk, hogy a titkosszolgélat egyetlen tagja sem merészelhet a hivatal személyzeti fondkének
megtiszteltetésére torekedni, hacsak nem a csaszari szolgéalatban szerzett rendfokozata és faradsagos munkéjanak
bizonyitéka alapjan keriilt ebbe a megtiszteld fokozatba.

2. Ha azonban valamelyik tag testének gyengesége miatt megtort és ily modon munkaképtelenné valik, és nem
birja ki a csaszari szolgalat hossza ideig tarté folyamatos idétartamat, nem kaphatja meg a hivatali személyzet
fonoki tisztét mindaddig, amig egész schola igazolasaval nem tudja bizonyitani, hogy huszéves szolgalati id6t
teljesitett.

3. Természetesen, ha valamelyik tag barmilyen mddon, korrupt kérés tjan, szolgalati id6 alatdmasztasa nélkiil
elnyerné a fent emlitett irodai fonoki rangot, ugy elrendeljiik, hogy 6t azok utén a tagok utan kell sorolni, akik
ezt a rangot faradsdgos munkdjuk és érdemeik révén érték el.” — sajat forditas Clyde Pharr munkaja alapjan:
Pharr — Davidson — Pharr: i.m. 143. o.

% Kelemen 2022: i.m. 148-149. o.

10 CTh9,9, 1.
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személységét, illetve az egyes udvari foméltdésagok befolydsanak vald kiszolgaltatottsagukat.
A kovetkezékben tekintsiink at néhany szakirodalmi allaspontot a hivatalra ajanlas rémai
kozszolgélatban valé alkalmazasanak kapcsan.

V2. A suffragium problémdja és megitélése

Jones véleménye szerint a suffragium utjan hivatalt szerzo tigynokok, a probatoriat,
azaz a szadrmazast vizsgalo felvételi vizsgat akartak elkeriilni.'’! Kizaré ok volt ugyanis a
zsidd szarmazas, illetve a pogany, eretnek vallasi iranyzatok kovetése.!? A brit torténész
meglatdsa szerint a suffragium intézménye észszerli kivalasztasi modszer lehetett volna,
amennyiben azt a romaiak raciondlisan szervezték volna meg, példaul ugy, hogy a magas
rangu allami tisztviselok rendszeresen ajanlottak volna jeldlteket a rendelkezésiikre allo
betdltetlen, alacsonyabb rangt tisztségekre.!%?

Sary ugy latja, hogy az iigynoki pozicié az elérhetd privilégiumok miatt rendkiviil
vonzé volt a hivatalra palyazok (kiilondsen a vérosi tanicstagok, a curiales) korében.!®
Lendon megallapitja, hogy az ajanlé (suffragator) megbecsiilését és tiszteletét fejezte ki azzal,
hogy betdltetlen allashelyre ajanlotta sajat jeldltjét.!% Liebs pedig azt allitja, hogy a romaiak a
hivatalvasarlast torvényileg szabalyoztak a késd oOkorban, azonban nem kizardlag
blincselekményként tekintettek rd, sok esetben pozitiv, megengedd szabalyozast alkalmaztak a
suffragium kapcsan.'%

Schuller a kés6 romai allamigazgatasban miikodo titkosligynokok (agentes in rebus)
visszaéléseirdl, jogsértéseirdl igyekszik atfogd képet adni. Egyes romai csaszarok (pl. II.
Constantius) korlatozé intézkedések bevezetésével torekedtek arra, hogy elejét vegyék az
igynokok hataskor-tallépéseinek.'”” A német szerzé altalanos jelleggel is elemzi a dominatus
korszakara jellemzé korrupcids tendencidkat. Ennek érdekében eldszor meghatdrozza a
korrupciot, ami értelmezésében a megvesztegetésben nyilvanul meg, azaz — altalaban
jogellenes — hivatalos cselekmény pénz ellenében torténd végrehajtasaval. Schuller nézete
szerint a csaszarok tobbszor éreztek kényszert arra, hogy torvényeket hozzanak a
megvesztegetett birdk, a tartomanyi kormanyzok ellen, de még magasabb hivatalnokok ellen
is, azaz nem akéarmilyen hivatalnokok, hanem a tarsadalom legmagasabb szintjérdl szarmazo
vezetd tisztségviseldk ellen. Az 5. szdzadban a csaszarok, hogy a kdzvetlen kdrnyezetiikben
tapasztalhatd korrupciot megfékezzEk, altaldnos tilalmakat bocsatottak ki bizonyos tényeket
tartalmazo6 okiratok benyujtasa ellen, és tehetetlenségiikben kénytelenek voltak odaig elmenni,
hogy sajat aldirasukat érvénytelennek nyilvanitottak olyan okiratokon, amelyeket johiszemiien
irtak ald, viszont egyes megvesztegetett hivatalnokok tdrvényteleniil probaltak rabeszélni a
csaszart az adott dontés jovahagyasara.!”® A szerzd érdekes kovetkeztetést von le azt

101 Jones, Arnold Hugh Martin: The later Roman Empire 284-602. A social economic and administrative survey.

Volume I., University of Oklahoma Press, Norman, 1964, 410. o.

102 Jones: i.m. 286. o.

103 Jones: i.m. 391. 0.; CTh 1, 6,9; CJ 9, 27, 6.

104 Sary 2011: 135. 0.; CTh 6, 27, 1-2; CTh 6, 35, 3.

105 endon, John E.: Empire of Honour. The Art of Government in the Roman World. Oxford University Press,
Oxford, 2005, 186. o.

106 1 jebs, Detlef: Amterkauf und Amterpatronage in der Spitantike — Propaganda und Sachzwang bei Julian dem
Abtriinnigen. In Zeitschrift der Savigny-Stiftung fiir Rechtsgeschichte: Romanistische Abteilung, 1978, 158. o.
07CTh 6,29, 1; CTh 6,29, 7-8; CTh 8, 8, 7; CTh 11, 7, 17.

108 Schuller, Wolfgang: Grenzen des spitromischen Staates: Staatspolizei und Korruption. Zeitschrift fiir
Papyrologie und Epigraphik, Band 6, 1975, 8-9. o.
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kovetden, hogy néhany gyakorlati példan keresztiil felvazolja a korrupcié megjelenését a késo
romai igazgatas rendszerében.'®”

erdfeszitésekrdl, amelyek tavlatot adhatnak a kés6 antikvitas atfogobb értékeléséhez. Tovabba
felveti annak lehetdségét, hogy a korrupci6 nem pusztan a pénzkeresés vagyabol vagy
kényszerliségbdl fakadt, hanem egy tarsadalmi tudat kifejezdését jelentette, ennek
megfeleléen a dominatus korszakanak rémai tarsadalmat olyan kiindulopontbdl kellene
vizsgalni, amely szerint ez a tdrsadalom minden volt, csak nem egységes, ¢s mély belsd
ellentmondasok terhelték. A titkosligynokok példajan keresztiil lathatova valik, hogy a
szervezeti térben torténd korrekcidk is szilikségesek lettek volna a visszaélések
megeldzéséhez.!1? A szerzé megallapitja, hogy az egyes csaszarok rendeleti uton igyekeztek
megakadalyozni a hivatalvasarlas alkalmazasat, valtozo sikerrel.!'! A karos intézmény
korlatozasanak hatterében ésszeri okok alltak, egyfeldél a kozhivatalokat csak a hivatali
feladatok ellatdsdhoz igazodd objektiv kritériumok alapjan szabad odaitélni, és az
eldléptetéseknek is nagyrészt ezeken a kritériumokon kell alapulniuk, azaz a rendszeres
elémenetel kritériumai mellett (példaul a letoltott szolgalati id0) az objektiv teljesitmény: az
érdem ¢€s a munka kritériumain. Schuller értelmezésében a problémat nemcsak az jelentette,
hogy a kés6 romai kor uralkododinak eréfeszitései a hivatalvasarlas visszaszoritdsara tobbnyire
eredménytelenek voltak, hanem az is, hogy az egyes kozhivatalokat meghatarozott vételar
megfizetésével megszerzOk az adott hivatali pozicidt kizarélag arra hasznaltak, hogy vagyont
szerezzenek. Mindemellett természetesen komoly gondot jelentett az a tény is, hogy a hivatalt
vasarlok nem egyszer szakmailag teljesen alkalmatlanok voltak a poziciéval jard
kotelezettségek, feladatok ellatdsara. A késé rémai kozszolgalatban vald hivatalviselés
kivaltsdgos helyzetnek szamitott, ezért is volt rendkiviil népszerti példaul a decuriones
korében.!!? Schuller ide vezeti vissza a hivatalvasarlas elterjedésének eredetét. A német szerzo
ezt kdvetden azt a kérdést vizsgalja, hogy mi motivalta az egyes hivatalok ,.eladdit”, miért
érte meg nekik kdzbenjarni az egyes hivatali poziciokra jelentkezok érdekében. !

Sajat meglatasom szerint a hivatali elémenetelben jelen 1évé korrupcid a nyugati
birodalomrész bukésanak legf6bb okai koz¢é sorolhatd. Az 6nds érdekeket kdvetd, hozza nem
értd tandcsadok és tisztségviselok legalabb olyan mértékben hozzdjarultak a birodalom
vesztéhez, mint az ismert kiilpolitikai okok. Erdskezli csaszar rendeleti szabalyozés utjan
véglegesen megtilthatta volna a suffragium alkalmazésat, ahogyan azt lustinianus csaszar tette
a keleti birodalom esetében 535-ben.

VI. Osszegzés

Tanulmanyom 0Osszegzéseként megallapithatd, hogy a magister officiorum hatalmanak
alapjat az informacioszerzés képezte, a tisztviseld 319 koriil lett az informacidszerzést végzo
ligynoki szervezet fonoke. A titkosiigynokok a csészari udvarban és az egész birodalomban
zajlo legkiilonfélébb eseményekrdl szamoltak be, amelyek a kozponti adminisztracio
érdeklddésére tarthattak szamot. Ez informécios elényt biztositott a magister officiorum
szamara a tobbi udvari tisztviseldvel szemben. Az 4llami titkok ismeretében a szerzett tudast
felhasznalhatta arra, hogy befolyasolja a politikai és jogi dontéshozatalt a csaszari

19 CTh 6, 18,1; CTh 8,4, 10; CTh 2,29, 1; CTh 7, 12, 2.

110 Schuller 1975: 21. o.

11 Schuller, Wolfgang: Amterkauf im Rémischen Reich. Der Staat, Vol. 19, No. 1, 1980, 61. o.
112 Schuller 1980: 58-59. o.

113 Schuller 1980: 70. o.
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allamtanacsban (sacrum consistorium). Az allami fOtisztviseld kontrollt gyakorolt az tigynoki
szervezetet érintd felvételi eljarasok, kinevezések, eldléptetések, illetve az elbocsatasok felett.
Az ligynokok altal elkdvetett jogsértések elbirdlasa szintén a magister officiorum hataskorébe
tartozott. A szolgalati idejiiket let6ltott, immaron hivatalvezetéként tevékenykedd principes
officii jogi értelemben egységes csoportot alkottak. Kettds szolgalatot lattak el, az egyes
tisztségviseldk hivatalainak igazgatasan tul kapcsolatban maradtak az ligyndki szervezettel és
a magister officiorumnak tettek jelentést sziikség szerint. A magister officiorumtol és a schola
agentum in rebustdl valo fliggetlenedés tendencidja a csaszari szabalyozas kijatszasaval
valosulhatott meg, a magister officiorum tilzott mértékli befolyasa €s az ligynokok altal
elkovetett sorozatos vissza¢lések kovetkeztében. A titkosiigynokok suffragium alapjan torténd
kivalasztasat és elomenetelét nem sikeriilt jogi iton teljesen felszamolni, a jogi szabalyozas e
téren valtozékony maradt, tartdsabbnak mindsiil6 tiltd szabalyozéds csak Iustinianus csaszar
uralkodasa idején sziiletett a keleti birodalom esetében. A magister officiorum és a csaszar
kozti szoros bizalmi viszony, illetve a titkosiigynokok tevékenységét 6vezd megbecsiilés azt
eredményezte, hogy az uralkodok szamottevéen nem is korlatoztdk miikodésiiket, ennek
kovetkeztében befolyasukat kiterjeszthették a birodalom teljes polgari igazgatasara, a keleti
birodalomrész esetében pedig a katonai igazgatas egy részére is. Az ligynokok altal elkovetett
visszaélések €s az egyes udvari foméltosagok kozti belpolitikai harcok elszabaduld politikai
gyilkossagokba torkolltak, amelyek nagymértékben hozzéjarultak a nyugati birodalom
bukasahoz.
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Fenyvesi Csaba — Fibidn Vanessza!

The New Generation of Evidence in the Light of Historical Milestones in Criminalistics?

Abstract

The five milestones in the historical path of modern criminalistics, as detailed by the authors,
are fundamentally tied to the old continent, Europe. However, the quintet of evidence — clue,
blood, neutron activation, DNA and electronic data — already reveals that, in recent decades,
there has been a shift in focus both territorially and substantively to law enforcement and
courtrooms. It is not an exaggeration to say that we are witnessing a paradigm shift;
traditional, “craftsmanship”-based evidence has been replaced by what are known as second-
generation evidence. Thorough understanding, exploration and evaluation of these are
essential for modern, effective 21% century criminal professionals working in criminal
investigation, detection and ultimately in criminal proceedings.

Keywords: clue, material remain, neutron activation, DNA, electronic data, evidence,
investigation

Abstract

A modern kori kriminalisztika torténeti Utjanak — szerzOk altal részletesen elemzett — 6t
mérfoldkove alapvetéen az Oreg kontinenshez, Eurdpihoz kotédik. A nyom-vér-
neutronaktivacio-DNS-elektronikus adatok kvintettjébdl azonban mar kivilaglik, hogy az
utdbbi évtizedekben teriileti és tartalmi hangsuly-athelyezddés van a bliniildozésben és a
birosagi targyalotermekben. Nem tulzo allitds, hogy paradigmavaltds tanui vagyunk; a
hagyomanyos-tradicionalis-, kézmiiiparos” bizonyitékok helyébe un. masodik generacios
bizonyitékok Iéptek. Ezek alapos megismerése, felkutatdsa és értékelése a blnligyi
felderitésben, nyomozasban, végsd soron a Dbiintetd eljarasbeli  bizonyitadsban
elengedhetetlentil sziikséges a moderniil gondolkodd, hatékonyan dolgozd, XXI. szazadi
blinligyi szakemberek szamara.

Kulcsszavak: nyom, anyagmaradvany, neutronaktivacio, DNS, elektronikus adat, bizonyiték,
nyomozas

! Prof. dr. habil. Fenyvesi Csaba egyetemi tanar, Pécsi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar
Biintet- és Polgari Eljarasjogi Tanszék — Fabian Vanessza doctoranda, Pécsi Tudoményegyetem, Allam- és
Jogtudomanyi Kar Biintetd- és Polgari Eljarasjogi Tanszék
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In our view, the history of modern forensics as a factual science of law enforcement, which
began at the end of the 19" century and spanned the 20™ century, coincides with the
milestones we have marked below.? Namely, the:

A: fingerprint-based personal identification (starting between 1900-1910)
B: blood identification (1920s-°30s)

C: neutron activation analysis identification (from the 1930s-°40s)

D: DNA-based identification (since 1986)

E: electronical data in the service of reconnaissance (from the 1990s).

L The first milestone, the fingerprint

From the beginning of the 19" century, personal identification as a goal came into the
focus of criminalists. The development of related methods occupied the whole of Europe. In
this spirit, Alfonse Bertillon, who served at the Paris police prefecture, also initially dealt with
fingerprints from 1881. But in the end — as the first scientific (systematic) methodology” for
forensic personal identification — he did not develop this, but a body measurement method
(anthropometric, physiognomic, “portrait parl¢”’) known as “bertillonage”, containing 729
categories,” which was based on the uniqueness of individuals.® However, the measurement
data’ did not meet the requirement of permanence, so he could not create anything lasting,
even despite its undoubtedly strong international impact.® His recognition of the uniqueness
and permanence of fingerprints was appropriate, but he made a practical mistake there. In
1911, Leonardo da Vinci’s famous painting, the Mona Lisa, was stolen from the Louvre.
Bertillon was called in, who by then had considerable experience and a collection of
fingerprints from those previously prosecuted. However, he was unable to find or identify the
perpetrator, although — as it turned out — the fingerprints of a criminal with a criminal record
named Vincento Peruggia, who was later arrested, were in his records.’

3 Of course, the milestone designation can be more detailed (from a different aspect), we could mention
important moments from the history of forensics, but these — today we can say — appeared for decades, some
centuries, we can call their existence “epochal”.

4 His work was also published in America: Bertillon, Alphonse: Signaletic instructions including the theory and
practice of anthropometrical identification. The Werner Company, New York, NY, 1896.

> Bertillon, Alphonse: Une application pratique de ’antropométrie. Annales de démographie international.
Masson, Paris, 1881; L’anthropométric judiciare a Paris en 1889, Paris, 1890; De la reconstruction du
signalement anthropometrque au moyen des vétements, Paris, 1892; Anthropometric identification. Melun, 1893.
¢ Bertillon is also credited with initiating a forensic “cornerstone”, the photography of persons and crime scenes.
He took three-sided portraits of already captured criminals with a special camera (chair) he made, while he
developed the technique of metric photography for the scenes. (La photographie judiciare, Paris, 1890.; Reiss,
also French (but also active in the “Lausanne de I’Institut de Criminologie” and later in Belgrade), also discussed
criminal photography. Reiss, RA: La photographie judiciaire. Mendel, Paris, 1903. The next step in photographic
personal identification was the Identikit system developed by Hugh C. McDonald in 1940, and then in 1959
Jacques Perry created the PhotoFIT identification method, which has already produced 15 billion different faces.
7 He called the new method he developed “portrait parlé”, or “talking portrait”, indicating that he used various
forms of facial features and put them together in such a way that he ended up with an image that was almost
“cast into words”. It could also be understood that the personal description spoke for itself, almost spoke because
of its realism due to its accuracy, Bertillon believed.

8 From 1890, all European criminal offices and many Americans used the Bertillon system, until the high cost
and complexity of the registration technique, and mainly the system’s unsuitability for identification, led to the
permanent introduction of dactyloscopy in Europe in the first decades of the 20" century. Roth, Mitchel: Crime
and Punishment: a History of the Criminal Justice System. Thomson Wadsworth, Belmont, CA, 2005. p. 384.

% Bertillon also made a mistake in the famous Alfred Dreyfus trial, when, as a commissioned handwriting expert,
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This failure!” only derailed Bertillon’s career, not that of the fingerprint. It was
introduced into personal identification procedures by'' a Dalmatian-born (Croatian) police
officer named Jan Vucetich (1858-1925), working under the name Juan Vucetich at the La
Plata police station in Argentina. As early as 1891 — ten years before the British Henry — he
managed to create the first usable fingerprint registration system, which he successfully used
in solving practical cases.!? In 1894 he published Dactiloscopia Comparada in which!® he
described his system, findings and experiences. In 1896, he established the world’s first
dactyloscopic identification workshop. However, his work remained virtually unknown
outside of South America. Fingerprint identification'* as a method of personal identification
spread in Europe, Asia (India, Japan), then in the United States (from 1902-1903 at the New
York Police Department), and Australia (almost the entire world) thanks to British
researchers. Initially, (Sir) William Herschel,!> a British official serving in India, the
Frenchman Paul-Jean Coulier,!® and the Scottish physician Henry Faulds!” studied

he misidentified the captain’s handwriting.

10 After its brief use in England between 1894 and 1900, Bertillon’s anthropometric method lost its credibility in
the United States, due to a prison case in 1903. A man named Willam West was admitted to Leavenworth Federal
Prison in Kansas, and based on Bertillon’s descriptions, it was determined that his body characteristics were
exactly the same as those of a convict already serving his sentence. Thus, fingerprint identification came to the
fore in the New World as a more reliable method of personal identification than Bertillonage. Houck, Max —
Siegel, Jay: Fundamentals of Forensic Science. In Elsevier, Amsterdam-Boston-Heidelberg-London-New York-
Oxford-Paris-San Diego-San Francisco-Singapore-Sydney-Tokyo, Vol. 8, 2006.

! 1t should be noted here that another continental expert, Berlin veterinarian Wilhelm Eber, had already made
fingerprints and handprints for identification purposes in 1888, but he was unable to achieve a breakthrough with
it, as the Prussian authorities showed no interest in his method.

12 Vucetich, who emigrated to America from the Croatian territory (the village of Lesina) in 1884, proved the
guilt of an (identified) woman in a murder case for the first time in 1892 based on a bloody fingerprint found at
the scene. Thanks to this success, Argentina was the first country to switch from the Bertillonage to fingerprint
identification, and the world’s first fingerprint registry was also located here, with collection beginning in 1891
under Vucetich’s leadership.

13 Vucetich, Juan: Dactiloscopia Comparada. El Nuevo Sistema Argentino. Estadlédmiento Tipografico Jacobo
Pacser, La Plata, 1894 (1904). As a result of his work, dactyloscopy was introduced in Brazil, Chile, Bolivia,
Peru, Paraguay and Uruguay by 1908, but it did not become known beyond South America — due to its Spanish
wording.

14 The difference is that a different number of unique characteristics, minute points, are considered necessary to
establish identity even today. For example, in Great Britain 16, in France 17, in Australia and New Zealand 12,
in Turkey 8, in India it varies between 6-12 per state, and in the USA there is no such specific number.
Erzinclioglu, Zakaria, Scenes, Alexandra, Pécs, 2006, p. 68. (Original title: The illustrated Guide to Forensics.
London, 2004, p. 192.) (Furthermore, according to our research: in Austria 12, in Germany 8-12, in Spain 10-12,
in Switzerland 12- 14 is the minimum requirement.)

15 A summary of his work: Herschel, William James.: The Origin of Finger-printing. Oxford University Press,
Oxford, 1916, p. 41. (He wrote this when, 28 years after his first fingerprint examination, he re-examined his
own fingerprints and established their constancy.)

16 Coulier had already proposed the use of latent fingerprints as a method of identifying criminals in 1863.
Margot, Pierre — Quinche, Nicolas: Paul Jean Coulier (1824-1890) a prosecutor in the history of fingermark
detection and their potential use for identifying their source (1863). In Journal Forensic Identification, No. 60,
2010, p. 129-134.

7 In the 1850s, Herschel observed that illiterate Indians under his supervision used their fingerprints as
signatures. He introduced the idea when distributing wages, salaries, and pensions; on the payrolls, the recipients
confirmed receipt by taking fingerprints. (This avoided and prevented multiple withdrawals.) After using this
method for 20 years, he noticed that these prints had not changed over time, meaning they could be used to
identify individuals. At about the same time, the Scottish doctor Faulds, who was on a missionary mission in
Japan, also noticed that the inhabitants left their fingerprints on pottery as signatures. After seeing how the
perpetrator of a robbery was identified by his fingerprint, he wrote an article about it in the magazine Nature.
(See: Faulds, Henry: On the skin-furrows of the hand. In Nature, Vol. 22, 1880, p. 605.) Reading this, Herschel
also reported his experiences and demanded that his priority be established. Skin Furrows of the Hand. In
Nature, Vol. 23, 1881, p. 76.
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fingerprints and fingerprints with scientific thoroughness in Japan, followed by Francis
Galton'® (1822-1911) and (Sir) Edward Henry'® (1850-1931). The former drew attention in
London to the superiority of fingerprints over bertillonage, namely their permanence and
uniqueness.

But he had not yet succeeded in finding a suitable system for registering fingerprints.
This task (their classifiability) was solved by the latter (Edward Henry), the Chief Inspector of
the British Police in Bengal. In 1901, as Chief of Police of London, he introduced the ten-
finger dactyloscopic registration (of the Galton-Henry type) in England instead of the
bertillonage.

On the European continent, after England, fingerprint registration was introduced in
Hungary (in 1904), after the Budapest Deputy Chief of Police, Ferenc Pekary, had studied the
developed method in detail in London as a guest of Scotland Yard in 1902.2° The system
achieved its first success in the infamous Danish Four murders of 1907, when the perpetrators
were identified based on the fingerprint registration data. As a result of this success, the
Minister of the Interior, Count Gyula Andréssy Jr., ordered the establishment of the National
Criminal Registry Office and a dactyloscopic collection with effect from 1 January 1909,%!
which was done and the perpetrators’ fingerprint sheets were diligently collected for decades.
During World War 11, the collection, which already numbered hundreds of thousands at the
time, was destroyed (disappeared) under unknown circumstances, so the registration and
collection had to be restarted after the Holocaust. The aforementioned researchers and
detectives recognized the forensic significance of fingerprints (and nowadays palm prints),
pores in the grooves (poroscopy), and the multi-layered usability of them as early as the
beginning of the 20" century.

The fingerprint is indeed the first milestone in time and — still preserved® — in its
significance in forensics, but it cannot be ignored that other human and non-human (e.g.
animal, tool-weapon-vehicle) surface and volumetric traces also existed alongside it, which
were of significance to forensics even at the beginning of the modern period. Such are
footwear and foot (sole) traces and teeth traces, which also played a major role in Gross’s
seminal work. Mouth, forehead and ear prints®® did not yet have a significant role?*, their

'8 Summary work: Galton, Francis: Finger Prints. Macmillan and Co., London, 1892.

19 Summary work: Henry, Edward Richard: Classification and Uses of Finger Prints. Routlegde, London, 1900.

20 After his study trip to London, Ferenc Pekary, who can also be considered the ,Hungarian father of
dactyloscopic registration”, — after being supported in his ideas by the Chief of Police Béla Rudnay — sent two
more police colleagues to get to know the English system and map it out precisely. After their return home, the
actual organization began, as a result of which the fingerprint registration system set up already stored the
fingerprint sheets of about six thousand criminals in 1904.

2l The dactyloscopic department of the National Criminal Records Office was established based on Decree IM
No. 24, 300 of 1908.

22 Adding that its value has increased in recent decades, as the tiny sweat remains found in fingerprints (palm
prints, handprints) at the scene can provide additional unique (DNA) identification as material remains.

23 Bertillon had already dealt with the ear, but more with its dimensions than with its unique design. However, in
1948 lannarelli was already purposefully photographing ears and traces and for decades he systematized,
examined, and compared earmarks with earprints. He is credited with developing the 12-point “lannarelli
System”. See: lannarelli, Alfred Victor: Ear identification, forensic identification series. Pramoung Publishing
Company, Fremont, CA, 1989.

24 Regarding lip prints, we would like to mention that in 1902, anthropologist George Robert Fischer first
observed their uniqueness, but it was only in the 1950s in Japan that substantive forensic (forensic cheiloscopy)
research began, along with dental examinations. In 1961, basic research into lip print identification was also
conducted in Hungary, after a lip print was found on a bottle at a murder scene, which was used to identify the
perpetrator. See more details on this: [llar, Sdndor: About lip prints. In Beliigyi Szemle, Vol. 11, 1972. Lip print
research was also conducted in Poland, led by Professor Jerzy Kasprzak. Among his works, we highlight:
Kasprzak, Jerzy: Methodische Grundfragen der cheiloskopischen Begutachtung. In Kriminalistik und
forensische Wissenschaften. Vol. 69, 1988, p. 70., and: Kasprzak, Jerzy: Cheiloscopy. In Siegel, Jay — Saukko,
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uniqueness and identification were not yet included in the toolkit of forensics. When barefoot
perpetrators were still present, recording footprints and examining them for comparative,
individual identification was not a rare phenomenon. In the case of footwear traces, it was
already clear that they were much more suitable for group (class) identification, unless unique
characteristics appeared in the trace from the tracer.

The identification of tools and weapon traces was revived after the invention of the
comparative microscope, reaching a higher level, enabling unique identification. This
American invention, made in 1923, not by chance — along with the strengthening of natural
science research, it was also famous for its free use of weapons and the gangster world of the
time — is associated with Calvin H. Goddard (1891-1955), based on the preliminary work of
the New York duo Charles Waite and Phillip Gravelle, and the Frenchman Victor
Balthazard,” who thereby emerged as the “father” of forensic gunsmithing. He used the
comparative microscope, which became the most important instrument in object
examinations, to study the traces of test shots (captured in soft material) that he had made in
the order of several thousand, whether they were found on the weapon or the ammunition
(including the cartridge case and projectile).

The first results of forensic ballistics were applied in American courtrooms from 1928.
In February 1929, in Chicago, then considered a “city of crime”, four “gangsters” shot dead
seven members of a rival gang that was threatening one of their businesses in a garage. Based
on the bullets and cartridge cases, Goddard managed to find his way to the weapons used and
the suspected perpetrators.’® Based on his successful work, convincing opinions and
suggestions, the FBI’s ballistics department was established, including the world’s largest
(comparative) collection of firearms, which has been continuously expanding its collection
ever since, partly with products released by manufacturers and partly with seized evidence.
(For example, with homemade weapons.)

Goddard’s comparative microscope also reached Europe via Egypt. The intermediary
was Sydney Smith, head of the forensic department of the Ministry of Justice in Cairo, later a
professor of forensic medicine at the University of Edinburgh. When he heard about
Goddard’s invention, he himself made a comparative microscope for his own use. With it, he
exposed the assassin who shot the commander-in-chief of the Egyptian army, Sir Lee Stack
Pasha, in the open street in 1925. Smith’s English-language reports prompted Robert
Churchill, the most famous London weapons expert, to introduce the comparative microscope
in England (and to make it himself).?’” Around the same time, the first comparative
microscopes were used in Germany and later in Hungary.

Pekka — Knupfer, Geoffrey (ed.): Encyclopedia of Forensic Sciences. Vol. 1-3, Academic Press, San Diego,
2000, Vol. 1, 358-362. he.

25 In 1912, the Parisian forensic expert Victor Balthazar demonstrated in court that using enlarged photographs it
was possible to show the identity between the bullet in a victim’s body and the traces (notches) found on the
bullet of the test shots fired from the weapon seized from the suspected perpetrator (Houssard). Roland, Paul:
Scenes. In search of evidence. Pannon Literatara Kft, Kisujszallas, 2009, 165.

26 1t should be noted here that there had been efforts to identify weapons and ammunition in Europe before. For
example, in the late 1800s and early 20" century, Berlin forensic chemist Paul Jeserich examined bullets
removed from victims, photographed them, and attempted to compare them with photographic traces of test
bullets fired from weapons seized from potential perpetrators. However, his examination tools and methods —
especially in the absence of a comparative microscope — were not yet reliable. The photographic technique also
had a distorting effect.

27 Hastings, Macdonald: The Other Mr. Churchill: A Lifetime of Shooting and Murder. Four Square, London,
1963.
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1. The second milestone, the blood

The second major milestone in forensic identification was no longer a trace, but a
material remain, specifically blood. It is not as if there had not been blood at the scene a
thousand times before, but in the 1920s, mainly with the help of biologists, it was possible to
recognize and identify blood with certainty. The second step was to distinguish between
human and animal blood, and then to work out and prove who the blood came from. These
three steps led to the identification ladder to the point where, in the first half of the 20
century, blood, as a material residue, was ranked among the “irrefutable” (physical) evidence
alongside fingerprints.?®

We believe it is symbolic that alongside the trace as an important identification
mediator, another, increasingly important mediator, the material remains, quickly appeared.
As if pushing the third mediator of previous centuries, the confession, into the background,
including the confession of the perpetrator, which occasionally contradicts the interests of the
investigation, and the testimony with countless uncertainty factors. At the same time, expert
opinion enters as a new “religion”, as an expert religion, a statement of facts, which is valued
among traces and, above all, material remains, especially in the 20" century.

How did we arrive at today’s blood identification results?

In response, we can say that in the early days of forensic bloodstain analysis, attempts
were made to infer the course of the crime and the instrument used by the perpetrator from the
shape of the bloodstains found at the scene. (One of the pioneers of this research work at the
turn of the 19" and 20" centuries was, for example, the Berlin forensic chemist Paul Jeserich.)

More important than examining the shape of the bloodstains was the determination
that the stains actually contained blood,* as rust, paint and other contaminants (such as jam or
today ketchup) can easily be mistaken for blood. In 1853, a Polish anatomist, Ludwig
Teichmann, developed the first method that reliably detected blood. By treating with acetic
acid, characteristic crystals are formed in the presence of blood. The red blood cells in human
and animal blood differ in size, which can be seen using a microscope. In practice, however,
in dried bloodstains, the red blood cells lose their characteristic shape and cannot be reliably
distinguished from each other. It was not until 1901 that the German Paul Uhlenhuth
discovered the method (precipitation test) that made it possible to distinguish human blood
from animal blood types using rabbit serum.

The next step in development was the Austrian immunologist and pathologist Karl
Landsteiner (1868-1943) who discovered that human blood can be divided into different
groups (AB0)*, and then Franz Josef Holzer, a forensic pathologist at the University of
Innsbruck, developed the absorption method in 1930 for the reliable group determination of
traces of blood. The Finnish KO Renkonen proved that certain plants, such as the extract of
the Alpine goldenrod, react to the “0” group, thus making that blood type quickly and easily
detectable. In addition, the Berlin forensic pathologist Otto Prokop and the London-based
Race and Cambridge-based RRA Coombs serologists were engaged in similar research. The
“mixed agglutination” (microtrace) blood group determination method he developed in 1956

28 In forensic terms, the term bloodstain used in common parlance is incorrect; it is actually a material remain.
Although we would like to add that blood can be interpreted as a trace when its stained, dripped form allows us
to deduce, for example, what position the victim was in at the time of the attack; was he sitting, standing,
moving, or lying down. It can also often be determined that he was dragged or crawled to where he was found.

2 In 1937, the German Walter Specht first used luminol — still used today — to quickly detect blood. (In the dark,
luminol causes blood to glow and glow.)

30 Landsteiner also discovered the AB blood group in 1902, for which he received the Nobel Prize in Physiology
(Medicine) in 1930.

He is also credited with first describing Rh blood groups in 1940, together with Philip Levine and Alexander
Wiener.
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was included in textbooks under the name Coombs test.’! These were followed by the
discoveries of the Rh, MnSs, Lewis, and white blood cell antigen systems, even before DNA
identification. As well as the scientific discovery that blood type can be determined from
saliva and other body fluids. This was already applied in the history of forensics in 1939.

The discoverers listed so far were natural scientists, the question is whether there was
anyone who “translated the knowledge into the language of forensics”, that is, whether there
was an outstanding user of scientific results. Just as Gross from the monarchy is a symbolic
(world) figure of the forensic history of the late 19" century, the British Galton-Fault of
fingerprint identification in the early 20" century, and the American Goddard of weapon
identification in the 1920s, so too the material remains have their international icon, their
“father”, in the person of the Frenchman Edmond Locard (1877-1966).

In addition to examining®® fingerprints and pores®*, he also participated in the
examination of many other material remaining besides blood. Locard* — as a student of
Alexandre Lacassagne — produced outstanding results in the field of micro-material remains.*

We can also mention the equally active Gaston Edmond Bayle, who headed the
laboratory of the Paris police prefecture from 1921 to 1929, Max Frei-Sulzer,*® head of the
scientific service of the Zurich police, EP Martin, who developed the forensic department of
the Basel prosecutor’s office from the very beginning after World War II, Rudolph Archibald
Reiss’ (also French) and (his student) Marc Bischoff, based in Lausanne, Robert Heindl, who
also worked in Munich, Dresden and Berlin, August Briinnig from Berlin and Harry
Sédermann from Stockholm?®, the professor from Naples and then Brussels, Alfredo
Niceforo,* the anthropologist from Rome — a student of Lombroso — Salvatore Ottolenghi,*°
New York’s first chief medical examiner, Charles Norris, and his colleague, toxicologist
Alexander O. Gettler.

31 All this is written in detail in Nuland, Sherwin B.: Doctors and the biography of medicine. Alfred A. Knopf.
Inc., New York City, 1988.

32 Between 1911 and 1914, Locard, who studied both medicine and law, worked extensively on fingerprints. He
proposed a system of identification with 12 minute dots and no differences, without any doubt. Locard, Edmond:
La prevue judiciaire par les empreintes digitales. In Arch. Anthrop. Crim. Med. Leg. Psychol. Norm. Pathol. Vol.
28,1914, p. 312-348.

33 Locard, who also edited the journal Revue internationale de criminalistique (1938), is also credited with
initiating pore examination (poroscopy), as he isolated and counted the pores and sweat glands — which also
show uniqueness — within fingerprints.

3 In 1889, Professor Alexandre Lacassagne of Lyon (editor of the journal “Archives d’anthropologie
criminelle”) proved, through his studies of clues and material remains, that a fired projectile can be matched to
the weapon that fired it, since the grooves of the gun barrel leave unique traces on the projectile. (In 1898, the
German chemist Paul Jeserich already applied the comparative examination in practice, and in 1920, the
physicist John Fischer confirmed the essence of the discovery, after he was able to accurately map the inside of
the gun barrel, the course and shape of the grooves, with the helixometer he invented.)

3 Locard, Edmond: Manuel de technique policiére. Payot, Paris, 1923., and the 3268-page, six-volume Traité de
criminalistique. Desvigne, Lyon, 1931-1940.

36 Among the “microtrace” inventions of the Swiss Frei-Sulzer was the method developed after 1950, which was
called the “adhesive tape method.” Today we would call it the “cellox” method. He glued the points of the scene
that could have come into contact with the perpetrator’s clothes, or the places on the suspect’s clothes that were
in contact with the scene of a crime, with cellox tape or some other similarly strong adhesive tape. Then he
simply peeled off the adhesive strip, to which clues that were otherwise invisible to the naked eye adhered, and
which he could then examine with an electron microscope.

37 Heindl, Robert: System und Praxis der Dactyloscopy. (1. edition) Berlin-Leipzig, 1921.

3 Sddermann, Harry — O’Connell, John: Modern Criminal Investigation. Funk & Wagnalls, New York, 1952.
(The Swedish Sodermann was, by the way, a student of Locard in Lyon.)

3 Niceforo, Alfredo: La police et I’enquete judiciare. Librairie Universelle, Paris, 1907.

40 Ottolenghi, Salvatore: Polizia scientifica. Rome, 1910; L’antropologia criminale. E il diritto penale in
formazione, Universita di Roma, Roma, 1916; Trattato di polizia scientifica, Rome, 1931.
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The electron microscope, invented at the turn of the century (between 1924-30, by
Louis de Brogle), and its thousands of increasingly accurate, powerful, versatile and variable
versions, contributed greatly to their success in all of them.

Thanks to the electron microscope, basic research on other material remains
intensified in parallel with blood research. This was true for both human and non-human
remains. For example, in the former group, hair*!, fur, skin, nails, teeth, bones, marrow,
saliva, sputum, vaginal discharge, semen, breast milk, colostrum, urine, feces, and in the latter
group, animal and plant remains,*> as well as glass, textiles, metal, paper, fiber, blades of
grass, pollen, soil, dust, (gunpowder),* plastic, rubber, minerals, ink, mud, rust, chemicals,
oil, grease, ash, candles, poisons, natural and artificial drugs, explosives, and chemical
substances.

Among the material remains, arsenic, as a toxic substance, has a prominent place in
the history of forensic science. As we have already mentioned, the birthplace of forensic
medicine is Europe, in this regard, in the United States, which is now the standard-bearer, it
only reached its humble beginnings after World War I, thanks mainly to English and German
immigrants and European achievements. In the 19" century, “forensic toxicology” was still
part of medicine, better known by its name — which later gained its independence —
toxicology, the first epoch-making discovery of which dates back to 1836 and is associated
with the name of the English chemist James Marsh from Woolwich. He created the apparatus
named after him in the literature (the first Marsh apparatus), which made it possible to convert
arsenic in extracts obtained from the body fluids and tissues of the deceased into arsenic
hydrogen, from which arsenic precipitated on a porcelain cup at the end of the apparatus. With
the apparatus improved in the later stages of development, researchers were able to determine
the approximate amount of arsenic from the size of the “arsenic mirror”. After World War 11,
one of the most significant innovations in toxicology was the use of paper chromatography for
the isolation and detection of poisons.

III. The third milestone is the application of the neutron activation method

The third milestone can be marked by the appearance of the “atomic detective”
starting in the 1940s and 1950s. Again, basic scientific research brought the initial results,
followed by their forensic application. With the neutron activation method, experts were able
to conduct previously unimaginable in-depth analyses of material remains. We can also say
that the previously unseen world or the truly latent world became increasingly visible. The
identification of individual material remains reached a new level with this technology.

Fleeing World War II from the European continent, countless scientists arrived in the
peaceful American continent, conducting basic scientific research. Due to the calm and high-
quality working conditions, the results began to appear on the distant continent, and it is not
by chance that their forensic applications were first found here.

4'In 1910, Parisian medical experts Victor Balthazar and Marcel Lambert examined animal and human hair and
published the first treatise on the subject, entitled “Le poil de ’homme et des animaux.”

42 In 1904, the German Georg Popp was the first to perform forensic identification on botanical materials, soil,
and plant remains.

4 In 1930, Mexican Tomas Gonzales pioneered the so-called dermal nitrate test, which he used to detect
gunpowder traces on the skin. His method was used in practice until the 1960s. Regarding gunpowder, we should
also highlight that in 1959, HC Harrison and R. Gilroy developed a special color test for detecting gunpowder
remains. A rubbing sample was taken from the skin of the victim and/or perpetrator’s hand and tested with
chemical reagents, which caused the reagents to change levels in response to trace amounts of components, such
as lead, barium, and antimony. (They showed if they were actually present on the skin.)
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The Canadian Robert E. Jervis, as a professor of chemistry at the University of
Toronto, took a pioneering role in the use of neutron activation analysis in forensics in 1955.
He analyzed material residues with this method, focusing especially on hair samples and their
comparative examination. After 1958, Auseklis and his student K. Perkons conducted a large-
scale experiment on more than 1,000 hair samples to examine the possibilities of “nuclear”
hair comparison. At the same time, he was already a scientific representative of the
methodology in the United States. Vincent P. Guinn, director of the activation analysis
program at “General Atomics” in San Diego, applied it mainly to the examination of material
residues related to cars (grease, tire rubber, glass, plastic, varnish, etc.).

The essence of neutron activation analysis is that all human (and animal and non-
human remains) may contain trace elements in micro-quantities (up to one millionth of a
milligram) that can be detected by the sensitive instrument. The sample to be tested is placed
in a plastic capsule in a very large experimental reactor (taking up a lot of space, no longer
laboratory-sized, as it was before), where it is exposed to a neutron flux. Under the influence
of neutrons, the trace elements become radioactive and emit radiation, the intensity of which
varies from element to element. The type and quantity of the trace elements present can be
determined by the incredibly fast measurement of this radiation. (Today, the types and
quantities of trace elements can be displayed on a computer screen /printed/, thus making the
analysis results and comparability simple, but at the same time much faster and of higher
quality than previous residue tests. The previous laboratories have been replaced by “power
plant” research workshops and halls, test tubes have been replaced by control panels, and
residue testing has changed in speed from trains to airplanes.

The radiation emitted by trace elements that have become radioactive during forensic
neutron activation analysis is measured using various devices, such as Geiger counters and
scintillation tubes. Of the various types of radiation, gamma rays are the most commonly
measured. The measurement results are transferred to “spectrograms,” graphs resembling heat
curves, on which “peaks” indicate the presence of certain (specifically marked) trace elements
(such as gold, silver, copper, sodium, lead, germanium).

For example, the method was (and still is) excellent for examining hair strands. The
curves created based on the vibrations obtained accurately show the trace elements contained
in them, and a single hair strand (or perhaps a fragment of a drug, which is common these
days) found at the scene or on the victim, the potential perpetrator, their body, clothing, or
apartment can be suitable for precise comparison with sample hair, or** for the detection of
the content and components (of the drug, poison) (in portions).

In the second half of the 20" century, an Atlantic shift is visible in the results of
forensic science. The 19" century belonged to Europe with the Habsburg-Prussian-French
axis, the first decades of the 20" century were already hand in hand with England, then in the
1920s America also started with ballistics, and in the 1950s (with neutron activation) there
was a shift in emphasis in favor of the Anglo-Saxons. It is no coincidence that the next
milestone, DNA, also has an American-English connection, and the fifth milestone, digital
data, definitely starts from the American continent, turning to the 21*' century.

44 Before Napoleon’s body was transported from the island of Saint Helena to the Church of the Invalides, the
remains were also examined using the neutron activation method, since the decay properties of radioactive
materials can be used to detect small amounts of arsenic in the human body that cannot be detected otherwise.
Trace elements made radioactive by neutron radiation showed that Napoleon's hair contained thirteen times the
usual amount of arsenic. As an explanation, one hypothesis suggests that the emperor was poisoned, but
secondly, it cannot be ruled out that, given the long time that elapsed between the burial and the examination (20
years), the amount of arsenic in question came from the soil and finally, thirdly, it cannot be ruled out that
Napoleon used the poison as a stimulant (or a digestive remedy), which gradually accumulated in his body. For
more information, see Wilson, Keith D.: Cause of Death, Murder and Forensic Medicine. Writer’s Digest Books,
Cincinnati, 1992.
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1V. The fourth milestone, the DNA

In the history of (modern) forensic identification, we can mark the fourth milestone,
the “star” that began in the last quarter of the 20" century, DNA, its discovery and
comparative analysis.

The essence of the studies and findings related to this is that DNA (deoxyribonucleic
acid, a compound belonging to the group of nucleic acids) is found in all living cells due to
inheritance, its ratio within a cell is constant and is characteristic of the given species, including
humans. Within the human species, it has a special structure characteristic of individuals,
carrying a kind of “genetic information”, a signal system.

DNA was discovered by Swedish biologist Miescher in 1868, but its role in heredity was
not yet understood. The model of the chemical structure of DNA was described in 1953 in the
scientific journal Nature by two Cambridge researchers, Francis Crick and James Dewey
Watson, for which they received the Nobel Prize in 1962.

IV 1. The advantages and disadvantages of the DNA tests

The question rightly arises: what advantages and disadvantages have DNA tests had
and do they have?*®

The advantages that were noted then, and can be noted today, are:

a) It is a flexible method because DNA tests allow for unique identification even in cases
where this would not be possible with other methods.*

b) It provides an opportunity for uniqueness and individualization, because the chance of
two people having identical DNA samples is 1 in 100 million or 1 in 30 billion, depending on the
identification methods, except for identical twins. (Note that in this case, fingerprinting is
“stronger” than DNA testing based on material remains, since identical twins have different
fingerprints and smells);

c) It is characterized by permanence, as the possibility of DNA identification persists for
thousands of years, and the examination can be performed even on very old bone remains.

d) Its versatility is demonstrated by the fact that countless biological remains contain (can)
DNA, making it suitable for establishing identity or exclusion.

e) Due to its multifunctional applicability, it can be used not only in cases of crime, but
also in cases of missing persons, connecting body parts, in cases of extraordinary deaths, and in
identifying possible unknown bodies. Moreover, it is possible to draw conclusions about the
given person and their characteristics (race, gender, eye color, hair color, etc.) based on the DNA
sample.

f) It also has the function of assisting and accelerating field work by facilitating the
selection of relevant evidence. During the on-site inspection, the expert can determine, for
example, in a few moments, which of the bloodstains found are identical and which come
from the victim. On-site DNA testing can also be of great help in the fight against
bioterrorism. (In a specific case, letters filled with white powder were sent to government
offices in the USA, claiming that the envelope contained anthrax bacteria. Entire city blocks
had to be sealed off until the material was sent to the laboratories and the results came back
that the powder was harmless. On-site DNA testing could have prevented this and saved a lot
of money.)

45 Campbell also dealt with the question and the answer (with a narrower list). See: Campbell, Andrea: Forensic
Science: Evidence, Clues, and Investigation. Chelsea House Publishers, Philadelphia, 2000, p. 100.

46 Baskin, Deborah — Sommers, Ira: The influence of forensic evidence on the case outcomes of homicide
incidents. In Journal of Criminal Justice. Vol. 38, 2010, p. 1141-1149.
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g) Very convincing, stable evidence in courtrooms around the world, not just in labs.
(In the "two-front battle”, the thoroughly, scientifically developed identification method holds
its ground on both fronts.)

Among its disadvantages we can mention:

a) It is an expensive procedure that requires advanced technical equipment.
Unfortunately, DNA testing is still much more expensive than, for example, serological testing.

b) The examination time, the special, detailed examination, and the final word are lengthy
and take more time than with traditional (first generation) procedures.

¢) The method is complicated, a complex procedure requiring great (special) expertise.

d) DNA testing standards are not yet global standards, neither within nor outside
individual states.

e) Risk of contamination among samples (field or test).*’

f) There are also legal problems with DNA tests, as sampling may conflict with certain
human rights. Based on fundamental, constitutional rights, DNA samples may only be taken,
stored, and used in cases and in the manner prescribed by law. (Including the definition of the
circle of those entitled to access the data). The so-called mass testing could not take place in
many countries (for example, in the USA) precisely because of the protests of human rights
organizations.

1V.2. The landmark DNA identification as a pioneer of second generation evidence

Upon seeing the subtitle, the questions immediately arise: what were the first-
generation evidence? Why does DNA show the shift? What and why do they belong *® to the
so-called “second-generation” evidence, a conceptual name we ourselves agree with, parallel
to the use of the term “milestone”. (We summarized the grouping of generational evidence in
one table and — supplemented with traditional ones — in a second table after the responses.)

In order to answer the questions that may also strengthen the “milestone” nature of
DNA identification, we emphasize that the 1980s were epoch-changing (paradigm-changing)
for several reasons through the lens of forensics. Scientific research related to the further
development of computers, mobile phones, and the Internet is revived, and the seeds of digital
data included in the next subsection appear. In addition to the traditional, ,,first-generation”
forms of forensic identification procedures and tools that could previously be called classic
and traditional, such as clues (including fingerprints, foot prints, footwear, tools, weapons,
and vehicle prints), material residue tests (blood-related serology, hair, textile fibers, toxins,
paper, glass, etc.), and handwriting and typing tests, a different approach, form, tool, and
method requiring people is emerging. Science, including the natural sciences and the real
sciences, into which the field of computer science has also grown, is constantly providing new
answers to new (crime) challenges.

In the advantages and disadvantages of DNA identification (as well as in the
description of the essence of DNA identification), we have already hinted that this new

47 Like other evidence, DNA is only as reliable as the conditions under which it is discovered, collected, stored,
and presented. The greatest threat to genetic identification is contamination of samples. Because polymerase
chain reaction (PCR) can be performed on even the tiniest of samples, modern forensic experts use this method
to amplify individual sections of DNA. PCR can successfully amplify even a single molecule of DNA. This
means that even the smallest amount of DNA from other sources can contaminate evidence, making it garbled or
even unusable.

48 The term can also be found in the title of the following study: Murphy, Erin: The New Forensic: Criminal
Justice, False Certainty, and the Second Generation of Scientific Evidence. In California Law Review, Vol. 95,
2007, p. 721.
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technology (as well as other second-generation data collection and identification) is different
from the previous ones, for the reasons systematized and listed below.

a) Compared to the simple forms and clear formulas and methods of application of
traditional, first-generation evidence, everyday knowledge is not enough to understand their
essence; they are too polished and too scientific for laypeople.

b) The identification and even sample collection procedures are much more
complicated than with traditional methods.

c¢) New technologies require very high-level and valuable (expensive) equipment.

d) The costs of equipment and procedures are also many times higher than before, but
at the same time their “production”, i.e. their production of results is becoming faster and
more efficient. In developed countries (for example, England, the USA), DNA tests are
increasingly coming to the fore and the number of non-DNA tests is decreasing. This trend —
in our opinion — will only continue and as a result of the concentration of forces, we will
experience this phenomenon in more and more countries, especially where serious attention is
paid to filling the databases. (See, for example, the CODIS system in the USA, where the
number of already reported “cold hit” cases is also constantly increasing.)

e) Very few truly specialized professionals are familiar with complicated procedural
forms and “pursue” the professional application of technologies, the training technology and
cost of which are much higher than in the case of first-generation procedures and
professionals.

f) Counter-evidence also becomes more difficult for the subjects of the defense, such
as the potential defendant, the defendant and his/her defense attorney, since they do not have
such special expertise; understanding the expert opinions prepared is not an easy task at all,
and very few people can emerge as counter-experts without deep knowledge, one might say
knowledge requiring scientific sophistication and expensive tools, auxiliary materials, and
experience.

g) The defense (including the potential defendant) is database-dependent, meaning it
does not have digital data with which it could truly attack and weaken the robust, relevant
data set (for example, it does not have its own digital voiceprint identification and image
analysis technology).

h) As follows from points ¢ and e, opinions and test results are usually produced in
state (sometimes also state-owned university) laboratories with a heavy budget and based on
teamwork, in contrast to traditional expert opinions, which operated and operate with much
smaller equipment and human resources.

i) As for second-generation digital methods, including (numeric-based) biometric*’
personal identification, digital GPS-Global Positioning System, or radio frequency
identification, (Radio Frequency Identification) location determination, digital open or secret
audio® and video recordings, (SMS, MSM, Facebook, Twitter, MySpace, StudiVZ, Xing,
etc.) message checks, data seizures, results of virtual house searches, website checks, digital
voice identification, public digital camera systems, computer data acquisition, digital data
mining and rasterization, digital retina and iris identification, the results come very quickly,
almost at lightning speed, compared to the restrained, one might say slowness, of traditional,
first-generation devices.

j) The new generation of evidence indicated in point 1) is also characterized by the fact
that it is very difficult for perpetrators to get rid of them or not to create digital clues. They

4 The word biometric comes from the Greek words bios = life and metron = size.

30 The history of voice identification includes the publication of Alexander Melville Bell’s book Visible Speech
in 1882. In 1941, the voice spectrograph was created at Bell Laboratories in New Jersey, which drew the voice
on paper, and in the 1960s, the New York police used the “voiceprint” for personal identification in a plane bomb
threat case.
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can be constantly present in the images of public cameras, and they immediately leave a
digital clue and data behind by going online, as well as by making any phone call, going to a
cell tower, or even turning on their cell phone. (The space of the private sphere is also
immediately reduced.)’!

k) Second-generation techniques are usually also protected as intellectual property (for
example, Jeffreys PRCP technology or the GPS system, and we could list many more) in
contrast to first-generation procedures.

1) The neutron activation method or voice identification can be seen as a “bridge”
between the two generations of evidence groups in time and space. In both cases, the
equipment and expert requirements are already high, while the method is still transparent and
understandable for laypeople. (It is another matter that the former has little chance of being
used in the private sector due to lack of funds.) The fingerprint is already Janus-faced, double-
sided, because it is included in the first generation group with traditional fingerprint
identification, but AFIS has already entered the second generation group with its digital
method. (The time of its launch is no coincidence: the 1980s-90s worldwide.)

m) A special merit and distinguishing feature of second-generation devices is that they
can be much more proactive and crime-preventive than their old counterparts, which are
constantly reactive, pursuing crime, “on the trail” of criminals, and only active afterwards.
(For example, the digital content of phone calls or computers may already indicate the
commission of planned crimes, relevant criminal data fragments can be “picked up” from the
airwaves and digital memories, and intervention can take place in due time. Digital scanners
can also prevent airport bombings by detecting explosives in advance.)

n) However, their disadvantage is that they are much more intrusive in private life, just
think of digital audio and video recordings, message reading, open and secret cameras. Often,
almost regardless of the fact that the target person is connected to a crime or not, they become
visible at every step. (with the help of satellites, signal relay towers, video cameras, etc.)

Here is a (triple) table summarizing the distribution of generational evidence:

Intermediate-double

First generation Evidence Second generation evidence
evidence (First and second at

the same time)

1. DNA identification,

1. 1. neutron activation 2. biometric identifications (biometric
clue (including, for method (for examining scans):
example, fingerprints, | material remains) 3. biometric scanning is often used at
footprints, footwear, airports, offices, and protected
tools, weapons, and 2. institutions,
vehicle prints), speech and voice 4. digital voice recognition,

recognition 5. data from public digital camera
2. systems and image analysis
material remain tests 3. Fingerprinting, programs,
(blood-related traditional and 6. digital retina and iris scanning,
serology, hair, textile | with AFIS technology identification,
fibers, toxins, paper, 7. application of reconstruction
glass, etc.) software (for example: computer-

5! Diffie, Whitfield — Landau, Susan: Privacy on the Line. The Politics of Wiretapping and Encryption. MIT

Press, MA, Cambridge, 1998.
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3.
handwriting and
typing tests

aided facial scene reconstruction),

hand geometry test

. digital data mining, rasterization,

10. a digital GPS system that monitors
the movements of criminals or those
planning to commit crimes,

11. radio frequency identification
(RFID),

12. secret audio-speech-image-video
recordings used mainly in
connection with corruption,
organized crime, and terrorist acts,

13. data that can be stored or transmitted
on a mobile phone, fax machine
(video recorder), computer (anything
that contains a microprocessor) or its
accessories (desktop PC, laptop,
netbook, tablet, disks, pendrive,
etc.), (Computer Forensic Evidence),

14. digital data from virtual house
searches,

15. data floating on social networks
(Facebook, Twitter, etc.), YouTube,
website monitoring data,

16. data from computer data acquisitions
and cyber investigations.

0 %0

At the same time, if we review the range of pre-modern, traditional (historical), mainly
personal evidence, then our table can be expanded with a ,,preliminary evidence” category, a
fourth column. In our opinion, these cannot be classified as evidence that forensic science
existing within the framework of the rule of law can ,,afford” or include in its toolbox. Some
of these have not been forgotten (for example, the fair interrogation of witnesses or the
accused), but their role has weakened, they have been somewhat relegated to the background
and, according to our tendentious conclusions, they will continue to be relegated to the
background today and in the future.

Here is a (quad-historical) table summarizing the distribution of generational evidence
indicating paradigm shifts:

- First generation Intermediate-
Preliminary evidence : double Second generation evidence
evidence .
evidence

1. the confession 1. clue 1. neutron 1. DNA identification,
of the accused (including activation 2. biometric identifications
(confession as fingerprints, method (biometric scans):
"the queen of footprints, (for 3. biometric scanning is often used
evidence", footwear, examining at airports, offices, and protected
regina tools, residues) institutions,
probationum, weapons, and 2. speech and 4. digital voice recognition,
torture, divine vehicle voice 5. data from public digital camera
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2.

judgment,
ordeal, ordeal
with fire and
water)
testimonies

prints),
material
remain tests
(blood-related
serology, hair,
textile fibers,
toxins, paper,
glass, etc.)
handwriting
and typing
tests

recognition
fingerprint
identificati
on, with
traditional
and AFIS
technology

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

22.

23.

systems and image analysis
programs,

digital retina and iris scanning,
identification,

application of reconstruction
software (for example: computer-
aided facial scene reconstruction),
hand geometry test

digital data mining, rasterization,

. a digital GPS system that

monitors the movements of
criminals or those planning to
commit crimes,

radio frequency identification
(RFID),

secret audio-speech-image-video
recordings used mainly in
connection with corruption,
organized crime, and terrorist
acts,

on a mobile phone, fax machine
(video recorder), computer
(anything that contains a
microprocessor) or its accessories
(desktop PC, laptop, netbook,
tablet, disks, pendrive, etc.),
(Computer Forensic Evidence),
digital data from virtual house
searches,

data floating on social networks
(Iwiw, Facebook, Twitter, etc.),
YouTube, website monitoring
data,

data from computer data
acquisitions and cyber
investigations.

DNA identification,

biometric identifications
(biometric scans):

biometric scanning is often used
at airports, offices, and protected
institutions,

digital voice recognition,

data from public digital camera
systems and image analysis
programs,

digital retina and iris scanning,
identification,

application of reconstruction
software (for example: computer-
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aided facial scene reconstruction),

24. hand geometry test

25. digital data mining, rasterization,

26. a digital GPS system that
monitors the movements of
criminals or those planning to
commit crimes,

27. radio frequency identification
(RFID),

28. secret audio-speech-image-video
recordings used mainly in
connection with corruption,
organized crime, and terrorist
acts,

29. data that can be stored or
transmitted on a mobile phone,
fax machine (video recorder),
computer (anything that contains
a MiCroprocessor) or its
accessories (desktop PC, laptop,
netbook, tablet, disks, pendrive,
etc.), (Computer Forensic
Evidence),

30. digital data from virtual house
searches,

31. data floating on social networks
(Facebook, Twitter, etc.),
YouTube, website monitoring
data,

32. data from computer data
acquisitions and cyber
investigations.

V. The fifth milestone, the electronical data

Crossing the threshold of the 1990s, one cannot help but notice that the world around
us has changed, including the arsenal of criminals and forensics. It has expanded, namely with
the almost inexhaustible *2, all-encompassing mass of digital data appearing in a thousand
different forms and the related detection tools. Which lead from the dark depths of the sea to
the starry sky, as let's just think of the data-collecting glass fibers covering the bottom of the
oceans, or the satellites orbiting in space that help determine geographical location.’* Just as

32 According to Tibor Vamos, we can speak of an ,,information ocean” on which ,,pirates” sail. Tibor Vamos:
Information crime — nightmares and real dangers. In Interior Review, Vol. 11-12, 2002, p. 6.

3 In the investigation into the 1994 double murder of American OJ Simpson, American authorities requested
Russian surveillance footage. (The American surveillance footage did not capture any relevant images.) The Los
Angeles photos sent from Moscow clearly showed the loaded SUV parked on the street in front of the victim’s
apartment (875 South Bundy Drive) at the time of the crime, although Simpson claimed in his defense that he
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data and information have become one of the most expensive and valuable goods in the
economic sphere, so too has law enforcement recognized the empirical principle recorded by
us in a previous research that “every police force is worth as much as its data.”>* Of course, as
much quality, relevant data as it has. By the police, as the main custodian of crime prevention
in general, we also mean the investigation, the investigator, the investigating authority, and
anywhere in the world, since crime prevention and crime prevention (intelligence) fact-
finding is conducted everywhere.

Data is also essential for answering basic forensic questions. A new, digital form of
this (an increasingly large bouquet) has emerged in the last 20-25 years, and its landmark
forms are changing and expanding day by day, at an almost unfathomable speed.>

We have already covered the main groups of the latest second-generation digital
evidence in the area of DNA’%, and now we consider the electronic evidence listed below”’ to
be included (in addition to DNA typing):

a) digital voice identification,

b) public digital camera systems and image analysis programs,

¢) digital retina and iris identification,

d) hand geometry examination,

e) the use of reconstruction software (for example: computer-aided facial scene

reconstruction),

f) digital data mining and rasterization,

g) biometric scanning, which is also frequently used at airports, offices, and protected

institutions,

h) a digital GPS system monitoring the movements of criminals or those planning to

commit crimes,

1) radio frequency identification (RFID),

j) secret audio-speech-image-video recordings used mainly in connection with

corruption, organized crime, and terrorist acts,

k) data that can be stored or transmitted on a mobile phone, fax machine (video

recorder), computer (anything that contains a microprocessor) or its accessories

(desktop PC, laptop, netbook, tablet, disks, pendrive, etc.) (Computer Forensic

Evidence),

1) digital data from virtual house searches,

m) data floating on social networks (Facebook, Twitter, etc.), YouTube, website

checks,

n) computer data acquisition,’® data from cyber investigations.

Ad a) The digital technology used in crime today was originally developed for space
research, but like many other inventions from high-tech industries, such as the military, it has
also been transferred from space research to the toolkit of law enforcement. Digital
technology offers possibilities in voice identification that were unimaginable in the use of
analog technology. Since the early 1990s, even crime laboratories with larger budgets have
acquired the most modern audiovisual equipment. With the appropriate audio and video

was not in the area at the time.

>4 Fenyvesi, Csaba: Police and Marketing. Carbocomp Ltd, Pécs, 1994.

55 Casey, Eoghan: Digital Evidence and Computer Crime: Forensic Science. Computers and the Internet.
Academic Press, New York, 2000.

5 Marshall, Angus: Digital Forensics. Digital Evidence in Criminal Investigation. Wiley-Blackwell, Chichester,
West Sussex, 2008.

57 Dinant, Jean-Marc: The Long Way from Electronic Traces to Electronic Evidence. In International Review of
Law Computers and Technology. Vol. 18, No. 2. July 2004, p. 173-183.

8 For the targets of cyber investigation and the forms of “cybercrime”, see: Higgins, George E.: Cybercrime: An
Introduction to an Emerging Phenomenon. McGraw-Hill, Boston, 2010.
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programs, they are then able to improve poor-quality security and criminal (threatening,
blackmailing, ransom-seeking, derogatory, defamatory, etc.) recordings that contain important
details, or to filter out the disturbing background noise of certain audio recordings, which is
used to highlight the target person’s voice, and occasionally even determine the location of the
speech, and the type of vehicle (lorry, truck, passenger car, motorcycle, etc.) from the sound
of the engine running in the background, and rarely even its type. Sometimes, sound filtering
software is also used; this can be used to identify the offender's voice pattern, which can be
compared with the voices of potential suspects using a computer with a special program.

Ad b) In the field of image analysis we would like to highlight that the average person
living in (developed) large cities (metropolises) is, according to some estimates, caught on
camera 10-20 times a day by some kind® of surveillance or image recording device (located
in public areas, offices, business premises, motorways, airports, train and bus stations), so the
movements of the potential or actual perpetrator can often be continuously analyzed by the
surveillance officer and subsequently by the intelligence service. In our practical experience,
most such devices produce poor-quality recordings, which is why digital forensic experts use
special software to enlarge the recorded images, which filters out unnecessary distortion
factors, “noise”, and also sharply reproduces the details of the enlarged image.®°

Ad c) We will highlight a non-criminal example (but it could have been) of iris
identification as an illustration. In 1995, Steve McCurry’s photo of a young Afghan refugee
woman with bright green eyes appeared on the cover of National Geographic. 17 years later,
in 2002, he searched for the woman living in the Tora Bora area, but the subject he thought he
had found had changed considerably, aged, and was almost unrecognizable. To be sure, a New
Jersey company specializing in this field performed an iris comparison and established a
match. Sharbat Gula was identified based on her earlier and 2002 photos.°!

Ad d) In the biometric approach to handwriting, it is possible to extract and filter out
those writing characteristics that are unique to the handwriting writer. From the data on the
writing parameters, a specific pattern can be compiled, unique to the individual, the sought-
after writer,®> which facilitates and enables unique identification among potential
(considerable) writers.

Ad e) The forensic application of so-called reconstruction software is diverse. It is
possible to model an imaginary, we can say hypothetical original state and sequence of events
from the data of the scene, which is good if at the end of the process the program finds the
relevant clues and material remains, material evidence where the on-site inspection committee
also found them. If this is not the case, then either the data was inaccurate and needs to be
checked or the conclusion must be drawn that the hypothesis set up is incorrect and another
version must be sought.

The newest digital-based achievement of reconstruction technology is®* the technology
of skull and face shaping.®* The former can be successful even if the entire skull is not

% In June 2013, after five years of investigation, a German shooter was caught using digital data. As it turned out
during the investigation, he was driving his truck and using a total of seven hundred and fifty 9 mm pistol bullets
to terrorize people on the highway, especially drivers of trailers transporting cars. Finally, highway camera
footage from five provinces was compared and, based on a systematic comparison of the recorded license plates,
it was possible to identify (filter out, “extract”) the only truck that matched the time and place.)

60 Casey, Eoghan: Handbook of Computer Crime Investigation: Forensic Tools and Technology. Academic Press,
New York, 2001.

61 Salecl, Renata: Perversion and Forensic Science: Fraudulent Testimonies. In Social Research, Vol. 78, No. 3,
2011, p. 887-907.

2 Agardi, Tamas: New possibilities of handwriting examination and handwriting (personal) identification in the
justice system. In Law Enforcement Review, Vol. 6, 2007, p. 53.

6 The pioneer of facial reconstruction is considered to be Mikhail Gerasimov (1907-1970), a Russian
anthropologist who measured soft tissue thickness during autopsies at a clinic in Moscow and then performed the
first reconstructions in Irkutsk in the 1920s. He assisted in criminal proceedings in a Leningrad case in 1939. He

41



Jogelmeléti Szemle 2025/1. szdm

available. For this, the existing pieces are fitted together, like a three-dimensional puzzle. The
mold can then be made, which provides the sculptor with a solid skeleton. Tiny pins (pegs)
are attached to the most important points — obtained as a result of millions of autopsies and
ultrasound examinations, adjusted to the species, age and gender and corresponding to the
average data already published — are used to model the thickness of the soft tissues, and the
filling material (rubber, wax, plaster, clay, etc.) is applied evenly accordingly, and then the
contours of the face are worked out.%> After that, the proportions are finalized and the precise
placement of the details is carried out, according to certain anatomical principles (for
example, the width of the nose is equal to the distance between the two eyes). When the head
is ready and the glass eyes have been inserted into the eye sockets, a plaster cast is made,
which is painted skin-colored, and then (with some imagination) the mouth and eyes are given
their final shade.

Digital facial reconstruction works on a similar principle to that of the skull, but the
bulk of the work is done here not by the creative shaper, but by a computer powered by
intelligent software. After the available skull has been scanned from all angles with a special
monitor, a three-dimensional image is created from the data obtained. The nails or pins used
in the previously presented method are placed on this. At this point, the (artificial) skin is also
applied, the sample for which is taken from previously scanned subjects. This ensures that the
image does not show a featureless face, but that the individual features also appear on it. The
image of the computer layer recording is carefully adjusted to the skull, in the same way as
when a thin latex mask is smoothed onto the actor's face.

A photo of a living person of the same race, age, and sex is used to determine skin
color, and eye color is looked up from a database that contains all possible combinations of
shapes and colors. Finally, the hair is colored digitally, but in the simplest way possible. The
programmer also adds some shadow effects to create a photo-like image that helps recognition
as much as possible.®

Ad f) The essence of raster investigation was formulated by the investigative
authorities of the Federal Republic of Germany in the 1970s, and since then they have been
using the “Rasterfahndung” based on the comparison of information obtained from databases
(connection search). In essence, it is the automated comparison of various personal and
material data files with the aim of shedding light on potential or actual perpetrators and their
actions, filtering them out, systematizing them, and grouping them so that persons and actions
“get caught in the stretched net.”®’

was also given a historical assignment when he identified the skeletal remains of Timor Lenk in Uzbekistan in
1941. Exactly 50 years later, in 1991, Englishman Robin Richards developed the laser scanning (reconstruction)
technique of the skull.

% Aulsebrook, WA. — Iscan, MY. — Slabbert, J. — Becker, P.: Superimposition and reconstruction in forensic
facial identification: a survey. Forensic Science International 1995/75; Ishi, Masuko — Yayama, Kazuhiro —
Motani, Hisako — Sakuma, Ayaka — Yashima, Daisuke — Hayakawa, Mutumi — Yamamoto, Seiji — Iwase,
Hirotaro: Application of Superimpositon-Based Personal Identification Using Skull Computed Tomography
Images. In Journal of Forensic Sciences, Vol. 56, 2011/4, 960-966. Miyasaka, S.: Progress in facial
reconstruction technology. In Forensic Science Review, No. 11, 1999, 51.

9 Hwang, Hyeon-Shik — Park, Myoung-Kyu — Lee, Won-Joon — Cho, Jin-Hyoung — Kim, Byung-Kuk —
Wilkinson, Carolina M.: Facial Soft Tissue Thickness Database for Craniofacial Reconstruction in Korean
Adults. In Journal of Forensic Science, Vol. 57, No. 6, 2012, p. 1442-1447.

% Quatrehomme, G. — Iscan, MY: Computerized Facial Reconstruction. In Siegel, J. — Saukko, PJ. — Knupfer,
GC. (ed.) In Encyclopedia of Forensic Sciences. Vol. 2, Academic Press, San Diego, 2000, p. 773-778.

7 The term der Raster means “the grid.” The father of raster investigation is Horst Herold, former head of the
BKA. This investigative methodology was brought to life by terrorist acts (RAF) that seriously threatened the
public security of the Federal Republic of Germany. Schenk, Dieter: Der Chef. Horst Herold und das BKA.
Spiegel-Buchverlag, Hamburg, 1998.
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Nowadays, digital data forms the basis of search databases, and is stored in high-
performance computers® and used with the help of dizzyingly fast programs® to search for
correlations for crime prevention and detection in a significant part of modern and developed
countries.

Ad g) Biometric scanning, which is often used in airports, offices, and protected
institutions,”® serves both crime prevention and detection. We can also talk about digital
scanning of fingerprints recorded at the scene since the ‘90s. Thus, by transmitting to the
central database an image recorded at the scene of the unknown perpetrator and then
scanned,”! we can receive data on a match, on a specific person, almost simultaneously with
the primary, urgent investigative actions. Just like in earprint and fingerprint identification
examinations, biometric scanning is also used.”

Ad h-i) The digital GPS system and radio frequency identification (RFID) that
monitors the movements of criminals or those planning to commit crimes are excellent tools
for modeling, simultaneous and subsequent verification of the movements of perpetrators
(victims) (with or without a vehicle) in both pre-criminal, criminal and finally post-criminal
situations.

Ad j) Secret audio, speech, image and video recordings used mainly in connection
with corruption, organised crime and terrorist acts, which are increasingly a “conditio sine qua
non” for certain investigations and the methodology of certain crimes. Without them, modern
law enforcement can no longer survive, as they provide law enforcement officers and the
authorities assessing crimes with information (evidence) whose weight, value and credibility
are very high, and whose content counter-evidence encounters fundamental difficulties on the
part of the party entitled to defend itself (the defence).

Ad k-n) We have intentionally placed the mobile phone-computer-virtual house
search-world wide web-cyber investigation points at the end of the list, since they can be
collectively called computer evidence gathering and investigation. These deserve a more
detailed explanation due to their particular importance, frequency, effectiveness, and, in
summary, their “milestone” nature.

In light of this, we can say that in the 21st century, the needs of law enforcement are
also changing, as many traditional crimes are committed using increasingly advanced
technological methods, especially those related to finance and trade. Paper-based clues have
been replaced by electronic clues. Every day, crimes and abuses related to data theft, data
piracy”® and data manipulation (child and adult pornography’®) are revealed, both within and
outside the country, occasionally on a global scale. For example, eavesdropping, surveillance
(and leaking) scandals between and within countries that have caused international
repercussions, as well as hacker and cracker (+data fishing or data dredging) attacks against
computer technology, factory control, (even nuclear) power plant centers.

8 In June 2013, the world’s most powerful, high-performance computer was unveiled in China. The Tienho-2
supercomputer operates at a speed of 33.86 petaflops per second, or 33,860 trillion operations in a single second.
% Bequai, August: How to Prevent Computer Crime. Wiley-Blackwell, New York, 1983.

70 In June 2013, a three-dimensional body scanner was presented at the Hungarian Innovation TechShow.

"' Woodward, J. D. — Orlans, N. M. — Higgins, P. T.: Biometrics, McGraw-Hill/Osborne, New York, 2003.

72 Cameriere, Roberto — DeAngelis, Danilo — Ferrante, Luigi: Ear Identification. A Pilot Study. In Journal of
Forensic Sciences. Vol. 56, No. 4, 2011, p. 1010-1014. he.; Burge, M. — Burger, W.: Ear biometrics. In Jain, Anil
— Bolle, Ruud — Pankant, Sharath (ed.): Biometrics: person identification in a networked society. Kluwer
Academic, Norwell, MA., 1998, p. 273-286. he.

73 Moore, Robert — McMullan, Elizabeth C.: Neutralizations and Rationalizations of Digital Piracy. A Qualitative
Analysis of University Students. In International Journal of Cyber Criminalistics, Vol. 3, 2010, p. 441-451. he.

4 Monique Ferraro, M. — Casey, E.: Investigating Child Exploitation and Pornography: The Internet, Law and
Forensic Science, Academic Press, New York, 2004.
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Violent crimes have not been left untouched either, they are also affected by the
development of information technology. Instead of a truck bomb, the Internet can also be the
starting point for serious and costly criminal (terrorist) acts. For two decades, the series'
murderous diary has been kept on a floppy disk or hard drive, on a pen drive, or in the
calendar of a mobile phone instead of paper and a notebook.

Just as the economic sphere has gradually shifted from product production to
information production and processing, criminal activity has largely shifted from the physical
dimension — in which evidence is tangible — to the virtual dimension. In this space, evidence
now exists only electronically, cannot be touched, and investigations are conducted online.”
We can also say that the transition of criminals from the first dimension to the second
dimension was followed by a similar step in crime prevention, in which second-dimensional
evidence became more valuable. In contrast to traditional physical traces, there are no clues or
material remains in the traditional (classical) sense in computer data repositories during
communication between computers, here data and data residues can be examined by forensic
IT specialists with special knowledge, “online investigators.”’® Forensic informatics, which
forms the basis of their knowledge, was also created to provide a solution to the specific and
explicit need of law enforcement to make the most of this new form of evidence, electronic
evidence (digital evidence). In essence, it deals with the acquisition, preservation, retrieval
and presentation of data processed electronically and stored on a computer device.”’

Forensic informatics differs from traditional criminal investigation fields in several
aspects.

The first distinguishing feature is that both the computer material under investigation
and the techniques available to the analyst are products of the market-driven private sector. In
addition, unlike traditional forensic science analysis, forensic informatics usually requires that
the computer investigation be conducted in any physical location, not just in controlled
laboratory conditions. Instead of drawing interpretive conclusions, which characterizes many
branches of forensic science, forensic informatics provides direct information and data that
may be of significance to the relevant facts of the case.

Thirdly, there is a difference in that traditional forensic analysis can be controlled in a
laboratory setting and can be performed logically, differentially and in accordance with
widely accepted forensic science practice. In contrast, forensic informatics is almost entirely
under the influence of technology and the market, usually does not take place in a laboratory
setting and the analysis is almost always unique to each situation.

Fourth, a notable difference is that forensic informatics does not make interpretive
statements regarding the accuracy, reliability, or discriminatory power of specific data or
information.

Fifth, we can also see that traditional forensic science investigations, such as DNA
testing of blood found at a crime scene, consist of a series of routine and standard steps that
can be repeated from case to case. However, in the case of computer evidence, we cannot
generally speak of generic (species-specific) routine procedures. There are (probably)
significant differences between digital data, for which an individual investigation plan must
be tailored to ensure reliability.

7> For more information on the special “on-site” investigation technique, see the publication of the US
Department of Justice: Electronic Crime Scene Investigation: A Guide for First Responders. Washington DC.,
2008, and Vacca, John R.: Computer Forensics: Computer Crime Investigation. Charles River Media, Hingham,
MA, 2002.

76 Marshall, Angus M. — Tompsett, Brian C.: Identity theft in an online world. In Computer Law and Security
Report, Vol 21, No. 2, 2005, p. 128-137.

77 Damm, Matthias: I know what you saved last summer! — the use of secret spy software by crime investigators.
BILETA Conference, 2008.
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About digital data as a forensic milestone, we summarize — not exhaustively — in
points, what is the novum in it and what facts strengthen its epochal significance.

a) The role of data that can be extracted (filtered) from computers and other digital
sources in law enforcement, and let’s add, crime prevention, is gaining increasing ground
worldwide.

b) Data acquisition is based on very high-tech technology.

¢) The courts, as the ultimate custodians of evidence, expect more information rather
than more tools.

d) Forensic informatics related to digital data must take into account the fact that this
field is primarily market-driven, and consequently must adapt very quickly to new products
and inventions, by developing valid and reliable examination and analysis techniques.

e) It is also characteristic that forensic IT protocols are structured hierarchically so that
general principles remain constant. At the same time, they are flexible in developing
investigation techniques related to computer systems. This approach to forensic IT protocols
may differ from the protocol approaches developed by traditional forensic sciences, but it
allows for unique forensic scientific investigation.

Finally, as a conclusion to our study, we can say that the present paper, especially its
second part, clearly shows that the “craftsmen-like” forensics typical of the 19" century ended
in the 20" century. In the 21%' century, Morris rightly states that “craftsmen-like” detective
work is a thing of the past, but the professional (investigative) goals are unchanged and can
only be achieved through lifelong, continuous development and learning.”® This message is
also addressed to today’s forensic scientists — including ourselves.
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Papp Renata'

A mesterséges intelligencia etikai kihivasai’

Absztrakt

Jelen tanulméany, a mestersége intelligencia technologiai fejlddése és alkalmazésa
soran felmeriilé etikai kérdéseket és dilemmakat elemzi. A mesterséges intelligencia (MI)
egyre nagyobb szerepet tolt be a tarsadalmi és gazdasagi folyamatokban, azonban szamos
kihivast jelent az adatvédelem, maganélet, dontéshozatali feleldsség és igazsagossag terén. A
tanulmany kiemeli, hogy az MI rendszerek nagy mennyiségii adatot dolgoznak fel, és ezzel
novelik az egyének maganéletének sériilékenységét. Az autonom MI rendszerek, mint az
onvezetd jarmuvek vagy diagnosztikai eszkozok, 1) feleldsségi kérdéseket vetnek fel,
kiilonosen, ha dontéseiket minimalis emberi beavatkozassal hozzak.

Az MI rendszerek dontéshozatala és algoritmusai hajlamosak lehetnek az eléitéletek
atvételére, ami diszkriminativ eredményekhez vezethet. Az ilyen dontések igazsagossaga csak
akkor biztosithatd, ha gondosan fejlesztik és folyamatosan ellendrzik dket. Az atlathatosag és
az elszamoltathatdsag 1étfontossaguak ahhoz, hogy az MI alkalmazisok irdnti bizalom
megmaradjon, hiszen ezek biztositjak a dontések érthetdségét és kovethetdségét.

A tanulmany az adatvédelem etikai kereteit vazolja fel, kiilonds tekintettel a GDPR-ra
¢s egyéb nemzetkozi iranymutatasokra, amelyek az MI rendszerek etikus és atlathato
miikodését tdmogatjak. Az olyan technoldgidk, mint a homomorf titkositas és a federalt
tanulds, az adatbiztonsdg erdsitésére szolgdlnak, mikozben csokkentik az egyének
maganéletére gyakorolt potencidlis negativ hatdsokat.

A kovetkeztetések arra mutatnak, hogy az MI technologidk felelds fejlesztése
multidiszciplinaris megkdzelitést igényel, amely figyelembe veszi az etikai, jogi és tarsadalmi
szempontokat. Az etikus és tarsadalmilag hasznos MI-alkalmazéasok csak olyan szabalyozasi
keretek kozott érhetdk el, amelyek biztositjdk az emberi jogok tiszteletben tartasat, az
adatvédelem kovetkezetes érvényesitését, valamint a tarsadalmi egyenlds€ég €s méltanyossag
megorzeéset.

Kulcsszavak: adatvédelem, dontéshozatal, diszkriminacio

Abstract

This study examines the ethical issues and dilemmas that arise with the technological
development and application of artificial intelligence (AI). As Al increasingly influences
social and economic processes, it presents numerous challenges in terms of data protection,
privacy, accountability, and justice. The study highlights that Al systems process large
amounts of data, increasing the vulnerability of individual privacy. Autonomous Al systems,
such as self-driving vehicles or diagnostic tools, raise new questions of responsibility,
especially when decisions are made with minimal human intervention.

Al systems' decision-making and algorithms may be prone to adopting biases, which
can lead to discriminatory outcomes. The fairness of such decisions can only be ensured if the

! Birésagi fogalmazé (Budapest Kornyéki Torvényszék), PhD-hallgatd (Karoli Gaspar Reformatus Egyetem
Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskolaja)
2DOI szam: 10.59558/jes2.2025.1.51
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algorithms are carefully developed and continuously monitored. Transparency and
accountability are crucial for maintaining trust in AI applications, as these ensure the
understandability and traceability of decisions.

The study outlines the ethical framework for data protection, with particular emphasis
on the GDPR and other international guidelines that support the ethical and transparent
operation of Al systems. Technologies such as homomorphic encryption and federated
learning serve to strengthen data security while minimizing potential negative impacts on
individual privacy.

The conclusions suggest that the responsible development of Al technologies requires
a multidisciplinary approach that considers ethical, legal, and social aspects. Ethical and
socially beneficial Al applications can only be realized within regulatory frameworks that
ensure respect for human rights, consistent data protection, and the preservation of social
equality and fairness.

Keywords: artificial intelligence, ethical challenges, decision-making, discrimination

Bevezetés

A mesterséges intelligencia (tovdbbiakban: MI vagy Al—- az angol artificial
intelligence-bol) egy olyan szamitégépes program, amely elére meghatarozott algoritmusokat
hajt végre. Képes kiilonféle feladatok elvégzésére, nagyméretli adathalmazok elemzésére és
mintazatok felismerésére. Ezek alapjan kovetkeztetéseket von le, jovobeli eredményeket
josol, és a rendelkezésre 4llo adatok alapjan megalapozott dontéseket hoz.’> A mesterséges
intelligencia fejlesztésével és széles kort alkalmazasaval jard etikai kihivasok rendkiviili
jelentdséggel birnak, mivel ezen technologiak hosszl tdvon alapvetd tarsadalmi és gazdasagi
hatasokat idézhetnek el6. Az MI etikai kérdései kozott kiilonds figyelmet érdemel az
adatvédelem és a magénélet védelme, az etikus és partatlan dontéshozatal, valamint az emberi
méltosag €s jogok tiszteletben tartdsa. Az adatvédelem és a maganszféra védelmének kérdése
azért keriil eldtérbe, mert az MI rendszerek &ltaldban nagy mennyiségli, személyes ¢és
érz¢keny adatot dolgoznak fel, ami — a felhasznalas céljatol és modjatol fiiggben —
potencialisan veszélyeztetheti az egyén maganéletét és személyes autonomidjat. Az ilyen
adatfeldolgozasi gyakorlatok kiilondsen veszélyesek lehetnek az érzékeny adatok kezelésénél,
ahol az 4tlathatosag és a felhaszndlok tajékoztatasa elengedhetetlen.?

Az MI etikus dontéshozatali kihivasai is kiemelkedd jelentdséglick, mivel ezen
rendszerek hajlamosak lehetnek az adatokban rejld elditéletek és torzitasok atvételére, ami
diszkriminativ eredményeket sziilhet, ha a tervezés és tanitds soran nem megfelel6 modon
kezelik ezeket a kockazatokat.> Ennek kovetkeztében az MI ddntéshozatalanak
megbizhatosaga és igazsagossaga csak akkor biztosithatd, ha az algoritmusokat gondosan
fejlesztik €és rendszeresen ellendrzik. Emellett az emberi méltésag ¢€s jogok védelme

3 Glenn, Gordon: The Use of Artificial Intelligence in the Legal Profession

https://www.lexisnexis.com/community/insights/legal/practical-guidance-journal/b/pa/posts/the-use-of-artificial-
intelligence-in-the-legal-profession?srsltid=AfmBOorWKjTDsoYam
uuR21eSQfzwQqGoKodMTdevfkX2 AwrHllspz5 (2024. oktober 21.)

4 Centre for Information Policy Leadership (CIPL) (2020): Artificial Intelligence and Data Protection How the
GDPR Regulates AI. 3. o., https://www.informationpolicycentre.com/uploads/5/7/1/0/57104281/cipl-
hunton_andrews_kurth legal note - how gdpr regulates ai 12 march 2020 .pdf (2024.oktober 21.)

5 Corbett-Davies, Sam — Pierson, Emma — Feller, Avi — Goel, Sharad — Huq, Aziz: Algorithmic decision making
and the cost of fairness. In Proceedings of the 23rd ACM SIGKDD International Conference on Knowledge
Discovery and Data Mining, Halifax, NS, Canada, 13-17 August 2017. 797-806. o.
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kulcsfontossagu szempont minden MI-alkalmazasban, hogy biztositsak az emberi értékek és
etikai normak tiszteletben tartasat minden olyan teriileten, ahol az MI rendszerek befolyassal
birnak.®

Ezen etikai kihivasok kezelése atfogd és multidiszciplinaris megkdzelitést igényel a
mesterséges intelligencia fejlesztésében ¢és alkalmazéasaban, hogy biztosithatd legyen az MI
technoldgia eldnyeinek fenntarthato és felelds kiakndzasa, mikdzben minimalizaljadk annak
potencialis negativ hatasait.

1. Felelosség az autonom dontéshozatalban

Az autondém dontéshozatal és a felelésség kérdései a mesterséges intelligencia
fejlesztésének ¢és alkalmazasanak egyik legdsszetettebb etikai teriiletét jelentik. Az autonom
dontéshozatalra képes MI-rendszerek — kiilondsen azok, amelyek kritikus dontéseket hoznak
az emberi beavatkozds minimalis sziikségessége mellett — alapjaiban valtoztatjadk meg a
felelosség értelmezését és alkalmazasat. Ilyen rendszerek példaul az dnvezetd jarmiivek, az
egészségiigyi diagnosztikai eszkozok, vagy a pénziigyi és jogi dontéshozatali rendszerek,’
amelyek gyakran emberi feliigyelet nélkiil miikodnek, ¢€s dontéseiket automatizalt
algoritmusok irdnyitjdk. Az ilyen rendszerek miikodésében felmeriil a kérdés: ki vallalja a
felelosséget, ha az autondm dontéshozatal sordn hibas dontések sziiletnek vagy karok
keletkeznek?

Az atlathatésag egy komplex fogalom, amely tobb aspektust foglal magéaban, mint
példaul a magyardzhatosag, értelmezhetdség, nyitottsag és hozzaférhetdség. Kiilonbozo
tudomanyagak eltéré6 nézOpontokat hangsulyoznak: a kozgazdaszok az optimalis piacok, a
politologusok a politikai részvétel, a jogtuddésok az adminisztrativ térvényesség
elofeltételének tekintik. Az atlathatosag hadrom {6 perspektivaban értelmezhetd: mint erény,
kapcsolat és rendszer. Az erény nézOpontjaban az atlathatdosdg normativ érték, amely
meghatarozza a nyitottsagot. A kapcsolati nézOpont a befogado €s a szerepld kozotti viszonyra
Osszpontosit, mig a rendszerszemlélet az intézményi kornyezetbe vald beagyazottsagot
hangsulyozza. E harom nézOpont integralasa elengedhetetlen az atlathatdsag teljes
megértéséhez.®

Az autoném dontéshozatal feleldsségi kérdései kiilondsen bonyolultak az olyan
helyzetekben, ahol az MI dontései kozvetlen hatassal vannak emberek életére vagy
biztonsagara. Ha egy autonom rendszer dontése karos kimenetelt eredményez, a felelosség
kiosztasa tobb lehetséges szerepld — mint a fejlesztd, a gyartd, az lizemeltetd vagy a
felhasznald — kozott is megoszlik, ami megneheziti az egyértelmii feleldsségi viszonyok
megallapitasat. Az ilyen esetekben a "feleldsségi szakadék"® fogalma meriil fel, amely arra
utal, hogy az autondém rendszerek altal hozott dontésekért senki nem vallalja kézvetleniil a
felelosséget, vagy legalabbis nem egyértelmii, hogy ki lenne felelds a kdvetkezményekért. Ez
a szakadék kiilonosen problémas, mivel az MI 6nalldé dontéshozatali képessége miatt a

¢ UNESCO (2021): Recommendation on the Ethics of Artificial Intelligence: Respect, protection and promotion
of human rights and fundamental freedoms and human dignity. 18. 0.
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000381137 (2024. oktober 17.)

7 Mehdi, Dastani — Vahid, Yazdanpanahof: Responsibility of Al Systems, In Al & Soc, 2023. 38, 843. o. 1. bek.

8 Felzmann, Heike — Fosch-Villaronga, Eduard — Lutz, Christoph — Tamo-Larrieux, Aurelia: Towards
Transparency by Design for Artificial Intelligence. In Sci Eng Ethics No. 26, 2020, 3335-3336. o.

9 A kérdést szamos szerzd targyalta, a leglijabbak koziil néhdny: (Danaher, John: Tragic Choices and the Virtue
of Techno-Responsibility Gaps. In Philosophy & Technology, No. 2, 2022, 1-26. o.; Chengeta, Thompson:
Accountability gap: Autonomous weapon systems and modes of responsibility in international law. In Denver
Journal of International Law and Policy, No. 1, 2016.; Crawford, C.: Individual and Collective Moral
Responsibility for Systemic Military Atrocity. In Journal of Political Philosophy, No. 2, 2007, 187-212. o.
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hagyomanyos felelosségre vonasi rendszerek nem mindig alkalmazhatok megfelelden.

Az atlathatésag kulcsfontossagii az erdforrasok hatékony elosztdsdban és az
elszamoltathatosag biztositdsaban, mivel csOkkenti az informécids aszimmetriakat. Az Al
rendszerekben kiilonosen fontos a magyardzhatosag és ellendrizhetdség szempontjabol,
lehetové téve a rendszerek miikddésének nyomon kovetését és ellendrzését. Noha az
atlathatosag ¢és az elszamoltathatdsdg szorosan Osszefiigg, nem azonos fogalmak. Az
atlathatosag szintén hozzajarulhat a bizalom épitéséhez, kiilondsen technologiai kérnyezetben,
bar ennek hatasai dsszetettek és tovabbi vizsgalatot igényelnek. '

Az autondm MI rendszerek esetében gyakran javasolt az atlathatosag novelése, hogy a
dontési folyamat és annak indoklasa a lehet6 legjobban megérthetd és rekonstrualhaté legyen.
Az atlathatosdg ¢és a nyomon kovethetoség biztositasa érdekében egyes kutatok ¢és
szabalyozok olyan etikai és technologiai keretrendszerek kialakitasat szorgalmazzak, amelyek
az MI rendszer fejlesztdire, lizemeltetdire és felhasznaldira egyarant kotelezettségeket ronak.
Az autonom rendszerek feleldsségi keretének 1étrehozasa elengedhetetlen ahhoz, hogy az M1
rendszerek dontéseit az emberi felhaszndlok és a tarsadalom is bizalommal fogadja, eldsegitve
ezzel a technoldgia biztonsagos ¢€s etikus elterjedését.

L 1. Algoritmusok és autonom rendszerek dontéshozatala

Az algoritmusok altal vezérelt dontéshozatal és az autoném rendszerek miikddése a
mesterséges intelligencia alkalmazéasanak egyre elterjedtebb formaiva valtak, amelyek mély
tarsadalmi és etikai kihivasokat vetnek fel. Az MI alapt algoritmusok nagy mennyiségii adat
feldolgozasaval képesek gyors és hatékony dontéseket hozni olyan kritikus teriileteken, mint a
pénziigyek, az egészségligy, a kozlekedés vagy épp a biiniildozés. Az ilyen rendszerek
azonban csak annyira partatlanok és igazsagosak, mint azok az adatok, amelyekkel tanitottak
Oket; igy, ha a tanitd adatok torzitottak vagy hidnyosak, az algoritmusok hajlamosak
tovabbvinni ¢€s felerdsiteni a meglévd elditéleteket és diszkriminativ mintdzatokat. Az
algoritmusok altal vezérelt dontések tovabbi hatranya, hogy sok esetben hidnyzik beldliik az
emberi itéloképesség €s empatia, amelyek a komplex és egyedi helyzetek kezelésében
elengedhetetlenek. Az ilyen dontési mechanizmusok etikai kihivésai kiilonosen érzékeny
terileteken, példaul az egészségiigyben és a jogrendszerben jelentkeznek, ahol a személyes
koriilmények és az egyéni méltanyossag alapvetd fontossagu.

Az MI autoném mikodésének és az algoritmusok dontéshozataldnak elterjedésével
egyre tobb kérdés meriil fel az emberi beavatkozas és felelosség kapcsan. Az algoritmikus
dontéshozo rendszerek (Algorithmic Decision Systems (ADS)!! hasznalata kiilonbozd
helyzetekben és kiilonboz6 hatdsokkal jarhatnak. Az ADS-ek szamos teriileten hasznalatosak,
példaul az egészségiigyben (ahol egy hibas algoritmus komoly kérokat okozhat a betegek
kezelésében), igazsagszolgaltatasban, banki és biztositdsi szektorban, e-kereskedelemben,
valamint autonom rendszerekben, mint példaul 6nvezetdé autokban, ahol egyre tobb olyan
dontést képesek onadlloan meghozni, amelyek hagyomanyosan emberi feliigyeletet igényeltek
volna. Bar ezek a rendszerek jelentds elényokkel jarhatnak, mint példaul jobb dontéshozatal
¢és hatékonysag, kockazatokat is hordoznak, példaul diszkriminacid, manipulacido vagy
adatvédelmi problémak forméjaban. Jelentds eldnyoket kinalnak az egyének, a magéanszektor
és a kozszektor szamara, példaul a hatékonysag, a dontéshozatal javitasa és a személyre
szabott szolgaltatasok terén. Azonban komoly kockazatokat is hordoznak, mint a

10 Felzmann — Fosch-Villaronga — Lutz — Tamo-Larrieux: i.m. 3336-3339. o.

1" Algorithmic Decision Systems (ADS): Az ADS altaldban a dontéshozatali folyamat alapjaul szolgald
tobbfolyamatos algoritmusokon keresztiil torténd automatizalasra utal, beleértve az adatok gyUjtését és
feldolgozasat, valamint a dontések végrehajtasat csekély emberi beavatkozassal vagy anélkiil.
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diszkriminacid, adatvédelmi problémak €s az autondmia elvesztése. A magéanszektorban az
algoritmusok alkalmazasa torzithatja a piaci versenyt, mig a kozszektorban a méltanyossag és
az atlathatésag hianya bizalmatlansaghoz vezethet. A kockazatok minimalizalasa érdekében
alapvetd fontossagu a szabalyozds, amely biztositja az atlathatosagot, elszamoltathatosagot és
adatvédelmet.'?

Ezért kiemelkedden fontos annak meghatarozasa, hogy milyen mértékli emberi
feliigyelet €s ellendrzés sziikséges a rendszer miikodéséhez, illetve ki viseli a felelosséget az
MI 4&ltal hozott dontések kovetkezményeiért.!> Az autondm rendszerek déntéshozatali
képességei kapcsan felmertiil a "feleldsségi szakadék" probléméja, amely arra utal, hogy ezek
a rendszerek nem rendelheték egyértelmiien felelésség ald, ami zavarokat okozhat a
felelosség €s az elszamoltathatdsag érvényesitésében.

Az etikai és jogi keretrendszerek kialakitasa nélkiilozhetetlen annak érdekében, hogy a
mesterséges intelligencia rendszerek atlathato, felelds és igazsagos modon mukodjenek. A
mesterséges intelligencia fejlesztése jelentds eldnyoket kinal, de komoly aggodalmakat vet fel
a maganélet, elfogultsag és atlathatosag terén. Emiatt sziikség van jogi keretek kialakitasara,
amelyek biztositjak az Al-rendszerek elszamoltathatdsagat és védik az emberek jogait. A jogi
keretek kulcselemei koz¢ tartozik az atlathatosdg, az adatvédelem, a méltdnyossidg és
elfogultsag kikliszobolése, az elszamoltathatdosag egyértelmli meghatarozasa, a rendszerek
szigoru tesztelése és az etikai megfontolasok figyelembevétele.!* A mesterséges intelligencia
fejlédésével szamos jogi keret segiti az elszdmoltathatosdg biztositasat. A GDPR!
szabalyozza a személyes adatok kezelését, az Algorithmic Accountability Act (AAA)!® az
algoritmusok atlathatosagat és méltanyossagat célozza, mig az OECD alapelveil’” és az
Eurdpai Bizottsag iranyelvei az Al etikus és atlathatd hasznalatat tdmogatjak. Ezek a jogi
keretek az atlathatosag, adatvédelem, méltanyossag, elszamoltathatosdg, valamint etikai
megfontolasok figyelembevételével segitenek kezelni az Al-rendszerekkel kapcsolatos etikai
és jogi aggalyokat. Az olyan nemzetkdzi szervezetek, mint az Eurdpai Bizottsag!'® és az IEEE
Global Initiative on Ethics of Autonomous and Intelligent Systems, kiilonb6zd
iranymutatasokat dolgoztak ki, amelyek az algoritmusok ¢és autondm rendszerek
atlathatosagat, tarsadalmi feleldsségét, valamint az emberi feliigyelet fontossagat
hangsulyozzik. Tovabba az Eurdpai Bizottsag ,,Ethics Guidelines for Trustworthy AI”"
dokumentuma példaul részletes Utmutatdst nyujt az MI rendszerek atlathatosagarol, az
elditéletek minimalizaldsarol, valamint a tarsadalmi feleldsségvallalasrol, kiilon hangsulyozva

12 Buropean Parliament: Understanding algorithmic decision-making: Opportunities and challenges. STOA |
Panel for the Future of Science and Technology. Scientific Foresight Unit (STOA) (2019). 3-6., 7-18. o.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/624261/EPRS_STU(2019)624261 EN.pdf (2024.
julius 24.)

3 Ashraf, Afsa (2022): Why Artificial Intelligence  Requires = Human  Intervention.
https://www.royalcyber.com/blogs/ai-systems-need-human-intervention/ (2024.07.17.)

4 Grady, Andersen — MoldStud Research Team: Ethics in Artificial Intelligence Systems Analysis: Ensuring
Fairness and Accountability. Legal Frameworks for Ensuring Accountability in Artificial Intelligence Systems.
(2024).  https://moldstud.com/articles/p-ethics-in-artificial-intelligence-systems-analysis-ensuring-fairness-and-
accountability (2024.oktober 21.)

15 GDPR: Az eurépai parlament és a tandcs 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/679 rendelete a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l (altalanos adatvédelmi rendelet).
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al 600679.eup (2024. oktober 16.)

1682892 — Algorithmic Accountability Act of 2023: https://www.congress.gov/bill/118th-congress/senate-
bill/2892/text (2024. oktdber 16.)

17 Az OECD Multinacionalis vallalatokra vonatkozé iranyelvei (IrAnyelvek): https://oecdmnkp.hu/hu/iranyelvek
(2024. oktéber 17.)

18 Eurdpai Bizottsag hivatalos honlapja: https://commission.europa.eu/index_hu (2024. oktdber 17.)

19 Ethics guidelines  for  trustworthy Al  (2019). European Comission. https:/digital-
strategy.ec.europa.eu/en/library/ethics-guidelines-trustworthy-ai (2024.07.17.)
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az emberi felligyelet és ellendrzés sziikségességét.

A mesterséges intelligencia fejlddése soran az algoritmusok 4ltal vezérelt
dontéshozatal etikai kereteinek kidolgozdsa ¢és a felelOsségi kérdések tisztazasa alapvetd
fontossagu annak érdekében, hogy a tarsadalmi normaknak megfeleléen alkalmazzak az MI
rendszereket. Az atlathatésag novelése, az emberi beavatkozas biztositasa, valamint az
algoritmusok etikusan tervezett ¢€s ellendrzott miikodése hozzajarulhat az MI bizalomépitd
alkalmazasdhoz, ezaltal biztositva a technoldgia fenntarthaté és tarsadalmilag hasznos
fejlodését.

1.2. Diszkrimindcio és igazsagossag

Az Ml-rendszerek oOridsi mennyiségli, torténeti adatokon alapuldé informéciok
felhaszndlasaval keriilnek betanitasra, amelyek gyakran magukban hordozzak a tarsadalmi
torzitasokat és elditéleteket. Ennek kovetkeztében ezek a rendszerek hajlamosak az adatokban
rejlé elfogultsagokat beépiteni az algoritmusok miikodésébe, amely nemcsak allanddsithatja,
de felerdsitheti is az igazsdgtalan vagy diszkriminativ kimeneteleket olyan kulcsfontossagu
teriileteken, mint a munkaerd-felvétel, a hitelbiralat, a biintetd igazsagszolgaltatas, valamint a
tarsadalmi er6forrasok elosztasa.

Példaul egy vallalat, amely mesterséges intelligencia rendszert hasznal az allasra
jelentkezdk eldsziirésére az Onéletrajzok elemzése alapjan, gyakran olyan multbeli adatokra
tamaszkodik, amelyek a vallalat eddigi sikeres toborzasi gyakorlatat tiikrozik. Azonban, ha
ezek a korabbi adatok elfogultak — példdul nemi, faji vagy egyéb tarsadalmi elditéletek hatasat
mutatjak —, akkor az MI rendszer szinte biztosan atveszi ezeket a mintazatokat, igy indirekt
modon diszkriminalhatja azon jeldlteket, akik eltérnek a vallalat korabbi preferenciit6l.?

A vallasi intézmények toborzasi gyakorlata is jol illusztralja a diszkriminacio
fogalmanak Osszetettségét és az etikai megfontoldsok valtozod szerepét. Kordbban a vallasi
intézmények sajat kritériumokat alkalmazhattak, példaul a wvallasi elkotelezettséget
kovetelhették meg az allaspalyazoktol, de az Eurdpai Birdsag itéletei ezt korlatoztak. A
birdsag kimondta, hogy a vallasi kovetelmények csak akkor érvényesek, ha azok szorosan
kapcsolodnak az adott tevékenységhez és ardnyosak. Ez a dinamikus stlyozas 1j
megvilagitasba helyezi a diszkriminacio kérdését, és megmutatja, hogy kiilonb6z6 tarsadalmi
és jogi kontextusokban eltérd modon értelmezhetik.?!

Hasonl6 kihivasok meriilnek fel a pénziigyi szektorban is, ahol az MI rendszerek
hitelmindsitési folyamatai soran eléfordulhat, hogy a multbeli adatok alapjan generalt modell
bizonyos tarsadalmi csoportokat hatranyosan érint, ezzel hossza tdvon mélyitve a gazdasagi
egyenldtlenségeket.

A jelenlegi biintetdjogi igazsagszolgaltatasi rendszerben az emberi dontéshozatal
jelentds szerepet jatszik, am ez szamos problémat hordoz magaban, kiilondsen az egyenldség
€s az igazsagossag szempontjabol. Amerikai kutatdsok szerint a dontésekben, példaul
letartoztatds, vademelés, itélethozatal és feltételes szabadlabra helyezés soran gyakran
megjelennek a tudattalan elditéletek és implicit elfogultsagok, amelyek aranytalanul stjtjak a
kisebbségi csoportokat, kiilondsen a feketéket és latindkat.”? A birak, iigyészek és rendérok

20 The Ethical Considerations of Artificial Intelligence, Capitol, Bias and Discrimination (2023), Capitol
Technology University https://www.captechu.edu/blog/ethical-considerations-of-artificial-intelligence (2024.
oktober 16.)

2! Heinrichs, Bert: Discrimination in the age of artificial intelligence, 147-148. o. In Al & Society, No. 37, 2022,
143-154. o.

22 Kleinberg, Jon — Ludwig, Jens — Mullainathan, Sendhil — Sunstein, Cass R: Discrimination in the Age of
Algorithms, 116. o. In Journal of Legal Analysis, No. 10, 2018, 113-174.
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dontéseit gyakran befolydsoljak személyes preferenciaik €s korlatozott racionalitdsuk, ami az
egyes csoportok szamdara hétranyos itéletekhez vezet.?> Ezért sziikséges az emberi
dontéshozatal javitasa a kriminalisztikédban.

A probléma sulyossagat felismerve, tobb amerikai szabalyozo hatésag az utdbbi
id6szakban figyelmeztetéseket adott ki, amelyek célja az Al-algoritmusok elfogultsaganak
mérséklése, valamint a vallalatok feleldsségre vonasa a platformjaikon keresztiil megvalosuld
diszkriminacidért. Ezek az intézkedések hangsulyozzak a feleldsségi kordk tisztazasanak és az
etikai keretrendszerek megalkotdsanak fontossagat, amelyek biztositjak, hogy az Al
rendszerek atlathato modon, az egyenlOség ¢és a tisztess€g szempontjait figyelembe véve
miikodjenek, csokkentve az eloitéletek kockazatat. A globalis szabalyozoi €s kutatdi kozosség
szamos iranymutatast dolgozott ki ezen problémak megoldasara, amelyeket olyan
kulcsfontossagt dokumentumok rogzitenek, mint az Eurdpai Bizottsag " Etikai iranymutatas a
megbizhatd mesterséges intelligenciara vonatkozéan"** és az IEEE? globalis iranyelvei. Ezek
az iranymutatdsok szorgalmazzak az algoritmusok atlathatésaganak és a tarsadalmi
felelosségvallalasnak a novelését, valamint az emberi felligyelet és ellendrzés biztositasat,
amely elengedhetetlen a tisztességes és megbizhaté MI alkalmazasok elterjedéséhez. Az IEEE
Szabvanyiigyi Szovetség (IEEE SA)*® szamos autoném és intelligens rendszerekhez (IEEE
7000)*” kapcsolédd szabvanyt és szabvanyprojektet kinil, amelyek az Al, robotika,
kiberfizikai rendszerek ¢és mas kapcsolodd technoldgidk teriiletén alkalmazhatok. Ezek a
szabvanyok kiilonféle teriileteket dlelnek fel, példaul a mesterséges intelligencia diagnosztikai
interfészeit, a karbantartdsi rendszerek interoperabilitasat, a kiterjesztett valosdg tanuldsi
modelleket, valamint a biometrikus adatvédelem és gépi tanulasi alkalmazésok
keretrendszereit. Az IEEE SA szabvanyai biztositjak az etikus tervezés, az adatvédelem, az
atlathatosag és a biztonsag kovetelményeit az autoném rendszerek, mesterséges intelligencia
és digitalis rendszerek fejlesztése soran.?8

1.3. Igazsagossag elvei az MI alkalmazdsaban

Az 1gazsagossag elvei kulcsfontossagu szerepet jatszanak az MI-rendszerek etikus és
elfogadhaté alkalmazéasaban, biztositva, hogy az algoritmusok altal hozott dontések

23 Michelle, Alexander: The New Jim Crow: Mass Incarceration in the Age of Colorblindness New Press, 2012,
312. o. (2024. oktober 19.) Ez a konyv bemutatja, hogy az igazsagszolgaltatasban meglévé elditéletek és
diszkriminacié hogyan vezethet rendszerszintii hatranyokhoz bizonyos tarsadalmi csoportok, kiillondsen a
kisebbségek szamara.

24 Lasd b&vebben: Mesterséges intelligencidval foglalkozé magas szintii fiiggetlen szakértdi csoport (2019):
Etikai iranymutatas a megbizhaté mesterséges intelligencidra vonatkozoan. https://op.europa.eu/hu/publication-
detail/-/publication/d3988569-0434-11ea-8c1f-01aa75ed71al (2024. oktober 19.)

%5 Lasd: Az Institute of Electrical and Electronics Engineers egy nemzetkdzi szakmai szervezet, amely
elektronikai, villamosmérnoki, valamint szamitastechnikai tudomanyokhoz kapcsolédd szabvanyok
kidolgozaséaval, oktatdssal, tudomanyos konferencidk szervezésével, illetve ezekhez kotédé tanulméanyok
publikalasaval foglalkozik. Institute of Electrical and Electronics Engineers (IEEE) hivatalos honlapja:
https://www.ieee.org/ (2024. oktober 19.)

26 Lasd: Az Institute of Electrical and Electronics Engineers Standards Association az IEEE-n beliili miikodési
egyseég, amely globalis szabvanyokat fejleszt szamos iparagban.

27 Az IEEE 7000 nevii etikus szabvany segithet a vallalatoknak és a fejlesztoknek abban, hogy tisztességes
intelligens rendszereket készitsenek. Az IEEE a vildg legnagyobb ipari szovetsége, amelynek vilagszerte tobb
mint 420 000 tagja van. A szervezet ugy dontott, hogy ideje megteremteni az etikus és tisztességes autoném és
intelligens rendszerek kialakitadsanak az alapjait. Az IEEE 7000 szabvanyt mar szamos cég tesztelte a
gyakorlatban. Forras: https://m.sg.hu/#gsc.tab=0 (2024. oktober 19.)

28 Institute of Electrical and Electronics Engineers Standards Association (IEEE SA): Autonomous and
Intelligent  Systems  (AIS) Standards.  https://standards.ieee.org/initiatives/autonomous-intelligence-
systems/standards/ (2024. oktdber 19.)
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igazsagosak, atlathatoak ¢és diszkriminacidomentesek legyenek. Az MI technologiak novekvo
hatasa az élet szamos teriiletére, kiillondsen a munkaerdpiacra, a kozszolgaltatasokra és a
kozbiztonsagra, kiemeli annak fontossagat, hogy ezen rendszerek miikddése a tarsadalmi
értékeket és egyenlOséget szolgalja. Az igazsadgossag biztositdsdhoz szdmos alapvetd elvet
sziikséges alkalmazni, melyek célja, hogy az MI eldnyeit a legszélesebb korben biztositsak,
mikozben minimalizaljak a technoldgiabol adodo etikai és tarsadalmi kockéazatokat.

Diszkriminaciomentesség: A mesterséges intelligencia rendszerek gyakran képesek
kiilonféle dontéshozatali folyamatok automatizalasara és gyorsitasara, de ugyanakkor az
egyenlOség és diszkriminacidomentesség kockazatat is hordozhatjdk, mivel az adatok ¢és a
modelltervezés torzitdsai elditéletes eredményekhez vezethetnek. Ezen kihivasok kezelésére
az Eurépai Rasszizmus ¢s Intolerancia Elleni Bizottsdg (European Commission against
Racism and Intolerance, ECRI)* irdnyelvei arra 6sztonzik az allamokat, hogy magas szinten
— akar alkotmanyos szinten — kotelezzék el magukat az egyenlé banasmod mellett. Az
ajanlasok szerint a nemzeti jogszabalyoknak vilagosan kell kezelniik a hatranyos
megkiilonboztetést, valamint szigortian biintetniiik kell a rasszista cselekedeteket. Az
oktatasban is erdsiteni kell a kultardk soksziniiségének megbecsiilését és a jogi ismeretek
terjesztését, mig a kozszolgalatokban a kisebbségek alkalmazasat kell tdmogatni, tovabba
biztositani kell, hogy az allampolgarok egyenld hozzaférést kapjanak a kdzszolgaltatasokhoz.
Ezen intézkedések célja, hogy eldsegitsé¢k az MI rendszerek diszkriminacidmentes mitkodését
a kozszolgaltatasoktol a munkahelyi dontéshozatalig.>”

Transzparencia és magyarazhatosag: Az MI rendszerek gyakran ,fekete dobozként”
mikddnek, vagyis bels¢ folyamatuk és dontéshozatali mechanizmusaik csak korlatozottan
érthetdk meg, ami megneheziti az atlathatésagot és a kovetkezetes ellendrzést. Kiilondsen
kritikus ez az olyan teriileteken, mint az egészségiigy vagy az autondém jarmiivek, ahol
elengedhetetlen annak tisztdzdsa, hogy miként sziiletnek a dontések, és ki vallalja a
felelosséget az esetleges hibakért vagy karokért. Az elszdmoltathatésag biztositasa kiilonosen
fontos abban az esetben, ha az MI rendszerek miikodése nem kivant kdvetkezményekkel jar,
lehetove téve a sziikséges korrekcios intézkedések alkalmazasat és a hibak kivizsgalasat. A
fekete doboz probléma megoldédsara a kutatok a megmagyarazhatd mesterséges intelligencia
(Explainable AT’') fejlesztésére Osszpontositanak, amely segiti a modellek atlathatosagat,
igazsagossaganak, pontossdganak és lehetséges torzitdsainak megértését.>?

Az MI rendszerek atlathatosaga kritikus fontossagi az emberi jogok €s a tisztességes
eljarashoz vald jog biztositdsa érdekében. Az atlathatosdg hianya alddssa a dontések
legitimitasat, €s sérti az egyének jogat, hogy megértsek ¢és ellendrizzek az MI altal meghozott
dontéseket, kiilonosen akkor, ha azok kozvetleniil befolyasoljak az életiiket, biztonsagukat
vagy alapvetd jogaikat. Az MI dontéseinek megmagyarazhatosaga lehetdvé teszi, hogy az
érintettek megértsék az algoritmusok milkddésének logikdjat, igy nodvelve a bizalmat a
rendszerek irant.

Felelosség és elszamoltathatosag: A mesterséges intelligencia elszdmoltathatosaga a
technologia etikus és jogszerli hasznalatanak biztositasara épiil, kiilondsen az automatizalt
dontéshozatal terén. Az elszadmoltathatosag keretei a hatalom atruhazasaval, a hatosagok altal

2 Léasd: Europai rasszizmus és intolerancia-ellenes bizottsdg az ECRI altalanos iranyelv ajanlasa no. 1: harc a
rasszizmus, az idegengyiildlet, az antiszemitizmus €s az intolerancia ellen., https://rm.coe.int/ecri-general-policy-
recommendation-no-1-on-combating-racism-xenophobia/16808b59¢9 (2024. oktober 16.)

30 Tasd: A rasszizmus és intolerancia elleni eurdpai bizottsag 7. Sz. Altaldnos ajanlasa: a rasszizmus és a faji
megkiilonboztetés elleni kiizdelem a nemzeti jogalkotdsban, https://rm.coe.int/ecri-general-policy-
recommendation-no-7-revised-on-national-legislatio/16808b5ab3 (2024. oktober 16.)

31 Nicklas, Ankarstad: What is Explainable Al (XAI)? Medium, (2020) https://towardsdatascience.com/what-is-
explainable-ai-xai-afc56938d513 (2024. oktéber 16.)

32 Capitol Technology University: The Ethical Considerations of Artificial Intelligence, 3. bek. (2023)
https://www.captechu.edu/blog/ethical-considerations-of-artificial-intelligence (2024. oktober 16.)
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végzett vizsgalatokkal ¢és a hatalom korlatozasaval kapcsolatos feltételekre épiilnek. Az Al
elszdmoltathat6saga tobb szinten is megjelenik: a szabalyozas, a jelentési kotelezettségek, a
feliigyelet és a jogérvényesités. Az Al rendszereknél fontos kérdés az, hogy ezek az egyedi
rendszerek milyen modon felelnek meg etikai és jogi normaknak, és miként miikodnek egyiitt
az emberi felligyelettel a tarsadalmi rendszerekben.

A mesterséges intelligencia rendszerek elszamoltathatdsdga alapvetd kérdéseket vet
fel, amelyek jogi, etikai és tdrsadalmi szempontbol egyarant jelentdséggel birnak. Mivel az Al
technologia egyre szélesebb korben alkalmazott, a tarsadalom szdmara kiemelkedden fontos,
hogy vilagos és atlathaté szabdlyozasi kereteket alakitsunk ki annak érdekében, hogy
meghatdrozhato legyen, ki a felelds, ha egy Al-rendszer hibas dontéseket hoz vagy nem
megfeleléen mikodik.>?

Az elszamoltathatosag azt jelenti, hogy az Al-rendszereket tervezd, fejleszto,
iizemeltetd és felhasznald felek kotelesek felel0sséget vallalni a rendszerek dontéseiért és
azok kovetkezményeiért. Ez kiillonosen kritikus olyan esetekben, amikor a mesterséges
intelligencia rendszerek autondm moddon, minimdalis emberi beavatkozis mellett hoznak
dontéseket, hiszen az ilyen dontések esetleges hibai vagy karos kovetkezményei széles korben
¢reztethetik hatdsukat. Az Al rendszerek feleldssége tobb szinten is értelmezhetd, ideértve a
fejlesztési folyamatot, az adatok forrdsat és mindségét, valamint a rendszerek mitkodésének
feliigyeletét és szabalyozasat is.>*

A feleldsség kiilonbozo szintjei koz¢é tartoznak az Al-rendszereket tervezo ¢€s fejlesztd
szakemberek, akiknek kotelességiik olyan rendszereket 1étrehozni, amelyek etikai alapelvek
mentén mikddnek, és minimalizaljdk a hibdk és torzitasok lehetdségét. Emellett az Al
rendszerek felhaszndloi és tlizemeltetdi is feleldsséggel tartoznak, kiillonosen akkor, ha a
rendszert nem megfeleléen haszndljdk, vagy nem figyelnek kellden annak miikodésére. A
szabalyozo hatosagoknak szintén alapvetd szerepiik van az Al-rendszerek feliigyeletében,
hiszen feladatuk olyan jogi és etikai szabalyozasi keretek létrehozasa, amelyek biztositjak,
hogy az Al rendszerek megfeleljenek a biztonsagi és megbizhatésagi elvarasoknak.®

A feleldsségre vondsnak két alapvetd tipusa van: a proaktiv elszdmoltathatosag, amely
elére meghatarozott szabalyok alapjan torténik, és a reaktiv elszamoltathatosag, amely akkor
1ép ¢letbe, ha mar egy hiba vagy probléma tortént, és visszamendleg kell meghatarozni a
feleldsoket. Ahhoz, hogy az Al rendszerek hosszii tavon is megbizhatdak ¢és etikailag
feleldsek maradjanak, vildgos és atfogd szabalyozasi keretekre van sziikség, amelyek minden
résztvevot, a fejlesztoktdl kezdve a felhasznalokig, egyértelmiien feleldsségre vonhatnak a
rendszerek milkodéséért és hatasaiért.>

Ez a fajta elszdmoltathatosag azért is kiilonosen fontos, mert az Al gyakran
szociotechnikai rendszerek része, ahol az emberi tényezok €s a technoldgia kdlcsonhatasa
Osszetett feleldsségi kérdéseket vet fel. A mesterséges intelligencia szociotechnikai
szempontbol torténd vizsgalata a technologiai és tarsadalmi tényezOk oOsszefonodasara
Osszpontosit, hangstlyozva a gépek, emberek és szervezeti kdrnyezetek kozotti kdlesonhatés
fontossagat. A szociotechnikai rendszerelmélet szerint az Al rendszerek bevezetése sordn nem
csak a technikai megoldasok (példaul gépi tanuldsi modellek vagy hardverek) hatékonysagara
kell figyelni, hanem a tarsadalmi Osszetevokre is, amelyek magukban foglaljak a szervezeti
struktardkat, emberi interakciokat és pszichologiai tényezdket. A  szociotechnikai
megkozelités hangsilyozza a technikai és tarsadalmi komponensek kozotti harmoénia
sziikségességét, és ramutat arra, hogy a mesterséges intelligencia rendszerek hatékonysaganak

3 Claudio, Novelli — Mariarosaria, Taddeo — Luciano, Floridi: Accountability in artificial intelligence: what it is
and how it works. In AI & Soc., No. 39, 2024, 1871-1882. o.

34 Novelli — Mariarosaria — Floridi: i.m. 1877 o.

35 Novelli — Mariarosaria — Floridi: i.m. 1879. o.

36 Novelli — Mariarosaria — Floridi: i.m. 1881. o.
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¢s biztonsagossaganak novelése érdekében elengedhetetlen a kdlcsonhatasok optimalizalasa.
A szervezetek szamdra igy biztosithatd az Al-rendszerek megfeleld integracioja €s a technikai
eredmények mellett a humanisztikus célok elérése, példaul a kulturalis és pszichologiai
tényezOk figyelembevételével.’” A feleldsség atlathatdsaga érdekében az Al rendszereket gy
kell kialakitani, hogy képesek legyenek igazolni dontéseiket €s biztositani a folyamatok
ellendrizhetoségét.

Az Ml-rendszerek miukodésének ellendrizhetdsége és a felelosség vallaldsa az
esetleges hibakért vagy karokért kulcsfontossagu a rendszer legitimitdsa szempontjabol. Az
Ml-alapu dontésekért valo feleldsség meghatarozasa komplex feladat, amely magaban
foglalja a fejlesztok, az lizemeltetdk és a felhasznalok egyiittes felelosségét. A feleldsségi
korok vilagos meghatarozasa €s a szabalyoz6 rendszerek megfeleld alkalmazasa lehetdséget
biztosit a jogorvoslatra az olyan egyének vagy csoportok szdmara, akiket az MI dontései
negativan érintenek. Az emberi felligyelet biztositasa tovabba kulcsfontossagi a kritikus
dontésekben, példaul az egészségiigyi ellatas teriiletén, ahol a szabalyozasi elvek alkalmazéasa
¢s a folyamatos ellendrzés révén az MI rendszerek hatékonysaga és etikai megfeleldsége is
ndvelhetd.

Igazsagossag és esélyegyenloség biztositasa: Az MI alkalmazéasa soran kiemelt cél az
igazsagossag elomozditasa és az egyenld hozzaférés biztositdsa. Az MI-nek a tarsadalmi
egyenldség elosegitésére kell torekednie, és nem szabad ndvelnie a tarsadalmi
egyenldtlenségeket. Az ilyen rendszerek hasznalata soran kiilon figyelmet kell forditani arra,
hogy azok ne hozhassanak igazsagtalan dontéseket, példaul a foglalkoztatasban, az oktatasban
vagy az egészségiigyi szolgaltatasokhoz vald hozzaférés terén. Az Al-alapi humaneréforras-
rendszerekben példaul a tisztességes ¢és atlathatd miikodés érdekében prioritast élveznek az
elfogultsdg minimalizalasat célzo6 intézkedések és a GDPR szabalyozasainak betartasa.>®

Kollektiv felelosség és egyiittmiikédés: Az Al rendszerek fejlesztésében részt vevo
minden szereplé — a fejlesztok, szabalyozok, szolgéltatok ¢és felhasznalok — kollektiv
felelosséggel tartozik a rendszerek tisztességes és atlathato miikodésének biztositasaért. E
kozos felelosség vallalasa eldsegiti a technologiai atlathatosagot €s a rendszerek folyamatos
feliigyeletét. Az egyiittes fellépés, amelyben az érdekelt felek egylittmiitkédnek az MI
fejlesztésében és alkalmazasdban, lehetové teszi a feddhetetlenség meglrzését és a karok
minimalizalasat. Az ilyen modellek egyben azt is szolgaljak, hogy a technologiai fejlesztések
folyamatosan megfeleljenek a valtozo tarsadalmi és etikai elvardsoknak.

A mesterséges intelligencia felelds fejlesztésére és alkalmazasara vonatkozd etikai
elvek kidolgozéasaval a kutatok, kormanyzati szervek és vallalatok igyekeznek kezelni az Al
technologia potencialis karos hatasaival kapcsolatos novekvd aggodalmakat. Hasonloképpen,
olyan cégek, mint a Google és a Microsoft, Al-elveket fogalmaztak meg, amelyek a
tarsadalmi  eldnyokre, elfogultsdg  elkeriilésére, biztonsagra,  atlathatosagra és
elszamoltathatosagra fokuszalnak.

A Google, az Al feleldsségteljes fejlesztésére vonatkozd alapelveinek célja, hogy
biztositsak a mesterséges intelligencia alkalmazédsainak tarsadalmilag hasznos, etikus és
biztonsagos hasznalatat. Ezen alapelvek kozé tartozik, hogy az Al rendszereknek nemcsak a
kiilonbozd iparagakban, példaul az egészségiligyben, kozlekedésben, energiatermelésben és
szorakoztatoiparban kell pozitiv hatast gyakorolniuk, hanem ugy kell miikodniiik, hogy a
tarsadalmi és gazdasagi eldnyok jelentdsen meghaladjak az esetleges kockazatokat. Emellett

37 Pouria, Akbarighatar — Ilias, Pappas — Polyxeni Vassilakopoulou: A sociotechnical perspective for responsible
Al maturity models: Findings from a mixed-method literature review. International Journal of Information
Management Data Insights. Volume 3, Issue 2, November 2023, 100193 Elsevier, 2023, 2-3. o.

38 Jennifer, Landrum: Fostering Ethical HR Al: Five Key Principles for Fairness, Transparency, and Compliance.
(2023) https://www.linkedin.com/pulse/fostering-ethical-hr-ai-five-key-principles-fairness-landrum-ed-d
(2024.07.17.)
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az Al algoritmusok ¢és adatbazisok fejlesztésekor kiilonds figyelmet kell forditani arra, hogy
ne teremtsenek vagy erdsitsenek meg elfogultsdgokat, kiilondsen olyan érzékeny teriileteken,
mint a faj, nem, vallas vagy politikai nézetek. Az Al rendszereket tovabba szigoruan kell
tesztelni €s biztonsagos koriilmények kozott lizembe helyezni, hogy elkeriiljék a varatlan és
karos kovetkezményeket, és mitkddésiiket folyamatosan feliigyelni kell. Az Al rendszerekkel
szemben az is elvaras, hogy biztositsanak megfeleld elszamoltathatdsagot, vagyis az emberek
szamara hozzaférhetdek legyenek a rendszer dontéseinek magyarazatai, lehetdséget biztositva
a visszajelzésre és fellebbezésre, ugyanakkor az Al-rendszereket megfeleld emberi irdnyitas
alatt kell tartani. Az adatvédelem szintén kiemelt szerepet kap, amely magaban foglalja, hogy
a fejlesztés soran tiszteletben kell tartani a felhasznalok beleegyezési jogait, biztositani kell az
atlathatosagot és az adatok feletti ellenérzést.>”

A mesterséges intelligencia fejlesztésének magas szintli tudoményos kivalosagra kell
torekednie, eldsegitve a tudomanyos kutatds és ismeretszerzés fejlodését. Ezen alapelvek
betartdsa mellett az Al rendszerek kizardlag olyan célokra hasznalhatok, amelyek
Osszhangban dallnak az etikai normékkal, és elkeriilik a karos vagy visszaélésszerli
alkalmazasokat. Az Al technologia fejlesztését elkeriilik olyan teriileteken, ahol a technoldgia
Osszességében kart okozhat, kiilondsen fegyverek vagy mdés olyan rendszerek esetében,
amelyek emberek sériilését segitik eld, illetve olyan megfigyelési technoldgiaknal, amelyek
sértik a nemzetkdzi normékat és az emberi jogokat.

A Microsoft Al-elvei a mesterséges intelligencia rendszerek felelds fejlesztését és
alkalmazasat szabalyozzak, hangsulyt fektetve az etikus és biztonsdgos miikodésre. Az
elszdmoltathatosag alapelve szerint az Al rendszereket mar a fejlesztési szakaszban
folyamatosan értékelni kell, kiilonds tekintettel azok tarsadalmi, szervezeti és egyéni
hatésaira, hogy a potencialis negativ kovetkezményeket minimalizaljak. Az atlathatosag elve
biztositja, hogy a felhasznalok szamara egyértelmiivé valjon az Al rendszerek miikodése,
kiilondsen a dontéshozatali folyamatokban valo részvételiilk esetén, tovabba fontos szerepet
jatszik a felhasznalokkal valé kommunikacioban az Al alkalmazésénak hatasair6l.*?

Az egyenldség szempontjabol a Microsoft arra torekszik, hogy az Al rendszerek
fejlesztése soran figyelembe vegye a kiilonbozd tarsadalmi csoportokat, beleértve a hatranyos
helyzetiieket is, elkeriilve ezzel az igazsagtalan megkiilonboztetést, €és biztositva, hogy
mindenki egyenld hozzaférést és mindségli szolgaltatast kapjon. A megbizhatdsadg ¢és
biztonsag elve alapjan az Al rendszereket rendszeres tesztelésnek kell aldvetni, hogy
biztositsak azok megfeleld miikodését és a hibdk minimalizalasat, kiilondsen a kiilonbozo
alkalmazasi kornyezetekben. Az adatvédelem ¢és biztonsag kulcsfontossagu az Al rendszerek
fejlesztése sordn, hiszen ez biztositja a személyes adatok védelmét, valamint a rendszerek
integritasdnak fenntartasat. Végezetiil, a befogadas elvének célja, hogy az Al rendszerek
mindenki szdmara hozzaférhetdk legyenek, és megfeleljenek a hozzaférhetdségi normaknak,
ezaltal timogatva az inkluziv technoldgiai fejlédést.*!

Ezen igazsdgossagi elvek betartasa elengedhetetlen az MI felelds és fenntarthatod
alkalmazasa érdekében, mivel csak igy biztosithatd, hogy az MI technologia eldnyei mindenki
szamara elérhetévé valjanak, mikozben minimalizaljak a potencidlis kockdzatokat és negativ
hatasokat. A globalis MI iranyelvek kovetése €s az igazsagossag elveinek figyelembevétele
elésegiti egy olyan mesterséges intelligencia kornyezet kialakitdsat, amely megfelel a
tarsadalmi és etikai normaknak, és hozzajarul a tarsadalom bizalmanak épitéséhez.

3 Google Al Principles: Objectives for building beneficial AI (2023). https://ai.google/responsibility/principles/
(2024. oktober 22.)

40 Microsoft Responsible Al Standard, v2 GENERAL REQUIREMENTS (2022). https://www.microsoft.com/hu-
hu/ai/principles-and-approach (2024. oktober 22.)

4 Uo.
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1I. Maganélet és adatvédelem

Az adatvédelem és a maganélet védelme alapvetd fontossagti az Al technologiak
alkalmazésa soran, kiilondsen az adatintenziv rendszerek esetében. Az Al éaltal feldolgozott
adatok gyakran érzékenyek, €s nagy volumenben tartalmaznak személyes informacidkat. Az
adatvédelem ¢és a magéanélet védelme szorosan Osszefonodik a mesterséges intelligencia (Al)
fejlesztésével, kiilonos tekintettel a nagy mennyiségli érzékeny adatok kezelésére. Az olyan
technolégidk, mint a differencialis adatvédelem (differential privacy), a federalt tanulas
(federated learning) és a homomorf titkositas (homomorphic encryption) egyre fontosabbak
az Al rendszerek adatvédelmi megfeleldségének biztositasdban. A kiilonbozé adatvédelmi
technikak, mint a federalt tanulas, lehetévé teszik az Al modellek tréningjét anélkiil, hogy az
adatokat kozpontilag kellene tarolni vagy megosztani, csokkentve ezzel a személyes adatok
kiszivargasanak kockazatat. Ez kiilondsen fontos az olyan érzékeny teriileteken, mint az
egészségiigy, ahol a betegek adatai védelmet igényelnek.*?

Az informalt hozzajarulds megszerzése az Al rendszerekben kiilondsen kihivast jelent,
mivel a bonyolult algoritmusok gyakran atlathatatlan adatfeldolgozéast végeznek, amely
megneheziti a felhasznalok szamara, hogy teljes mértékben megértsék, hogyan hasznaljak fel
adataikat. A dinamikus és atlathatdo hozzajarulasi mechanizmusok segithetnek abban, hogy a
felhasznalok jobban kontrollljak adataik felhasznalasat.** Ezek a technikdk nemcsak az
adatvédelem erdsitését szolgaljak, hanem eldsegitik a szabdlyozasoknak, példaul az Eurdpai
Unio altal bevezetett Altalanos Adatvédelmi Rendeletnek (GDPR) valo megfelelést is.

Az egyéneknek joguk van ahhoz, hogy megvédjék személyes adataikat ¢&s
maganéletiiket, ezért fontos, hogy az MI alkalmazasa sordn biztositott legyen az adatok
biztonsaga és a maganélet védelme. Az adatvédelmi elvek kozott az alabbiak szerepelhetnek:

Adat minimalis felhasznaldsa: Az MI alkalmazésa sordn csak azokat az adatokat kell
felhasznalni, amelyek sziikségesek a cél eléréséhez, és csak azokat az adatokat kell gytjteni,
amelyek relevansak az adott feladathoz. Ez segit minimalizalni az adatok felhasznalasabol és
tarolasabol adodo kockazatokat. Ez az elv dsszhangban van a GDPR 5. cikkével, amely az
adatkezelés korlatozasat és az adattakarékossagot koveteli meg.*

Atlathatésdag: Az embereknek tudniuk kell, hogy milyen adatokat gytijtenek réluk és
hogyan hasznaljak fel azokat az MI rendszerek. Az atlathatosag ndveli az emberek bizalmat
az MI alkalmazasa irant, lehetdvé teszi szamukra, hogy ellendrizzék ¢és feliigyeljék a sajat
adataikat. A GDPR 12. cikke eldirja, hogy az adatkezeloknek atlathatd modon kell
tajékoztatniuk az érintetteket az adatkezelésrol.*

Beavatkozas és kontroll: Az embereknek joguk van ahhoz, hogy befolyésoljak és
iranyitsak a sajat adataikat, valamint hogy hozzaférjenek ¢€s modositsdk azokat sziikség
esetén. Az MI alkalmazasa sordn biztositani kell az egyéneknek a lehetéséget arra, hogy
kontrollaljdk a sajat adataikat és dontéseiket. A GDPR 15-20. cikkei garantaljak az érintettek
jogait, beleértve az adathozzaféréshez vald jogot és az adatok helyesbitéséhez valé jogot.*®

Biztonsag: Az adatok biztonsdgat és veédelmét kiemelten kell kezelni az MI
alkalmazédsa soran, hogy megelézziik az illetéktelen hozzaférést és a személyes adatok
jogosulatlan felhasznalasat. A GDPR 32. cikke eldirja, hogy az adatkezeldk ¢és
adatfeldolgozok megfeleld technikai és szervezési intézkedéseket tegyenek az adatok

42 Nguyen, Truong — Kai, Sun — Siyao, Wang — Florian, Guitton — YiKe, Guo a: Privacy preservation in federated
learning: An insightful survey from the GDPR perspective. In Computers & Security, 2021, 110. November.

4 Nguyen — Kai — Siyao — Guitton — YiKe: i.m. 1-2. o.

4 GDPR Altalanos Adatvédelmi Rendelet 5. cikk. https://gdprinfo.eu/hu/hu-article-5 (2024.07.18.)

45 GDPR Altaldnos Adatvédelmi Rendelet 12. cikk. https:/gdprinfo.eu/hu/hu-article-12 (2024.07.18.)

4 GDPR Altaldnos Adatvédelmi Rendelet 15-20. cikkei. https://gdprinfo.eu/hu (2024.07.18.)
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biztonsaga érdekében. 4’

Az adatvédelmi elvek betartasa ¢és az emberek jogainak tiszteletben tartdsa
elengedhetetlen az MI felelds €s fenntarthatd alkalmazésaban, és segit abban, hogy az MI
elényei maximalisan kihaszndlhatok legyenek, mikdzben minimalizaljak a kockazatokat és
negativ hatasokat.

11.1. Adatgyrijtés- és feldolgozas korlatai

Az adatgylijtés- ¢és feldolgozas soran szamos korlattal kell szembenézniink, kiillondsen
a mesterséges intelligencia alkalmazasa soran, mint példaul az aldbbiak:

Adatok mindsége és hozzdaférhetosége: Nem minden adat all rendelkezésre az MI
szdmara, az elérhetd adatok mindsége €s mennyisége valtozo lehet. Az adatok gyakran
hidnyosak, torzitottak vagy nem reprezentativak, ami jelentdsen csokkentheti az MI
hatékonysagat és megbizhatdsagit.*® A nem megfelelé adatmindség pontatlan vagy elfogult
eredményekhez vezethet, ami befolyasolhatja az MI alkalmazéasainak dontéseit. Példaul,
egyes adathalmazok hidnyosak lehetnek vagy nem tartalmazhatjdk az Osszes relevans
informAciot, ami korlatozza az MI modellek képességeit.*’ Az alacsony adatminéség szamos
okra vezethetd vissza, példaul emberi hibdkra, érvénytelen informacidkra, hibas gépi
feldolgozasra, strukturalatlan adatokra és hidnyzo értékekre. Ezek a problémak kiilondsen
fontosak a Big Data alkalmazasok esetében, ahol a hatalmas adatmennyiség (Volume)
kezelése 1j, komplex kihivasokat teremt a rendszerek szdmara, példaul a méretezhetdség €s a
sebesség tekintetében. A hibds adatok komoly negativ hatdssal lehetnek a dontéshozatali
folyamatokra, novelve a mukodési koltségeket, és akadalyozva a szervezeti stratégidk
hatékony megvaldsitasat, ami végsd soron kihat a versenyképességre is. A megfeleld
adatmindség-menedzsment elengedhetetlen ahhoz, hogy a nagy adatallomanyok kezelése
hatékonyan torténjen, kiillonds figyelmet forditva az adatok biztonsdgi mentésére,
helyreallitasara, valamint a hibas adatok szlirésére. Az adatmindség kozvetlen hatassal van a
szervezetek miikodésére, hiszen a pontatlan adatok nemcsak az iigyfélbizalmat ¢&s
elégedettséget csokkenthetik, hanem rontjdk a termelékenységet és novelik a pénziigyi
kockazatokat is.>

Adatvédelmi szabalyozdsok: Az adatvédelmi torvények és szabalyozasok, mint példaul
az Altalanos Adatvédelmi Rendelet (GDPR)®', korlatozhatjék az adatgyiijtést- és feldolgozast,
kiilonosen, ha személyes adatokrdl van szd. Ezek a szabalyozasok szigorti kovetelményeket
irnak elé az adatok gylijtésére, tarolasara és feldolgozéasara vonatkozoan, és befolyasolhatjak
az MI képességét a relevans adatok gytijtésére €s hasznalatdra. Az adatvédelmi torvények
betartdsa elengedhetetlen az egyének maganéletének védelme érdekében, de egyben
korlatozhatja az MI alkalmazasok fejlesztésének és miikodtetésének lehetdségeit.>

Adatok torzitasa és elfogultsiga: Az adatok gyakran torzitottak lehetnek elditéletek
vagy diszkriminacié miatt, ami befolyasolhatja az MI altal hozott dontéseket. Példaul, ha az
adatok csak egy bizonyos csoportot képviselnek, az MI éaltal hozott dontések elfogultak
lehetnek ezen csoportok masokkal szemben. Az adatokban rejlé elfogultsdgok és torzitasok
tovabborokithetik a tarsadalmi egyenlOtlenségeket, és igazsagtalan eredményekhez

47 GDPR Altaldnos Adatvédelmi Rendelet 32. cikk. https://gdprinfo.eu/hu/hu-article-32 (2024.07.18.)

48 Abdallah, Mohammad — Muhairat, Mohammad — Althunibat, Ahmad — Abdalla, Ayman: Data Quality: Factors,
Frameworks, and Challenges. In COMPUSOFT, No. 8, 2020, 3787. o.

4 Carina, Prunkl — Jess, Whittlestone: Beyond Near- and Long-Term: Towards a Clearer Account of Research
Priorities in Al Ethics and Society. https://doi.org/10.48550/arXiv.2001.04335 (2024.07.18.)

0 Abdallah — Muhairat — Althunibat — Abdalla: i.m. 3787-3788. o.

3! Lasd bévebben: General Data Protection Regulation (GDPR): https://gdpr.eu/ (2024.07.18.)

52 Lasd b6vebben: GDPR Information Portal: https://www.privacy-regulation.eu/en/index.htm (2024.07.18.)
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vezethetnek az M1 alkalmazasain keresztiil.>>

Szabvanyok és kompatibilitas: Az adatok gyakran kiilonb6zé formatumokban és
forrasokbol szdrmaznak, ami nehezitheti azok Gsszegytijtését €s dsszehasonlitasat. Az adatok
Osszeillesztése ¢s integraldsa kihivast jelenthet az MI rendszerek szamdara. Az adatok
interoperabilitdsanak>® hidnya akadalyozhatja az MI rendszerek hatékony miikodését, és
korlatozhatja a modellek képességét az adatokbdl torténd pontos kdvetkeztetések levonasara.

Ezek a korlatok felhivjak a figyelmet arra, hogy az adatgytijtés- és feldolgozas nem
mindig egyenletes és egyszerli folyamat, és szdmos tényezot kell figyelembe venni az adatok
hasznalata soran. Az MI fejlesztéinek és felhasznaldinak tisztdban kell lenniiik ezekkel a
korlatokkal, ¢és megfeleld intézkedéseket kell tenniiik az adatok mindségének ¢és
megbizhatosaganak biztositasa érdekében.

11.3. Felhasznaloi adatok védelmének modszerei

A felhasznal6i adatok védelmének szamos moddszere kozott kulcsfontossagu szerepet
jatszanak az adatvédelmi szabdlyzatok és jogszabalyok betartdsa, melyek megfelelnek az
adatvédelmi torvényeknek és szabalyozasoknak. Ezek az irdanyelvek meghatirozzak az
adatgylijtés- és feldolgozas legmegfelelobb gyakorlatait, valamint az adatok tarolasanak,
kezelésének és hozzaférésének szabalyait.”> Az adatvédelmi elvek alkalmazasa kiilonosen
fontos az adatvédelmi torvények és szabalyozasok, példaul az Eurdpai Unié Altalanos
Adatvédelmi Rendelete (GDPR)® és az Egyesiilt Allamokban a CCPA (California Consumer
Privacy Act)’” altal eléirt kovetelmények teljesitése érdekében. Emellett az adatvédelem terén
alapvet6 elv az adatminimalizalas, melynek 1ényege, hogy csak azokat az adatokat gytijtsiik és
taroljuk, amelyek elengedhetetlenek az adott feladat végrehajtdsdhoz. Ez segit minimalizalni
az adatokhoz kapcsolddo kockézatokat, és csokkenti az esetleges biztonsagi sériilések vagy
adatvesztés veszélyét. A GDPR 5. cikke pontja kimondja, hogy a személyes adatoknak az
adatkezelés céljai szempontjabol megfelelonek és relevansnak kell lennilik, a sziikséges
mértékre kell korlatozodniuk.>®

Az adatvédelmi intézkedések soran kiemelt figyelmet kell forditani az erdsitett
biztonsagi intézkedések bevezetésére, melyek magukban foglalhatjdk a titkositast, a
tlizfalakat, a tobbrétegi hitelesitést és az adatvédelmi szoftverek hasznalatat. Ezek a technikék
¢és eszkozok segitenek megvédeni az adatokat a jogosulatlan hozzaféréstdl és a biztonsagi
fenyegetésektdl, biztositva ezzel az adatok biztonsagat és védelmét. Az adatvédelem maésik
fontos eleme a felhasznaldi beleegyezés kérése az adatok gytijtéséhez és felhasznalasahoz. A
felhasznalok tudataban kell lenniiik annak, hogy milyen adatokat gytijtenek roluk, és milyen
célbol hasznaljak fel azokat az MI rendszerek. A GDPR 7. cikke eldirja, hogy a

33 Barocas, Solon — Hardt, Moritz — Narayanan, Arvind: Fairness and machine learning. Limitations and
Opportunities (2023). 10. o. https://fairmlbook.org/pdf/fairmlbook.pdf (2024.07.18.)

3 Interoperabilitds: Egyiittmiikodési képességet jelent, mely az Eurdpai Unid Interoperabilitdsi Keretrendszere
szerint egyarant értelmezhetd politikai, jogi szervezeti, szemantikai és technikai értelemben. Lasd bévebben:
https://lexikon.uni-nke.hu/ (2024.07.18.)

55 Kuner, Christopher — Bygrave, Lee, A — Docksey, Christopher — Drechsler, Laura: The EU General Data
Protection Regulation (GDPR): A Commentary. Oxford University Press, 2020. 100-120. o.

36 GDPR Information Portal: https://www.privacy-regulation.eu/en/index.htm (2024.07.18.)

57 Lasd bévebben: California Consumer Privacy Act (CCPA): https://oag.ca.gov/privacy/ccpa (2024.07.18.)

8 Voigt, Paul — Bussche, Axel von dem: The EU General Data Protection Regulation (GDPR): A Practical
Guide. Springer International Publishing, 2017, 187. o., Paul Voigt és Axel von dem Bussche The EU General
Data Protection Regulation (GDPR): A Practical Guide cimi konyvében részletesen targyalja az
adatminimalizalas elvét, amely kozponti szerepet jatszik az adatvédelemben. A szerz6k hangstulyozzak, hogy a
GDPR 5. cikkének (1) bekezdése c) pontja szerint a személyes adatoknak ,,megfeleldnek, relevansnak és a
sziikséges mértékre korlatozottnak™ kell lenniiik az adatkezelés céljainak elérés¢hez.
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beleegyezésnek egyértelmiinek ¢és Onkéntesnek kell lennie, valamint biztositani kell a
felhasznalok szdmara az adataikhoz vald hozzaférés, azok modositdsa és torlése jogat. Az
atlathatosag noveli a felhaszndloi bizalmat és lehetévé teszi szdmukra, hogy ellendrizzék és
iranyitsak sajat adataikat.

A rendszeres ellendrzések és frissitések szintén elengedhetetlenek az adatvédelmi
intézkedések hatékonysaganak biztositasa érdekében. Ezek az ellendrzések lehetdvé teszik a
biztonsagi rések azonositdsat és javitasat, valamint az adatvédelmi rendszerek és eljarasok
frissitését az 0j fenyegetések és kihivasok kezelése érdekében. Az ISO/IEC 27001 szabvany>’
iranyelvei alapjan az informacidbiztonsagi iranyitasi rendszerek rendszeres auditalasa és
karbantartasa elengedhetetlen. A felhaszndlok oktatasa és tajékoztatdsa szintén fontos része az
adatvédelmi stratégidnak, mivel ezek az emberek lehetnek az els6 vonalban a védelem és az
adatvédelem kérdéseinek kezelése soran. A National Institute of Standards and Technology
(NIST)®® iranyelvei hangstlyozzak a felhasznaléi tudatossidg novelésének fontossagat az
informaciobiztonsag javitasa érdekében.

Ezek az adatvédelmi modszerek és gyakorlatok alapvetéek a felhasznaldi adatok
biztonsaganak és védelmének biztositdsa érdekében. A hatékony adatvédelem eldsegiti a
bizalom kialakuldsat a felhaszndlok korében, mikozben megfelel a jogszabalyi eldirasoknak
¢s minimalizalja a biztonsagi kockazatokat.

III. Emberi méltosag és személyiségi jogok

Az emberi méltosdg és a személyiségi jogok kozponti szerepet tdltenek be a
mesterséges intelligencia alkalmazasa soran, és kiillonos figyelmet igényelnek az adatgytijtés,
adatfeldolgozés és dontéshozatal minden szakaszaban. Az emberi méltdsag elve kimondja,
hogy minden egyén joga, hogy tiszteletben tartsak méltosagat és emberi jogait, €s ezeket az
alapelveket be kell épiteni minden MI technologidba.®!

Az emberi méltdsag €s a személyiségi jogok védelme azt jelenti, hogy az embereknek
joguk van a magéanélethez és személyes adataik védelméhez. Ez magéaban foglalja a személyes
adatok gytjtésének ¢és felhaszndldsanak korlatozasat, valamint adatvédelmi intézkedések és
eljarasok bevezetését az adatok biztonsdganak ¢és maganéletiik védelmének biztositasa
érdekében. Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (ENSZ, 1948)%? és az Eurdpai Emberi
Jogi Egyezmény (EJEE, 1950)% szintén alapvet elveket fektetnek le az emberi méltosag és a
személyiségi jogok védelmére.

A méltdsag és személyiségi jogok tiszteletben tartdsa azt is jelenti, hogy az MI altal
meghozott dontéseket etikusan €s feleldsen kell végrehajtani, figyelembe véve az emberek
érdekeit és jogaikat. Ezeknek a dontéseknek dsszhangban kell lenniiik az emberi jogokkal és

% Léasd bdvebben: ISO 27001 Informécidbiztonsagi Iranyitasi Rendszer (IBIR). https://www.tuvsud.com/hu-
hu/szolgaltatasok/audit-es-rendszertanusitas/iso-27001 (2024.07.18.)

%0 National Institute of Standards and Technology (NIST) Cybersecurity Framework honlapja:
https://www.nist.gov/cyberframework (2024.07.18.)

o1 Alaptorvény I1. Cikk: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al100425.atv (2024. oktober 18.)

02 Az ENSZ Kozgylilése 1948-ban fogadta el, és az emberi jogok egyetemességét hangstlyozza. Az emberi
meltosag és az alapvetd jogok védelmét a Nyilatkozat szamos cikkelye tartalmazza, példaul az 1. és a 3. cikkben,
amelyek kifejezetten az emberi méltosagot és az élethez, szabadsaghoz valo jogot védik. Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozata (teljes szoveg): https://www.coe.int/hu/web/compass/the-universal-declaration-of-
human-rights-full-version- (2024.07.18.)

3 Az Burdpa Tanacs altal 1950-ben elfogadott Egyezmény az emberi jogok és alapvetd szabadsigok védelmérdl
sz0l, és jogi keretet biztosit az eurdpai polgarok személyiségi jogainak védelméhez. Az 1. cikk garantédlja az
Egyezményben foglalt jogok és szabadsagok védelmét, mig a 8. cikk kiilondsen a magan- és csaladi élet
tiszteletben tartdsahoz valé jogot hangsulyozza. Az emberi jogok eurdpai egyezményének honlapja:
https://www.coe.int/en/web/human-rights-convention (2024.07.18.)
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az etikai elvekkel, és nem szabad sértenilik vagy hatranyosan befolyasolniuk az egyének
méltosagat €s jogait.

Mindezek elengedhetetlenck a felelés ¢és fenntarthatdé mesterséges intelligencia
alkalmazasdhoz, tovabba segitenek abban, hogy a technoldgia eldnyeit maximalisan
kihasznalhassuk, mikoézben minimalizdljuk a kockadzatokat €s a negativ hatasokat az
emberekre és a tarsadalomra.

1I1.1. Az MI emberi méltosagara gyakorolt hatdasai

Az MI emberi méltosagra gyakorolt hatasai sokrétiiek és Osszetettek, a technologia
kiilonboz6 alkalmazasi modjaitol fliggéen valtozhatnak. Az autoném dontéshozatal példaul
azzal jarhat, hogy az emberek elveszitik az iranyitast és a kontrollt sajat életiik és dontéseik
felett. Ez kiilondsen kritikus lehet az egészségligyben vagy a jogi rendszerekben, ahol az MI
altal hozott dontések jelentds hatassal lehetnek az egyének ¢életére.

Az algoritmusok altal vezérelt diszkriminacid ¢€s eloitéletesség is komoly probléma
lehet. Ha az MI dontései torzitott vagy elditéletes adatokon alapulnak, az emberek
diszkriminacionak vagy igazsagtalansagnak lehetnek kitéve, kiilondsen a munkahelyi
dontéshozatalban vagy a biliniild6zési rendszerekben. Alkalmazasa a személyes kapcsolatok
hidanyéhoz ¢és tarsadalmi elszigeteltséghez is vezethet. Az automatizalt rendszerek, mint a
chatbotok vagy az iigyfélszolgélati automatak, egyre inkabb atveszik az emberi interakcio
szerepét, ami csOkkentheti az emberi érintettség és empatia szintjét, és ndvelheti a tdrsadalmi
elszigeteltséget. Az MI altal gytijtott és feldolgozott adatok nagy mennyisége €s pontossaga
veszélyeztetheti az egyének személyazonossagat és maganéletét. A személyes adatok védelme
¢s a maganélet megOrzése ezért kritikus fontossagli, hogy biztositsuk az egyének bizalmat és
méltosagat.

Az Al és a diszkrimindcio kérdése komoly kihivasokat vet fel, mivel az emberi
elditéletek gyakran atszivarognak a mesterséges intelligencia rendszerekbe. Ezek a rendszerek
nem semlegesek, hiszen az emberek 4ltal betanitott adatokra épitenek, amelyek maguk is
torzultak lehetnek. Az MI rendszerek esetében tobbféle torzitassal kell szembenézni, példaul
implicit (tudattalan) elditélettel, mintdk torzitdsaval (sampling bias), iddbeli torzitdssal
(temporal bias), €s a tréning adatok talzott illesztésével. Mindezek komoly hatdssal lehetnek a
mindennapi élet szamos teriiletén, beleértve az egészségiigyi és munkaiigyi dontéseket is. A
megoldasok kozott fontos szerepe van az inkluziv tervezésnek ¢€s a felhasznaloi tesztelésnek,
amelyekkel csokkenthetd a diszkriminacié kockazata. Ezen kiviil, az algoritmusokat
kiilonbozd kornyezetekben kell tesztelni, hogy kideriiljon, altalanosithatok-e szélesebb
korben. Az igazsdgosabb MI rendszerek fejlesztése érdekében szorosabb ellendrzést és
mélyebb adatvizsgalatot igényelnek ezek az eszkdzok.*

A mesterséges intelligencia és gépi tanulds rendszerek gyors fejlédése szamos
adatvédelmi és etikai kihivast vet fel. A maganélet védelmével foglalkozd szakembereknek
értenitik kell a technoldgiai rendszerek miikddését ahhoz, hogy megfelelden alkalmazzdk a
vonatkoz6 adatvédelmi jogszabalyokat, példaul a GDPR-t. Az Al rendszereknél az
atlathatosag, az igazsdgossdg, a biztonsdg ¢és az elszamoltathatosag kulcsfontossagu
szempontok, amelyeket be kell tartani. Fontosak a globdlis szinten kialakitott szabalyozasi
keretek, mint példdul az UNESCO ¢és az OECD Al-elveit, valamint a gyakorlatban
alkalmazott vallalati iranyelveket. Szamos orszag, mint az Egyesiilt Allamok és az Eurdpai
Unid, mar elkezdett dolgozni sajat mesterséges intelligencia szabdlyozasi keretein, és az Al
felelos hasznélatanak biztositasa érdekében fokozott figyelmet szentelnek a jogszabalyoknak

% Emerging Technologies (2021): Research shows Al is often biased. Here's how to make algorithms work for
all of us https://www.weforum.org/agenda/2021/07/ai-machine-learning-bias-discrimination/ (2024. oktober 29.)
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és etikai kérdéseknek.%

Ezek a hatdsok kiemelik az emberi méltosdg és az egyéni jogok védelmének
fontossagat az MI rendszerek alkalmazéasa soran. Az etikai iranyelvek és szabalyozasok
betartdsa, valamint a tarsadalmi parbeszéd és az 4tlathatdsag eldsegitése fontosak az MI
emberi méltosagara gyakorolt hatasainak kezelésében €s minimalizaldsaban.

II1.2. Személyes adatok és jogi védelem

A mesterséges intelligencia technologidk alkalmazasa sordan a személyes adatok
védelme ¢és a jogi védelem kritikus jelentdségl, kiilondsen, ha nagy mennyiségii €s érzékeny
adatot hasznalnak fel. A GDPR hatalya alé tartozo teriileteken az adatkezeléshez kapcsolddo
szabalyozasok szigortian meghatarozzak az adatgytjtés- ¢s feldolgozas feltételeit, biztositva
az egyének adatainak védelmét. Az adatminimalizalas elve, mely szerint csak a sziikséges
adatokat gytjtik és taroljak, szintén kiemelt jelentdségii az adatbiztonsag fenntartisaban.

Az adatbiztonsag érdekében kiemelten fontos fejlett technoldgiai védelmi eszkdzok
bevezetése, amelyek magukban foglaljak az adatok titkositdsat, a tlizfalak telepitését, a
tobblépcsds hitelesitési folyamatok alkalmazasat, valamint a specidlis adatvédelmi szoftverek
integralasat. Ezen biztonsagi megoldasok alapvetd funkcidja, hogy meggatoljak az illetéktelen
hozzaférést és minimalizaljak a kibertamadasok vagy adatszivargasok kockazatat, ezaltal
fenntartva az adatok integritasat és bizalmassagat. Az egyének szamara elengedhetetlen, hogy
atlathatod tajékoztatast kapjanak arrél, milyen személyes adatokat gyijtenek roluk, és ezen
adatok milyen célra keriilnek felhasznalasra. Az adatkezelés atlathatdosdga és a hozzaférési
jogok biztositasa szorosan 0sszefligg az egyének adatvédelmi jogainak védelmével, kiilonos
tekintettel az adatok modositisanak és torlésének lehetdségére. Az atlathatésag és az
elszdmoltathatésag az adatvédelmi iranyelvek kozponti eleme, amely noveli a felhasznaloi
bizalmat és tdmogatja az etikus adatkezelést. A biztonsagi rendszerek folyamatos fejlesztése
¢s karbantartasa elengedhetetlen annak érdekében, hogy reagalni lehessen az Ujonnan
felmeriild6 fenyegetésekre. Ehhez rendszeres auditok ¢és biztonsagi feliilvizsgalatok
sziikségesek, amelyek célja az adatvédelmi intézkedések naprakészségének ¢s
hatékonysaganak fenntartasa a véaltozé technologiai kornyezetben.

Az olyan technikai megoldasok, mint a titkositas, a tlizfalak és a tobbrétegii hitelesités,
kulcsszerepet jatszanak az adatvédelemben. A jogi megfelelés érdekében az egyének jogait,
példaul az adatokhoz valé hozzaférést, modositast és torlést, szigortian tiszteletben kell
tartani. Az adatvédelmi szakemberek feladata ezeknél a rendszereknél az adatvédelmi
kockazatok elemzése és a jogszabalyok betartasanak biztositdsa. A rendszer tervezési
céljainak, az adatok mindségének, valamint a fejlesztési és tesztelési folyamatok alapos
atgondolasa. Az  Atlathatésdg és  elszamoltathatésag 1s  kulcsfontossaga a
kockéazatminimalizalasban.®” Az ilyen adatvédelmi szabalyozasok nemcsak az EU teriiletén,
hanem vilagszerte, tobbek kozott az Egyesiilt Allamokban és Kinaban is alapvet szerepet
toltenek be az MI rendszerek feleldsségteljes alkalmazéasaban.

Osszességében az adatvédelem és a jogi védelem alapvetd fontossaguak a mesterséges
intelligencia alkalmazasa soran, hogy védve legyen az egyének személyes adatai és

%5 Koerner, Katharina: Privacy and responsible Al IAPP (2022) https://iapp.org/news/a/privacy-and-responsible-
ai/ (2024. oktober 19.)

% FRA Bias in Algorithms — Artificial Intelligence and Discrimination. Vienna (2022)
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-bias-in-algorithms_en.pdf (2024. oktober 29.)

7 Marvin, van Bekkum — Frederik, Zuiderveen: Using sensitive data to prevent Al discrimination: Does the EU
GDPR need a new exception? IAPP (2023) https://iapp.org/news/a/using-sensitive-data-to-prevent-ai-
discrimination-does-the-eu-gdpr-need-a-new-exception/ (2024. oktober 19.)
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maganélete, és biztositva legyen az adatok biztonsaga az adatgytijtés- és feldolgozas minden
szakaszaban.

1V. Megallapitasok

A mesterséges intelligencia etikai kihivasai kozott kiemelkedd szerepe van az
adatvédelem és a maganélet védelmének, mivel az MI rendszerek gyakran nagy mennyiségi
érzékeny adatot dolgoznak fel. Az egyének személyes adatai veszélybe keriilhetnek, ha nem
biztositjak azok megfeleldé védelmét, ami kiilondsen fontos az olyan technologidk esetében,
amelyek automatizalt dontéshozatalt alkalmaznak. Az adatvédelmi szabalyzatok, mint példaul
az Europai Uni6 éaltalanos adatvédelmi rendelete (GDPR), szigort eldirdsokat tartalmaznak az
adatok gytijtésére, kezelésére €s tarolasara vonatkozdan. Ezen beliil az adatminimalizalés elve
kulcsfontossagl, amely szerint csak azokat az adatokat szabad gyijteni és feldolgozni,
amelyek feltétleniil sziikségesek az adott cél eléréséhez. Ez az elv segit csokkenteni az
adatbiztonsagi kockazatokat és a személyes adatokkal kapcsolatos visszaélések esélyét. A
technikai megoldasok, mint a titkositas, tlizfalak és tobbrétegli hitelesités, szintén alapvetdek
az adatok biztonsdganak biztositasaban. A személyes adatok védelme nemcsak jogi
kovetelmény, hanem erkdlcsi kotelezettség is, amely elOsegiti a felhasznaloéi bizalom
fenntartasat és az Al rendszerek tarsadalmi elfogadéasat. Az Al alkalmazasa soran nemcsak az
adatvédelem, hanem az atlathatdsdg és az elszamoltathatdsag is kulcsfontossagu szerepet
jatszik, hogy minimalizalni lehessen a kockazatokat és biztositani lehessen a jogi megfelelést.

A mesterséges intelligencia adatvédelmi szemponti vizsgalata soran a jovobeli
kutatasok egyik kiemelt feladata egy olyan atfogd szabalyozési és etikai keretrendszer
megalkotasa, amely figyelembe veszi az MI rendszerek dinamikus fejlddési és tanulasi
képességeit. A jelenlegi jogi szabalyozasok, mint példaul a GDPR, mar tartalmaznak
iranyelveket a személyes adatok védelmére és az atlathatosag biztositasara, azonban ezek a
szabalyok nem mindig elegenddek a gépi tanulds Gsszetett természetének kezelésére.

Eddigi kutatdsaim alapjan javaslom, hogy az adatvédelmi szabalyozasokban jelenjen
meg az algoritmusok felelosségi és atlathatosagi folyamatos auditalasa, amely nem csak
statikus elemzésekre épit, hanem valds idejli visszacsatoldsi mechanizmusokat is integral a
rendszerek mukodésének értékelésébe. Ez nem csupan a felhasznédldi bizalom fenntartdsat
segiti eld, hanem biztositja azt is, hogy az MI alkalmazéasok ne mélyitsék tovabb a tarsadalmi
egyenlOtlenségeket azaltal, hogy rejtett torzitdsokat rogzitenek a dontéshozatal sordn. Az MI
technologidk elérehaladott alkalmazasi tertiletein, mint a biiniildozés, a foglalkoztatas vagy az
egeészseégligy, a jogi szabalyozasoknak figyelembe kell venniiik az adatok dinamikus jellegét,
kiilonos tekintettel az algoritmusok adapticios képességére és a kontextusfliggd adatok
valtozékonysagara. Ezzel a dinamikus keretrendszerrel nemcsak a technoldgiai, hanem az
etikai megfeleldség is garantalhato, amely az egyén alapvetd jogainak védelmét szolgalja egy
folyamatosan valtozo digitalis kornyezetben. Ez az allitds nemcsak a meglévd kutatasi
eredmények Osszegzését, hanem egy jovObeli megoldas felé mutatd innovativ
gondolkodasmoddot is tiikroz, amely az MI technoldgidk hosszii tava tarsadalmi ¢€s jogi
fenntarthatosaganak kulcsa.

Az adatvédelem ¢és a mesterséges intelligencia 0sszefondddsa nem csupan technikai
feladat, hanem egy mélyrehat6 tarsadalmi és erkolcesi kotelezettség, amely megkivanja, hogy a
jogalkotok és kutatok 0j szabalyozasi kereteket és megoldasokat dolgozzanak ki a digitélis
jovo fenntarthatosaga érdekében. Egy tarsadalom akkor lehet igazan sikeres, ha képes a
technologiai haladast €s az egyéni jogok védelmét harmonikusan 6sszehangolni a folyamatos
véltozasok kozepette. A mesterséges intelligencia nem valhat uralkod6 eszkozzé; feladata az,
hogy az emberi érdekeket szolgdlva egyenlObb, biztonsdgosabb és emberségesebb vilagot
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segitsen teremteni. Az MI igazi sikere abban rejlik, hogy nemcsak technologiai vivmanyokkal
jérul hozzé a fejlddéshez, hanem tarsadalmi és erkdlcsi értelemben is az emberiség jolétét
tamogatja.
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Examining the Humanitarian Dimensions of the Rohingya Refugee Crisis in
Bangladesh?

Abstract

The Rohingya refugees situation in Bangladesh is among the major humanitarian issues of the
21st century, which has been triggered by the systematic persecution of the Rohingya
minority in Myanmar. This paper critically examines the humanitarian response with focus on
the most significant factors such as humanitarian aid supports and socioeconomic impacts on
both Rohingya Refugees and the host populations. The study assesses the function of
international agencies, the adequacy of humanitarian assistance, and the long-term
implications of prolonged displacement. Based on a critical review of scholarly articles and
policy reports, this paper evaluates the effectiveness of various humanitarian interventions.
Additionally, it also analyzes the intricacies involved in the implementation of policies and
offers strategic recommendations towards sustainable humanitarian responses like enhanced
regional coordination, and long-term funding mechanisms. The findings emphasizes the need
to adopt a more comprehensive and coordinated approach to effectively cope with the
multidimensional nature of the crisis.

Keywords: Rohingya, Refugee, Humanitarian Crisis, Bangladesh, Myanmar

Absztrakt

A rohingya menekiiltek helyzete Bangladesben a 21. szdzad egyik legnagyobb humanitarius
problémadja, amelyet a rohingya kisebbség Mianmari rendszerszintii iildézése valtott ki. Ez a
dolgozat kritikai szemlélettel vizsgélja a humanitarius valaszokat, kiilonos figyelmet forditva
a legfontosabb tényezOkre, mint a humanitarius segélyek tamogatdsa és a rohingya
menekiiltek, valamint a fogadd kozosségek szocialis-gazdasagi hatdsai. A kutatas értékeli a
nemzetkozi ligyndkségek szerepét, a humanitirius segitségnytjtas megfeleldoségét, és a
hosszan tartd6 menekiiltiigyek hosszu tavi kovetkezményeit. Tudoméanyos cikkek és politikai
jelentések kritikai attekintésére alapozva, a dolgozat értékeli a kiilonb6z6 humanitérius
beavatkozasok hatékonysagat. Ezen kiviil elemzi a politikdk végrehajtasanak bonyolultsagait,
és stratégiai ajanlasokat fogalmaz meg a fenntarthatd6 humanitarius valaszok érdekében, mint
a fokozott regiondlis koordinacid és a hosszii tavu finanszirozdsi mechanizmusok. Az
eredmények hangsulyozzdk annak sziikségességét, hogy atfogobb ¢és koordinaltabb
megkozelitést alkalmazzunk a valsag tobbdimenzids jellegének hatékony kezelésére.
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1. Introduction

The Rohingya in Myanmar were subjected to grave human rights violations, including
violence, discrimination, and statelessness.> The Rohingya refugee crisis is one of the most
pressing humanitarian crisis of the 21st century, affecting not only the dislocated Rohingya
people but also the host country, Bangladesh, and the global community at large. Ever since
the massive arrival of Rohingya refugees from the Rakhine state of Myanmar in 2017,
Bangladesh has been sheltering close to a million displaced Rohingya people in Cox’s Bazar.
The Rohingya refugee crisis has a notable effect on the judicial system, the economy, the
environment, the security, and so on in Bangladesh. Bangladesh is experiencing tension on
resources due to this crisis, causing disruption of its local schooling system and stressing its
scarce resources to the limits. The Rohingya people have been extremely vigilant about
threats to their safety since the 2021 coup in Myanmar, particularly since the Myanmar
military has refused to grant them citizenship. Thus, it has become one of the biggest refugee
camps globally.” They are residing in camps with facing acute humanitarian distress. The
arrival of the large scale of Rohingya Refugees has caused immense pressure on the resources
of Bangladesh, raising the issue of humanitarian aid, and socio-economic stability. The crisis
has posed complex legal, political, and humanitarian challenges that require multidimensional
interventions.

Notwithstanding the numerous humanitarian efforts organized by the United Nations
High Commissioner for Refugees (UNHCR), the International Organization for Migration
(IOM), and a multitude of non-governmental organizations (NGOs),® there still remain
difficulties in providing sufficient assistance, security and legal protection’ to the Rohingya
refugees. The restricted legal status afforded to Rohingya refugees in Bangladesh, along with
Bangladesh’s non-ratification of the 1951 Convention on the Status of Refugees, has
frustrated the development of a comprehensive refugee policy, thereby contributing to their
precarious position.® Their legal status is uncertain in Bangladesh, as they have not been
granted formal refugee status under the country’s national laws and are only allowed limited
access to legal protection and work.” Furthermore, international humanitarian aid is plagued
by recurring funding constraints and logistical challenges, further exacerbating camp
vulnerabilities. With the ongoing crisis, concerns regarding repatriation, integration, and
sustainable humanitarian assistance gain greater urgency.'!” In addition, the socio-economic

3 Rahaman, Razidur: Search for Durable Solution to the Rohingya Refugee Crisis in Bangladesh. In International
Journal on Minority and Group Rights, 2024, p. 2. DOI: http://dx.doi.org/10.1163/15718115-bjal0187.

4 Islam, Shahidul — Nawshin Eva, Farzana — Khan, Rabbi: Exploring the Transformative Effects of the Rohingya
Settlement on Secondary School Students in Bangladesh. In Journal of Interdisciplinary Studies in Education,
Vol. 13, No. 1, 2024, pp. 252-56.

5 UNHCR, Joint Response Plan for Rohingya Humanitarian Crisis, 2023, Available at:
https://rohingyaresponse.org/project/2023-
Jjrp/#i~text=The%202023%20JRP%20requests%20%24876,Agencies%2C%20Bangladeshi%20and%20internati
onal%20NGOs.

¢ Goodwin-Gill, Guy S. — Mcadam Jane: The Refugee in International Law, Oxford University Press, 3™ ed.
2007, pp. 345-450.

7 Ibid.

8 Crawley, Heaven — Skleparis, Dimitris: Refugees, Migrants, Neither, Both: Categorical Fetishism and the
Politics of Bounding in Europe’s Migration Crisis. In Journal of Ethnic and Migration Studies, Vol. 44, No. 1,
2018, pp. 48-50.

° Rohingyas and Refugee Status in Bangladesh, Forced Migration Review, Available at:
https://www.fmreview.org/phiri/

10 UNICEF Bangladesh Humanitarian Situation Report, UNICEF, Report No. 62, 2022. Available at:
https://www.unicef.org/media/133961/file/Bangladesh-Humanitarian-SitRep-No.62-31-December-2022.pdf
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consequences of the crisis have been profound. Despite the commitments made by
international donors to provide financial assistance, the humanitarian aid provided is
insufficient to address the increasing needs of the refugee population. This situation results in
funding deficits and uneven distribution of relief efforts. Furthermore, the long displacement
has heightened tensions among Rohingya refugees and the host communities over the
competition for resources, job opportunities, and environmental degradation.!' This study
critically examines the humanitarian response to the Rohingya refugee crisis, including the
sufficiency of assistance and socio-economic impacts on both the refugees and the host
communities. It also evaluates the contributions of international organizations, the efficacy of
current humanitarian action, and the long-term implications of prolonged displacement. Based
on a critical review of scholarly literature and policy documents this paper discusses the
policy implementation challenges and suggests strategic solutions for sustainable
humanitarian intervention. It is imperative to address these concerns in order to develop an
overarching, long-term strategy that safeguards the rights and dignity of Rohingya refugees
while preventing negative impacts on Bangladesh.

11. Research Methodology

This research uses the doctrinal research method, which is based on a review of the
literature of primary and secondary sources. Academic articles and policy reports are largely
used as research methodologies in this research.

1II. Historical Background of the Rohingya Refugee Crisis

The Rohingya refugee crisis is the most protracted humanitarian crisis in the world.
They have faced systematic discrimination, persecution, and forced displacement in
Myanmar, which led them to leave the country. This persecution traced back to the colonial
period, post-independence policies of the country, and the rise of Buddhist nationalism in
Myanmar.

111.1. Colonial and Early Post-Independence Developments

The territory of Myanmar (former Burma) was a British colony and was integrated
into British India from 1824 until the Second World War. After the Second World War, Japan
invaded Burma.'? The British facilitated labor migration from Bengal, leading to an increase
in the Rohingya population in Rakhine State (former Arakan) of Burma.'’ The British
encouraged Bengali and other Indian immigrants to settle in Burma for paddy fields and tea
plantations. Under British rule, the Burmese Buddhist majority felt particularly unsupported
and threatened. Traditionally, rule by the Burmese kings had been legitimized by their
homage and protection of the Buddhist religious hierarchy.!* Thomas Campbell Robertson, a

' Neef, Katja — Jones, Evan — Marlowe, Jay: The Conflict, Climate Change, and Displacement Nexus Revisited:
The Protracted Rohingya Refugee Crisis in Bangladesh. In Journal of Peacebuilding & Development, Vol. 18,
No. 3, 2023, pp. 235-239.

12 History of the Rohingya, Rohingya Culture Center, Available at: https:/rccchicago.org/history-of-the-
rohingya/, Accessed Date: 25/01/2025.

13 Farzana, Kazi Fahmida: Boundaries in Shaping the Rohingya Identity and the Shifting Context of Borderland
Politics. In Studies in Ethnicity and Nationalism, Vol. 15, No. 2, 2015, pp. 292-299.

'4 History of the Rohingya, Rohingya Culture Center, Available at: https://rccchicago.org/history-of-the-
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magistrate from Chittagong, was one of the first English to initiate himself to the Rakhine
language, and he started to collect Rakhine manuscripts in 1825.1° However, this was a rare
occurrence. Other evidence of the East India Company’s expansion eastwards suggests that
the British interacted with the population through local Muslim translators in the early
colonial times and obtained historical information on the country through local Muslims.
Following independence in 1948, the Union of Burma extended citizenship to most Rohingya,
although their status was always contentious. The 1948 Citizenship Act enabled naturalization
but did not ensure legal protection for the Rohingya and exposed them to political whims.'®

This ambiguity became more apparent after General Ne Win’s military coup in 1962,
which marked the beginning of widespread anti-Rohingya policies.!” Therefore, The British
Government failed to uphold its so-called promise to establish a free Muslim State in the
North Arakan region, giving rise to a Mujahid movement demanding autonomy within the
Union of Burma. Burmese Prime Minister U Nu assassinated the independence hero Aung
San in the 1960 election. U Nu vowed Statehood for the Mon People and Arakanese in the
1960 election campaign, and after the elections, when he was elected, he planned to introduce
Statehood.'® However, with General Ne Win’s coup d’etat in 1962 and his imposition of the
“Burmese Way to Socialism”, MFA was dissolved.

General Ne Win initiated the persecution against Rohingya gravely in earnest once
again; abuses of human rights and terrorization of the populace, including forced relocations
and forced labour became pretty much de rigor within most of the ethnic minority zones of
the country, especially a viciously draconian “Four Cuts” military operation, identical in
intent with that of the strategic hamlet experiment of the USA in Vietnam.!” The ‘Operation
Four-Cut’ was adopted by the Tatmadaw (the Armed Force) after it took power in 1962 and
adopted a population-centred approach to counterinsurgency. The strategy focused primarily
on cutting insurgents off from the population through °‘scorched earth’ strategies and
compulsory relocation decrees.’® The ‘Operation Four-Cuts’ sets out to forcibly remove
civilians from insurgent-held ‘black’ areas into areas more firmly under Tatmadaw control.
Hundreds of relocation sites were designated over the years, mostly along frontier areas where
the Tatmadaw was dominant, but often where Ethnic Armed Organizations also maintained a
presence.?! The UN Fact-Finding Mission in Myanmar concluded that Tatmadaw has carried
out attacks that resulted in the killing of civilians, including children. Tatmadaw also has the
custom of arresting men and boys of military age in villages, interrogating them, and arresting
and torturing them to obtain information about their assistance to the Arakan Army.*

rohingya/ Accessed Date: 25/01/2025.

15 Leider, Jacques P.: Rohingya The name. The Movement. The quest for Identity. 2014, pp. 11-12, Available at:
https://www.burmalibrary.org/docs21/Jacques-P-Leider-2014-01-28-Rohingya-The Name-The movement-

The quest for identity-en.pdf Accessed Date: 26/01/2025.

16 Ibrahim, Azeem: The Rohingyas: Inside Myanmar’s Hidden Genocide. The Hurst, 2016, pp. 85-100.

17 Sengupta, Sucharita: Stateless, floating people: the Rohingya at Sea, Edn. SB. Ray Chaudhury & R. Samaddar,
The Rohingya in South Asia: People Without a State, 1st ed. Routledge, 2018, pp. 4-18.

18 Chan, Aye: The Development of a Muslim Enclave in Arakan (Rakhine) State of Burma (Myanmar). In SOAS
Bulletin of Burma Research, Vol. 3, No. 2, 2005, pp. 403-13.

19 Rahaman, Razidur: Rohingya-the Community of No Human Rights. In The Daily Observer, 2017. Available
at: https://www.observerbd.com/news/68541 Accessed Date: 01/02/2025.

20 Jolliffe, Kim: Ethnic Conflicts and Social Services in Myanmar’s Contested Regions, The Asia Foundation,
2014, pp- 5-6. Available at:
https://themimu.info/sites/themimu.info/files/assessment_file attachments/Ethnic_conflict and social services_
in_Myanmars_contested regions - Asia Foundation June 2014.pdf

2 Ibid.

22 Detailed findings of the Independent International Fact-Finding Mission on Myanmar, UN Human Right
Council, 2019. Available at: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/HRCouncil/FFM-
Myanmar/20190916/A_ HRC 42 CRP.5.pdf. Accessed Date: 02/02/2025.
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111.2. Adoption of 1982 Citizenship Law and Exclusion from Citizenship

The Myanmar military government led by General Ne Win adopted 1982 Citizenship
Law which profoundly affected the Rohingya minority. This Law introduced three-tiered
citizenship?® system (Citizen, Associate Citizen, and Naturalized Citizen) in Myanmar. The
‘Citizen’ status is granted to individuals who belong to one of the 135 recognized ethnic
groups of Myanmar whose ancestors were settled permanently in Myanmar from the period
anterior to 11185 BE. to 1823 AD.?* (the year before British colonization). These ethnic
groups include the Bamar, Shan, Karen, and others. Full citizens enjoy complete rights,
including voting, holding public office, and owning property. The Associate Citizen* are
granted to those who applied for citizenship under 1948 Citizenship Law but failed to fulfill
the requirements of full citizenship. It gives less privileges and rights than full citizen.
Associate Citizens in Myanmar have fundamental rights such as residency, employment,
education, and healthcare, but they experience considerable restrictions that underline their
marginalization. They are forbidden from holding high-level public roles, including
government and military positions, and their voting rights are frequently restricted,
particularly in important elections. They are also restricted from foreign travel due to the
requirement for specific permissions. These limits highlight Associate Citizens’ secondary
position, as they lack the full legal and political privileges that Full Citizens possess.

This hierarchical system fosters inequality and reflects Myanmar’s discriminatory
citizenship policy, which disproportionately affects ethnic minorities such as the Rohingya,
who are frequently consigned to intermediate or insecure status. Naturalized citizens®® of
Myanmar are awarded citizenship based on their long-term residency and devotion to the
state. However, their rights are severely curtailed, including political involvement, voting
rights, and economic rights. They are denied important government positions, military
service, and political power. Voting rights are similarly curtailed, reducing their impact on
political processes. Economic rights are limited, including property ownership and access to
public services. The rule primarily reserved the full citizenship for 135 officially recognized
ethnic groups, leaving numerous ethnic minorities, notably the Rohingya, as naturalized
citizen. This Citizenship Law affected mainly the Rohingya Muslim minority and most of the
Rohingya denied Myanmar Citizenship. Near about a million of Rohingya are deprived due to
the lack of documentation proof required under section 6 of the 1982 Citizenship Law that
their ancestors lived there and were citizens under the 1948 Citizenship Law. The reason for
such failures was the poor administrative governance of Myanmar and several displacements
of Rohingya, including the 1977, 1992, and 2012 persecution against Rohingya. Myanmar’s
government has treated Rohingya as “illegal immigrants” or “foreigners.” for a long. They
have been denied to register for birth certificates and other legal documentation. As a result,
many of them do not have proof of birth certificate, and to get citizenship by naturalization,
they must have to prove these legal documents. Many Rohingya left Myanmar following the
military coup led by General Ne Win. Those who left or tried to leave during the 1988
insurgency cannot apply for Myanmar Citizenship. Myanmar set this 1982 citizenship law
very systematically by targeting mainly Rohingya Muslims to exclude them from Myanmar
citizenship. This lack of recognition has resulted in millions of Rohingya being stateless,
further complicating their access to essential civil documents, including birth certificates and
residency papers. However, they became stateless and after the persecution in 2016 and 2017

23 Section 3 of the 1982 Citizenship Act of Myanmar.
24 Section 3 of the 1982 Citizenship Act of Myanmar.
25 Section 23 of the 1982 Citizenship Act of Myanmar.
26 Section 42 of the 1982 Citizenship Act of Myanmar.
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near about a million Rohingya left Myanmar and living in Refugee Camps in Cox’s Bazar
District in Bangladesh.

1V. The Impact of Rohingya Refugees on the Host Community

Refugee camps have complex impacts on the host community, leading to both positive
and negative experiences. Negative impacts involve increased insecurity and conflicts with
refugee populations. The growing demand for relief and aid in refugee-hosting areas raises
awareness of host communities’ challenges and may benefit their livelihoods. However, the
overexploitation of limited natural resources can also result in the diverse impacts refugees
and camp presence may have on hosting communities, with mixed consequences being the
most likely outcomes.?” Economic development in the host area can be brought about by
cheap labor, trading, farming, and infrastructural improvements such as constructing new
roads and market links. Population growth within the zone through non-refugee migration and
refugee settlement may have various consequences.?® The mass influx of refugees can lead to
conflict in accessing common property resources, as scarce natural resources in refugee camps
can pressure these resources, potentially triggering conflict between the two parties.?’

1V 1. Socio-Economic Impacts

Positive socio-economic impacts include new livelihood opportunities and improved
social services like health and education. The economic theory states that the existence of
refugees will strain the supply chain of commodities and labor markets since foreign financial
assistance increases demand for domestic goods.*® The perceptions of refugee camps and
prolonged displacement have significantly impacted socio-economic dynamics and
vulnerabilities in host communities. Overburdened basic necessities, including healthcare and
education, can lead to competition and resentment among host community members and
refugees, causing increased tensions and economic vulnerabilities.’! Refugees who struggle to
blend in and be accepted may find it more difficult to start over and contribute positively to
their new communities.*?> Childbirth is increasing in the Rohingya refugee camps as they are
not aware of family planning. Increasing childbirth impacts the shortages of jobs, food,
healthcare, and other necessities. Along with several social problems, the Rohingya refugee
crisis affects local food shortages, food supply scarcity, transportation and hike expenses,
shortages of natural resources, and tourism.** The refugee host area in Cox’s Bazar faces
inadequate food security and nutritional status, with residents relying on daily wages and
insufficient social safety measures. The area is vulnerable to natural disasters and climate
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change, with agriculture being the main livelihood. Teknaf and Ukhiya depend on agriculture,
while 92% rely on firewood. Inadequate cultivable land led to low agricultural production and
economic uncertainty.>* The supply systems are limited due to the safety in the camps which
encounter the normal livelihood of the host community. Rohingya refugees are illegally
working in many places, and the people from the host community are becoming jobless.>
Refugee arrival has led to a decline in work opportunities for marginalized and poor people of
the host community, with local hosts being poorer in the unskilled labor sector, while skilled
wage earners and traders benefit from resource flow.>®

Consequently, between August 2017 and May 2018, the average daily wage income
decreased by around 24%, significantly raising the poverty rate (52%) among the local
population.’” The food price hike is remarkable in Cox’s Bazar, much higher than in other
parts of Bangladesh. To survive in this situation, both the Rohingya Refugees and the host
community need financial support. Much financial aid is needed to ensure the basic
necessities to the Rohingya refugees and to give some basic support to the host community.
The 2024 Rohingya Humanitarian Crisis Joint Response Plan is being implemented through
the leadership of the Bangladesh government. The funding appeal is seeking $852.4 million to
assist some 1.35 million people, including host communities and Rohingya refugees.*® Cox’s
Bazar is one of Bangladesh’s central tourist zone. The port town and its beaches have always
been the country’s top tourist destinations, and the region is now teeming with international
aid employees.* The price of daily commodities also tends to grow because of the increased
demand for goods in Bangladesh's coastal areas. These price increases have created massive
pressure on the national budget to feed at least about one million Rohingya and provide
accommodation.*® Food prices increased by 8% in Ukhia, with vegetable and protein prices
rising by 36% and 7%, respectively. Aid-supplied cereals and lentils showed a significant
mitigating effect.*! The poor people from the host community are dissatisfied, while the relief
aid focuses only on the Rohingya Refugees, and they are getting little assistance. This social
effect is causing a breakdown in the relationships among them and in the level of animosity
directed at the refugees. There is a growing cross-cultural practice that affects the local
culture. The Rohingya women are interested in marrying local Bangladeshi men, though there
is a restriction by the government on such marriage between Rohingya and Bangladeshi.
However, somehow, they managed the Bangladeshi National Identity Card and Birth
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certificates and married Bangladeshi men.*?

1V.2. Impact on Security

Refugee arrival may result in security challenges to the host population, including
local crime, violence, conflicts with the host population, organized crime, drug smuggling,
and human trafficking, targeting both refugees and the host population.** The Rohingya
refugee crisis in Bangladesh is a growing concern that poses a threat to domestic stability and
security, as well as multinational stability in the Southeast Asian region.** The jihadist group
ARSA has already attracted soldiers to cross-border fighting and trafficking of military
weapons and narcotics from refugee camps, undermining law order and protection.*’
Rohingya are entering the Middle East secretly with Bangladeshi Passports and birth
certificates, leading to various illegal activities and international problems for Bangladesh.*®
The former Bangladeshi Minister for Expatriates” Welfare and Overseas Employment, Mr
Nurul Islam, reported that at least two hundred thousand Rohingya managed Bangladeshi
Passports and traveled abroad as workers, which is an alarming security issue for
Bangladesh.*” Trafficking has been prominent in Cox’s Bazar refugees camps, with Rohingya
women often involved in drug smuggling and sex work. The Fortify Rights Organization and
Human Rights Commission of Malaysia investigated that over 170,000 Rohingya boarded
boats from Myanmar and Bangladesh heading for Malaysia and Thailand during 2012-15,
creating between $50 million and $100 million a year in trafficking. Smugglers piled
hundreds and thousands of Rohingya refugees into processed fishing boats, stripped them of
food, water, and energy, and committed murder and sexual assault at sea.*® Prostitution, drug
smuggling are increasing in Refugee host area.*” About 80% of residents feel unsafe with
Rohingya refugees nearby due to constant surveillance, security personnel deployment, and
clashes between host communities and refugees, as well as between refugees and law
enforcement authorities.>® The Rohingya Refugees are living below the poverty level, which
generates insecurity and leads them to act in criminal activities to survive.’! Rohingya women
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Date: 03/02/2025.

47 Two Lakh Rohingyas Went Abroad with Bangladeshi Passport, The Daily Star, 2018. Available at:
https://www.thedailystar.net/country/2-lakh-myanmar-rohingyas-went-abroad-with-bangladeshi-passport-
minister-1568974 Accessed Date: 04/02.2025.

48 Supra Note 28. p. 281.

4 Igbal, Nomia: Rohingya Women in Bangladesh Face ‘Forced Prostitution’, BBC, 2017. Available at:
https://www.bbc.com/news/world-asia-41928555 Accessed Date: 04/02/2025.

30 Yasmin, Lailufar — Akther, Sayeda: The Locals and the Rohingyas: Trapped with an Uncertain Future. In Asian
Journal of Comparative Politics, Vol. 5, No. 2, 2020, pp. 104-118.

5! Datta, Sujit Kumar: Rohingya’s Problem in Bangladesh. In Himalayan and Central Asian Studies, Vol. 19, No.
1-2, 2015, pp. 134-138.

80



Jogelmeléti Szemle 2025/1. szdm

are involved in drug smuggling and prostitution to earn money, which has an impact on the
society and internal security of Bangladesh.>

1V.3. Impact on Environment

The Rohingya refugee host area is facing environmental challenges. The
environmental degradation is increasing due to the Rohingya Refugee influx in the host
territory>> and other challenges including natural disasters, lack of supply of drinking water,
and proper waste management.>* The Rohingya Refugee influx generates excessive demand
for natural resources with long-term challenges for a sustainable environment in the local
area.> Rohingya influx resulted in indiscriminate cleaning of forests and hilly areas.’® Hills
are cleaned and cut down to accommodate Rohingya Refugees, causing soil erosion,
sedimentation, and siltation. Approximately 3,000 to 4,000 acres of hill land in the catchment
area of Teknaf-Ukhia-Himchari have been cleared of forests in order to build shelters for the
Rohingya refugees.’” This makes the hills unsuitable for vegetation cover and leads to stream
congestion, which causes habitat loss, water pollution, and water scarcity downstream.>® Hill
cutting and clearing vegetation increase the risk of hill and land-slides during monsoon rains.
Denuded hills become dry, generating cracks. During rainy seasons, water enters through
cracks, leading to local landslides, shelter destruction, and potential causes.>

V. The Humanitarian Response to the Rohingya Refugee Crisis in Bangladesh

The UN High Commissioner for Refugees has taken a unique initiative to safeguard
refugees and improve living standards for a growing number of long-term Rohingya refugees.
The Rohingya persecution triggered international reactions. The former UN Secretary-
General Ban Ki-Moon urged for the cessation of vigilante attacks, targeted threats, and
extremist rhetoric against Rohingya.®® The Rohingya refugee crisis in Bangladesh has been a
colossal humanitarian operation undertaken by the Bangladesh government, the UN (Mainly
UNHCR and WFP), European Union, the USA, some other countries, and NGOs. Since 2017,
almost one million refugees have been given shelter in Cox’s Bazar, the largest refugee camp
in the world. Aid organizations have provided food, shelter, health care, and education in the
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refugee camps. However, problems such as overcrowding, lack of resources, and
environmental degradation remain.

V.1. UNHCR in Humanitarian Response

The UNHCR established refugee camps in Bangladesh as part of its initial strategy to
provide early rehabilitation and temporary resettlement for conflict-affected Rohingya
refugees. The assistance included housing and livelihood aids, scaling up fundraising
campaigns for basic logistics supplies, providing doctors for emergency assistance, and
durable solution. The UNHCR’s Policy Development and Evaluation Service reviewed the
progress made in implementing this initiative, focusing on the extent to which it has exercised
its mandate for durable solutions, played a catalytic role in other actors’ engagement, and
improved the quality of life for refugees.®! The Rohingya refugees have no livelihood and
legal status, and their freedom of movement is restricted outside the camps, thus totally
dependent on humanitarian assistance and also at a heightened risk of abuse and exploitation.
The activities of UNHCR include refugee registration, protection and legal assistance,
prevention of gender-based violence, ensuring adequate shelter, health care, and sanitation,
education and vocational training, livelihood opportunities, and distribution of life-saving
relief items as needed.®> UNHCR Policy Development and Evaluation Service is assessing
progress in implementing the remarkable initiative. The focus is on whether UNHCR has
fulfilled its mandate for long-term solutions, acted as a catalyst for other actors, and improved
refugee quality of life while pursuing solutions.®® It has collaborated with the WFP®* and other
NGOs to provide the Rohingya refugees with food security and medical services.®® Moreover,
UNHCR has established safe spaces for women and children, provided vocational training,
and supported informal education systems. Women’s empowerment programs enhance skills
and economic self-sufficiency. UNHCR collaborates with local authorities to improve
security in camps.®® It has also pondered resettlement and local integration, but the reluctance
of Bangladesh to provide permanent status to Rohingya refugees has made these options not
feasible.®’
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V.2. The Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) Response

ASEAN has since identified the Rohingya issue from the 1990s, with Malaysia and Thailand
having done so. However, Thailand and Malaysia governments have warned against regarding the
issue as an internal one since it could cause instability or human misery.®® ASEAN Inter-
Parliamentary Myanmar Caucus criticized Myanmar for segregating Buddhist and Muslim
communities in Rakhine State, referring to the humanitarian crisis and ASEAN’s inaction. It also
warned that if the Rohingya Muslim crisis is not tackled, it can lead to extremism and radicalization
and become a security threat.®” ASEAN developed the idea of Responsibility to Protect (R2P)”
human rights within the region.

V.3. Bangladesh Response

The Rohingya humanitarian response in Bangladesh is led by the Government of Bangladesh,
with the National Task Force (NTF) and National Committee on Coordination, Management, and Law
and Order established by the Ministry of Home Affairs and the Ministry of Foreign Affairs,
respectively. The Refugee Relief and Repatriation Commissioner (RRRC) coordinates the response in
Cox’s Bazar, while the Deputy Commissioner coordinates the response to host community needs and
ensures security and public order in the district. The Strategic Executive Group guides the Rohingya
humanitarian response and engages with the Bangladesh government through liaison with the NTF
and relevant line ministries.”! Bangladesh implemented the National Strategy on Undocumented
Myanmar Nationals (Rohingya) and Refugees, involving various ministries and agencies. It
also allocated 2,000 acres of forestry land for a new camp to the west of Kutupalong, Cox’s
Bazar.”? The District Authority has implemented a donation mechanism, providing urgent
medical attention and water to spontaneous settlements. Local communities have provided
food and other basic needs to new arrivals, while the Department of Immigration and
Passports has implemented biometric registration with UNHCR support.”> Bangladesh
established a new camp on Bhasan Char, a newly emerged island in the Bay of Bengal, to
resettle 100,000 Rohingya from Cox’s Bazar with better facilities. The Rohingya claimed that
Bangladesh was forcibly taking them and that the region was unsafe.”

V.4. NGOs Response

NGOs like BRAC, Save the Children, Médecins Sans Frontiéres and IRC have
provided humanitarian assistance to Rohingya refugees. They have offered crucial services
like healthcare, education, and livelithood programs, which supplemented the efforts of
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international agencies. NGOs have also focused on mental health and psychosocial care,
implementing nutrition programs and water sanitation interventions. They have also
undertaken skill development programs, offering vocational training to Rohingya refugees to
enhance self-reliance and preparedness for repatriation. However, NGOs face challenges like
funding, regulation, and access to far-flung refugee camps. The government’s reluctance to
offer formal employment hampers the success of livelihood programs, and security concerns
and overcrowded living conditions hinder the delivery of services without disruption.

VI. Challenges in the Humanitarian Response

The humanitarian response has been faced with several challenges, affecting different
stakeholders, including the government of Bangladesh, UN agencies, non-government
organizations (NGOs), donors, and Rohingya refugees themselves. The Bangladesh
government encounters political and economic difficulties in solving the Rohingya crisis. The
open-border policy of Bangladesh, prioritizing repatriation over integration, has constrained
global funding for the Rohingya crisis, too. It has resulted in movement, work, and education
restrictions among the Rohingya community, which is adverse to long-term opportunities.
Besides, the government has not had international assistance due to donors’ reluctance to
offer long-term money without a clear repatriation policy.”> Refugees endure mobility
restrictions, no employment, and poor living conditions. The coordination challenges involve
the absence of disaster preparedness and civil-military cooperation with vague policies and
regular staff rotation. Accountability concerns are due to inconsistencies in quality and
effectiveness, specifically in sanitation and infrastructure. Domestic NGOs are important but
usually pushed aside by foreign organizations, restricting them from influencing decisions.
Stronger coordination and long-term planning of the response to the Rohingya crisis are
needed because of policy constraints, operational inefficacies, and sustainability issues.’® To
ensure sanitation, health, education, and other security issues are very challenging as the
camps are densely populated. UNHCR and NGOs play a crucial role in delivering
humanitarian aid, but they experience operational difficulties such as funds shortages,
bureaucratic obstacles, and security concerns. Due to insufficient funds, the organizations
have been compelled to reduce essential services such as food rations and medical attention.”’
Moreover, bureaucratic limitations by the Bangladesh government, such as visa limitations for
international relief staff, have delayed the deployment of humanitarian staff. Another problem
is coordination among the actors. The influx of various NGOs has resulted in duplicated
efforts and inefficiency in assistance delivery. Many agencies struggle to coordinate their
activities owing to high turnover and the absence of a joint response plan.’® International
donors have been among the strongest supporters of humanitarian aid but have issues of
accountability and long-term viability. With uncertain repatriation timelines, many donors
hesitate to support causes without a sound exit plan.” Moreover, political considerations enter
into funding decisions, as some nations opt for bilateral over international donations.
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VII. Solutions for Sustainable Humanitarian Intervention in the Rohingya Refugee Crisis

The Rohingya crisis has raised concerns about the involvement of UN members like
China and Russia in South Asia. The US, UK, France, EU, Germany, Arab League, and OIC
are hesitant to seek a permanent solution, while India and China have supported the Myanmar
government. Bangladesh needs a sustainable solution, and the Rohingya refugee can use the
‘Return to Protected Homeland’ method to avoid Western forces. Convincing various state
and non-state actors to support a permanent solution is crucial as major regional powers
pursue their national interests in Myanmar. Rohingya refugee crisis in Bangladesh calls for a
coordinated, long-term humanitarian response. Consolidating legal and policy measures to
safeguard and secure the rights of the Rohingya refugees facilitates long-term livelihoods
through vocational training, skills building, livelihood interventions, and investment in
sustainable infrastructure like durable shelter, sanitation, and health facilities. Global and
regional coordination is also needed with Bangladesh, prioritizing the resettlement programs
and increasing international aid. Voluntary, safe, and dignified repatriation to Myanmar is the
aspiration, but voluntary following international human rights standards. The involvement of
Myanmar, international organizations, and human rights mechanisms is needed to create
conditions conducive to a sustainable return. The Security Council (SC) of the United Nations
has an important role in addressing the Rohingya humanitarian crisis. Under articles 39 to 42
of the Charter, the SC can play an important role in restoring peace and security in the
Rakhine State of Myanmar. It can adopt a binding resolution for an unobstructed
humanitarian aid delivery®, like Syria, in the affected region of Myanmar as well as in Cox’s
Bazar of Bangladesh. It can also support regional and diplomatic initiatives by coordinating
diplomatic efforts with ASEAN and regional actors to ensure the safe repatriation of
Rohingya refugees under internationally supervised conditions.®’ An international
humanitarian fund, similar to the UN Trust Fund for Afghanistan,® can be established for the
Rohingya crisis. The deployment of a UN peacekeeping or monitoring mission to Rakhine
State would assist in protecting returning Rohingya communities and stopping ethnic
cleansing.®> A combination of these strategic interventions can assist in developing a more
sustainable humanitarian response, ensuring long-term stability for Rohingya refugees and
host communities in Bangladesh.

VIII. Conclusion

The Rohingya refugee crisis in Bangladesh continues to be a massive humanitarian
issue, requiring continued international support and policy creativity. The solution to this
crisis is becoming uncertain day by day. Although Bangladesh has been remarkably generous
in accepting Rohingya refugees, the burden cannot be perpetually carried without lasting
solutions. The Rohingya crisis is an iniquitous matter that poses a grand challenge to
Bangladesh. Bangladesh and Myanmar entered into bilateral agreements and physical
arrangements on 23 November 2017, and 16 January 2018, respectively, with the cutoff date
of January 23, 2019, for the repatriation of 670,000 Rohingya migrants who fled during the
persecution in the Arakan state of Myanmar. But nothing has been achieved by such an
arrangement yet. However, they are residing in the Refugee camps in Bangladesh. At the
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initial time of the influx, the host community welcomed Rohingya refugees on humanitarian
grounds but presently it is evident that conflicts between them are increasing. The argument
regarding the Rohingya controversy is that inequality in access to opportunities and resources
is the genesis of conflict between host communities and refugees. The situation in Bangladesh
surpasses much beyond national, regional, and global scales. Thus, an urgent and
comprehensive measure needs to be found to end the Rohingya problem and protect the local
population and Bangladesh from harm.

A multilevel approach is needed to address the Rohingya refugee crisis. Myanmar
needs to end violence, cooperate with the international community for humanitarian aid, and
ensure Rohingya rights. As a member state of the UN, Myanmar has obligation under the
Charter of the UN to protect international peace and security.®* Bangladesh needs to be more
accommodating in terms of displaced Rohingya having access to basic needs and keep an eye
on the situation for early warning. Government officials, humanitarian agencies, health
professionals, environmental authorities, and law enforcement authorities agree that the
Rohingya refugee presence in Bangladesh imposes an enormous range of long-term adverse
effects on society, the nation, and the region. Bangladesh should uphold R2P standards,
respect international commitments under international human rights laws, accept Rohingya
asylum seekers into its territory, and allow NGOs for long term to provide humanitarian aid.
Bangladesh may adopt specific legislations and guidelines to monitor, control, and to ensure
some basic rights including accessing education to the Rohingya refugees. Other countries,
including India, Malaysia, and Thailand, should not refuse Rohingya from their borders. In
line with the concept of R2P, the ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights
should call for a regional dialogue to convince about the human security needs to the
Rohingya Refugees and to pressure Myanmar to grant Rohingya citizenship and end
discriminatory and exclusionary practices. The summit should also urge ASEAN members to
safeguard Rohingya asylum seekers and stateless individuals. A combined strategy
encompassing legal acknowledgment, enhanced humanitarian assistance, and regional
cooperation must be adopted to ensure the long-term sustainability and dignity of the
Rohingya community. This humanitarian crisis must be end.
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Mercz Moénikal

Az EU jovdje a fogalmak haléjaban?

Absztrakt

Az Eurépai Unido jovoéje rengeteg tényezOtdl fiigg. Jelenleg szdmos tagallam
alkotmanybirosaga vitatja az unios jog elsObbségét, emel szot a ,,lopakodd hataskorok™ ellen,
és keriil konfliktusba az EU szerveivel. Mind azt szeretnénk, ha k6zos érdekek mentén, kozos
értékekre alapitva erdsodne az egység, s folytatddna az integracid, a sokféleséget szem elott
tartva. Ehhez azonban szamos alkotmanyjogi szempontbol megkeriilhetetlen fogalmat kell
egymastol elvalasztanunk: az alkotmanyos Onazonossag, alapveté allami funkciok,
szuverenitas és nemzeti identitas jelenségeit. Mi az EUSZ 4. cikk (2) bekezdésének értelme?
Mennyiben térnek el Magyarorszag sajatos értékei az EU altal vallottakt6]l? Kutatdsom soran
célom volt, hogy felfedjem, mik azok az alapvetd allami funkciok, hatékony hivatkozasi
alapot jelentenek-e az EUB el6tt, és hogy mi lenne az integracio6 erdsitésének helyes utja — az
eurdpai szOttes magyar fonalait tekintve.

Kulcsszavak: alapvetd allami funkcidk, alkotmanyos Onazonossag, szuverenitds, nemzeti
identitas, Europai Unid

Abstract

The future of the European Union depends on many factors. At present, many Member States’
constitutional courts are challenging the primacy of EU law, speaking out against ‘stealth
powers’ and coming into conflict with EU bodies. We all want to see unity strengthened and
integration continued, based on common interests and values, while respecting diversity.
However, this requires the separation of a number of concepts that are inescapable from a
constitutional point of view: constitutional identity, basic state functions, sovereignty and
national identity. What is the meaning of Article 4(2) TEU? How do Hungary’s specific
values differ from those of the EU? In my research, my aim was to discover what are the basic
state functions, whether they constitute an effective reference point before the TEU, and what
would be the right way to strengthen integration — in the Hungarian thread of the European
tapestry.

Keywords: basic state functions, constitutional identity, sovereignty, national identity,
European Union
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1. Fogalmak halojaban

Az EUSZ 4. cikk (2) bekezdésének ma ismert két fordulata® még az Alkotmanyos
Szerz6dés megszovegezésekor sziiletett. Eredeti forméjaban a javaslat az alapvetd tagallami
funkciok (,.essential Member State functions”)* kifejezést alkalmazta, amelyet a nemzeti
identitas részeként fogott fel. Ez az id6k soran atalakult, mig a szdveg elérte a Lisszaboni
Szerzédésben szerepld formdjat. Jelenleg gy értelmezhetjiik a (2) bekezdésben szerepld
nemzeti identits, valamint alapvetd allami funkcidk kategoéridit, mint amelyek kozott van
ugyan Osszefliggés, de két kiilon jellemzoéjét adjak a tagallamoknak. Az elsé fordulat a
tagallamok alapvetd alkotmanyos és politikai berendezkedésének egyedi jellemzdit, regionalis
¢s helyi onkormanyzatokat, az Uin. alkotmanyos identitast hivatott védeni. Tribl Norbert ugy
hivatkozik az alkotmanyos identitasra, mint egy tagallam ,lelkére”.’> Bar az EUSZ magyar
nyelvii szovegében ,,nemzeti identitds” szerepel, mint egy tagallam védendd sajatossaga, ez
értelmezésem szerint sokkal tagabb fogalom, mint amelyet az alkotmanyjog teriiletén
hasznéalhatunk. Az alkotméanyos 6nazonossdg a nemzeti identitdsnak azon szeglete, amelyet a
torténelmi alkotmanyban, illetve az Alaptdrvény ,,négy sarka kozott” talalunk.®

A magyar Alkotmanybirdsdg értelmezésében ,,/az] alkotmanyos identitas és a
szuverenitdas nem komplementer, hanem egymassal tobb szempontbol is Osszefiiggo
fogalmak”.” A definicidk kapcsolatat tekintve ki kell emelni, hogy az alkotmanyos identitas
megdrzését a szuverenitds védelme teszi lehetévé,® illetve, hogy az orszag szuverén déntési
jogkoreinek megdrzésére iranyuld torekvés és az ezeket megorokitd nemzeti linnepek is az
alkotmanyos dnazonossag részei.’

Az EUSZ vizsgalt rendelkezésének masodik fordulatdban megtalalhaté alapvetd
allami funkciok tiszteletben tartdsa valamennyi tagallamra azonos tartalommal vonatkozik,'°
tekintet nélkiil a nemzeti sajatossagokra. Az EUSZ harom példat is ad arra, mi tartozik a
fogalom korébe: alapvetdé allami funkcionak mindsiil az allam teriileti integritadsanak
biztositasa, a kozrend fenntartdsa és a nemzeti biztonsadg védelme. A Francia Alkotméanytanacs
ugy fogalmazza meg ezt a kategériat, mint a ,,nemzeti szuverenitas gyakorldasahoz sziikséges
alapvetd feltételek”.!! Azonban érdemes kiemelniink, hogy bar mindkét fogalom erésen
kotédik a szuverenitdshoz, nem csupan a tagallamok szempontjabol szemlélhetjiik az alapvetd

3 EUSZ 4. cikk (2) Az Uni6 tiszteletben tartja a tagallamoknak a Szerzédések elétti egyenlBségét, valamint
nemzeti identitasat, amely elvalaszthatatlan része azok alapvetd politikai és alkotmanyos berendezkedésének,
ideértve a regionalis és helyi dnkormanyzatokat is. Tiszteletben tartja az alapvetd allami funkcidkat, koztiik az
allam teriileti integritisanak biztositasat, a kozrend fenntartasat és a nemzeti biztonsag védelmét. igy kiilondsen a
nemzeti biztonsag az egyes tagallamok kizarolagos feladata marad.

4 Angyal Zoltan: Az Eurdpai Alkotmanyszerzodés ratifikacids valsaga, avagy a kozvetlen demokricia és az
integracio kollizidja. In Sectio Juridica et Politica, Miskolc, 2007, Tomus XXV/1, 175-190.

5 Tribl Norbert: Az alkotmanyos identitds funkcidja és alkalmazhatdsiga a szupranacionalis térben, Doktori
(PhD) értekezés, Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoméanyi Doktori Iskola, Szeged, 2020. p. 115.

6 Jacobsohn, Gary Jeffrey: The Formation of Constitutional Identities. In Ginsburg, Tom — Dixon, Rosalind (ed.):
Comparative Constitutional Law. Cheltenham-Northampton, Edward Elgar Publishing, 2011, p. 129-131.
732/2021. (XII. 20.) AB hatarozat Indokolas [99].

8 Alaptorvény R) cikk (4) Magyarorszag alkotmanyos 6nazonossiganak és keresztény kultirajanak védelme az
allam minden szervének kotelessége. Az alkotmanyos dnazonossag védelme érdekében sarkalatos torvénnyel
létrehozott, fiiggetlen szerv miikddik. Ezért is allitottak fel a Szuverenitasvédelmi Hivatal, amely az alkotmanyos
Onazonossag védelmét is hivatott ellatni. Lasd: 2023. évi LXXXVIII. térvény a nemzeti szuverenitas védelmérdl
1. § (1) A Szuverenitasvédelmi Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) az alkotmanyos Onazonossag védelme
érdekében az Alaptorvény R) cikk (4) bekezdése alapjan Iétrehozott, az e torvényben meghatarozottak szerint
mukodo, elemzo, értékeld, javaslattevo és vizsgalati tevékenységet folytatd autondm allamigazgatasi szerv.
932/2021. (XII. 20.) AB hatarozat Indokolas [99].

10 Blanke, Hermann-Josef — Mangiameli, Stelio (ed.): The Treaty on European Union (TEU) A Commentary,
Springer, Heidelberg — New York — Dordrecht — London, 2013, p. 228.

1 Alkotmanytanacs 2004-505 DC szamu dontése (2004. november 19.).
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allami funkciokat ¢és az alkotmanyos identitast. Ha visszatériink ezen fogalmak gyokeréhez,
lathatjuk, hogy az Eurdpai Unié szemszogébdl a tagallami sajatossdgok védelme kdotelezd
erével bird feladat is lehet, amely hivatott megdrizni a tagallamok egyedi jellemvonasait,
ezaltal egységességet teremtve a sokféleségben az integracio soran. Ezt szemlélteti, hogy mig
a magyar forditasban ,,/...] az egyes tagallamok kizarolagos feladata marad” kifejezés
szerepel, az eredeti angol nyelvli verzid a ,,[...] remains the sole responsibility of each
Member State”. mondatot hasznélja.'> A ,sole responsibility” tobblet jelentéstartalommal
rendelkezik, melynek értelmében a tagallamok kotelessége ellatni az alapvetd allami
funkciokat, amely tevékenység egyben legitimalja l1étezésiiket.

Az EUSZ értelmezése tehat szdmos nehézséget rejt magéban. A fogalmi hald
kibontdsa nem csupan elméleti szempontbol fontos, hanem a gyakorlatban sem mindegy, hogy
az Eurdpai Unid intézkedései hogyan érintik az egyes tagéallamok hataskoreit, és esetleges
tulterjeszkedések ellenében mi a hivatkozasi alap. Emiatt elengedhetetlennek tartom, hogy az
Eurépai Unid Birdsdga gyakorlatat tekintsiik az alapvetd allami funkcidk egyik elsédleges
értelmezési forradsanak.

1I. A csomok a halon: az EUB értelmezési gyakorlata

Az Eurdpai Uni6 Birdsaga egészen gazdag esetjoggal rendelkezik az alkotmanyos
Onazonossag ¢értelmezésének tekintetében, azonban az alapvetd allami funkcidk joval
kevesebbszer jelennek meg gyakorlatdban. Ennek legfébb oka, hogy az alkotményos identitas
egy nehezen meghatirozhatd fogalom, amelynek jelentésrétegeit minden tagallam
szabadabban fogalmazhatja meg alkotményos és torténelmi sajatossagaira tekintettel. Az
alapvetd allami funkcidk azonban sokkal kotottebbek, kevésbé engednek teret tagallami
specifikumoknak — inkabb csak gyakorlati megjelenési formaikban. Szerencsés lehet a
nemzeti identitassal egylitt értelmezni ezeket a funkciokat, legalabbis annyiban, mint a
nemzeti €és alkotmanyos identitds megjelenitési modjat az allam miikodésében. Hiszen az
Alaptorvény R) cikke értelmében az alkotmanyos 6nazonossag védelme is allami funkci6 — €s
mivel az alkotmanyozé hatalom a legmagasabb nemzeti norma keretei kozé emelte,
kimondhatjuk, hogy Magyarorszagon alapvetd allami funkcionak mindstil.

Ha elfogadjuk a hipotézist, miszerint torténeti alkotményunk vivmanyain alapuld
alkotmanyos 6nazonossagunk'® védelme — és ezéltal szuverenitisunk védelme is — alapvetd

12 TEU Art. 4(2) The Union shall respect the equality of Member States before the Treaties as well as their
national identities, inherent in their fundamental structures, political and constitutional, inclusive of regional and
local self-government. It shall respect their essential State functions, including ensuring the territorial integrity of
the State, maintaining law and order and safeguarding national security. In particular, national security remains
the sole responsibility of each Member State.

13:22/2016. (XII. 5.) AB hat. [112] Az alkotméanyos énazonossidg nem univerzalis jogi érték, hanem az egyes
allamok, az azokat alkotd kozosségek, a nemzet olyan sajatossaga, amely mas nemzetekre nem vagy nem
ugyanugy vonatkozik. Magyarorszag esetében a nemzeti identitds kiilondsképpen elvalaszthatatlan az
alkotmanyos Onazonossagtol. Az orszag alkotmanyos kormanyzasa egyike volt azoknak az alapértékeknek,
amelyekhez a nemzet mindenkor ragaszkodott, és amely akkor is €16 érték volt, amikor az orszagot vagy
nagyobb részét idegen hatalmak tartottak megszallasuk alatt. Ezt a jogi értéket jogszabalyok jelenitették meg,
azokbodl ismerhetd fel: szabadsagjogok és hatalomkorlatozas (Aranybulla), kozjogi autondomiak tisztelete
(Tripartitum), vallasszabadsdg (tordai torvények), torvényes hatalomgyakorlds (Pragmatica Sanctio),
parlamentarizmus, jogegyenldség (1848. évi aprilisi térvények), hatalommegosztas, birdi hatalom elismerése,
nemzetiségvédelem (a kiegyezés torvényei). Ezek torténeti alkotmanyunk olyan vivmanyai, amelyeken az
Alaptorvény és altala a magyar jogrendszer nyugszik. Mivel az Onazonossagot alkotd értékek a torténeti
alkotményfejlédés alapjan jottek 1étre, olyan jogi tények, amelyekrdl nemcsak nemzetkdzi szerzodéssel, de még
az Alaptorvény modositasaval sem lehetne lemondani, mivel jogi tények jogalkotas utjan nem valtoztathatok
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allami funkci6, akkor viszont a Szuverenitasvédelmi Hivatal miikddése is alapvetd
fontossagu, tehat kérdések meriilnek fel a Magyarorszag ellen inditott kotelezettségszegési
eljaras'* kapcsan, hiszen ebbdl a szemszogbdl nézve a nemzeti szuverenitasvédelmi torvény
megalkotasa, a Hivatal és a vonatkoz6 jogi cselekmények mind védelem alatt llnak az EUSZ
4. cikk (2) bekezdése értelmében.

Az EUB tobb esetben fogadott el a vizsgalt rendelkezésre valo hivatkozast, azonban
inkabb az alkotmanyos 6nazonossag tekintetében. Orban Endre a nemzeti identitas EUB el6tti
iigyekben betdltott szerepét vizsgalva Ot csoportba osztotta az EUSZ 4. cikk (2) bek. elsd
fordulatara, mint hivatkozasi alapra valo tamaszkodas gyakorlatat: felmeriil a kultaraval és
annak nemzeti sajatossagainak védelmével kapcsolatos kérdésekben, mikor alapvetd politikai
¢s alkotmanyos strukturdk keriilnek egy iligy kozéppontjaba, alkotmanyos értékek kapcsan,
illetve lehet referenciapont az értelmezéshez, tovabba kiegészitd érv egyes iigyekben.'®
ErintSlegesen felmeriilt az alapvetd allami funkciok szerepe tobb alkotmanyos identitésrol
sz616 iigyben is.!®

Az alapvetd allami funkcidk értelmezése nem egyszeriien csoportosithato. Az Affatato
tigyben egy olasz bir6sag eldzetes dontéshozatal iranti kérelmet terjesztett elé az 1999/70/EK
iranyelv mellékletében szerepld, a hatdrozott ideji munkardl szolé keretmegallapodas
értelmezése céljabol. Ez az iranyelv szamos olyan intézkedést ir eld, amelyek célja az
egymast kovetd hatdrozott ideji munkaszerzédések alkalmazdsabol eredd visszaélések
megeldzése. Ez a jogszabalyi rendelkezés lehetdvé teszi a tagallamok szamara, hogy adott
esetben meghatarozzak, hogy a hatarozott idejii munkaszerzédések milyen feltételek mellett
valhatnak hatarozatlanna. Felmerilil azonban a kérdés, hogy sérti-e a tagéallamok alapvetd
politikai struktirdjat vagy allami funkcidit, ha ez a rendelkezés kizarja a nemzeti szabalyozas
lehetdségét? Az EUB allaspontja szerint az irdnyelv rendelkezéseit ugy kell értelmezni, hogy
azzal elvben nem ellentétes az olyan nemzeti szabalyozas, amely kizarja ezek hatdrozatlan
ideju szerz6déssé torténd atalakitasat. A Birdsag értelmezésében az iranyelv nem sérti az
allam alapvetd politikai és alkotmanyos szerkezetét, valamint az adllamnak az alapvetd allami
funkcioit.!”

A 2002/58/EK iranyelv kapcsan szintén felmeriilt az alapvetd allami funkciok kérdése,
mikor az Egyesiilt Kiralysag, a cseh és az észt kormany, frorszag, valamint a francia, a
ciprusi, a magyar, a lengyel és a svéd kormany ugy vélték, hogy a biztonsagi és hirszerzo
igynokségek tevékenysége a kdzrend fenntartasahoz, valamint a nemzetbiztonsag €s a teriileti
integritds védelméhez kapcsolodo alapvetd allami feladat, és ennek megfeleléen kizarolag a

meg.
14 A Bizottsag ugy véli, hogy a széban forgd magyar jogszabaly sérti az els6dleges és masodlagos unids jog
szamos rendelkezését, tobbek kozott az unids demokratikus értékeket; a demokracia elvét és az unids polgarok
valasztojogat; az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajaban rogzitett szamos alapvetd jogot, példaul a magan- és a
csaladi élet tiszteletben tartasahoz vald jogot, a személyes adatok védelméhez valo jogot, a véleménynyilvanitas
és a tajékozodas szabadsagat, az egyesiilés szabadsagat, az unids polgarok valasztéjogat, a hatékony
jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz vald jogot, az Onvadra kotelezés tilalmat, az ligyvédi titoktartasi
kotelezettséget; valamint a személyes adatok védelmére vonatkozd unids jogi kovetelményeket és szdmos, a
belsé piac tekintetében alkalmazandd szabalyt.” Lasd: Februari kotelezettségszegési eljarasi csomag: fébb
hatarozatok, Eurdpai bizottsag, 2024. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/inf 24 301

15 Orban, Endre: Constitutional identity in the jurisprudence of the Court of Justice of the European Union. In
Hungarian Journal of Legal Studies, Vol. 63, No. 2, 2022, 142-173. DOI: 10.1556/2052.2022.00374

16 C-208/09. sz. llonka Sayn-Wittgenstein kontra a Landeshauptmann von Wien iigyben 2010. december 22-én
hozott itélet (ECLI:EU:C:2010:806);

C-58/13. és C-59/13. sz. Angelo Alberto Torresi, Pierfrancesco Torresi kontra Consiglio dell’Ordine degli
Avvocati di Macerata egyesitett {igyekben 2014. jalius 17-én hozott itélet (ECLI:EU:C:2014:2088);

C-36/02.sz. Omega Spielhallen- und Automatenaufstellungs-GmbH kontra Oberbiirgermeisterin der
Bundesstadt Bonn iigyben 2004. oktober 14-én hozott itélet (ECLI:EU:C:2004:614).

17.C-3/10. sz. Franco Affatato kontra Azienda Sanitaria Provinciale di Cosenza iigyben 2010 oktober 1-jén hozott
itélet (ECLI:EU:C:2010:574).
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tagallamok hataskorébe tartozik.'®
Lengyelorszag, Magyarorszdg ¢és a Cseh Koztarsasdg szintén hivatkozasi alapként
hasznalta az EUSZ 4. cikk (2) bekezdését az ideiglenes athelyezési mechanizmus kapcsan,

mikor a bevandorlok orszagba vald beengedését nemzetbiztonsagi kérdéssé mindsitették,
tehat kizarolagos tagallami hataskorbe esnek.'”

1II. Kisérletek a kibogozasra: alkotmanyos parbeszéd

Természetesen nem csupan az EU gyakorlata formalja a vizsgalt fogalmi rendszer
valtozasat és értelmezését. A tagallamok alkotmanybirdsagai a tobbszintli alkotmanyossagnak
koszonhetden alkotmanyos parbeszédet?® folytatnak a Birdsaggal, amelynek célja az
alkotmany értelmének feltarasa a lehetd legtobb relevans szerepld bevonasaval.

Ennek a parbeszédnek keretein beliil hivatkozott a Conseil d’Etat 2021. éprilis 21-1
itélete?! a Birosag 2020. oktober 6-i itéletének 135. pontjara,’? amely értelmében a tagallamok
nemzetbiztonsagi feleléssége magaban foglalja az olyan jellegii tevékenységek megeldzését
¢s visszaszoritasat, amelyek stlyosan destabilizaljadk egy orszag alapvetd alkotmanyos,
politikai, gazdasagi vagy tarsadalmi struktirait, és kiilonodsen a tarsadalmat, a lakossagot vagy
az allamot mint olyat kozvetleniil fenyegetik, igy kiilondsen a terrorista tevékenységeket. Az
eset kapcsan Franciaorszag nem tagadta meg az unios jog alkalmazésat, hangstlyozva, hogy
,,e hatarozat idopontjaban, és mindaddig, amig a nemzetbiztonsagot fenyegeto sulyos veszély
fennallasa indokolja a kapcsolati adatok altalanos és differencidlatlan megdrzését, az europai
unios jog alkalmazasa, azaltal, hogy a nemzeti jog figyelmen kiviil hagydsdihoz vezet, nem
fosztja meg a miniszterelnok altal a jog védelmében hivatkozott alkotmanyos értékii
célkitiizéseket a hatékony garanciaktél”. > Bz a hatarozat azért fontos, mert az alapvetd allami
funkcidok egyikére, a nemzetbiztonsdg védelmére Ugy tekint, mint ami bar kizardlagos
tagallami hataskorben van, alkalmazasira megengedhetd az unids jog elsé helyen valo
alkalmazasa.

Valoban, ma szamos olyan globalis szintli probléma van, ami kiiiresiteni latszik a
nemzetallami kereteket, lekiizdésiik Osszefogast igényel: mint példaul a digitalizacio és
kornyezetvaltozas kihivasai. Senki nem vitathatja azt sem, hogy gazdasagi, geopolitikai €s
békefenntartasi szempontbol elengedhetetlen az egyiittmiikodés, az integracid erdsitése. A
probléma az, hogy az Eurdpai Unid jelmondata: ,,Egyesiilve a sokféleségben”, amely magaba
foglalja az alkotméanyos Onazonossag ¢és alapvetd allami funkciok altal tarkitott, 27 tagallam
sajatossagaival vegyitett kozds értékeken alapuld kozosséget, azonban a lopakodo
hataskorok** devalvaljak ezt a kiilonleges soksziniiséget, amely az integracié sikeréhez vezet.
Ha a tagallamok ugy érzik, sajatossagaik nincsenek tiszteletben tartva, akkor az az europai

18 C-623/17 sz. Privacy International kontra Secretary of State for Foreign and Commonwealth Affairs and Other
igyben 2020 oktober 6-an hozott itélet (ECLI:EU:C:2020:790).

19°C-715/17, C-718/17 és C-719/17 sz. Eurdpai Bizottsag kontra Lengyel Koztarsasag, Magyarorszag és Cseh
Koztarsasag egyesitett tigyekben 2020. aprilis 2-an hozott itélet (ECLI:EU:C:2020:257).

20 Drindczi Timea: Az alkotmanyos péarbeszéd. MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokozpont Jogtudoményi
Intézet, Budapest, 2017.

2l Conseil d’Etat, 21 April 2021 French Data Network et al., Judgment of the Administrative Jurisdiction
Division, the most solemn formation of the Council, comparable to the Grand Chamber of the CJEU.

22 C-511/18, C-512/18 és C-520/186 sz. La Quadrature du Net and Others kontra Prime Minister and Others
egyesitett igyek 2020 oktdber 6-i itélet (ECLI:EU:C:2020:791).

23 Ziller, Jacques: The Conseil d’Etat refuses to follow the Pied Piper of Karlsruhe. In Verfassungsblog, 2021.
https://verfassungsblog.de/the-conseil-detat-refuses-to-follow-the-pied-piper-of-karlsruhe/

24 Blutman Laszl6 — Medvegy Dalma — Schiffner Imola: Eurdépai Unio: a ,,lopakodd hataskérelvonds™ jogi
Osszefiiggésekben. In Europai Jog, 2023/4. szam, 1-11.
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projekt eldrehaladdsanak megakaddsdhoz, lassulasdhoz is vezethet, amely egyetlen
tagallamnak sem célja.

Ugy gondolom, hogy a legfontosabb mozzanata az alkotmanyos parbeszédnek, az
EUSZ 4. cikk (2) bekezdés eltéré értelmezési kisérleteinek, valamint a fogalmi halo
feltérképezésének is egy dologra vezethetd vissza minden tagallam esetében: a szuverenitas
védelmére, amely az dllam I[étezésének kulcsa, autondmidjanak zdloga, és minden
cselekvésének legitimacidja. Egyetértek a kordbban emlitett megallapitassal, miszerint az
alapvetd allami funkcidk a ,nemzeti szuverenitas gyakorlasdhoz sziikséges alapvetd
feltételek”. Ugyanigy, az alkotméanyos Onazonossag ezen feltételeket sajatos tartalommal
megtoltd, a szuverenitdsbol fakadd hatdskordk és torténelmi vivmanyok altal 1étrehozott,
annak nemzeti sajatossagait koriiloleld bastya.

1V, Eurdpa sokszinii széttese: a fogalmi keretrendszer

Most, hogy megvizsgéltuk, hogyan viszonyul egymashoz néhany kulcsfogalom, itt az
ideje, hogy felvazoljuk, mégis mik tartozhatnak az alkotmanyos identitas fogalméhoz, mik az
alapvetd allami funkciok sajatossagai, és van-e egész Eurdpiban egy altalanos minimuma
ezen fogalmaknak.

Az alkotményos 6nazonossag ugyan ,,nem statikus és zart értékek jegyzéke”, mégis
kiemelhet6 tobb példa abbol, ami Magyarorszag ,lelkét” adja: a szabadsagjogok, a
hatalommegosztds, a koztarsasdgi dallamforma, a kozjogi autonomiak tisztelete, a
vallasszabadsag, a torvényes hatalomgyakorlés, a parlamentarizmus, a jogegyenldség, a birdi
hatalom elismerése, a veliink €16 nemzetiségek védelme. Egyebek mellett ezek torténeti
alkotmadnyunk olyan vivmanyai, amelyeken az Alaptérvény ¢és éltala a magyar jogrendszer
nyugszik.? Ide tartozhatnak tovdbbé az Alaptdrvény Nemzeti Hitvallasaban szerepld értékek,
mint a kereszténység nemzetmegtartd szerepe, nemzeti kultirank, a csalad és a nemzet,
valamint dsszetartozasunk alapvetd értékei (a hiiség, a hit és a szeretet).

Mivel Magyarorszag alkotmanyos 6nazonossaga olyan alapvetd érték, amelyet nem az
Alaptorvény hoz létre, azt az Alaptdrvény csak elismeri, ezért ez a lista valdban csupan
példakat vethet fel arr6l, milyen is az allam legbelsébb magja,?® mit véd a szuverenitas.

Ezzel szemben az alapvetd allami funkciok harom nevezett feladat ellatasat biztositjak
kizarolagos tagallami hataskorben: a teriileti integritas biztositasa, a kozrend fenntartasa €s a
nemzeti biztonsag védelme. Ezeket a funkcidkat Gigy értelmezem, mint ahol a tagallamok
szuverenitasukbol fakado hataskoreiket nem csupan nem ruhdzzédk 4t az Eurdpai Unidra
(szemben azon teriiletekkel, ahol kizar6lagos hataskort ruhdznak az Unidra, megosztott, vagy
tamogatd hataskor van), hanem ahol ezen feladatok ellatasa a tagallamok létezésének lényegét
ado aktiv cselekedeteket jelenti.

Az alapvetd allami funkciok tehat a szuverenitasbol fakadnak, az alkotményos
Onazonossag jellemz6itdl nyerik el sajatos vondsaikat (hiszen ahogy az emberre hatnak élete
torténései, egy allamra is hat torténelme), és elengedhetetlen aktiv feladatokat jelentenek egy
orszag szamara.

Ezekkel szemben az allam szuverenitasabol fakadoan elvégez valaszthatd funkcidkat
is, amelyek bar a nemzet altalanos jolétét novelik, tilmennek az alapvetd funkcidkon, azoknal
tagabb feladatkatalogust jelentenek.

Alapvetd allami  funkcioként azonositottam Magyarorszdg tekintetében az

2522/2016. (XII. 5.) AB hatéarozat [65].
26 22/2016. (XIL. 5.) AB hatarozat [67].
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alkotmanyos ©Onazonossag védelmét.?’ Ilyen funkcid még az Alaptdrvény védelme (az
Alkotmanybirdsagon keresztiil),?® | ,az allam kizarolagos biintetd hatalmanak érvényesitése”,?
a jogalkotds,’® a tdrvényhozo hatalom demokratikus kereteinek megadasa,’! az
igazsagszolgaltatasi rendszer miikddtetése,” a végrehajté hatalom demokratikus keretek
kozott torténd megszervezése,> a kozpénzek kezelése,** valamint az emberi jogok
biztositasa.>

Bar Magyarorszag az Europai uni6é tagja, az hataskoreivel ,,nem korlatozhatja
Magyarorszag teriileti egységére, népességére, allamforméjara és allami berendezkedésére
vonatkoz6 elidegenithetetlen rendelkezési jogat.”’® Ezeknek megvélasztasa tehat szintén
alapvetd allami funkcio: rdadéasul olyan, amely az alkotmanyos 6nazonossagban gyokerezik.

Az Alaptdrvény értelmében Magyarorszag védelmezi allampolgérait,’” a magyar
nyelvet és a magyar jelnyelvet mint a magyar kultira részét,® valamint a ,hazassag
intézményét mint egy férfi és egy ndé kozott, onkéntes elhatarozas alapjan létrejott
¢letk6zosséget, valamint a csaladot mint a nemzet fennmaraddsanak alapjat. A csaladi
kapcsolat alapja a hazassag, illetve a sziil8-gyermek viszony. Az anya né, az apa férfi.”>° Mint
az lathato, itt tobb olyan érték megjelenik az Alaptorvényben, amelyek kifejezetten az
alkotmanyos ¢és nemzeti identitdsbol fakadnak, igy ezeket a védendd értékeket akar az
alkotmanyos 6dnazonossag védelmének funkcioja alé is sorolhatjuk.

Mennyiben mas ez, mint az EUSZ 2. cikkében szerepld értékek?*’ Az Eurépai Unid —
Magyarorszaghoz hasonléan — az emberi méltdsag tiszteletben tartasat teszi elsé helyre az
¢értekkatalogusban. Ezutdn a szabadsag, a demokracia, az egyenldség, a jogéallamisag,
valamint az emberi jogok kovetkeznek, mint a tagallamok kozos érdekei. A pluralizmus, a
megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritds, valamint a ndk és a

27 Alaptorvény R) cikk (4) Magyarorszag alkotmanyos 6nazonossaganak és keresztény kultirajanak védelme az
allam minden szervének kotelessége.

28 Alaptorvény 24. cikk (1) Az Alkotmanybirdsag az Alaptorvény védelmének legfébb szerve.

292012. évi C. térvény a Biinteté Torvénykonyvrol.

30 Alaptorvény T) cikk (1) Altaldnosan kotelezé6 magatartasi szabalyt az Alaptorvény és az Alaptorvényben
megjelolt, jogalkotd hataskorrel rendelkezd szerv altal megalkotott, a hivatalos lapban kihirdetett jogszabaly
allapithat meg. Sarkalatos térvény eltéréen is megallapithatja az 6nkormanyzati rendelet, valamint a hadiallapot
vagy a sziikségallapot kihirdetésének Kormany altali kezdeményezését kovetéen és a kiilonleges jogrendben
alkotott jogszabaly kihirdetésének szabalyait.

31 Alaptorvény 1. cikk (1) Magyarorszag legfébb népképviseleti szerve az Orszaggytilés.

Alaptorvény 2. cikk (1) Az orszaggytlési képviseloket a valasztopolgarok altalanos és egyenld valasztdjog
alapjan, kozvetlen és titkos szavazassal, a valasztok akaratinak szabad kifejezését biztositd valasztason,
sarkalatos térvényben meghatarozott moédon valasztjak.

32 Alaptorvény 25. cikk (1) A birésagok igazsagszolgaltatasi tevékenységet latnak el.

3 Alaptorvény 15. cikk (1) A Kormany a végrehajtd hatalom éltalanos szerve, amelynek feladat- és hataskore
kiterjed mindarra, amit az Alaptorvény vagy jogszabaly kifejezetten nem utal mas szerv feladat- és hataskorébe.
A Kormany az Orszaggytlésnek felelGs.

3 Alaptorvény 36. cikk (1) Az Orszaggylilés minden évre vonatkozoan térvényt alkot a kdzponti koltségvetésrdl
¢és a kozponti koltségvetés végrehajtasarol. A kozponti koltségvetésrol és a kdzponti koltségvetés végrehajtasarol
sz016 torvényjavaslatokat a Kormany térvényben eldirt hataridében az Orszaggytilés elé terjeszti.

35 Alaptorvény 1. cikk (1) Az ember sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogait tiszteletben kell tartani.
Védelmiik az allam elsérendii kotelezettsége.

36 Alaptorvény E) cikk (2) bek.

37 Alaptorvény G) cikk (2) bek.

38 Alaptorvény H) cikk (2)-(3) bek.

3 Alaptorvény L) cikk (1) bek.

40 EUSZ 2. cikk

Az Unié az emberi méltosag tiszteletben tartdsa, a szabadsag, a demokricia, az egyenl6ség, a jogéllamisag,
valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozo személyek jogait — tiszteletben tartasanak értékein
alapul. Ezek az értékek kozosek a tagallamokban, a pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia, az
igazsagossag, a szolidaritas, valamint a ndk és a férfiak kozotti egyenldség tarsadalmaban.
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férfiak kozotti egyenldség is megjelennek, mint kiemelten fontos, eurdpai értékek. Ez tehat az
az alap, amely koz0s taptalajt jelent Eurdpaban, s amelybdl kinyilik mind a 27 tagallam
sajatos jellemzoivel tarkitott képe.

Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdja értelmében ,,Az Unid hozzédjarul e kozos értékek
megorzés¢hez ¢s tovabbfejlesztéséhez, mikozben tiszteletben tartja az eurdopai népek
kultarajanak és hagyomanyainak sokféleségét, a tagallamok nemzeti identitasat és kozponti,
regiondlis €és helyi kozhatalmi szervezetét; a kiegyenstlyozott és fenntarthatd fejlodés
elémozditasara torekszik és biztositja a személyek, a szolgaltatdsok, az aruk és a téke szabad
mozgasat, valamint a letelepedés szabadsagat.” Tehat ha értelmezni szeretnénk az Eurdpai
Uni6 kereteit a tagallamok alkotmanyos berendezkedésével 0sszhangban, azt kell latnunk,
hogy végsd soron kozos a cél: az integracidval eldsegiteni a tagallamok kozos érdekeinek
érvényesiilését.

V. A kép kész, az alkoto pihen?

Latszolag megtalaltuk a megoldast az Eurdpai Unid jovojérdl folyd vitdkra: erds
tagallamok, k6zos fejlodés. Azonban az eurdpai egység szines portréja nem készithetd el ilyen
egyszerlien. A nemzeti identitds, alkotmanyos Onazonossag, alapvetd allami funkcidk
tiszteletben tartasa még mindig politikailag érzékeny kérdéseket vetnek fel. A gyakorlatban
nagyon nehéz minimalis konfliktusokkal egylitt haladni és érdekeket egyeztetni 27 szuverén
allamnak, akik képlékeny, globalis problémakkal, krizishelyzetekkel és egyre valtozd hatalmi
viszonyokkal talaljak szembe magukat. Az Eurdpai Unio6 keretrendszerei szamos alkalommal
atalakultak a bdvitések soran, alkotmdnytervezete is volt, a projekt, amibdl indult pedig
kétségkiviil sikeres: csak valtoztatasokra szorul.

Ahhoz, hogy hatékonyan tudjunk egyiittmiikodni ebben a kiélezett helyzetben,
feltétlentil sziikséges diskurzust folytatnunk egy késziild Konventrél, és annak minden
potencialis hozadékardl. A megoldas azonban nem lehet a szuverenitasbol fakado jogkdrok
vagy akar maga a szuverenitas feladidsa. Sokkal inkdbb 1j keretrendszerek, rendszeres
parbeszéd €s a hatdskorok Gjragondoldsa az, amely segithetne a tagallamok és az EU, mint
szervezet kozos érdekeinek eldmozditasaban.

Irodalomjegyzék

Magyarorszag Alaptorvénye

2012. évi C. torvény a Blintetd Torvénykonyvrol
22/2016. (XII. 5.) AB hatarozat

32/2021. (XII. 20.) AB hatarozat

C-511/18, C-512/18 ¢és C-520/186 sz. La Quadrature du Net and Others kontra Prime Minister
and Others egyesitett tigyek 2020 oktober 6-1 itélet (ECLI:EU:C:2020:791)

C-715/17, C-718/17 és C-719/17 sz. Europai Bizottsdg kontra Lengyel Koztarsasag,

Magyarorszag és Cseh Koztarsasag egyesitett ligyekben 2020. aprilis 2-an hozott itélet
(ECLILEU:C:2020:257)
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C-623/17 sz. Privacy International kontra Secretary of State for Foreign and Commonwealth
Affairs and Other iigyben 2020 oktdber 6-an hozott itélet (ECLI:EU:C:2020:790)

C-3/10. sz. Franco Affatato kontra Azienda Sanitaria Provinciale di Cosenza iigyben 2010
oktober 1-jén hozott itélet (ECLI:EU:C:2010:574)

C-36/02. sz. Omega Spielhallen- und  Automatenaufstellungs-GmbH kontra
Oberbiirgermeisterin der Bundesstadt Bonn {igyben 2004. oktober 14-én hozott itélet
(ECLLI:EU:C:2004:614)

C-208/09. sz. Ilonka Sayn-Wittgenstein kontra a Landeshauptmann von Wien iigyben 2010.
december 22-én hozott itélet (ECLI:EU:C:2010:806)

C-58/13. és C-59/13. sz. Angelo Alberto Torresi, Pierfrancesco Torresi kontra Consiglio
dell’Ordine degli Avvocati di Macerata egyesitett tigyekben 2014. julius 17-én hozott itélet
(ECLL:EU:C:2014:2088)

Alkotmanytanacs 2004-505 DC szamu dontése (2004. november 19.)

Conseil d’Etat, 21 April 2021 French Data Network et al., Judgment of the Administrative
Jurisdiction Division, the most solemn formation of the Council, comparable to the Grand
Chamber of the CJEU

Februari kotelezettségszegési eljarasi csomag: fobb hatarozatok, Eurdpai bizottsag, 2024.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/inf 24 301

Angyal Zoltan: Az Europai Alkotmanyszerzédés ratifikacios valsdga, avagy a kozvetlen
demokracia €s az integracio kollizidja. In Sectio Juridica et Politica, Miskolc, 2007, Tomus
XXV/1, 175-190.

Blanke, Hermann-Josef — Mangiameli, Stelio (ed.): The Treaty on European Union (TEU) A
Commentary, Springer, Heidelberg — New York — Dordrecht — London, 2013, p. 228.
https://doi.org/10.1007/978-3-642-31706-4

Blutman Lészl6 — Medvegy Dalma — Schiffner Imola: Eurépai Unid: a ,Jlopakodd
hataskorelvonas” jogi 0sszefiiggésekben. In Eurdpai Jog, 2023/4. szam, 1-11.

Drindczi Timea: Az alkotméanyos parbeszéd. MTA Téarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont
Jogtudomanyi Intézet, Budapest, 2017.

Jacobsohn, Gary Jeffrey: The Formation of Constitutional Identities. In Ginsburg, Tom —
Dixon, Rosalind (ed.): Comparative Constitutional Law. Cheltenham-Northampton, Edward
Elgar Publishing, 2011, p. 129-131.

Orban, Endre: Constitutional identity in the jurisprudence of the Court of Justice of the
European Union. In Hungarian Journal of Legal Studies, Vol. 63, No. 2, 2022, 142-173. DOI:
10.1556/2052.2022.00374
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Iskola, Szeged, 2020. p. 115.
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Deik Adam'
A rendszeres bizottsagi munkak jelentdsége és hatasai’

Heil Kristof Mihaly (szerk.): A magyar liberalizmus gyokerei és a rendszeres bizottsagi
munkalatok. Adalékok az operatumok torténetéhez’

A magyar torténettudomany immar fél évszézada felhivta a figyelmet a rendszeres
bizottsagi munkdk (operatumok) fontossdgara, melyek hozzjarultak a reformok
kibontakozasadhoz.* Az 1791. évi 67. torvénycikk értelmében kilenc bizottsagot (regnicolaris
deputatio) allitottak fel (kozpolitikai, adoiigyi, urbéri, kozgazdasagi, banyaszati, jogligyi,
kozmiivelddési, egyhdzi, sérelmi), hogy a Magyar Kiralysagot érintd gazdasagi, tarsadalmi,
politikai, vallasiigyi kérdésekben torvényjavaslatokat fogalmazzanak meg. A rendszeres
bizottsagi munkak 1793-ra késziiltek el, kivéve a jogligyit, amelyik csak 1795-re lett kész.
Azonban ezeknek a bizottsdgi munkaknak nem keriilt sor a megvitatasara, mivel az uralkodo
nem jarult hozza, hogy az orszaggyllésen targyaljak azokat. Végiil az 1827. évi 8.
torvénycikk rendelte el a kordbbi operatumok feliilvizsgalatat, amire 1828 ¢és 1830 kozott
keriilt sor. Mindezek utan kinyomtattak a feliilvizsgalt munkakat és megkiildték a
varmegyéknek is véleményezésre. A varmegyék megfogalmazhattdk a nézeteiket az
operatumokkal kapcsolatban, igy szdmos reformgondolatot is felvetettek. Az 1832/36. évi elso
reformorszaggylilésen ezek az operatumok nagy szerepet jatszottak a liberdlis ellenzék
megszervezdésében is.’

Az utdbbi években nagyobb figyelmet kapott a rendszeres bizottsagi munkéak kutatdsa,
azonban minden varmegyét érintd, atfogd munka megirdsdira még nem keriilt sor. A
rendszeres bizottsdgi munkak varmegyei véleményezésérol példaul Békés, Nograd, Somogy,
Tolna és Zala varmegye véleményei allnak a rendelkezésiinkre, amit mar a kutatok — részben
— feldolgoztak.®

A 2023-ban Heil Kristof Mihdly szerkesztésében megjelent 4 magyar liberalizmus
gyokerei és a rendszeres bizottsagi munkalatok. Adalékok az operdtumok torténetéhez cimii
tanulméanykdotetben tiz torténész és jogtdrténész’ egy-egy tanulmanyét olvashatjuk. A kdnyv a

! Deak Adam PhD, torténész, Szegedi Tudomanyegyetem. ORCID: 0009-0009-3727-8800

2DOI 10.59558/jes2.2025.1.102

3 Budapest, Gondolat Kiado, 2023.

4 Barta Istvan: A fiatal Kossuth. Akadémiai Kiad6, Budapest, 1966; Gergely Andras: A ,rendszeres bizottsagi
munkalatok™ szerepe a magyar reformmozgalom kibontakozasaban. In Tiszatdj, 1974/6. szam, 37-41. o.

5 Volgyesi Orsolya: Kolcsey és a magyar nyelv ligye az 1832-36-0s orszaggylilésen. In Hada Béla — Majoros
Istvan — Maruzsa Zoltan — Petnehdzi Margit (szerk.): Két vilag kutatoja. Urban Aladar 80 éves. ELTE Uj- és
Jelenkori Egyetemes Torténeti Tanszék, Budapest, 2009, 451-467. o.; Volgyesi Orsolya: Kolcsey és a
reformellenzék a torvényszékek elrendezésérdl szOolo operatum orszaggyllési vitajaban. In Irodalomtdrténeti
Kézlemények, 2013/2. szam, 155-168. o.; Volgyesi Orsolya: Alkotmanyos fiiggetlenség és gazdasagi szabadsag.
A szuverenitds kérdése Kolcsey és a magyarorszagi reformellenzék politikai diskurzusdban 1832-1833. In
Magyar Tudomany, 2013, 4. sz., 432-437. o.; Dobszay Tamas: A rendi orszaggyiilés utolsé évtizedei (1790-
1848). Orszaghaz Konyvkiado, Budapest, 2019.

® Molnar Andras: ,Javitva véltozni” Dedk Ferenc és Zala megye 1832. évi reformjavaslatai. Zala Megyei
Levéltar, Zalaegerszeg, 2000; Volgyesi Orsolya: Politikai-kézéleti gondolkodas Békés megyében a reformkor
elején. A rendszeres bizottsagi munkalatok megyei vitai 1830-1832. Békés Megyei Levéltar, Gyula, 2002; Jutai
Péter: Somogy megye észrevételei a rendszeres munkalatokra 1831-1832. In Szazadok, 2006/3. szdm, 591-608.
o.; Heil Krist6f Mihaly: , Embernek sziilettiink, polgarnak neveltetiink.” — Nograd varmegye észrevételei a
kozoktatas és a magyar nyelv ligyében. In Nagy Noémi (szerk.): Nemzetiségi-nyelvi szuverenitas a hosszl 19.
szdzadban. Gondolat Kiad6, Budapest, 2020, 99-116. o.

7 Heil Kristof Mihaly (szerk.): A magyar liberalizmus gyokerei és a rendszeres bizottsagi munkélatok. Adalékok
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Jogtorténeti Ertekezések sorozat 62. szamaként jelent meg a HUN-REN-ELTE (korabban
MTA-ELTE) Jogtorténeti Kutatocsoport gondozasaban. Ahogy maga a kotet cime is jelzi, nem
kivan teljes képet adni az operatumokrol, hanem a szerzok egy-egy fontosabb témakort
vizsgalnak meg, azzal, hogy maga a kotet is felhivja a figyelmet arra, hogy még bdven van
munkdja a kutatoknak a rendszeres bizottsagi munkak feldolgozasa kapcsan.

Erdédy Gébor a tanulmanyaban® kiemeli, hogy az 1795-re elkésziilt operatumok célja
a reformfolyamat elinditdsa volt, de tobbségében voltak a konzervativ vélemények. A
reformok a rendi alkotmanyon beliil fogalmazddtak meg. A felvildgosult nemesség képviselte
a reformerek iranyat, de nem alkottak szilard csoportot. Azonban 1795-ben a magyar
jakobinus mozgalom leleplezddése hozzajarult ahhoz, hogy a rendszeres bizottsagi munkak
megvitatasaira nem keriilt sor. Ennek ellenére Erdédy hozzateszi, hogy az operatumok
szellemisége tovabb ¢élt a ,mésodik nyilvanossagban”. Az 1820-1830-as évek forduldjan
szinre 1épd generacionak mar a rendelkezésére alltak a kordbbi munkak, igy nem
kényszeriiltek j elméletek megalkotasara. Az 1828 ¢és 1830 kozott iilésezd bizottsdgokban
ismét tobbségben voltak a konzervativok, azonban a rendszeres bizottsdgi munkalatok megyei
vitdi soran szamos reformjavaslatot fogalmaztak meg, ¢és szinre Iépett a liberalis
reformmozgalom. Erdédy a nemzetkdzi eseményeket is vizsgalja, igy kontextusba helyezve a
magyarorszagi politikai eseményekkel.’

Dobszay Tamés az irasdban' arra hivja fel a figyelmet, hogy mar a 18. szazad elején is
el6fordult, hogy bizottsagokat allitott fel az orszaggytilés egy-egy tligy kidolgozasara. 1790-
ben Széchényi Ferenc javasolta, hogy a sziikséges intézkedéseket bizottsagok formajaban
készitsék el. A torténettudomany gy értékeli, hogy ezek a munkak inkébb a rendi eléjogokat
erdsitették volna meg, €és a tobbszdz éves jogszabalyokat kivantak egységesiteni. Az 1830-ra
feliilvizsgalt munkék, noha tovabb Iéptek a korabbi javaslatokon, mégis rendies és
konzervativ jellegliek voltak — mutat r4 Dobszay. Az operatumok csak egy kis részét tudtak
megvitatni, de nem vesztek karba, hanem megmutattdk az orszdg elmaradottsagat és a
hidnyokat is.

Vélgyesi Orsolya a tanulményaban'! kiemeli, hogy nagy jelentésége volt a rendszeres
bizottsdgi munkdk megyei ¢és orszaggyllési targyaldsanak, ugyanis az 1832/36. évi
orszaggytilésen megjelent a reformellenzék. 1. Ferenc (1792-1835) az orszaggytilésen elsoként
az urbéri munkat kivanta megvitatni ezzel szemben a rendek a kereskedelmi munkaval
szerették volna kezdeni a targyalast, de elfogadtdk az wuralkodo javaslatat. Volgyesi
hangsulyozza, hogy a hagyomanyos sérelmi ellenzék mellett megjelent egy Uj ellenzék, amely
a kor kivanalmai szerint akart reformokat megvalositani. Az arbéri és jogligyr munka
targyaldsa soran felvetették a jobbagysag onkéntes Orokvaltsagat, a jobbagyok személyi és
vagyonbiztonsdgat, az uriszék ¢és az Osiség eltorlését, a hiitlen kirdlyi tandcsosok
megbiintetését, de nem valtak torvénnyé ezek a javaslatok. Azonban az operatumok targyalédsa
ramutatott a reformok egyre siirgetobb megvaldsitasara.

az operatumok torténetéhez. Gondolat Kiad6, Budapest, 2023.

8 Erdédy Gabor: A rendszeres orszaggylilési bizottsagi munkélatok hazai és nemzetkdzi kontextusa. In Heil
Kristof Mihaly (szerk.): A magyar liberalizmus gydkerei €s a rendszeres bizottsagi munkalatok. Adalékok az
operatumok torténetéhez. Gondolat Kiadd, Budapest, 2023, 11-28. o.

% Lasd még a témaban a szerz6t6l: Erdédy Gabor: A bortdnrendszerre 0j kor véarakozik.” A biintet tdrvénykezés
és a bortonviszonyok reformjanak kérdése Kossuth Pesti Hirlapja német vonatkozasu hiranyagaban (1841-1843).
In Bodiné Beliznai Kinga — Gosztonyi Gergely (szerk.): Jogtorténeti Parerga ITI. Unnepi tanulmanyok Mezey
Barna 70. sziiletésnapja tiszteletére. ORAC Kiad6 Kft., Budapest, 2023, 83-90. p.

10 Lasd még a témaban a szerzétdl: Dobszay Tamas: A varosok orszaggylilési sulyanak valtozésai a rendiség
utolso fél évszazadaban. In Kenyeres Istvan (szerk.): Urbs. Magyar varostorténeti évkonyv. XV. Budapest, 2021,
219-231. 0.

' Lasd még a témaban a szerz6tdl: Volgyesi Orsolya: A kormanyzat alldspontja az operatumok napirendre
tlizésének kérdésérol (1830-1832). In Aetas 1997/ 4. szam, 45-62. o.
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Melkovics Tamas tanulmanyaban'? kifejti, hogy az alsotabla politikai befolyasa
fokozatosan megnott, és a jomodu koznemesség (bene possessionati) atvette a vezetd szerepet
a varmegyékben. A kormanyzatnak kozépszinten és helyi szinten nem volt apparatusa, a
féispan helyett a tényleges befolyas az alispan kezébe keriilt a megyékben. Az 1828—1830-ban
feliilvizsgalt kozpolitikai munkaban szamos javaslatot vetettek fel az orszaggytlés
rendezésére is. Az egyik ilyen javaslat az volt, hogy 120 fében maximalizaljadk a fels6tabla
tagjainak a létszdmat és legalabb 50 jobbagyteleknyi birtokkal rendelkezzenek azok a
fonemesek, akiket meg lehet hivni a felsdtablara, valamint az év felét legalabb az orszdgban
toltsék. Idokdzben a bécsi udvar rajott, hogy a koznemesseg eléretorése €s a forendek hattérbe
szoritdsa nem az érdekiik, ezért vissza akarta szerezni az iranyitas a varmegyékben és a
diétan. Az uralkodd szédmos udvarhi féispant vagy adminisztratort nevezett ki, hogy
visszaszoritsa az ellenzéket. Emellett egyre jobban tdmaszkodott a felsétabla befolyasara,
hogy egy-egy reformkezdeményezésnek gatat szabjon.

Képes Gyorgy irdsaban'® a kereskedelmi és valtojogi tervezetet vizsgalva kifejti, hogy
a Kiralyi Ktria mar 1781-ben és 1787-ben is kidolgozott javaslatokat. Az 1791-ben kikiildott
bizottsagi munkak soran lehetséges, hogy Tihanyi Tamés alorszagbironak és Paravits Matyas
flumei ligyvédnek volt nagy szerepe a kereskedelmi, valtojogi javaslat kidolgozdsaban és nem
Skerlecz Miklésnak — mutat rd Képes. A kereskedelmi munkéban négy tervezet sziiletett: a
kereskedelmi és valtotorvény, a kereskedelmi térvényszékek torvénykezési rendtartdsa, egy
kiilon hatalyba léptetd jogszabaly, valamint a hajobalesetek kivizsgalasa. Ezen beliil a
kereskedelmi ¢és valtotorvény hdrom részre tagolddott: a kereskedelmi torvényszékek
felallitasa és az osztrak valtotorvényszékhez vald viszonya, a kereskedelmi és csddjog
szabalyozasa, illetve a valtok szabalyozéasa. Az 1795. évi kddextervezet kdzkereseti, csendes
¢s betéti tarsasagokat is megkiilonboztetett. Képes is hozzateszi, hogy sajnalatos moédon nem
keriilt sor a javaslat megvitatdsdra, azonban az 1830-ra elkésziilt feliilvizsgalt munkak kevés
lényegi ujitast vetettek fel.

Barna Attila tanulmanyaban'® a szuverenitds kérdéskorét vizsgalja, illetve azt, hogy
meddig terjednek az uralkodoi jogok. Az 1830-as évek kdzepén kibontakozé hiitlenségi perek
nyoman sziikség lett volna a biintetdjog reformjara. Emellett a végrehajté hatalom és az
igazsagszolgaltatast szétvalasztasa, illetve a hiitlenségi és felségsértési normak meghatarozasa
is stirgetd feladat volt. Az 1830-as tervezet tartalmazta a felségsértést (nem elkiilonitve a
hazaarulastol) €és a hitlenség tényallasait. Az 1843-as tervezet mar kimondta, hogy a
felségsértés és hiitlenség alatt csak a kiraly személye elleni tdmadésokat, valamint az orszag
¢s az alkotmany elleni cselekedeteket lehet érteni. Barna a tanulmanya végén kifejti, hogy
rendszeres bizottsdgi munkak altal kidolgozott javaslatok jobb és szinvonalas megoldasok
lettek volna, mint a hatdlyban 1év6 szokasjogi €s normahalmazok. Azonban ezek a javaslatok
a bécsi udvar ellenzése miatt nem valdsultak meg.

Balogh Elemér cikkében'> hangsulyozza, hogy a biintetdjog kodifikalasa a 19. szazad
elején fontos feladat lett volna. Magyarorszagra és az egész kontinensre nagy hatassal volt a
francia biintetotorvénykonyv (Code Pénal, 1810). Az 1830-as biintetdjogi tervezet harom

12 Lasd még a téméaban a szerz6t8l: Melkovics Tamas: A reformkori fOrendi ellenzék és 1839-40-es
zaszlobontasa. Orszaghaz Konyvkiado, Budapest, 2020.

13 Lasd még a témdban a szerz6t6l: Képes Gyorgy: A magyar kereskedelmi jogi kodifikaci6 elétorténete 1792-ig.
In Mezey Barna (szerk.): Kolcsonhatasok. Eurdpa és Magyarorszag a jogtorténelem sodrasaban. Budapest, 2021,
159-166. o.

14 Lasd még a témaban a szerz6tSl: Barna, Attila: A felvilagosodas nyugat-eurdpai képviseldi és a felségsértés
buintettének fogalma. In Szoboszlai-Kiss Katalin — Deli Gergely (szerk.): Tanulméanyok a 70 éves Bihari Mihdly
tiszteletére. Universitas-Gyor, Gyor, 2013, 39-47. o.

5 Lasd még a témdban a szerz6tél: Balogh, Elemér: Gondolatok a szabadsagvesztésrdl elsé biintetSjogi
operatumaink tikkrében. In Gosztonyi Gergely — Révész T. Mihdly (szerk.): Jogtorténeti Parerga II. Unnepi
tanulmanyok Mezey Barna 65. sziiletésnapja tiszteletére. Budapest, ORAC Kiadé Kft., 2018, 19-25. o.
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részre oszlott: az elsé az eljarasrol, a masodik az egyes blntettekrdl és biintetésekrdl, a
harmadik pedig a kihagasokrdl szolt. A biintetés célja az elkdvetd megjavitdsa és a
halalbiintetés elkeriilése volt. A fogvatartottakat két csoportra osztotta: az eldzetes
letartoztatasban 1évok, valamint az elitéltek, akiket kiilonb6zé szempontok alapjan
elkiilonitettek. A bortonok épitésérdl ¢és felépitésérdl is fogalmaztak meg javaslatot.
Kiemelendd, hogy az igazsagiigyi orvostan alapelveit is megfogalmaztak.

Mezey Barna tanulméanyaban'® a jogiigyi munkalaton beliil a szabadsagvesztés és
bortoniiggyel kapcsolatos kérdéseket tekinti at. Az 1795-0s biintet6torvénykonyvi javaslat £6
eleme a szabadsagvesztés-biintetés lett, a bortonbiintetés mellett munkavégzés eldirasat is
megkovetelte. Mezey szintén kiemeli, hogy az 1830-as jogligyi munka az elkdvetd
megjavitasat tiizte ki célul, a halalblintetés alkalmazasat korlatozta. A javaslat a fogvatartottak
osztalyozasardl ¢és elkiilonitésérdl, bortondk Epitésérol, Orzésbiztonsagrol, épiiletek
berendezésérdl, a rabok munkajarol, ellatasarol, oktatasardl, napirendjérdl is szolt. Mezey ugy
Osszegzi a kiilonbséget, hogy az 1795-0s biintetdjavaslatok a szabadsagvesztés-biintetés
kidolgozasaig jutottak el, addig az 1830-as tervezet mar a bortoniigyrdl kiilon rendelkezett. Az
1840:5. torvény értelmében is kikiildtek egy bizottsagot, hogy a bortonrendszer és
biintetétorvénykonyv kapcsan javaslatot dolgozzanak ki, azonban nem valt torvénnyé a
tervezet. Ennek ellenére elmondhatd, hogy az 1843. évi javaslat a modern és humanus
biintetétorvénykonyv és bortonrendszer alapjait fektette le.

Homoki-Nagy Miria az irdsaban!’” a maganjogi tervezetet megvizsgilva arra a
kovetkeztetése jut, hogy csak a nemesi ingatlannal 0sszefliggd szabalyokat kivantak rogziteni
Werbdezy Istvan Harmaskonyve alapjan. Az 1795-6s és 1830-as jogligyi tervezetben sem
keriilt sor egységes kodifikaciora, nem is volt ra elég id6. A maganjog terén az 1830-as
javaslat sem hozott Ujat az 1795-0s tervezethez képest. A kotott tulajdoni viszonyokat a
csalddi-nemzetségi (Osiség), kirdlyi (kirdlyi kincstar) és a foldesur-jobbagyi viszonyok
szabalyoztak. Az urbéri munkalat megyei vitai soran felvetették azt is, hogy a jobbagy az
altala birt telek haszonvételeirdl rendelkezhessen, illetve az altala megmiivelt telket eladhassa
vagy vehessen ilyen birtokot. Azonban a jobbagyok birtok birhatdsa a mindennapokban nem
érvényesiilhetett, ezt a jogot majd csak az 1844. évi 4. torvényben biztositjadk. Ehhez azonban
sziikség volt az Osis€ég és az adomanyrendszer eltorlésére is. Homoki-Nagy hozzateszi, hogy
az operatumok latszolag sikertelenek maradtak, de elinditottak egy folyamatot, amely
megteremtette a polgari tarsadalmat és alkotmanyos rendszert.

Végezetiill Heil Kristof Mihaly azt a kérdést vizsgalja a tanulménydban,'® hogy
kontinuitasrol vagy megszakitottsagrol beszélhetiink-e a 18. szazad végi felvilagosodas
eszméinek és a 19. szdzad 1830-1840-es éveinek liberalizmusa kozott. Szamos kontinuitast és
megszakitottsagot vallo torténész véleményét veti egybe ¢€s iitkozteti egymassal. Felhivja a
figyelmet, hogy a megszakitottsdg-kontinuitas vitdban érdemes az operdtumok szerepét is
vizsgalni. A rendszeres bizottsagi munkalatok ugyan nem teljesitették be a szerepiiket, de
1790-t81 hivatkozasi alapot és kiindulopontot nyujtottak a késébbi generaciok szdmara is —
vilagit ra Heil. 1831-1832-ben megélénkiilt a politikai élet a varmegyékben azzal, hogy az
operatumokat megvitathattdk, és megoszthattdk egymassal a véleményiiket. A magyar nemzet
€s a polgari tarsadalom megteremtése volt a f0 cél, a reformokat a torvényhozas utjan

16 Lasd még a témaban a szerzétdl: Mezey Barna: Az 1843. évi biintet6jogi javaslatok a nemzetkdzi térben. In
Kovacs-Szépvolgyi Eniké (szerk.): Kihivasok a biintetdjogi jogalkotas terrénuméban a 19-21. szazadban.
Kiilfoldi mintdk és nemzeti megoldasok. Gondolat Kiadd, Budapest, 2022, 145-163. o.

17 Lasd még a témaban a szerz6t8l: Homoki-Nagy Maria: Az 1795. évi maganjogi tervezetek. Szeged, 2004.

18 Lasd még a témaban a szerzétdl: Heil Kristof Mihdly: A nemesi varmegye és a rendszeres bizottsagi
munkalatok. A kereskedelmi- és az adotligyi operatumok Esztergom, Gydr és Nograd varmegyékben. In Megyeri-
Palffi Zoltan (szerk.): Szuverenitdskutatas. In Jogtorténeti értekezések 43., Budapest, 2020, 72-92. o.; Heil
Krist6f Mihaly: Strafrechtliche Kommissionstétigkeiten im Lande und im Komitat (1791-1832). In Journal on
European History of Law, No. 1, 2023, 134-140. p.
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kivantdk végrehajtani és nem abszolutista modon vagy forradalom utjan. Nagy kiilonbség
viszont, hogy a felvilagosodas eszméit vallok nem szervezddtek partta, 6nalld utakat jartak.
Ezzel szemben az 1830-as években szinre 1€p0 liberalis politikusok mar egységesen 1éptek fel.
Az 1790-es években és az 1830-as években szinre 1€p0 felvilagosult és liberalis politikusok is
alkotmanyos, rendszeren beliili valtozasokat akartak, nem kivantdk lebontani az egész
rendszert. A szerz6 Alexander Gerschenkron gazdasagtorténész elemzéseit is bevonja a
folytonossag-megszakitottsag vitajanak a kérdésébe. Heil azzal zarja a gondolatmenetét, hogy
a 18. szdzad végi felvilagosodas és a 19. szazad eleji liberalizmus kozott kimutathato a
folyamatossag.

A konyvrdl Osszességében elmondhatd, hogy tovabb gazdagitja a tudasunkat az
operatumokrdl és azoknak a jelentéségérdl. A kotet szerzOi igen alapos munkat végeztek,
hiszen felhasznaltak a téma legfontosabb szakirodalmat, és a levéltari kutatasokat is végeztek.
A kutatdknak ¢€s a korszak irant érdekldddinek egyarant hasznos €s 1) informacidkat nytjthat
ez a tanulméanykdtet. Emellett ravilagitja a figyelmet arra is, hogy érdemes jabb kutatdsokat
végezni a rendszeres bizottsagi munkakkal kapcsolatban, amelyek jelentds hatast gyakoroltak
a reformgondolatok megfogalmazasaban.
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Falus Orsolya'

A Kkegyetlenség anatomiaja —

Barcsi Tamas: Embertelenség az egyiittérzés koraban — Filozofiai vazlat a
kegyetlenségrél cimii monografiajarél’

., A kegyetlenség felszamolasa érdekében alkalmazott kegyetlenség
sosem eredményezheti az ahitott jobb vilagot.

2023-ban jelent meg Barcsi Tamédsnak, a PTE AJK Jogbolcseleti és
Tarsadalomelméleti Tanszéke tanszékvezetdjének, az MTA Lendiilet Ertékek és Tudomany
Kutatécsoport tagjanak, Gj monografiaja Embertelenség az egyiittérzés koraban — Filozofiai
vazlat a kegyetlenségrél cimmel, a HUN — REN Bolcsészettudomanyi Kutatokdzpont és az
Attraktor Kiado kozds gondozasaban. A Szerzd 2024. november 21-én a Magyar Filozofiai
Térsasdgnak az UNESCO Filozofia Vilagnapja alkalmabol a Kossuth Klubban tartott 2024.
¢évi dijatado tinnepségén ezért a munkéjaért Nivodijban részesiilt.

Barcsi Tamdas filozofus ¢és jogasz — ezért egyidoben két olyan kiillonbozo
perspektivabol vizsgalhatta a kegyetlenség megjelenési formait, amely kevés kutatonak adatik
meg. Talan ez is magyarazza, hogy — bar az erdszakrdl rengeteg elemzés sziiletett mar — a mai
napig nem sokan mertek vallalkozni a kegyetlenség mint nem sziikségszerlien erdszakos
magatartds elemzésére. A kegyetlenség, annak ellenére, hogy kifejezetten ezzel a kifejezéssel
eddig még senki nem vizsgalta a jogtudomany teriiletén, tartalmilag mégis a jogtudomany,
ezen beliil a biintetdjog és a kriminoldgia érdeklddésének kozéppontjaban all. A rendkiviil
részletes, tudomanyos igényességgel megirt, 6sszefoglaldé mli azonban valdjdban filozofiai
vazlat, amelyet a Szerz0 gazdagon illusztral torténelmi, valamint szépirodalmi és filmes
példakkal, szociologiai, szocidlpszichologiai ¢€s fejléddéspszicholdgiai hattér-, valamint
jogelmeéleti alapismeretekkel, tovabba a nyugati médidban nyilvanossagra hozott esetek
bemutatasaval.

A négy részre tagolt mii I. részében a Szerz0 meghatarozza a kegyetlenség fogalmat,
mint ,sziikségtelen és nem menthetd, tehat elfogadhatatlan szenvedésokozast”,* azzal a
pontositassal, hogy ,.kultiranként eltérd lehet, hogy egy szenvedésokozast sziikségtelennek
mindsitenek-e, vagy sem.”> Ebben a részben keriil sor a kegyetlenség és az agresszié fogalmai
viszonyanak tisztdzdsira is, amelybdl nemcsak az deriil ki, hogy az elébbi sulyosan
manifesztalodhat az utdbbi nélkiil is, hanem az is, hogy ,kizarolag az emberrel, illetve a
szenvedésre képes allatokkal szembeni agresszio lehet kegyetlenség”,® tovadbb4, hogy a
kegyetlenség csakis emberi magatartast jellemezhet. A Szerzd részletesen foglalkozik az

! Dunatjvéarosi Egyetem, Tarsadalomtudomanyi Intézet, Szervezetfejlesztési és Kommunikéaciétudoméanyi
Tanszék, habilitalt egyetemi docens; Pécsi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Jogtorténeti
Tanszék, cimzetes egyetemi tanar. A recenzié DOI szama: 10.59558/jesz.2025.1.109

2 Barcsi Tamds: Embertelenség az egyiittérzés koraban — Filozofiai vazlat a kegyetlenségrol. Attraktor Kiado,
Maériabesnyd, 2023.

3 Uo. 240. o.

4Uo. 7-8. 0.

5Uo. 8. 0.

¢ Uo. 12. 0.
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er6szak megnyilvanulési formaival, valamint csokkenésének jelenségével — a 17. szazadi
humanitarius forradalomt6l kezddddéen annak 19. szizadi kiteljesedéséig. Szépirodalmi
miuvekre hivatkozva Pinkert idézi, aki szerint ,,a humanitarius forradalom kiteljesedéséhez
jelentés mértékben hozzajarult az ’olvasis forradalma’.”’ A biintetésként alkalmazott
nyilvanos kinhalal vonatkozasaban Foucault biohatalmi elméletére® hivatkozik, amikor
megallapitja: ,,az emberségesség, ha ezalatt a szenvedésre valo érzékenységiink ndvekedését
értjiik, egészen biztos, hogy szerepet jatszott az ¢€lni segitdé biopolitikak meghatarozova
valasaban.”® Az 1. rész csucspontjai kétségkiviil a naci Németorszag ,,felfoghatatlan’'°
strukturalis kegyetlensége, mint 20. szazadi ,,civilizacios torés”'' és az azt mentegetni
igyekvd relegitimacios retorikdk elemzése, valamint a kegyetlenség és a mentalis zavarok
(oriilet) 0sszefiiggéseinek feltarasa.

A 1L rész célja a kegyetlenség egyes kiilonds megnyilvanulasi formainak vizsgalata. A
8. fejezet ennek jegyében a Karamazov testvérek egyik jol ismert parbeszédét idézi Ivan és
Aljosa kozott'? a gyermekeknek okozott szenvedések szornyiiségeirdl. Ivan Karamazov nem
tud elképzelni olyan Isteni Rendet, ahol ilyen emberi kegyetlenségek megvalosulhatnak —
hangstlyozva, hogy a , természet kegyetlensége” élesen elhatarolhatd az emberit6l.!> A 9.
fejezetben a Szerzé irodalmi miivek — koztiik Sade hirhedt Szodomaja'* — elemzésén keresztiil
mutatja be, hogy az emberi kegyetlenség egyes formai az ,,unalomiizés” és a ,,szorakozas”
eszkozeivé is valhatnak devidns személyiségek esetében.!> A Szerzé ezt kdvetden kiilon
fejezetet szentel a feliigyeleti rend kegyetlenségének a ,,fegyelmezé tarsadalomban” ' az
idegengytiloletnek, valamint a rend visszaallitisa érdekében megjelend, ,, bosszuvagyban,
narcizmusban, vagy irraciondlis félelemben gyokerezé kegyetlenségnek. !’

A IIL rész a ,, felfoghatlan™ kegyetlenség aspektusairdl szol az Auschwitzban és mas
halaltdborokban ,,iizemszeriien” gyakorolt kegyetlenség,'® mint a ,, tomeggyilkossdigok
hétkoznapisdga” kapesan.' A Szerzé itt fogalmazza meg a holokauszt felfoghatatlansaganak
okat, amely a barbarsag és a civilizdci6 megmagyarazhatatlan koegzisztenciajabol ered: ,,a
holokauszt nyilvanvalova tette az erdszak alacsony szintjét biztositod civilizacids vivmanyok
sériilékenységét, és azt, hogy a »barbarsdg« nem egyik pillanatr6l a masikra tamadja meg és
szamolja fel a civilizaciot, hanem mindig jelen 1év6 tendencidk erdsodnek fel egészen addig,
amig a civilizdci6 mar csak a barbarsag elfedésére alkalmazott kiiliresedett sémakat (...)
jelenti.”?°

A IV, utolsé részben olyan ,, hétkoznapi kegyetlenségekkel ”?! szembesiil az olvaso,
amelyeket ma, a ,,az erészak alkonyanak korszakaban™** az egyén a legtdbb esetben nem

7 Pinker, Steven: Az erészak alkonya. Hogyan szelidiilt meg az emberiség? (ford. Gyarfas Vera) Typotex,
Budapest, 2018, 638-656. o.

8 Foucault, Michel: A szexualitas torténete I. A tudas akarasa. (ford. Adam Péter) Atlantisz, Budapest, 2014, 137-
154. o.

° Barcsi: i.m. 36. o.

' Uo. 59. 0.

1'Uo. 44. 0.

12 Dosztojevszkij, Fjodor Mihajlovics: A Karamazov testvérek. I. kotet. (ford. Makai Imre) Jelenkor, Pécs, 2004,
289-335. o.

13 Uo. 302. o.

14 Marquis de Sade: Szodoma szazhusz napja. (ford. Vargyas Zoltan) Athenaeum 2000 Kiado, Budapest, 2001

15 Barcsi: i.m. 135. o.
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20 Uo. 165.
21 Uo. 207. o.

22 Uo. 207-208. o.
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tudatosan kdvet el. A ,, hétkoznapi inhumanizacié > — amelyre Kafka irasai tiinnek a legjobb

példanak®* — jellemzdje, hogy az 6nmagaval elégedetlen ,egyén eltavolodik 6nmagatol az
onkiteljesités (az értelmes élet) és az Snmegbecsiilés hidnya miatt.”* Az 6nmaga 4ltal
kirekesztett egyént a tarsadalom is megveti, €és formalisan ,,elforditott tekintettel” allitja
helyre a hétkdznapisag igy megzavart rendjét.?® A civilizalt felszin alatt azonban tovéabbra is
ott lappang a ,, hétkoznapi idegengyiilolet,’’ amely a gytiloletbeszédben tor eld idoérol- idére. A
kegyetlenség hétkdznapi formai kozott talalhaté a |, felszinesség 2 valamint a szadizmus és a
ragadozé erdszak hétkdznapi valtozatai is. Az eldbbi a ,, teljesitményelvii” tarsadalom?
terméke, ahol a mindendron megvalositott dnérvényesités végiil mar a ,, sikerember ’szamara
is destruktiv, mig az utdbbit leginkabb az iskolai bullying példazza, amely szamtalan
tinédzserkorti gyermek ongyilkossagahoz vezetett mar eddig is. A monografia a ,, kevésbé
nyilvanvalo kegyetlenségek” vilaganak bemutatasaval zarul. Be kell latnunk, hogy ,,az
erészak alkonya” is kegyetlen, méghozza az egyiittérzés, az empdtia hidnya miatt,** a
. kegyetlenség elleni kiizdelem kegyetlensége” okan,’! ,az egyiittérzéssel leplezett
kegyetlenség” jelenségében megnyilvanulva,®? az egyiittérzés egyes ,, vakfoltjai” esetében,®
valamint ,, napjaink globdlis (digitdlis) kapitalizmusa ">* — mint 65nmagéban is kegyetlen rend
— kizsdkmanyolo és onkizsakmanyolé technikéiban tetten érve.

A mu stlilusa olvasméanyos, azonban mégsem konnyli olvasmany: sulyosan igaz
megallapitasok tartanak tiikr6t a tarsadalomnak és az egyénnek. Ebbe a tlikorbe azonban
valamennyilinknek érdemes belenéznie, ez el6tt a tiikor eldtt ajanlatos hosszabban is eliddzni,
¢s levonni mindazokat a tanulsagokat, amelyek minket mint egyéneket, felvérteznek a
hétkoznapok kegyetlenségei elleni kiizdelemhez.
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Nagy Réka'!

Az online birosagok és az igazsagszolgaltatas jovoje, tekintettel a korszeri
technolégiakra. Recenzié Richard Susskind uj konyvérdl?

A birosdgoknak — til azon, hogy ellatjadk a jogrendszerbdl kovetkezd funkcidikat —
onallé szocialis, kulturdlis és politikai ,jelentése” is van, amit leginkdbb az
igazsagszolgaltatas kiilsOségei — a birdsagi épliletek, a targyaldteremben viselt ruhdzat, a
hasznélt nyelv stb. — jelenitenek meg. Ami a birdsagi épiileteket illeti, azok is kozhatalmi
épiiletek, €s mint ilyenek, a kultira megtestesitéi, annak konkrét megjelenési formai kozé
illeszkednek. A jogi ¢€s hatalmi architektra része a jogi kulturtdrténetnek, amelyet
korszakonként tjra kell értelmezni. Ebben jelentdsége van az adott kornak, az aktualis
hatalomgyakorlonak és céljanak, az épiilet térbeliségének, altalaban vett megjelenitésének és
az egyéb tarsadalmi jellegzetességeknek. A régi korok épitészetének egy része mostanra
kordokumentum vagy rombolas aldozata lett, mas része ma is all. A jog lényege az, hogy
megfeleljen a tdrsadalom sziikségleteinek, elvarasainak és sajatossdgainak. ,,A jog értékét és
értéktelenségét, helyességét és helytelenségét az donti el, hogy mennyiben jarul hozza az
emberi lényeg kibontakozdsdhoz és realizalodasédhoz, illetve konkrétan a jog tarsadalmi
szerepét €és funkciojat figyelembe véve, hogyan tiikkrozi vissza és szolgalja az emberi 1ényeg
kibontakozasa és realizalodasa irdnyaba fejlédd tarsadalmi-gazdasagi viszonyokat.”® Ha a
birdsagi épiiletekre figyeliink, azt latjuk, hogy napjainkban az architektira talmutat a
monumentalitdson ¢és a reprezentativitdsi igényen. A  technologiai forradalom
elérehaladasanak viszonyai kozott a digitalis ligyintézés, a telekommunikacids eszk6zok
hasznélata 0j kihivéasok elé¢ allitjak a jogi architektara teriiletét (is). Ennek a helyzetnek egyes
megnyilvanulésait és kovetkezményeit foglalja Ossze, és elemzi Richard Eric Susskind az
Online birésagok és az igazsagszolgaltatas jovdje cimii kotete.

A szerz0 a jog teriiletén alkalmazott technologia specialistaja, publicista, nemzetkozi
szervezeteknek ¢és a brit allam fobb igazsagiigyi szerveinek fiiggetlen szakmai tanacsadoja,
valamint az Oxfordi Egyetem és a glasgowi Strathclyde Egyetem professzora. Mivei
elsdsorban a jog és a jogaszsdg modern technoldgia keretei kozott zajlo valtozasaival
foglalkoznak. Tobb munkdjdban elemzi a jog és technologia viszonyat, tobbek kozott a
szamitogépek (a mesterséges intelligencia) és a jog kapcsolatat. Jelen kotet a British Academy
Review-ban 2018 Jszén megjelent cikkének, illetve a Lordok Héaza mesterséges
intelligenciaval foglalkoz6 bizottsdgdnak 2017-ben megkiildott beadvanyanak, valamint a
birésdgoknak megkiildott tanacsadoi leveleinek €s jelentéseinek jragondolasaval kialakitott

! Nagy Réka, doktorandusz, Széchenyi Istvan Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola. Email:
nagyrekaa@gmail.com A recenzié DOI szama: 10.59558/jesz.2025/1.113

2 Susskind, Richard Eric: Online birdsagok és az igazsagszolgaltatis jovéje. (ford. Osztovits Andras) Orac
Kiado, Budapest, 2023, 344. o. (Eredetileg Online Courts and the Future of Justice. Oxford University Press,
Oxford, 2019, 400 oldal.) (Tovabbiakban Susskind: i.m. alatt ezt a magyar nyelvii mivet értem.)

3 Szigeti Péter: Lételmélet és jogi objektivacio. JTI Blog (A Jogtudomanyi Intézet blogoldala). TK, JTI (online:
https://jog.tk.hun-ren.hu/blog/2017/02/letelmelet-es-jogi-objektivacio ) (Letoltés ideje: 2024. 10. 28.).

4 Léasd példaul Expert Systems in Law. Oxford University Press, Oxford, 1987, 300.p.; The End of Lawyers?
Rethinking the Nature of Legal Services, Oxford University Press, Oxford, 2008, 303. p. (=Az ligyvédség vége?
A jogi szolgéltatasok természetének ujragondolasarol. (ford. Zoédi Zsolt és Csapd Andras) CompLex Kiado,
Budapest, 2012, 277. o.); Tomorrow’s Lawyers, Oxford University Press, Oxford, 2013, 180. p. és (Daniel
Susskinddal egyiitt) usskind, Daniel — Susskind, Richard Eric: The Future of the Professions. How Technology
Will Transform the Work of Human Experts, 2015. (=A szakmak jovdje. Hogyan véltoztatja meg a technoldgia a
szakemberek munkajat? Antall Jozsef Tudaskdzpont, Budapest, 2018, 487. 0.)
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gondolatok gondosan megszerkesztett egysége. Az 1990-es évek Ota ir az online
vitarendezésrdl (ODR) is.

A magyarul Osztovits Andras forditdsdban megjelent, mar-mar klasszikus kotetében
egyebek mellett azt fejtegeti, hogy a jovében a hatalom, amely az igazsagszolgaltatas terén is
jelen van, nem feltétleniil fizikai formaban fog megjelenni, és az 0j jogviszonyok hatékony
kezelése érdekében a megvaltozott igények, elvarasok és attitidok miatt a birdsdgoknak
alkalmassa kell valniuk a hatékony megolddsokra. Meggy6zddése, hogy a birdsagoknak
mindenki szamdara hozzaférhetd szolgaltatast kell nytjtaniuk, amelyet a technologia jelenlegi
szintjén egy birdsagi platform létrehozasaban lat megvaldsithatonak. Ervelésébél kitiinik,
hogy jovébe mutatd, tegnap még a sci-fi hatarat sirold, mégis idovel akar realizalhato
fejlesztésekre van sziikség. Nem hallgatja el kritikusai véleményét sem, amelyek szerint
semmi nem poétolhatja a fizikai tér szellemét, amikor a felek szemtdl-szembe keriilhetnek
egymassal.® A digitdlis technoldgidk és online platformok 10j lehetdséget teremtenek az
atlathatosag és az elszamoltathatdsadg szamadra, illetve hozzajarulhatnak a jogallami garancidk
megerdsitéséhez.

Azt szoktdk mondani, hogy a technologiaval kapcsolatban sziiletett tanulmanyok és
konyvek mar a publikdlds napjan idejétmultta valnak, hiszen a technoldgia folyamatosan
fejlodik. Ez részint érvényes erre a kotetre is, hiszen pusztdn a 2019 aprilis végéig
bekovetkezett eseményeket taglalja, és nem keriilhetett kozvetlen latdterébe tobbek kozott a
ChatGPT® széles rétegek szamadra torténd hozzaférhetévé tétele és azok jogi értelemben vett
kovetkezményeinek leirdsa (lasd példaul a Mata vs Avianca Inc. iigyet’). Igaz, a kotet angol
nyelvili kiadasa 2019-ben jelent meg, ezért a szerz6 ilyen alapon nem is megkérddjelezheto.
Noha Anglidban mostanra szdmos javaslata bevett gyakorlatnak szamit a jogalkalmazas
teriiletén, a magyarorszagi folyamatok lassan talalnak lendiiletiikre.

A kétet £6 tézise, hogy ,,van értelme a birdsagi munka nagy részét online végezni.”® A
munka eredetiségét és erejét nemcsak elméleti koncepcidja, hanem az is mutatja, hogy a
szerzd kovetkezetesen €s precizen vezeti végig ezt az alapgondolatot. Nemcsak allit, hanem
részletesen bizonyit is. A szerzé nem ad egzakt definicidt az online birosag fogalmara, de két,
tag értelmet rendel a kifejezéshez, azzal a kozos jellemzovel, hogy egy olyan szolgéltatast
vizional, amely internethez kotott, nyilvanos €s dllamilag biztositott.

Egyrészrol ir az online birdskodasrol, amelyben az ligyeket ugyan emberi bir6 birdlja
el, de nem a fizikai targyaloteremben, €s ahol a kiillonb6z6 beadvanyok és bizonyitékok egy
internet alapu szolgaltatdson keresztiil nyujthatéak be, illetve a biré olyan nyilvanos, online
platformon keresztiil hozza meg a dontését, ahol nem keriilne sor sem virtudlis, sem
hagyomanyos targyalasra. Susskind csakis a kis értékii jogvitak esetérdl beszél, ugyanakkor
nem zarja ki, hogy a jovOben az tligytipusok kore kiterjeszthetd legyen a technologia
fejlodésével.” Masrészrél az tn. kibdvitett birdsagok nytjtananak jogi szolgaltatast, amelynek
keretében a jogszabalyok ¢és az adekvat jogi lehetdségek esetén szo lenne tijekoztatas
nyUjtasarol, érvek megfogalmazasarol, drlapok kitdltésérél, valamint a sziikséges
bizonyitékok Osszegytijtésérdl azzal, hogy csakis az allami szolgaltatas részeként — és nem az
allami birosdgi rendszer alternativajaként — kinalnanak egyezséget.! A szerzd részletesen
elemzi az olyan online birosagi rendszereket, ahol a dontést emberek hozzak, de ezen a

3 Susskind, Richard: i.m. 24. o.

¢ A ChatGPT nyelvi alapti mesterséges intelligencian nyugvo technoldgia, amely jelenleg is fejlesztés alatt van,
nem tokéletes, sokszor ,,hallucinal”.

7 Az iigy azért volt tanulsagos, mert az eljar6 jogi képviseld a ChatGPT-t8] kért a targyban forgd iigyével
megegyezO vagy hasonld jogeseteket. Kapott is, am utdbb kideriilt, hogy soha nem léteztek ilyen esetek, a gép
,»hallucinalt”.

8 Susskind: i.m. 21. o.

® Susskind: i.m. 25-26. o.

10 Susskind: i.m. 26. o.

114



Jogelmeléti Szemle 2025/1. szdm

szinten tullépve eljut a ,robotbirdig” is, ahol a dontések egészét-részét mesterséges
intelligencian alapuld rendszerek hozzdk majd meg.!! A gépi tanuldsi rendszerek olyan
rendszerek lennének, amelyek meghatarozott minta utan képesek megjosolni egy jogvita
varhatd kimenetelét a mar megismert Oriasi, az emberi értelem szamdra feldolgozhatatlan
mennyiségli minta alapjan.

Elemzései soran Susskind hivatkozik a jogtudomany és a jogelmélet eredményeire,
mint példaul H. L. A. Hartnak a jog természetébdl fakadé bizonytalansagot leiro tézisére,'?
Ronald Dworkin!® #n. lancregény-hasonlatara,'* valamint az intelligencia-elmélet egyes
fejleményeire, igy a Google fejlesztési igazgatdja, Ray Kurzweil ma mar ikonikus konyvére
is. 13

A f6 kérdés lényegében az, hogy vajon lehetséges-e, hogy a birok fizikai
targyalotermek nélkiil végezz¢ék a feladataikat. A szerzd szerint ezek az online birdsagok
valamilyen forméban mar jelen vannak példaul Anglidban, Walesben, Kanadéaban, az Egyesiilt
Allamokban, Kindban, Szingapurban és Ausztraliaban.'®

Susskind azt allitja, hogy az atlathato, nyilvanos birésag dontése tiikrézi az anyagi
igazsadgot, amely a hatdlyos jogon alapul, (kozelebbrél nem meghatarozott) erkdlcsi értéket
tiikroz, illetve védi az emberi jogi szabalyrendszeren keresztiil a kisebbségek érdekeit, s az
érintettek, a felek, a tanuk és az aldozatok méltdnyosnak és tisztességesnek tartjak. A
dontésnek ,lathatonak, érthetdnek és elszamoltathatonak kell”!” lennie. Az igazsdgossagot
illetden Susskind vezérelvét Michael Sandel Justice-a'® alapozza meg, az oszt6 igazsagossag
arisztotelészi kiindulopontjanak megfogalmazasaval: ,,az igazsagos tarsadalom (...) a javakat
helyesen osztja el; minden embernek megadja, ami jar neki.”!® Véleménye szerint az
embereknél ,,szakadék tatong a jog ismerete és azok alkalmazasa és érvényesitése kozott™?
¢s igazsagtalan, hogy vilagszerte 6ridsi tomegek kozel sem keriilnek a jelenlegi struktirahoz,
mivel az eljarasok dragik, sokaig tartanak és laikusként nehezen érthetdek.?! Susskind Hart
alapjan magyardzza, hogy mivel a jog valojaban felhatalmaz (feljogosit), azaz jogosultsagokat
telepit, amelyeket az emberek gyakran nem ismernek, ezért nem tudnak olyan igényeket
érvényesiteni, amik valojaban pernyertesek lehetnének, s ezzel hatranyos helyzetbe keriilnek
azokhoz képest, akik ezen erdforrasok birtokdban vannak. A jogi szolgéltatdsok nyujtasaval
joval tobb ember férhetne hozza igazsagszolgaltatashoz, €s intézhetné az iligyei nagy részét
onalloan anélkiil, hogy ezzel az ligyteher mennyisége ndne.*

Susskind Machiavelli gondolatat ismétli, amikor azt allitja ,,a birosagok
felhasznaloinak érezniiik kell, hogy a torvény védelme alatt allnak, és hogy iigyeiket
gondosan ¢és, adott esetben, bizalmasan kezelik.” Nem szeretne azonban olyan
hagyomanyokat és folyamatokat a rendszerbdl felszamolni, amelyek megfeleléen miikodnek,

' Susskind: i.m.27. o.

12 Hart, Herbert: A jog fogalma. (ford. Takacs Péter) Osiris, Budapest, 1995.

13 Susskind: i.m. 43. o.

4 A lancregény-hasonlat szerint a bir6 a regényird, és minden bird, aki dontést hoz, egy lancban értelmezi a
szamara jutott részeket. Mindegyikiik célja, hogy egy egészet alkosson. Lasd Ronald Dworkin: Law’s Empire,
Fontana, London, 1986.

15 Kurzweil, Ray: The singularity is near. Viking Books, New York, 2005, 652. p. (=A szingularitas kiiszobén. Ad
Astra, Budapest, 2014.)

16 Susskind: i.m. 27. o.

17Uo. 99. o.

18 Sandel, Michael: Mi igazsdgos... és mi nem? A helyes cselekvés elmélete és gyakorlata. (ford. Felcsuti Péter)
Corvina Kiado, Budapest, 2012.

19 Susskind: i.m. 101. o.

20 Uo. 104. 0.

2 Uo. 112. 0.

22 Uo. 90. o.
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mert az bizalmatlansaghoz vezet és csak fesziiltséget szit az analog és digitalis térben.
Megemliti Smith, Bentham ¢és Mill nevét, amikor a vilagban 1év0 igazsdgtalansagok
megszintetésérol elmélkedik, és kifejti, hogy felfogdsa Osszehasonlitd keretrendszert és
gyakorlati utmutatét javasol. Nem az igazsagossag absztrakt fogalmat keresi, hanem
mindinkabb az igazsagtalansagok csokkentésének a vagya vezérli, amelynek megoldasat az
online birésdgokban latja.* Erdekes modon Voltaire az a gondolkodd, akire Susskind az
egész koteten at hivatkozik, amikor azt ugyan elismeri, hogy vannak még hidnyossagok, de
paradigmavaltasok eldtt ,,az embereket gyakran reményteleniil eltantoritjak attdl, hogy pozitiv
valtozasokat hozzanak, mert a javasoltak nem felelnek meg az idealnak. Ha fejlodést akarunk
elérni, akkor — més szoval — inkabb a javuldsra kell torekedniink, mint a tokéletességre.”>

A kotet szerkezetileg négy részre tagolodik, modszere eredményfokuszu, miifaja esszé,
amely fOleg a polgari jogvitdk — kiilonosen a kis értékli kovetelések — rendezésére szolgalod
online birosdgokra fokuszal. Foéleg a common law és a kontinentalis jogi rendszerek
megkozelitését veszi alapul, tagabb értelemben pedig a demokracidkban miikdd rendszerekre
Osszpontosit. Gazdag ¢és mindségi alkotmanyelméleti, jogfilozofiai és politikaelméleti
irodalmat hasznal az érvek és ellenérvek felvonultatdsa soran.*®

Felteszi azt a kérdést is, hogy a birdsag vajon szolgaltatas, vagy inkabb hely? Tul
lehet-e 1épni a fizikai targyaldtermek valdsagén, illetve milyen eldnyei lehetnek a virtualis
meghallgatdsoknak és az online birdsagoknak. Rakérdez arra is, hogy a technoldgia alkalmas-
e a birosagok hianyossagainak — elhuzodo iigyek, draga eljarasi koltségek, egzakt
terminusok®’ — teljesen Uj médon vald kikiiszobolésére. ,,A fizikai targyalotermeken és a
virtualis targyaldsokon (videokonferencian keresztiil torténd targyaldson) tul az aszinkron
online biraskodasra és az olyan szolgaltatdsok szélesebb korére kell iranyulnia, amelyek
segitenek a birdsagi felhasznaloknak jogi helyzetiik megértésében és — amennyiben lehetséges
és sziikséges — a korai megegyezésben.”?® A jogi kultirtdrténet mar az okortdl kezdve szamon
tartja, hogy a vitas ligyeik rendezésére a felek fenntartottak maguknak egy helyet. Legyen az
egy tér, egy fa vagy egy épiilet. Ha azt allitanank, hogy az online térnek tehat ebbdl adéddan
nincsen hagyomanya, az vitan feliil 4ll, de figyelemmel kell lenni arra is, hogy a fizikai térben
torténd biraskodas alapjainak lefektetésekor még sem az internetet, sem a szamitégépet nem
talaltak fel. Ha ezt elfogadjuk, akkor azt is latni kell, hogy miképpen valtozik és 6rzi meg
sajatossagait a birdsagi rendszer.

Susskind szamos orszagba ellatogatott esettanulmanyok elkészitése celjabol, és remek,
itthon is kivanatosnak tlin6 fejlesztéseket tapasztalhatott meg. Kanadaban példaul kis értéki
jogasz targyal a felekkel online, telefonon vagy videdkapcsolaton keresztiil és hoz kotelezd
erejii dontést.”” Az Egyesiilt Kirdlysag pénziigyi ombudsmani szolgalata olyan szolgaltatast
hozott létre, amelyben elenyészd szdmban kellett fizikai meghallgatast tartani.’® Aligha tudna
barki is a szerzOt abban megcafolni, hogy a birdsagok ma alulfinanszirozottak, tulterheltek és
,,a koltségmegtakaritds korméanyzati prioritas.”*! Ennek alapjin ugyanakkor 6 azt is felveti,
hogy feliil kell vizsgélni, vajon a birésagok tovabbra is a jogallamisag garancidjaként
miikddnek-e, vagy csak letlint hagyomany kiizd a fennmaradasért. Vitan feliil all, hogy a
birdsagnak fiiggetlen hatalomként biztositania kell a jogallami garancidkat, mint a torvény
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elotti egyenlOséget, a jogbiztonsagot ¢és a nyilvanossagot, de az kérdéses, hogy ebben a
megvaltozott technologiai kozegben az emberek széles rétegéhez eljut-e, illetve effektive
egyaltalan képes-e objektivaciora.

A szerzd gyakorlati utmutatast is igér az online birdésdgok miikoddképes rendszerének
megvalositidsahoz és szamos javaslatot tesz.? Szerinte az online birdsagok haromszintii
szolgaltatast nyujtandnak vitaelhdritasi és vitarendezési funkcioval. Az online birdsag elsé
rétegében emberi birak dontenének online platformon keresztil, késébb, elsOsorban az Al
rendszerek fejlddésének koszonhetden hoznak meg a dontéseket.’ Itt torténne az eset jogi
értékelése és a jogi utmutatds nyujtasa. E korben leszégezi, hogy az ligynek egyértelmiinek
kell lennie, és nem vethet fel komoly jogi kérdéseket.** A masodik rétegben torténne az online
térben a kozvetités folyamata, amelyek célja az lenne, hogy anélkiil dontsenek, hogy a fizikai
térben az embereknek taldlkoznia kellene.?> Ezen a szinten valdsulna meg a jogi irdnymutatds
a felhasznalok szamara, ahol lehet6ség lenne arra, hogy megértsék jogaikat ¢&s
kotelezettségeiket és azt, hogy ,,van-e értelme egyaltalan tovabblépni.” Itt lehetne magat az
eljarast ,kezelhetd részekre” bontani; ,,a felhasznalokkal vald kapcsolattartidsra a szdveges
iizeneteken tul animacidkat, rajzfilmeket, videdkat, folyamatabrakat és mas vizudlis
utmutatokat” hasznalndnak annak érdekében, hogy a felhasznald az eljarést ténylegesen
megeértse. Susskind szerint ez sem ujkeletli ajanlés, hiszen a Stanford Legal Design Lab nyilt
forraskodi projektjeinek mara kidolgozott munkai vannak.’® Erdekesnek talalom, hogy
Susskind azt a jelz6t hasznélja, hogy a peres felek szamadra ,,nyomaszt6 kihivas, hogy egyediil
kell felkésziilniiik az iigyiikre, majd felkeresniiik egy hagyoményos tdrgyaldtermet.” A
birdsagi ¢épiilet jogi kulturtdrténeti jelentdsége ugyanis a hatalom, a reprezentativitas
iizenetének kozvetitése, és kontraproduktivnak tlinik az a koriilmény, ha az atlagembert ma
ilyen fontos épiilet negativ érzésekkel tolti el.

A tényleges segitségnyujtds tehat a masodik szinten torténne, ami ,,az online
birdésaggal valdé formalisabb egyiittmiikodés kezdete. [...] Ha példaul fejlett rendszereket
hasznalnak, akkor azok jol felépitett tligyOsszefoglalokat készitenek. Ha alapszintli
rendszerekre tamaszkodnak, példaul egyszerli weboldalakra, akkor azok a kitoltott

32 Javaslatai kidolgozdsa ugyanakkor a 2014/15-re tehetd, tehat jogosan meriil fel az a kritika, hogy azok
mostanra meghaladottak. Lord Dyson, a Polgari Igazsagszolgaltatasi Tanacs 2014-es elnokletével foglalkozott
Susskinddel egy munkacsoportban, amelyben a kiillonb6z6 online technikék lehetdségeit és korlatait kutattak a
25 ezer angol fontot meg nem haladé értékli polgari kovetelések tekintetében. Ez a csoport tulajdonképpen
elektronikus vitarendezési platformot almodott meg, és hasznalatanak kozérthetdéségét az Amazonéhoz
hasonlitja. Felhivja a figyelmet, hogy az online vitarendezés (ODR) nem egyenértékii az alternativ
vitarendezéssel vagy a birdsagi rendszer egyes szektorainak tehermentesitésével, ellenkezéleg, a felismert,
megismert technikakat felhasznalva kell a birdésagi rendszerbe integralni (117-119. o0.). Ajanlasuk az volt, hogy
az HM Courts & Tribunals Service hozzon létre internetalapt szolgaltatast kis értékl polgari jogvitakat rendezd
haromszintii szolgaltatas formajaban. Az elsé szint az online értékelést nyujtana, amelynek keretében ,,segitené a
felhasznalokat sérelmeik kategorizaldsaban és osztalyozasaban, jogaik és kotelezettségeik megértésében, és
utmutatast kapnak a rendelkezésiikre allo lehetdségekrol és jogorvoslatokrol” (122. o.). Az online segitségnytjtas
lenne a masodik szint, ahol ember kozvetitene a dontéshozas eldsegitése érdekében, birdk bevondsa nélkiil.
Amennyiben nem lehetne a vitat rendezni, online vagy rendes birohoz kiildené az iigyet. Ezen a szinten
automatizalt targyalasi eszkdz alkalmazasara is sor keriilhetne. A harmadik szinten mar birok dontenének, akik
online térben hoznak meg a dontéseiket. ,,Ez az eljaras az online beadvanyok rendszerezett benyjtasan alapul, a
felhasznaloknak az interneten keresztiil kellene benyujtaniuk bizonyitékaikat és érveiket. Az online birak
azonban barmikor donthetnek ugy, hogy az ligyeket hagyomanyos targyalasra utaljak” (122-123. o.). Ebben a
rendszerben a felek magukat képviselnék, mert a technologianak kdszonhetéen képesek lennének megérteni és
érvényesiteni a jogaikat. A szerzé azonban kijelenti, hogy nem zarna ki teljesen sem az ligyvédeket, sem a
hagyomanyos birdsagi rendszert. (124. o.)

3 Uo. 138-139. o.

3 Uo. 143-144. o.

3 Uo. 139. o.

36 Uo. 144-146. o.

117



Jogelmeléti Szemle 2025/1. szdm

kérddiveket vagy a rovidebb ligyosszefoglalokat tovabbitjdk a masodik szintre.” Ezen a
szinten felmertilhet a jogvita elbiralasakor, hogy a vita birdsagi eljarast igényel, és ekkor vagy
online, vagy hagyomanyos birdsag elé utalhatja az iigyet, de felmeriilhet az iigyintézok
kozotti telefonkonferencia is.’” Az {igyintézd itt alternativ vitarendezési feladatokat ellatd
kozvetitd, aki a birdsagi rendszer részeként tevékenykedik. Legfobb feladata, hogy a jogvitat
elkeriilje, és ennek keretében targyal, kozvetit, értékel, békéltet, de mindezt a birdsagi
rendszerben teszi — tehat nem a hagyomanyos kozvetitoi eljaras részeként.

Végiil, a harmadik szinten zajlana a per, ¢€s itt torténne az online itélkezés. Susskind az
online birésagokat tobb generacidba sorolja. Az elsé generdcioban ,,az online itélkezést
teljesen kiképzett, €16 és lélegz0 emberi birdk végzik, akiknek a dontései ugyanolyan
mérvadoak, mintha azokat a birdésag épiiletében hirdették volna ki. Az alapul szolgalo eljaras
nem szinkron, hanem aszinkron lesz. A hagyomanyos birdésagi munka abban az értelemben
szinkron, hogy a résztvevoknek ugyanabban a kijellt id6pontban kell 6sszegytilniiik (akar
targyaldteremben, akar a virtudlis targyaldson), €s az eljaras valos idében zajlik. Ez egy €16
eldadas. Ezzel szemben az online birdsagi tevékenység aszinkron zajlik, ami azt jelenti, hogy
nem sziikkséges, hogy mindenki ugyanabban az idoben legyen elérhetd. [...] Az online
biraskodas ma inkabb azt jelenti, hogy a hagyomanyos birdk egészen mas kornyezetben
dolgoznak.”*® Ez a szint lenne tehat az érvelés és a meggydzés tere, amelyet jogi képviseld
nélkiil latnanak el az érintettek. Ez a feladat nem varhato el laikustol, ezért a felek hétkdznapi
nyelven fogalmazndk meg beadvanyaikat, amelyet a bir6 forditana at és segitene az anyagi €s
alaki szabalyok, a szokasjog és egyéb szakmai tapasztalata révén.>’

Az online biraskodas szempontjabdl Susskind azt mondja, hogy meg kell hatarozni,
egyaltalan minek alapjan lehet alkalmas egy iigy online torténd elbiralasra. Ilyen a pertargy
értéke, a vonatkozo jogi szabalyozas és a tényallas Gsszetettsége, az iratok mennyisége, a vitas
kérdések érzékenysége, a jogi problémak tipusai, a tanik szavahihetdsége az ligy eldontése
szempontjabol, és a jelenlegi eljarasok hatékonysaga.*

Az elmélet egyik eldfeltevése, hogy a jogi tanacsadd rendszerek esetén a legtobb
norma lefordithaté valamilyen kodra. Susskind hivatkozik Lawrence Lessing ,,a kod-torvény”
egy mérvadd szabaly altal eldirt korlatozas és egy formdlis szabaly vagy rutin kozott.”*! Csak
akkor nem valik jogalkotassa a kddolas, ha annak tartalmat még a kodolas folyamata elétt egy
felhatalmazason alapuld normativ hataskorrel rendelkezd szerv eldzetesen a szakma
tudoményos képviselSivel kidolgozza. Ugy gondolom, hogy a jogelméletnek ezen a szinten
hianypotlo feladata lehet, mert korantsem olyan konnyii a jogot binaris kdédda alakitani. A
jogban benne van a vitathatosdg, a nyelvi tobbértelmiiség karaktere, illetve az erkdlcsi
mindség kérdéskore, valamint a jogorvoslati mechanizmusok, amik allaspontom szerint aligha
fordithatoak le pontosan ugyanolyan jelentéssel még a nagyon egyszerli, matematikai
képletnek tiind ligyek esetén sem.

A konyv harmadik részében az elképzelés ellenzdinek kritikdit foglalja 0ssze, ami
inkabb tlinik az online birdsagok létjogosultsaga melletti érvelésnek. A kotet utolsd része
tullép a kis értékli polgari jogvitdkra szabott online birdskodéason, és az olyan feltorekvd
technologiadkat idvozli, mint a kiterjesztett valdsag, a virtualis valdsag, az elorejelzd gépek és
az Al. Ekozben taglalja a ,,szamitogépes bird” fogalmat.*> A jovében szerinte a birdsagi

37 Uo. 157-158. o.
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42 Egy kép valdban tobbet ér ezer szonal. A jo vizudlis segédeszkozokkel (grafikak, animéciok, videok)
tamogatott nyilvanos beszéd altaldban konnyebben emészthetd, emlékezetesebb, a laikusok szdmara jobban
érthetd és kevésbé iddigényes” (255. o.). Susskind két lehet6séget vizional, egyrészt kezdetben a nagyobb tligyek
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kornyezet olyan 1j, akdr ma nem ismert formai varhatdéak, mint a virtuadlis targyaloterem
(telepresence), ahol a résztvevd életnagysagban jelenik meg szemben a ma ismert ikonok
szerepeltetésével.* Itt mar nincs szo késleltetésrdl, a ,,virtualis butorzat” egymashoz illéen
képes megteremteni azt az benyomast, hogy valdjaban egy szobdban iilnek a résztevok, €s
kialakul az érzés, hogy egy térben tartozkodnak, sét a ,,hdaromdimenzios holografikus virtualis
targyaldterem” Utjan torténd birosagi meghallgatas pedig ezt az érzést csak tovabb noveli.** A
kiterjesztett valésag masik technoldgia, amely ,a koriilottink 1évo vilagrol nyujt
tobbletinformaciokat, javitva és kiegészitve a valosagérzékelésiinket.” A kiterjesztett valosag
tehat az emberi valdsagot kiegésziti valdos idoben generalt 1atasi és hallasi informaciokkal,
megjegyzésekkel. Ennek egy része mar ma is létezd technoldgia, okosszemiiveg,
kontaktlencse, VR szemiiveg, stb.*

Egy fontos kérdés kifejtése mindazonaltal hidnyzik a kotetbdl. Ez a kiberbiztonsagi
kockazatok teriilete, és az arra tett megoldasi javaslatok kérdése. Ahogy a fizikai védelem is
asszisztenciat kivan, hiszen fizikai épiilet esetében a kerités, kapu, ablakok és ajtok,
hétkoznapi kulcsok, kiilsd érzékeldk, riasztok, kartydk, biztonsagi ajtok, Orség vagy
portaszolgalat biztositja a védelmet, tigy a digitalis tér védelmét az azonositasi rendszer, a
fajlrendszer titkositdsa vagy az operacids rendszer védelme szolgalja. A NATO 2016 ota
,miveleti térként” hatarozza meg a kiberteret, hiszen itt oriasi karok keletkezhetnek nagyon
rovid id9 alatt.

A kotet megjelenése Ota sok orszagban sok szempontbol részleges fejlesztések
torténtek, de mégis inspirald ezt a kotetet kézbe venni. Stilusa kdnnyed — ami a forditonak is
kdszonhetd. A konyv megjelenése ota (vagy annak eredményeként) Anglidban ma mar néhany
eljarasi cselekmény az online térben zajlik, igaz a final hearing még mindig a fizikai térben.

A ,targyaloterem nagysaga” €s az a koriilmény, hogy az tligyeket birdsagi épiiletben
intézik*® vagy nem intézik, a jogi kultirtdrténet részeként a hatalmi szimbolikat érinti, amely
az Okortol kezdve formalddik az adott korszellemnek megfeleléen. Susskind beépiti az
érvelésébe Lord Briggs allitdsat, miszerint a birdsagi épiiletnek szoros kapcsolata van a
hatalommal. Az ,jinnepélyes” jelz6t hasznalja, és elismeri, hogy a fizikai épiilet emeli a
jogalkalmazok iranti tiszteletet.™’ A szerzé szerint a birésagi épiiletek tobbsége mégis
rekonstrudlasra és modernizalasra szorul. Egyetért azzal, hogy ezeknek a rendszereknek
tekintélyt, bizalmat, tiszteletet kell akképpen kivéltaniuk, hogy mindekdzben a jogéllamisag
eszméjét is kifejezik. Ezért szerinte erre a legalkalmasabb eszkodz, ha a jogi szimbolikat
egyszeriien atveszik az 0j eszkozokre.*® Susskind érvelésében tehat olyan birdsagra van
sziikség, ami hatékony, hiteles, gyakorlatias, ¢és jol illeszkedik a megvaltozott
életkoriilményekhez. ,,A nagysagrol szolo vitdban valoban azt gondoljuk, hogy a birdsagok
nagy csarnokait a magasba tord tornyok, boltives mennyezetek, a fényesre csiszolt tolgyfa
butorok és a félelmetes cimerekkel diszitett, lambériazott falak miatt kell fenntartani? Vagy a
rendszeriinknek inkabb a tevékenységének mindsége €s eredménye, mintsem a multbol

a hagyomanyos birésagokon fognak folyni, majd specidlis szakértelmet igénylé birdkra lesz sziikség, akik
egyrészt atlatjak a technikai, masrészt a jogi kérdéseket (257. o0.). A gépi tanulas modszere Susskind szerint
lehetdvé tenné, hogy a ,,széles korben nehéznek tartott esetekrdl szolo itéletgylijtemények adathalmazait a
konnyen megitélhetének tartott esetekrdl szolo itéletgylijtemények adathalmazai mellé tegyiik, és megnézziik,
hogy az algoritmusok azonositanak-e olyan mintakat, szabalyszertiségeket és Osszefiiggéseket, amelyek alapjan a
késdbbiekben eldre el tudjuk donteni, hogy egy 0j eset nehezen vagy kdnnyen megitélheté” (260. o.). Kdnnyen
belathato, hogy egy Al-rendszeren alapuld technologia joval pontosabb kovetkeztetést képes levonni az oriasi
adathalom miatt, mint a hagyomanyos bir6.
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szarmazo diszletek miatt kellene tekintélyt szereznie maganak?” — teszi fel a kérdést,*” amely

egyben valasz is, hiszen miként a birosagi épiiletek fejlddése, ugy a jog sem befejezett,
mindig valtozasra érett.

Osszefoglaloan értékelve azt mondhatjuk, hogy a teljes kdtet a cimben jelzett téma
kivalo attekintése szamos gondolatébresztd felvetéssel. Az egyes részek, illetve fejezetek
témai gondosan felfiizott érvelés haldzatat jelentik, melynek kozéppontjdban az online
birésagok allnak. Nem talzas a technoldgia forradalmérol szo6lni, amit inkabb innovacioként,
Uj lehetdségként érdemes kezelni, hiszen olyan eszkdzoket biztositanak a felhasznalok
szdmara, amik hatékonyabban szolgdlhatjak érdekeiket, és mindezt az allami szolgaltatas
részeként és nem alternativdjaként. Az elképzelés Magyarorszagon vald megvaldsitasa
allaspontom szerint igéretes, hiszen az internet megjelenése ota egyre szélesebb korben
érvényesiil a hibrid tdrsadalmak egymas mellettisége. A kdzOsségi médiahasznalat évrdl évre
novekedd ardnyokat mutat. Egy 2023-as Eurostat adat szerint az eurdpai lakossag 59%-a
valamilyen feliiletnek aktiv felhasznaloja.’® A digitalis térben egyre jelentdsebb véltozasok
¢észlelhetdek, legyen sz az oktatasrol, az egészségiigy digitalizalasarol vagy a vallalkozasok
miikodésének 4talakulasarol.’! Az emberek egyre nagyobb része hasznalja tehat az internetet,
a kozosségi médiat és az okostelefonokat, és alappal valdsziniisithetd, hogy ez a szam a
jovoben csak néni fog, ami megteremti a lehetdséget arra, hogy a kiilonbozé digitalis
kezdeményezések elérjék a tarsadalom széles rétegét, és ezdltal végsd soron nagyobb
szamban érvényesitsék jogaikat, ugy, hogy mindekézben a hagyomanyos keretek is
fennmaradnak, igy az iddsebb generacido igényei sem vesznek el. Ha a tarsadalom
érdeklodése, elvarasa elvalik a jogtol, akkor a jog megvaltozott lehetdségeit kell idoben
realizalni. Ez a rendszer megoldast nyljthat a jog megkettdz6désének problémajara, mivel
figyelembe veszi a megvaltozott tarsadalmi igényeket, valamint szem el6tt tartja, hogy
kizarolag a pozitiv jog alkalmazasaval a jog merevvé vélhat.
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