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Budahazi, Arpad® — Fantoly, Zsanett?

Instrumental Credibility Examination of Testimonies in the New Criminal Procedural
Code®

Testimonies play a rather significant role in the reconstruction of the events of the past
and in exploring precise material evidence for the authorities proceeding in criminal cases. It
is not evident that the testimonies of witnesses or suspects deliver true knowledge or facts of
the subject of evidence or of the facts essential to reveal the right state of facts. Falseness of
the knowledge may originate in misjudgement but also in the witness’s or suspect’s deceit to
escape judgment. Instrumental credibility examination of testimonies, which was effectively
tantamount to polygraph examination may prove or confute the latter. However, some new
measures have appeared in the past decades alongside the polygraph, still, it is questionable
whether these or new measures have led to the implementation of the instrumental credibility
examination in the new Criminal Procedural Code (Be.) instead of the polygraph. The aim of
this study is to explore the legal surroundings and the historic background of the polygraph
examination, furthermore, to answer the questions about the possible alternatives and their
range of applicability of the polygraph examination in criminal procedures.

I. Introduction of polygraph in domestic criminal procedures

Domestic history of the polygraph reaches back to 1984, to the very first application of
polygraph examination in criminal proceedings. Originally, it’s been used in homicidal cases,
then as the years passed the range of cases grew wider. In the early years of polygraph
examinations critical remarks were mainly concerned with the scientific foundation of the
method, on the grounds that it has been labelled as a method of ‘pseudo-science of capitalism’
in the 1960s. According to Istvan Krispan, the consequence of this approach was that in order
to improve its scientific image it was falsely emphasised that only doctors or psychologists
could perform the examination, and its structural characteristics similar to medical or
psychological examinations were also often referred to in same sense.* Today, scientific
fundaments of the of the polygraph are no further disputed, firstly, due to the growing number
of scientific articles, studies and monographs published worldwide on the polygraph, and
secondly, the time passed (since 1921 when John Larson has developed the two-channel
method we may call polygraph)® was eligible to make sure that using polygraph techniques is
more of a help than an encumbrance for the investigative authorities. Now, we may
characterise polygraph examination as the most widespread, the best known and the most
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often used lie detecting method, which is luckily, compared to other evidentiary measures, is
validated accordingly, thanks to the validating experiments completed in the united States of
America.®

I1. Statutory provisions and historical background of the polygraph

Actually, it was the investigative practice that shaped the regulations of polygraph in
the early 1980s. The examination was completed upon request, whereas the records taken on
the results were not included in the investigation files hence the only aim of using the
measures was to orient the investigation.” The first statutory provision referring to polygraph
examination was No. 40/1987. Decree of Ministry of Internal Affairs (hereinafter: NYUT) on
police investigations of criminal offenses. The NYUT has implemented the polygraph
practice established by then, namely, section 188. stated that polygraph may firstly be used
during the investigation of offenses against life falling into the authority of county courts.
Seeking for the reasons behind the regulation we may state that typically, polygraph has been
used in similar cases abroad at the time as well, and on the other hand, it is truly ideal for
criminal offenses threatening life due to the increased fear of the examined person from being
detected. The result of the polygraph examination is a grave matter, thus the bodily responses
(physiological change of reactions) of the examined person are more intense to the so-called
critical questions, for example, to the question whether if the examined person has committed
the given criminal offense in the course of the so-called control questions. The polygraph
method is useful for minor offenses as well, but certainly, it best works in case of serious
offenses.

The NYUT has also mentioned that polygraph examination should be used in the
course of investigation of criminal offences where the subject ‘might be the suspect, the
injured party or the witness’ [NYUT section 188.]. Using the phrase ‘might’ indicates that
generally the suspect should be examined, nevertheless, the possibility to polygraph a witness
cannot be exhausted. Even then, allowing polygraph examination of witnesses - suspected to
have committed the offense or assumed to have information about it, yet denying all - had
great significance since the polygraph is certainly one of the most efficient measures to
identify the perpetrator. The examination is expected to assist in the detection of the witness
who might even make an admission after the test. It’s no coincidence that Istvan Krispdan
admits this realistic prospect, stating that approximately one third of the persons identified as
perpetrators make an admission following the polygraph examination in homicidal cases.®
Should the polygraph examination have a negative result, it is still a result, showing that
presumably the witness did not take part in the criminal offense because denying the
perpetration of the criminal act seemed to be honest during the usage of the device. Moreover,
the fact that the witness might be subject to a polygraph examination has a great significance
in relation to investigating the so-called ‘perpetrator’s knowledge’ as well, since during the
course of the second sequences of questions (the so-called concealed information test) the
examiner explores the subject’s bodily reactions to questions carrying information that may
only be known by the perpetrator.® According to the method, the body of the examined person
should only react (change in respiration or blood pressure) if, despite of his denial, he has
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information based on direct experience.’® Relevantly, the examiner focuses on information
related to the circumstances of the criminal offence (for example, the crime scene, time of the
offence, way of murder) presumably unknown by the subject during the investigation, since
he couldn’t access the investigation files, the information has not been disclosed by the
detectives or the media. Any physiological change in the reactions of the subject to the critical
questions may only occur if he actually is the perpetrator, otherwise his body would not show
any bodily reactions whatsoever. This requirement is expected to be met by the witness easier
than by the suspect, since the latter may gain significant sequences of information only upon
the imputation itself. This actually narrows the range of perpetrator’s knowledge oriented
questions: if he agrees to respond ‘yes’ to the addressed (critical) question (for example
because the detective has revealed that the victim has been stabbed five times) the sequence of
questions related to the number of stab wounds is practically meaningless, thus the
professional expert releases no further query on the matter. If the suspect of the case is already
determined, the perpetrator identification function of the polygraph loses relevance; since the
investigation has reached the stage beyond reconnaissance, its primary aim is no longer the
identification of the suspect, but to provide the authority with further evidence in order to
establish the accusation. On the other hand, the polygraph examination of the suspect may
provide answers to questions whether he has committed the criminal offense or not,
eventually, were there any other parties to the crime, where did he hide the weapon he has
used to complete the criminal act or to find the location of the unexposed body. This sort of
information may still be unrevealed by the investigating authority. Consequently, the suspect
might be examined, moreover, polygraph examination might as well provide even more
significant results than the testimonies of witnesses.

Section 188. of the NYUT further stipulated the requirement of a preliminary written
consent of the subject to complete the polygraph examination. Primarily, it has established the
guarantees of volunteering and meant an exception from the otherwise obligatory expert
survey, since both witnesses and suspects were obliged to participate in the expert survey in
accordance with the stipulations of the Criminal Procedural Code of 1973. However, the main
reason behind the regulation was that completing the polygraph examination is impossible
without the active cooperation of the subject during the analysis (taking into consideration the
fact that the subject must not only sit still for hours but he has to answer continuously and
constantly to a series of questions). Should he fail to do so, there are no means of fines or
coercive measures to force the subject to remain still, not to move his hands, legs, or not to
turn his head. Any of these moves may result in the failure of one or more sequences of
questions of the analysis. An undisturbed survey itself may not only verify the consent, but
also proves the active participation of the subject.™

Furthermore, the NYUT has enlisted the statutory exceptions, thus ‘any persons in a
pathological state of mind, or otherwise dazed, furthermore those suffering from vascular or
respiratory diseases may not be examined’. Such exceptions shall apply upon today’s
statutory provisions as well. Finally, the NYUT ordered that ‘the results of the instrumental
(polygraph) examination must be included in the files of the case’, thus the conclusions of the
polygraph analysis became part of the documentation, conveying growing significance of the
polygraph compared to the early stages of its introduction to the legal system, even beyond
reasonable measures, since the NYUT has implemented the institution of polygraph

10 Galig Péter: A kihallgatas etikaja és taktikaja [Péter, Galig: Interrogation ethics and tactics]. Jogi Forum, 2011.
p. 14
http://www.jogiforum.hu/files/publikaciok/galik_peter__a kihallgatas_etikaja_es_taktikaja[jogi_forum].pdf
(downloaded 24-10-2017)

! Kertész Imre: Diogenész lampésa vagy elektronikus vallatopad? [Imre, Kertész: The lantern of Diogenes or an
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examination amongst the evidentiary measures. Actually, this might have led to the short
existence of such statutory regulations, due to concerns that polygraph examinations were
declared evidentiary measure by the NYUT, a decree instead of the provisions of the
procedural code. This might have occurred because the provisions of the criminal procedural
code of 1973 — unlikely to later procedural acts of 1998 and of 2017 (the new Be.)'* — on
means of evidence were not taxative: 'Means of evidence shall be especially the testimony of
the witness, the expert opinion, physical evidence, documents, the on-site survey, inspection,
reconstruction, presentation for identification and the testimony of the defendant’ [61. (1) Be.
1973]. Due to the phrase ’especially’ the list of means of evidence was not exclusive, thus the
NYUT —amending 19

73’s Be. as it were — enlisted the results of polygraph examinations amongst the
undefined means of evidences. Order No. 15/1990 of the minister of Internal Affairs has
repaired the statutory issue by overruling the provisions on polygraph examinations.

The new attempt for statutory regulations is implemented in the police Act

(henceforth: the Rtv.)"®, whereas its section 41. stipulates:
‘In the course of the criminal procedure and searching for the fugitive the police may also
analyse the person effected by the case through instrumental (polygraph) examination upon
the preliminary consent of the subject, or of the legal representative of the minor or juvenile
person. Juvenile suspects may not be subject to a polygraph examination.’

Rtv.’s stipulations on polygraph examinations are related to statutory regulations on
criminal procedures and the warrant of caption. Similarly to the previous provisions of the
NYUT, the Rtv. also requires a written consent prior to the examination, allowing the analysis
not only for the suspect but for the witness as well. In accordance with the provisions of the
Rtv. the legal representative of the witness under fourteen and/or eighteen shall be entitled to
give consent to the examination, however their polygraph examination cannot be completed
during the criminal procedures due to the prohibitions of both 1998’s Be. (‘The testimony of
the witness may be subject to polygraph examination, with the exception of witnesses under
eighteen.” [Be. 181. § (4)]) and of the new Be. (‘The testimony of the witness under eighteen
may not be subject to polygraph examination.’ [Be. 87. § (2)]). Likely, the act on warrant of
caption orders™® that ‘the body conducting the warrant of caption in order to explore the
location of the fugitive may use the measures of polygraph examination pursuant to control
the credibility of the witness’s testimony upon the prior written consent of the subject, with the
exception of witnesses under eighteen.’ [Kortv. 20/A. § (3)] Namely, the Rtv. allows the
polygraph examination of the person under eighteen, practically this possibility cannot be
facilitated due to the statutory prohibitions of the Be. and the Kd&rtv. The previous Kortv. did
not include such prohibition, however, the legislation has missed to modify the Rtv.
simultaneously with the coming into effect of the new statute.

Regarding Rtv. me must take note of the expected footing, namely, that on the
contrary to the Be. of 1998 the new criminal procedural code does not include any
prohibitions on polygraphing juvenile offenders. Nevertheless, the right practice would be the
exclusion of polygraph examination of the juvenile offender upon the prohibition stipulated in
Rtv. Of course, this shall not exhaust the possibility to conduct the polygraph examination of
the juvenile offender with regards to the fact that not the regulations stipulated in the Rtv.
shall be applicable in criminal procedures, but the provisions of Be. shall prevail, therefore,

12 Act | of 1973 on Criminal Proceedings

B3 Act X1X of 1998 on Criminal Proceedings

 Act XC of 2017 on Criminal Proceedings

15 Act XXXIV of 1994 on the police

16 Act LXXXVIII of 2013 on the register of warrants of caption orders and on the detection and identification of
personnel and assets



since Be. has no prohibitions regarding the polygraph examination of a juvenile offender, the
instrument may be used. Earlier the State Prosecutors Office gave similar interpretation of the
relation between the regulations of Be. and Rtv. regarding the polygraph'’, stating that
polygraph examination of the witness is not permissible, since the allowing stipulations
cannot overwrite the regulations of Be. according to which only the offender may be subject
to polygraph examination. (At the time Be. did not regulate the polygraph examination of the
witness, it only referred to the offender’s examination.)

The aforementioned Be. of 1998. was the first criminal procedural code that regulated
polygraph examinations:
180. § (2) ‘Without the consent of the suspect, his testimony may not be examined with the
help of a polygraph.’
182. § (2) It is obligatory to employ an advisor, if the testimony of the defendant is examined
with the help of a polygraph during the investigation.’
453. § (3) 'The testimony of the juvenile offender may not be tested by a polygraph.’

Be. has only stipulated the most important rules, that is that only the adult offenders
would be subject to a polygraph examination, upon their prior consent. The lack of statutory
provisions in the Be. on witnesses has led to legislative disputes on the interpretation. In some
cases, witnesses were subject to polygraph tests referring to the lack of statutory prohibitions
by the Be. and with reference to the allowing provisions of the Rtv., however, as we
mentioned earlier, there were conflicting viewpoints, too. It also has to be recognised that Be.
has genuinely broke with the past replacing the previous practice of employing an expert and
appointing an advisor to conduct the polygraph examination. This alteration pointed that the
primary function of the polygraph examination should be the orientation of the investigation,
while previously the obligatory expert participations has rather emphasised the evidentiary
role of the instrument. The Be. has been modified in 20118, when polygraph examination of
the witness became possible in cases of priority significance'®. However, regulating the
polygraph examination of the witness amongst the special rules have left the issue
problematic, leaving the question whether the witness can be examined in the general
procedure open.?® Only a new modification of the Be.?* could dissolve the disputes over the
interpretation, accordingly, the applicable section 181. § (4) of the Be. orders: ‘The testimony
of the witness may be subject to polygraph examination, with the exception of witnesses under
eighteen.” Section 182. § (2) of the Be. has been replaced by the following provision: ’It is
obligatory to employ an advisor, if the testimony of the defendant or the witness is examined
with the help of a polygraph during the investigation.’ Simultaneously, the provisions on

7 Resolution No. NF.3797/2005/10-1 of the Dept. of Investigation Control and Impeachment of the Chief
Prosecutor’s Office of 2005 on the applicability of polygraph examinations acknowledges polygraph
examination of adults but prohibits its application on witnesses and injured parties. Section 209.b. of the
Memorandum No. 1g.404/2009. of the Chief Prosecutor’s Office states just the same: ‘Section 41 of Act XXXIV
of 1994 partially differ from the statutory provisions of Section 180 (2) of the Be. regarding polygraph
examinations. According to Section 11 (2) of the Be. the provisions of the criminal procedural code shall be
applicable in criminal procedures. In accordance with Section 180 (2) of the Be. orders that the testimony of the
accused may be subject to polygraph examination during the investigation, the polygraph may only be used
during the investigation and on adult offenders.’

18 Act LXXXIX of 2011 on the modification of certain procedural statutes and statutory provisions related to law
enforcement

19 Section 554/E. of the Be.: In case of consent, the testimony of the witness may be subject to polygraph
examination in priority cases.Act CLXXXVI of 2003 on the modification of criminal law statutes and other
related statutory provisions

% Arpad Budahézi: Conditions and Requirements of Polygraph Examination. European Polygraph 2012/3 (21).
p. 166

2l Act CLXXXVI of 2013 on the modification of criminal law statutes and other related statutory provisions
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polygraph examinations have been deleted from the special provisions on cases with priority
significance.

The NYOR? further details the provisions of the Be. related to polygraph
examinations. Revolutionary enough, NYOR mentions the motion to initiate polygraph
examination, therefore ‘the offender may initiate polygraph examination of himself and/or any
other offender of the criminal case, also the lawyer to his defendant and/or to any other
defendant of the case.” [NYOR 128. §] Similarly to the terminology used in the Be. prior to
2014, the NYOR misses to refer to the examination of the witness, also, it leaves the issue
whether the injured party or the witness is entitled to make the same motion as the offender or
the defence lawyer unanswered. 129. § of the NYOR details — amongst other issues — that the
offender ‘may withdraw his consent at any phase of the procedure without detrimental
consequences’. This is a significant guarantee: the refusal of the polygraph shall not be
considered as incriminating evidence. Furthermore, the NYOR incorporates previous practice,
stating that ‘prior to the start of the polygraph examination the advisor informs the suspect
about the essence and course of the examination as far as it is allowed by the methodology .
[NYOR 130. §] Namely, besides the requirement on the prior consent, as further guarantee,
the examined party shall be aware of the questions of the later polygraph examination.
Already knowing the questions, he has to give his consent to the polygraph before the
examiner.

‘The advisor, the necessary technical staff and the personnel whose presence is
allowed by law may only be present in the examination room’ states 130. § (1) of the NYOR.
The practice is that the professional advisor and the technical staff is actually the same person
who places different sensors of the polygraph onto the body of the subject, he shall expose the
questions in the course of the examination. It’s a speciality if the offender is not a native
Hungarian speaker, in this case an interpreter must be present at the examination and the
query must be executed in the offender’s native language with the help of the interpreter.
[NYOR 130. § (2)]

Section 132. § of the NYOR provides more detailed provisions on the minutes taken
by the professional advisor at the examination than those stipulated in the Be.

I11. The new Be. and the instrumental credibility examination

The new Be. coming into effect on July 1, 2018 shall bring numerous significant
changes related to the legal grounds of the polygraph. For example, the new Be. refers to
evidentiary acts instead of evidentiary procedures, the title previously used in the Be. of 1998.
According to Florian Tremmel, the section title evidentiary procedures was not quite
adequate, because ‘from the judicial aspects of implementation it is not advisory to refer to
evidentiary procedures as ‘small procedures’ within the scope of the great procedure of the
criminal proceedings.’23 Changing the title shall also dissolve the controversy that the Be. of
1998 referred to the evidentiary procedure as an individual part of the court session,
representing not only the on-site survey or the reconstruction as part of the evidentiary
proceedings, but the entire evidentiary course proceedings before court, starting for example
from the interrogations and includes the introduction of documents as well. This is another

22 Joint directive No. 23/2003. (VI. 24.) of BM-IM (Ministry of Internal Affairs and Ministry of Law
Enforcement) on the detailed regulations of the investigative actions of the law enforcement authorities
controlled by the Minister of Internal Affairs and on alternative recordings of the investigative actions other than
the written records

2 Tremmel Florian: Bizonyitékok a biintetGeljarasban [Florian, Tremmel: Evidence in the criminal procedure].
Dialog Campus Kiad6. Budapest-Pécs, 2006. p. 68



reason in favour of the change. Also, it is the appropriate accomplishment that 206. § of the
new Be. shall return to the phrase of ‘especially’ when stipulating evidentiary means,
referring to the fact that the list of measures is not exclusive as it was in the Be. of 1998, but
opened, so conducting measures other than enlisted in the statute is possible and can be
considered as evidence. For example, the investigative act of odour identification conducted
by a police dog shall be considered as one of the measures of evidentiary procedure, as
stipulated in the ministry’s memorandum to the new Be.

The widening scope of evidentiary actions is another significant change, 206. § of the
new Be. classifies the instrumental credibility examination to the line of evidentiary measures
besides the on-site survey, on-site interrogation, the reconstruction, the presentation for
identification and the confrontation. As another alteration from the prior regulations is that the
new Be. does not refer to the polygraph, but uses the broader definition of instrumental
credibility examination. We may find in the ministry’s memorandum to the new Be. that the
‘act shall break with the reductionist approximation of the polygraph, creating an opportunity
to exploit further technologies improved for finer instrumental monitoring of testimonies.’ If
we focus on actual practices we may find that polygraph was not the only measure formerly
used in criminal proceedings. Although the Be. of 1998 only referred to the polygraph, other
‘technologies’ were used as other undefined expert analysis methods (for example, the
graphometer or computer graphometric analysis). The new Be. attempts to unify instrumental
credibility examinations regardless of the actual method used, furthermore, the professional
advisor shall be interrogated as a witness about the used methodology and its conclusions.
[212. § (2) of the new Be.] In accordance with provisions of the Be. of 1998, the minutes
taken by the professional advisor conducting the polygraph examination on his proceedings
and test results become documental evidence, and on the other hand, the appointed expert has
to address the results of the examination conducted by using other instrument (for example,
the graphometer) to the appointing authority. Coming into effect of the new Be. shall
terminate such practice, and both the circumstances and the results of the instrumental
credibility examinations can be integrated to the procedure as witness testimonies, regardless
of the type of the measures used.

As mentioned earlier in accordance with 87. § (2) of the new Be. the testimony of the
witness under eighteen may not be subject to an instrumental credibility examination. This
hold no novelty whatsoever, however, future dispute of the legal interpretation is foreseen as
the new Be. has not prohibitive stipulations regarding the juvenile offender, yet the Rtv. still
does.

IV. Instrumental credibility examination and the issue of indirect evidence

The ministry’s memorandum to the new Be. refers to instrumental credibility
examinations as one of the possible measures provided to gather indirect evidence. It’s worth
to analyse whether the expectations of the ministry’s memorandum are correct. It is insofar
wrong as the purpose of the instrumental credibility examination is not directing the
investigation since the emphasis is not on gathering evidence, but it’s on the orientation of the
investigation as in the primary aim of the polygraph is to determine who has committed the
given criminal act.

Should we examine recent practice on the adjudication of polygraph examinations we
find a variety of court decision ns. Decision No. Bhar.11.1271/2013/8. of the appeal court
suggests that the court does not disassociates itself from reading and including the results of
the polygraph examination into the court session, acknowledging that it may confirm a factual
data arising from a legal evidentiary measure (namely a testimony) as a concluded fact. On
the contrary, Decision No. Bfv.111.953/2012/34. of the appeal court refers that the polygraph



does not assist the interpretation of the evidence (the content of the testimony) — that can be
accessed and learned without the polygraph -, it can only effect the adjudication of the
credibility and trustworthiness of the testifying person. However, the latter may only be
considered as an aid assisting the actual orientation, as in the testimony is subject to free
adjudication the result of the polygraph cannot be considered as evidence. Opinion No.
5/2014. (1X.29.) BK. of the Metropolitan Appeal Court confirms the same approach, declaring
that the opinion of the professional advisor on the polygraph examination shall not be
considered as means of evidence, not being enlisted in the exclusive stipulations of the
effective criminal procedural statute. ‘However, very much to the contrary, its role in
facilitating the investigation is indisputable, hence it may assist to the detection of material
evidence or document or to the interrogation of a new witness.” These examples confirm that
the judgement of the polygraph is far from being coherent, and it’s even more relevant for
court decisions.

We must definitely say no to the question whether the instrumental credibility
examinations result in direct evidence, since the professional advisor ‘is not able to make a
statement regarding the proof facts, whatever he states shall not considered as evidence any
acts/culpability etc.”®* In case of polygraph examination, the proceeding professional advisor
interrogated in line with the witnesses thereto may only expose what physiological changes of
reactions he’s experienced on the examined person while answering the questions. For
example, did the subject deceitfully denied to have committed the criminal action, or did his
body react to questions suggesting that he has perpetrator’s knowledge (for example, the surv
ey results in deceptive response of the subject, denying the knowledge about the victim being
stabbed).”> Nevertheless, it is still a question, whether the testimony of the professional
advisor can result in indirect evidence. According to Mihdly Toth, ‘the most of (but not all)
material evidence, the testimonies of the so-called ‘secondary’ or ‘hear-say witnesses’,
furthermore, the actions of the offender prior to and the criminal action and following such
action’ are indirect evidences.”® Téth classifies the results of the polygraph examination as
indirect evidence, similar to Florian Tremmel, who emphasises that ‘it may constitute a rather
significant evidence if the results of the examination approximately or categorically confirm
the existence of the so-called ‘perpetrator’s knowledge’ (Téterwissen)’.?’ In case of indirect
evidence, the particular evidentiary measure does not actually reflect to the fact yet to be
proved, but it’s related to other facts of which we may infer, deduct or make of the provable
facts in accordance with rules of logic, scientific principles, practical information and
experiences or by using other proof of facts available on the case.”® When the professional
advisor questions the subject about the item used to commit the criminal action or about the
amount the victim has had with him, and the examined person gives a negative response, the
physiological changes of reactions in his body (detected by the polygraph) can confirm that
the act has been conducted with a knife and HUF 500.000 was found at the injured party.
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2013/3-4.p. 73
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http://www.jogiforum.hu/files/publikaciok/galik_peter _a kihallgatas_etikaja_es_taktikaja[jogi_forum].pdf
(downloaded 24-10-2017)

% Toth Mihaly: Kdzvetett bizonyitas, prekoncepciok és elditéletek [Mihaly Téth: Indirect evidence, pre-
conceptions and prejudices]. In: Erdei Arpad (Szerk.): A biintet6itélet igazsagtartalma [The veracity of criminal
adjudication]. Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiad6. Budapest, 2010 p. 76

%" Tremmel Florian: Bizonyitékok a biintetGeljarasban [Florian, Tremmel: Evidence in the criminal procedure].
Dialog Campus Kiad6. Budapest-Pécs, 2006. p. 181

% Fantoly Zsanett — Budahazi Arpad: Biintet eljarasjogi ismeretek I. Statikus rész [Zsanett, Fantoly — Arpad,
Budahazi: Knowledge of Criminal Procedure Law I. Static part]. 2017. p. 175 (Manuscript)]
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Using the instrument, the advisor shall mark the questions to which he’s got deceptive
responses, so the authority is able to determine if the examined person has conducted the
criminal act, whereas he was not honest when he tried to deny the conduct or when he has
disclaimed to have known the instrument of the criminal action or his knowledge of the
amount the victim has had with him. The critical questions included in the test contain the
facts to be proven, namely, the facts to be proven are revealed in such questions (for example,
the body has been hidden and covered in concrete) changes in physiological reactions reflect
the subject’s awareness of such facts. In one of the missing person cases the control question
test resulted in suggesting that ‘the lover has killed the missing woman and he was aware of
the location of her body at the time of the examination’. The critical informations test has
revealed the way of murder (the woman has been strangled) and the method he’d hide the
body (the subject produced the strongest physical response to the question mentioning ‘buried
under concrete’, but he’s also responded to the chances of ‘buried and hidden in a building’ as
well).?® The relevance of such conclusions of the advisor might assist and give confirmation
to the investigator who might just suspect murder without any actual proof whatsoever, also,
the possible location of the body is yet unknown, therefore both the detective and the expert
are only guessing (in such cases the aim of the CIT is not control trustworthiness of the
subject but the investigation of the relevant facts®®). Finally, the exact location of the hidden
body has been revealed as the result of the polygraph examination, and as in many other
cases, the body has been found, furthermore, a confession has been made as the result of the
test.

V. Instrumental credibility examination and specific methods

That fact that other instrument are also being used for testing the credibility of the
subject therefore justifies that the new Be. refers to instrumental credibility examination
instead of a polygraph tests in criminal procedures. As of other instruments, we must firstly
refer to graphometer and computer graphometric analysis, but we cannot miss to mention
layered voice analysis (LVA), a method yet not used in criminal proceedings, but a measure
suitable for future utilization.

The introduction of instrumental credibility examination’s definition to the new Be. is
quite reasonable. We believe that having the polygraph examination or another instrument in
the procedure is justified especially if the credibility of the testimony acquainted by the
authorities is doubtful.

As we have mentioned earlier, exclusively the polygraph is specified in the applicable
statutory provisions as the instrument of credibility examinations, and the lack of regulative
background results that the credibility examinations conducted via other instruments are
completed by experts. Mainly, before the coming into effect of 1998’s Be. the appointed
expert have conducted polygraph examinations, moreover, the graphometer and computer
graphometric examinations as well. Be. of 1998. has only specified the polygraph analysis
conducted by a professional advisor, while other instruments — not specified in the act — have
remained in the competence of the experts.

The present practice is rather controversial, since the results of the polygraph examination
are recorded in the minutes taken by the proceeding professional advisor, the results of the

» Krispan Istvan — Pusztai Laszl6: Egy gyaniis eltiinés poligrafos vizsgalatinak modszertana és tanulsagai
[Istvan, Krispan — Laszl6, Pusztai: Methods and consequences of the polygraph examination of a suspicious
missing person case]. Belligyi Szemle, 2016/7-8. pp. 145-146

%0 Kertész Imre: Poligrafos vizsgalat a biintetéeljarasban. I. rész [Imre, Kertész: Polygraph examination in the
criminal procedure. Part 1.] Féiskolai Figyelé 1990/2. p. 110
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graphometric survey are held in the expert opinion. At panel discussions the supporters
devoted to other instruments gave a clear voice to the fact that the expert opinion represents
higher level of reputation than the participation of a professional advisor. We cannot comply
with this viewpoint, since neither the reputation nor the incidence of the polygraph is
weakened by the fact that its results are conducted ‘only’ via a professional advisor’s
examination, similarly, it’s irrelevant whether an advisor or an expert handles the given
instrument, since the instrumental credibility examination should primarily orient the
investigation, regardless of the type of the actual instrument used by the authority. For all we
know, the new Be. handles the issue correctly appointing the professional advisor to conduct
the instrumental credibility analysis. With the aid of the instrument and his special expertise
enable the advisor to determine whether the witness or the offender gives sincere answers to
the series of questions asked. The actual fact of having the professional advisor should
suggest the court: do not presume that the instrument will tell the proceeding judge whether to
believe to the witness or the offender or not. This question should be determined during the
investigation, the proceeding investigating authority and prosecutor should decide over the
application of instrumental help and the utilization of its results in the given case.

According to 267. § (2) of the new Be. the prosecutor may employ an advisor after the
impeachment for initiating, uncovering and securing means of evidence. Pursuant to the
above, the advisor may be employed during the court procedure as well, on the contrary to the
provisions of 1998’s Be. However, the question still arises: can the instrumental credibility
examination be justified in the court procedure? We believe, that the new Be. should have
clarified the controversy and avoid the obscurity that characterized the Be. of 1998.
According to our opinion, instrumental credibility examination should be prohibited in the
court procedures. It should be used accordingly during the investigation. Both the witness and
the offender are available during the investigation, so the sincerity of their statements should
be checked at that stage if necessary. Arpdd Erdei states that ‘the approach of legal science is
evident in relation with courts, whereas consideration is the single task of the court and such
authority cannot be devolved.”® Accordingly, the polygraph (or other instrumental
examination) used in the court procedure would offend this principal, says the author.

Finally, it is worth to take make a short analysis on today’s situation of the instruments
applied and applicable in criminal cases in Hungary. As we have previously stated, alike to
worldwide tendencies, polygraph is the most acknowledged and most current instrument used
for credibility examination purposes. Polygraph has a history of nearly four decades in
Hungary, and result shows prove conduciveness of the instrument, as it has assisted the
investigating authorities in several cases. However, we must not forget the cases that when the
investigation went all the wrong way due polygraph examinations. Enough to remember the
Mor-case where everyone believed that Ede Kaiser, the suspected perpetrator convicted to a
life sentence by the final and binding decision of the court did not choose to undertake the
polygraph examination because he was afraid of detection. It has only been exposed later that
the only profane reason behind his rejection was his fear of being recognized in conducting
other criminal offences still unknown to the authorities. This was not the ‘(de)fault’ of the
polygraph, but of the overrated instrument, regardless of the warning on the principle that
rejecting to give consent to the examination cannot be deemed as an incriminating evidence,
many still believed the opposite. Altogether we may state that the significance of the
polygraph is unquestionable and both the instrument and the methodology of the examination
are up-to-date.

Computer graphometer analysis and graphometer have a domestic history of over two
decades. Specifics of the examination are similar to the characteristics of the polygraph test,

! Erdei Arpad: Hazugsigvizsgalat és igazsagszolgaltatds [Arpad, Erdei: Credibility examination and law
enforcement]. Magyar Jog 1988/3. p. 213
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with difference that the fear from being recognized is not detected upon on handwriting,
instead of the changes of specific physiological reactions. When the subject is asked if he’d
killed the victim he has to put his answer in the form of pictogram on a sheet placed on a
digital surface, together with the number of the given question. Should he say no, he should
write a triangle on the sheet, however, the instrument detects the motion of the pen in air and
if it detects circular motion in the air the expert shall take the consequence that the answer
‘no’ is actually a ‘yes’, thus the examined person might have conducted homicide. The base
of both methods is the recognition that the ‘proof” of even the smallest effects influencing the
nerve system mirror at the examination of the complex motions of the smallest muscles, the
so-called micromotors. Handwriting is the most accessible micro-motoric activity®? for which
even the classic graphology may be eligible to conclude to the general — or in case of specific
questions — situational disingenuousness, while computerized graphology examination may
increase the accuracy of the method.® Besides the conclusions regarding the credibility of the
answer further information may be developed by this method, in case the subject has any
experiences he had passed or gone through. * It is beneficial for both methods that the
examined person might be captured in special psychotic state of mind upon the eventual
detection by the instrument, that he might confess the conduct of the criminal act, similarly to
the polygraph examinations. Different from the polygraph, the graphoteric methods do not
require neutral surroundings, and moreover, they might be even more suitable than the
polygraph, since both the graphometer and the computer graphometer allow its user to
question the credibility specific elements of the testimony. If we take the line of questions as
the base of comparison, they use the control question test and there’s no ground for the
concealed information test.

Layered voice analysis (henceforth LVA) has more than two decades of domestic
history. It is more commonly acknowledged in the world than in Hungary. It’s more
commonly used in business, nevertheless, National Security Services has made progress to
use the instrument in the past few years. The method examines the voice, taking conclusions
on the sincerity of the said statement or denial. The base of LVA is that the instrument is able
to detect the subject’s emotional and stress state, the changes of these factors upon only
human speech, also showing the cognitive procedures of the speaker, so the motions of
cognition, memories and the mental procedures of data-processing can be followed.*
Emotions have specific sound patterns: if someone is anxious or afraid of something his voice
reflects in different patterns compared to an emotionally neutral state. The same applies to an
uncertain answer. Experts agree that this method might be suitable to detect which witnesses
have the most accurate information on the conduct of the criminal action. However, if the
witness unwittingly works his own imagination in the testimony presenting his statement as it
were really happened, it may mislead the investigation. If it were really suitable to choose the
appropriate witnesses it could definitely make investigations faster and more effective.
Furthermore, the instrument is expected to control the sincerity of the subject, and mark the
moment when the subject ‘can be broken’ during the interrogation in order to make a

% Farkas Laszl6: A tudoméanyos grafologia néhany teriilete [Laszlo, Farkas: Certain aspects of scientific
graphology]. In: Pécsi Hatdrér Tudomanyos Koézlemények IV. Tanulméanyok a ,,Hatarérség a mindség utjan”
cimi tudomanyos konferenciardl. Pécs, 2005. p. 243

¥ Agardi Tamas — Karman Gabriella: A hazugsagvizsgalatrol mas szemmel [Tamas, Agardi — Gabriella Karman:
Another view on credibility examinations]. Beliigyi Szemle 1999/10. p. 93

% Compare to Farkas Laszl6: A grafométer mitkodési elve és gyakorlata [Laszl6, Farkas: Operation principles
and practice of the graphometer]. In: Toth Eva — Belovics Ervin (szerk.): A biintetéeljaras segédtudomanyai I.
[Auxiliary sciences of the criminal procedure 1.] Pazmany Press, Budapest. 2015, pp. 64-93

% William J. Mayew — Mohan Venkatachalam: The Power of Voice: Managerial Affective States and Future
Firm Performance. https://www.gsb.stanford.edu/facseminars/events/accounting/documents/mv11232009.pdf
(downloaded: 5-1-2017)
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confession. They also believe that it is suitable to evaluate the state of the investigation and to
determine whether the investigating authorities should wait for further relevant and sincere
data. The expectations suggest that LVA should become an instrumental method used during
interrogations. The basis of this idea is that LVA does not require neutral environment, and
the number of persons present at the examination is also irrelevant. While closed questions
and closed answers (‘yves’, ‘no’) define the polygraph credibility examination, also the
computer graphometer and the graphometric analysis too, there are no such restrictions at the
voice analysis, therefore, it’s allowed to speak coherently, also, there are no restrictions
related the person controlling the conversation, thus even the member of the authority may
query the subject. Consequently, LVA is more likely to be related to interrogation than any
other instrumental method.*® Nevertheless, it is a problem that LVA cannot be considered as a
sufficiently validated method, as it is acutely true for computerized credibility examination
measures, even more so, the latter must face the challenge of only being used in Hungary, so
test numbers are fractional compared to those of the polygraph. The fact that LVA is being
used in several countries is definitely an advantage, however, even in foreign countries its
significance falls well short of the polygraph.

Brain fingerprinting might as well be the credibility examination method of the future.
The method is based on the fact that the human brain stores memories, and events of
exaggerated stress — like conducting a criminal act — are fixed stronger. Lawrence A. Farwell
has discovered a ‘mermer’ frequency of the brain that is one of the elements of the greater
brain frequency known as P300. According to Eszter Poczos ‘much more accurate results can
be achieved in the field of mapping brain activities with the help of the new brain frequency.
The method explores which part of the brain responses upon the indication of specific effects
(such as odours, pictures or sounds). The part responsible for the preservation of memories is
responsible for the elaboration of the new information.” EEG (electroencephalogram)
sensors are used in the analysis to detect the electric brain functions of the subject indicated
by specific stimulus. In case of a ‘mermer’ response the examiner concludes that the
information connected to the effect is stored in the subject’s memory. On the contrary,
irrelevant stimulus does not result in a ‘mermer’ response.®®

VI. Concluding remarks

For the sake of effective law enforcement we must stay opened to instrumental
credibility examinations, and this openness should stay solid for both the polygraph and other
instruments as well. Nevertheless, such openness does not mean an uncritical approach, we
must point out that there is no such thing as a perfect instrument and most probably there will
never be. An instrument is not sufficient if trust it blindfolded, but if we realize that it’s not
without deficiencies, yet, knowing its limits we are able to handle its imperfection. Detection
of the specific limits and chances of errors of the polygraph is at an advanced stage, however,
we cannot accept the same statement regarding other instruments. Implementing the definition
of instrumental credibility examination the new Be. voted for openness, but we should remain
realistic to accept that the alternatives to the polygraph still need some time so they are not
only being used occasionally.

% Budahazi Arpad: Poligraf. Miiszeres vallomasellenérzés a biiniigyekben [Arpad, Budahazi: Polygraph.
Instrumental testimony examination in criminal cases]. NKE Szolgaltato Kft. Budapest, 2014. p. 226

% Poczos Eszter: A hazugsagvizsgalat jovéképe [Eszter, Poczos: Future vision of credibility examinations].
Beliigyi Szemle 2006/5. p. 102

% Sarah E. Stoller — Paul Root Wolpe: Emerging Neurotechnologies for Lie Detection and the Fifth Amendment.
American Journal of Law Medicine, 2007/2-3. Boston University School of Law. p. 362
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According to the new Be. instrumental credibility examination shall remain part of the
investigation, used both during the phase of reconnaissance and investigation. Although
instrumental credibility examination shall become an act of the evidentiary procedure, its role
shall remain the orientation of the investigation. Summarizing all we may state that the new
Be. has made great step forward in the direction to unify the statutory provisions on
instrumental credibility examination and to terminate the interpretation disputes
characterizing the issue in the past few years.
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Cservak Csaba®

A ,,V4-ek” alapjogvédelmi rendszerének lényegérol

Az Un. ,visegradi orszaigok”2 multja, volt szocialista Oroksége, modellkovetése,

fejlddési tendenciai sok rokon vonast mutatnak. A jogszocioldgiai hasonlosag lehetdveé teheti
szamunkra is hasznos konzekvenciak levonasat.’
Mint e sorok irdja korabbi publikidcioban is kifejtette: az alapjogvédelem atfogd
Osszefiiggésrendszert képez. Kiemelkedd jelentdségli a normakontroll, de ezt is megeldzi az
alapjogi biraskodas megléte, akar kiilon szervezettel, akar a hagyoméanyos birésagok utjan. En
magam az elébbi modell mellett teszek hitet, ezaltal ugyanis a klasszikus igazsagszolgaltatas
jobban megmaradhat a dogmatikailag zart jog belsé rendszerében.* Mértékkel nem art, ha az
eljarod birosagok nem zarkoznak el az alapjogi logikatol, de csak a (megfeleld) normak altal
keretbe szoritva és csak a jogszabalyok célja szerinti értelmezéssel. A jogérvényesités
Llégiires tereit” az ombudsmani funkciot betdltd szerv hathatja at a jogvédelem szelével.> Az
egyes orszagok alapjogvédelmének szervezetét komplex rendszerként vizsgaljuk. Az mar
nagy vonalakban elsére is latszik, hogy a kozép-eurdpai orszagokban — az amerikai
intellektualis  befolyas ellenére — a  rendszervaltozadst kdvetden  centralizalt
alkotmanybirosagokat hoztak 1étre, ez szinte alkotmanyos identitdsuk részéve valt.®

|. Lengyelorszag

! Tanszékvezet$ egyetemi docens, KRE AJK Alkotmanyjogi Tanszék. E-mail: cservak.csaba@kre.hu

2 A tanulmany Lengyelorszag, Csehorszag és Szlovakia alapjogvédelmi szervezetrendszerét veszi gorcsd ala. A
magyar rendszer elemeire a kiilfoldi intézmények kapcsan 0Osszehasonlitd jelleggel utalunk. A magyar
Alkotmanybirésag hataskoreinek — az Alaptorvény hatasara bekovetkezd — valtozasairdl 1d: TEGLASI Andras:
Az 1) Alaptorvény a XXI. szdzadi Eurdpaban: In: Kubovicsné Borbély Anett, Téglasi Andras, Viranyi Andras
(szerk.): Az Gj Alaptorvényrél elfogadas el6tt: tanulmanykotet az Orszaggyiilés Alkotmanyligyi, Igazsagiigyi és
Ugyrendi Bizottsaga altal 2011. 4prilis 8-an azonos cimmel megrendezett tudomanyos konferencian elhangzott
eldadasok alapjan. Budapest, 2011. 218-231. A magyar Alkotmanybir6sig alapjogvédelmi gyakorlatardl az
Alaptorvény hatalybalépése utan Id: TEGLASI Andras: Az Alkotmanybirosag alapjogvédelmi gyakorlata az
Alaptorvény hatélybalépése utdn. Kozjogi Szemle 2015/2. 17-23.; TEGLASI Andras: The Protection of
Fundamental Rights in the Jurisprudence of the Constitutional Court of Hungary After the New Fundamental
Law Entered into Force in 2012. In: Szente Zoltan — Mandak Fanni — Fejes Zsuzsanna (eds.): Challenges and
Pitfalls in the Recent Hungarian Constitutional Development: Discussing the New Fundamental Law of
Hungary. Paris: Editions L'Harmattan, 2015. 77-93., a magyar valasztasi rendszer atalakitasarol az Alaptorvényt
kovetden Id: CSERNY Akos — TEGLASI Andras: Certain Elements of the Transformed Hungarian Electoral
System in the Light of the Experience of the 2014 Elections. Osteuropa-Recht 2015/3. 335-362.

¥ A jogszociologiai szemléletmédrol 1d. POKOL Béla: Jogelmélet, Szazadvég, 2005. Budapest, 425-428.

* Az alapjogi és szakjogagi dogmatika keveredésének veszélyérél 1d. TEGLASI Andras: Az alapjogok hatisa a
maganjogi viszonyokban az Alkotmanybirdsag gyakorlataban az Alaptdrvény hatalybalépését kovetd elsé harom
évben- kiilonds tekintettel a tulajdonhoz vald jog alkotmanyos védelmére, Jogtudomanyi kozlony, 2015/3. sz.,
144-146. o. Ugyanezen problémakorrdl 1d. MOLNAR Andras — TEGLASI Andras — TOTH J. Zoltin: A
maganjogi €s az alapjogi érvelések egylittélése — fesziiltségek és dilemmak, Jogelméleti szemle, 2012/2. szam

> CSERVAK Csaba: Az alapjogok (és az Alaptdrvény) érvényesiilésérdl, alkalmazhatosagarol, Jogelméleti
szemle, 2017/3. sz.

® Az eur6pai alkotmanyos identitasrol 1d. FEJES Zsuzsanna: Az eurépai alkotmdnyos identitds dilemmdi, In:
CSERNY  Akos (szerk.) Unnepi tanulmdnyok Rdcz — Attila 75.  sziiletésnapja  tiszteletére,
2013. Budapest, Nemzeti Kdzszolgalati és Tankonyv Kiado, kiiléndsen pp. 163-166. Az alkotmanyos identitas
fogalmarol altalanossagban 1d. TROCSANYI Laszlo: Alkotmanyos identités és eurdpai integracio, In: JAKAB
Eva-POZSONYI Norbert (szerk.) Unnepi kotet Dr. Molnar Imre egyetemi tanar 80. sziiletésnapjara. 516 p.
Szeged: Szegedi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudoményi Kar, 2014. pp. 473-482.
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Lengyelorszagban mar 1985-ben  ténylegesen megkezdte miikodését az
alkotmanybirosag. Pont ezen kompromisszumos jellegbdl adoddan is a Sejm kétharmados
tobbséggel feliilirhatta az AB dontéseit.” A klasszikus centralizalt modellbe sorolhaté testiilet
jogallasat az 1997-es alkotmanyozas kristalyositotta ki Figyelemre méltd, hogy az
alkotménybirdkat a Szejm egyszerii tobbséggel valasztja az ujravéalasztas tilalma mellett, és a
megvalasztott alkotmanybirdk tobbségi javaslatara koziilik az allamfé nevezi ki az AB
elnokét és helyettesét, hivatali idejiik teljes idStartamara.’

Az alkotmanybirdsag statusza, hataskorei alapjan a klasszikus centralizalt modellt mintdzza.
Eszerint a testiilet a kovetkez6 tigyekben jar el:

a) atorvények és nemzetkozi egyezmények alkotmanyossaga

b) torvények Osszeegyeztethet6sége olyan nemzetkézi egyezményekkel, amelyek
ratifikaldsdhoz torvény eldzetes jovahagyasa sziikséges,

c) kozponti allami szervek aktusainak Osszeegyeztethetdsége az Alkotmannyal, a
ratifikdlt nemzetk6zi egyezményekkel és a torvényekkel,

d) alkotmanysértésre vonatkozd panaszok elbiralasa a lengyel alkotmany 79. cikk (1)
bekezdésében™ meghatarozottak szerint.'!

Az  Alkotmanybir6sag nemzetkézi egyezmény, torvény, mds normativ  aktus
alkotmanyellenességét kimondd hatirozata esetén, az azokon alapuld végrehajthatd birdi
hatarozat, jogerés kozigazgatasi birosagi hatarozat vagy mas dontés ellen pertjitasnak vagy a
hatarozat, mas dontés megsemmisitésének van helye, az azon eljarasra vonatkozo
szabalyokban meghatdrozott moédon és elvek szerint'?. Egy 2000-ben elfogadott
torvenymodositds értelmében az alkotmanybirosag egy mar hatdlyat vesztett jogi normat is
kontroll ala vonhat, amennyiben az alapjogok védelme érdekében sziikséges.13 Figyelemre
mélto, hogy az allamfd elézetes normakontrollja iranyulhat egy torvény egésze, illet6leg csak
egyes rendelkezései ellen.*® A testiiletnek — a koltségvetési torvényt leszamitva — nincs
kotottsége a hataridd tekintetében.™

Ki kell emelniink, hogy az alkotményjogi panasz intézménye a kordbbi magyar rendszert
mintdzza. Alkotményjogi panaszt benyUjtani kizardlag egy konkrét ligy kapcsan felmeriild
jogszabaly tekintetében lehet; az nem irdanyulhat birosdgi vagy hatdsagi dontés

" Ez az elv bekeriilt korabban tobb orszdg alkotmanybiraskodasra vonatkozé torvénybe. A portugal
alkotmanybirdsag el6zetes normakontroll targyaban hozott hatarozatat ugyanis a parlamentben jelenlévd
képviseldk 2/3-anak dontése kdozombdositi, ha Gjbol megerdsitik a térvényt. Hasonlo elvii volt a roman rendszer,
ahol a mindkét haz tagjainak kétharmados szavazataval ujboli megerdsitést nyert jogszabaly hatdlyban marad. Es
akkor még nem besz¢€ltiink a konzultativ jellegii testiiletekrol, a korabbi rendszerii francia Alkotmanytanacsrdl, a
bolgar és orosz alkotmanybirosagrol. (Utobbiak dontése egyes esetekben kotelezd, mig a torvények tekintetében
csak véleménynyilvanits. Ld. CSERVAK Csaba: A végrehajté hatalom és a parlament vélasztasa, Licium-Art,
2016. Debrecen, 173-174. o.

8 TEGLASI Andras — T. KOVACS Jlia, Alkotmanybiraskodas visegradi szomszédainknal, Pro Publico Bono,
2015/1. sz., 92-94. o.

® POKOL Béla: Alkotméanybirdsagi dontési stilusok Eurépaban, Jogelméleti Szemle 2015/3. szam, 120. 0.

1% Lengyel Alkotmany 79. Cikk (1): Barmely birésag az Alkotméanybirosaghoz fordulhat jogkérdésben, valamint
normativ aktus, ratifikalt nemzetk6zi egyezmény, torvény alkotmanyossaga kérdésében, amennyiben az arra
adott valasz befolyasolja az elétte 1év6 ligy eldontését

" Ld. Lengyel Alkotmany 188. Cikk

2 1L.d. Lengyel Alkotmany 190. Cikk

“ TEGLASI - T. KOVACS i.m. 95. o.

“ Uo.

' Ld. Lengyel Alkotmény 224. cikk 2. pont
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feliilvizsgalatara.’® (Természetesen itt is feltétel a joger6s dontés megléte, vagyis a
jogorvoslati lehetdségek kimeritése.) Korabbi kutatasaim szerint a fentiek hazankban jelentds
joghézagot teremtettek, mert a kiss¢ aggalyos (de nem alkotményellenes) jogszabaly kissé
merev, rugalmatlan értelmezéssel sok ligyben sértette a fél alapvetd jogait, Gigy, hogy sem az
Alkotmanybirésagunk, sem a hagyomanyos birdsagi rendszer nem teremthetett jogorvoslatot.
Tehat, ahogy korabban fogalmaztunk, mintegy ,,1égiires tér” uralkodott a jogvédelem egy sziik
teriiletén. Ez a ,,szk” mivolt aligha vigasztalta azon allampolgart, aki egy ide sorolhaté
joghézag miatt dolt nyomorba“. .
A lengyel alkotmanybirosag dontési stilusa — a régié mas allamaihoz is viszonyitva — jobban
emlékeztet a hazai helyzetre abban, hogy jelentésen alapoznak a vonatkozé régi dontéseikre
az 0j hatarozataiknal. Jollehet abban ,,nem érik el a magyar dontési gyakorlat tapadéasat a régi
dontésekhez, hogy szOvegesen is hosszan idéznék a régi dontéseket, de azért egy-egy
dilemmara sokszor az egymast ismétlé régi dontések egész flizérét jelzik felsorolasszertien.”**

Barmely birosag az Alkotmanybirosaghoz fordulhat jogkérdésben, valamint normativ
aktus, ratifikalt nemzetk6zi egyezmény, torvény alkotmanyossaga kérdésében, amennyiben az
arra adott valasz befolyasolja az eldtte 1évo tligy eldontését’®. A torvényben meghatarozott
elvekkel 0sszhangban mindenki, akinek alkotmanyos jogat vagy szabadsagat megsértették,
jogosult az Alkotménybirdsdghoz fordulni, hogy az dontsén az olyan térvény vagy mas
normativ aktus alkotmanyossagardl, amelyre hivatkozassal birosag vagy kozhatalmi szerv
Alkotmanyban rogzitett szabadsagair6l, jogairdl vagy kotelezettségeirdl jogerds dontést
hozott. Megemlitendo, hogy 1997. elott a testiilet a hagyomanyos torvények — birosagok
folétti kotelezo — autentikus értelmezésének hatdaskorével is rendelkezett, melyet a negativ
tapasztalatokbol tanulva eltoroltek.”* Erdekes viszont, hogy pont innentdl vezették be az
alkotmadnyjogi panaszt.**Elvi szinten konfliktus meriilhet fel az alkotmdnybirdsdg és a rendes
birosagok kozott, mert egyes megkozelitések szerint a hagyomanyos birosagok rendelkeznek a
,.Jélretolas ”jogdval.23

Mindezek utan emlitést kell tenniink az elmult év(ek) fejleményeirdl. Az egyesek
szerint az alkotmanybirésdgok talhatalmat megtestesitd ,jurisztokratikus 4allam”
ellenhatasaként szamottevd reformokat vezettek be 2015-ben, amikor a markansan nemzeti-
keresztény Igazsag és Rend Part nyerte el a gydzelmet. (A kordbbi években szinte a
félprezidencialis rendszerben jellemzd kohabitacid bontakozott ki Lengyelorszdgban.) A
korabbi kormanytobbség formalisan is jogsértdnek mindsitett alkotmanybiro-valasztasainak

' TEGLASI - T. KOVACS i.m. 93. o.

" 1Ld. CSERVAK Csaba: Az ombudsmant6l az alkotmanybirdsagig — az alapvetd jogok védelmének rendszere,
Licium-Art, 2013. Debrecen, 127-134. o. Bar kissé szkeptikusak vagyunk az alkotmanybiraskodasi funkcioval is
rendelkezé hagyomanyos birdsagok — amerikai jellegli — rendszerével szemben, hozza kell tenniink, még ad
absurdum az is lehet szerencsésebb megoldas, mint a ,légiires teret” tartalmazo modell, ahol egyes kérdéseket
sem a rendes birosagok, sem a normakontrollt végzo kiilon testiilet nem oldhat meg.

'® POKOL uo.

9 d. Lengyel Alkotméany 193. Cikk

2 1.d. Lengyel Alkotmany 79. Cikk (1) bek.

2L POKOL/2005., 133. 0.

2 Allaspontom szerint ez azért érdekes, mert pont az alkotmanyjogi panasz megléte vonhatnd maga utan
sziikségszerlien, hogy a birosadgok figyelmezzenek az Alkotmanybirdosag gyakorlatara. Ez természetesen a valdodi
alkotmanyjogi panaszra igaz els6sorban. A lengyel testiilet e szabalymodositassal az igazsagszolgaltatas feldl
(még inkabb) a ,,negativ tdrvényhozas” iranyaba mozdult el.

% A vonatkozo rendelkezés szerint a rendes birdsagok az alkotméanybirésaghoz fordulhatnak eljarasukat
felfiiggesztve normakontrollt kérve, amennyiben az értelmezés tekintetében kétségeik meriilnek fel. Egyes
interpretaciok szerint utobbi fordulat alapjan, amennyiben viszont nincs kétség (a norma egyértelmiien
alkotmanyellenes), ugy maga a bir6i forum donthet a kérdéskorben. Ld. a témarol Lech GARLICKI:
Alkotmanybirésagok kontra legfels6 birdsagok, Fundamentum, 2010/1. sz., 11-12. o.
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korrekcidjaként az uj tobbség 6t 1j alkotmanybirdt juttatott be a testiiletbe®; ,,a még igy is a
korabbi kormanytobbség politikai értékhangsulyait érvényesité alkotmanybirdi tobbség
blokkolasi hatalmat csokkentendd kétharmados tobbségli dontési rendet hozott létre az
alkotmanybirosagi torvény modositasaval; az 0j torvényeket fél évig a kihirdetésiik utin még
moratoriummal védte le”, és csak ezutan kezdhetik normakontroll ala vonni ezeket az
alkotmémybiraik.25

A volt szocialista orszagok els6 ombudsmanjat Lengyelorszagban vélasztottak meg. A
szervezet monokratikus felépitésii, a vezetd biztosnak legfeljebb harom helyettese lehet.
Feladataikat az ombudsman hatdrozza meg, azzal a kitétellel, hogy egyikiiknek mindenképp el
kell latniuk a katonak jogvédelmét. A hivatal rendkiviil szamottevd, a kézirat lezartakor
nagyjabol 250 munkatarsat foglalkoztatnak.?® A biztost a Szejm egyszerli tsbbséggel valasztja
meg 5 évre, sajatos, hogy jelolési joga egy 35 képviselobdl allo jeldldbizottsagnak és a
parlament marshalljanak is van. A szenatus 30 napon beliil megerdsiti vagy megvétdzza a
jeloltet; a hallgatas érdekes modon belegyezésnek mindsittetik. (A helyetteseket ugyanigy.)
Jelolési kritérium — dicséretes modon — a lengyel allampolgarsag, a kiemelkedo jogi tudas és a
szakmai tapasztalat. Fontosak tovdabba a személy ,erkolcsi értékei és szocidlis
érzékenysége” 2’

Ellendrzési jogkore kiterjed a klasszikus kozigazgatas mellett az egyéb jogalkalmazd,
tehat quasi kozigazgatasi feladatokat ellato szervekre is, igy szocialis, szakmai és szovetkezeti
intézményekre. Védendd kategoridnak a polgarok szabadsagai és torvényes jogai tekinthetdk.
Nem csupan panaszra jar el, hanem akar hivatalbdl, akar a Szejm elndkének felkérésére. A
beadvanyozasra nincs hatdridd, sot, az eldzetes jogorvoslatok kimeritése sem alapfeltétel.
Az érintett szerv megkeresésére 30 napon beliil reagalnia kell, vizsgalodasi, iratbetekintési
jogosultsagai hagyomédnyosnak tekinthetdk.

A biztos azon feliil, hogy eljarasokat kezdeményezhet, a folyamatban 1évé iigyekbe
beavatkozoként beléphet. Az alkotmanybirdsagnal utélagos normakontrollt inditvanyozhat. A
legfelsObb birosagnal kitelezden jogértelmezést kezdeményezhet. Sajatos mdédon a birdsagok
ellendrzése altalanos érvénnyel nincs kivonva hataskorébdl, de ez inkabb vizsgalodasi
lehetdséget jelent. Természetszerlleg az itélkezod tevékenységbe nem szolhat bele.

A magyarhoz hasonlé mddon be kell szamolnia a biztosnak a parlamentben, raadasul mindkét
hazban. Ezt egyrészt szoban is megvitatjak, de irasban is kozzéteszik a jelentést. Ezen feliil az
ombudsman rendszeresen beszamol a médidban tevékenységérdl, tajékoztatja a kozvéleményt
a legfontosabb tligyekrdl. A biztos jogosult részt venni a Szejm {ilésein is; jogszabaly-alkotési
¢s modositasi kezdeményezés lehetdségével rendelkezik.

A lengyel modell Osszességében igen dicséretes modon garantalja az alapvetd jogok
érvényesiilését, foképp a szamottevd alkotmanybirdsag és az igen erds hataskoriinek szamitod
ombudsmani rendszer réveén.

Il. Csehorszag

Rendkiviil érdekes, hogy a legendds 1920-as Ausztridban bevezetett centralizalt
alkotmanybirésaghoz képest szinte feledésbe meriilt a Csehorszagban mar 1921-ben
miikodésbe lépett taldros testiilet. A kommunista hatalomatvétel ezt az intézményt

* Hasonl6 volt a helyzet, mint amikor hazankban 2011-ben — az egyébként eredeti 15 f&s testiiletet visszaallitva
— 5 alkotmanybirot bevalasztottak a testiiletbe. (Négy jat, plusz egyet a megiiresedd helyre.)

% POKOL Béla: A jurisztokratikus allam, Dialég Campus, 2017. Budapest, 94. o.

% Gabriele KUCSKO-STADLMAYER: Eurdpai ombudsman-intézmények, ELTE Ebtvos Kiadd, 2010
Budapest. (A német kiadas alapjan valogatta Szabo Maté-Péterfalvi Attila), 187. o.

?’ KUCSKO-STADLMAYER 188. 0.

%8 Bér ez utobbit a gyakorlat szinte elvarja, Id. KUCSKO-STADLMAYER 189. o.
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természetesen eltordlte, anndl meglepdbb viszont, hogy léte az 1960-as évek végétdl
ismételten bekeriilt az alkotmanyba. Ténylegesen csak a rendszervaltozast kovetden
honosodott meg Gjra az alkotmanybiraskodds Csehszlovakidban. Ennek rendszere alapjaiban
hatarozta meg a késébbi csehorszagi és szlovakiai alapjogvédelmet. Az alkotmanybirakat az
allamfé nevezi ki a Szenatus egyetértésével.”® A cseh alkotmdnybirésdg rendelkezik
hataskorrel egyedi iigyre kihato hatalyu alkotmanyjogi panasz elbirdaldsa vonatkozasaban, a
testiiletnek nincs mérlegelési lehetésége a panasz befogadhatésdga tekintetében.™

Csehorszagban az Alkotmanybirdsag hataskorébe tartozik:

a) torvények és egyedi rendelkezések megsemmisitése, amennyiben azok az alkotmanyos
rendbe litk6znek;

b) egyéb normak ¢és egyedi rendelkezések megsemmisitése, amennyiben azok az
alkotmanyos rendbe vagy térvénybe litkdznek;

c) alkotmanyjogi panaszok elbiralasa, melyeket a helyi onkormanyzati szervek nyajtanak
be a torvénytelen allami beavatkozasok ellen;

d) annak eclbiralasa, hogy a Cseh Koztarsasag Eurdpai Unidhoz valo csatlakozasarol
sz016 népszavazéds végrehajtdsa Osszhangban dall-e a Cseh Koztarsasdg Europai
Unidhoz vald csatlakozasardl szO0ld6 népszavazasrol rendelkezd alkotmanyos
torvénnyel és a végrehajtasi torvénnyel.

Az Alkotmanybir6sag hataskorébe tartozik az is, hogy a nemzetk6zi egyezmények és
az alkotmanyos rend Osszhangjar6l hatdrozzon, még azok ratifikalasa el6tt. Amig az
Alkotmanybirdsag hatarozata nem érkezik meg, az egyezmény nem ratifikalhatd. Bizonyos
valasztojogi kérdésekben is jogosult eljarni a testiilet.>

El6szor a cseh alkotmanybirdsagi dontési stilus egészét érintve, szembetiing a
magyartol eltérése abban, hogy e dontés komplexitasa ellenére fegyelmezetten ragaszkodnak
a korabbi alkotmanybirosagi dontések megidézésében a targyra vonatkozd néhany
dontésiikre, és nem vonultatjdk fel az tigyben szerepld alapjog mas vonatkozasaiban hozott
hatarozataikat, nem is beszélve az atfogobb alkotmanyos elvekre (jogallamra,
hatalommegosztasra stb.) vonatkozo dontéseikrdél és azok argumentumair6l. ,,Mindezek
pozitiv hatidsa a cseheknél, hogy igy nem épitenck fel egy gérhuzamos alkotmanyt a sajat
dontéseikbdl olyan szembetiinden, mint a magyar AB teszi...” 2

A cseh alkotménybirdskodas mellékzongéje a — politikai sikon a magyart joval
meghaladé — rettentd aktivista felfogas. Az 1990-es évek magyar alkotmanybirainak irott
alkotmanyt elvetd és ettdl eltdvolodd minden aktivizmusa ellenére nehéz elképzelni, hogy
ilyen radikalis dontésre jussanak, melyben az altaluk kimondott alkotméanyos mulasztas
parlament altali teljesitését ugy probaltak volna meg kikényszeriteni, hogy a magyar allam
kartéritési feleldsségét deklaraljak, és hivjak fel a birosagokat az ilyen perek lefolyatéséra.33
Az (alliotmény)jogi ¢és politikai feleldsség keveredése igencsak diszfunkcionalis hatdsokkal
jérhat.

% A 15 (korabban 10) alkotmanybiré mandatuma 10 évre szol, a tagok tjravalaszthatok.

% A befogadhatosagrol egyes allamokban 1d. CSERVAK Csaba: A régi alkotméanyjogi panasz hidnyossagainak
szemléltetése, Jogelméleti szemle, 2016/4. sz., 11-20. o.

' TEGLASI - T. KOVACS i.m., 95. o.

%2 POKOL/2015., 109. 0.

% POKOL uo.

% DOMOKOS Andrea—CSERVAK Csaba: A biintet6jogi és politikai felelésség keveredése, vagy a biintetSjogi
felelosség diszfunkcionalis alkotmanyjogi feliilbiralata, Jogelméleti szemle, 2017/1. sz., 36-49. o.
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Torvény hatdrozza meg, hogy ki és milyen feltételek mellett jogosult javaslatot
benyujtani eljaras megkezdésére, valamint torvény hatdrozza meg az Alkotmanybirdsag
eljarasanak tovabbi szabdlyait. Az Alkotmanybir6sdg dontése a torvényben meghatarozott
modon val6 kihirdetéssel hatalyosul, amennyiben az Alkotméanybirosag a hatalyossagrol nem
rendelkezik eltéréen®.

Csehorszag viszonylag szdmottevé ombudsmani intézménnyel is rendelkezik. A szerv
monokratikus felépitésii, az altalanos biztosnak egy helyettese van, aki Ot tavollétében
helyettesiti, és akire egyes feladatait atruhazhatja. Az ombudsmant és helyettesét sajatos
modon valasztjak. Az allamfo és a szenatus egyarant két-két jeldltet allithat a poziciora, a
végso szoOt egyszerll tobbséggel a parlament mondja ki. A mandatum iddtartama 6 év. Nincs
kiilonosebb végzettségi kritérium, cseh allampolgéarsag, cselekvoképesség és a 40. ¢€letév
betdltése az alapfeltétel.

A tisztség viseldjének dijazasa megegyezik a szamvevoszek vezetdjének juttatasaval,
ami nagyjabol egy miniszteri illetmény 125%-a. Hivatalaban nagyjabol 80 szakembert
foglalkoztathat.*®

Az ombudsman a torvényi eléirasokkal, a jo kozigazgatas elveivel és a demokratikus
jogéllam kdovetelményeivel szemben nyljt védelmet az allampolgaroknak; a klasszikus
kozigazgatasi intézmények mellett eljarhat példaul a Cseh Nemzeti Bank igazgatasi jellegii
tevékenységével, az egészségpénztarakkal és a személyes szabadsagot korlatoz6 kozgyogy
intézményekkel szemben. Az eljarasa alol kivont szervek kore lényegében megegyezik a
magyar rendszerével. ¥’

Az eljéaras illetékmentes, egy éven tuli beadvanyokkal a biztos nem foglalkozhat,
viszont nem kell mindenképpen kimeritenie eldzetesen a panaszosnak a rendelkezésre dllo
jogorvoslatokat.

Az allami szerveknek egylittmiikodési kotelezettségiik all fenn az ombudsmannal
szemben, 30 napon beliil valaszolniuk kell megkeresésére. Ennek keretében a biztos barmely
hivatali helyiségbe eldzetes engedély nélkiil beléphet, iratokba belenézhet, az érintett
tisztviseloket kikérdezheti.

A biztos kozérdekli keresetet indithat a legfébb iligyésznél, moddja van
jogszabalyalkotést kezdeményezni €s normakontrollt inditvanyozni az alkotméanybirosagnal.

Az intézmény felépitése, hataskore tehat igencsak hasonlit a magyar modelléhez, ami a
viszonylag erés alkotmanybirésag megléte mellett — papiron — a hatékony alapjogvédelem
letéteményesének tekinthetd.

1. Szlovakia

Szlovakidban a kordbbi csehszlovak rendszert folytatva a mondhatni klasszikus
eurdpai, centralizalt modellbe tartoz6 alkotmanybirdsagot vezették be. (Ennek ellenére
viszont az alkotmany az igazsagszolgaltatas hatalmi agaba sorolja be.) A tagokat az allamfo
nevezi ki.*®® A kassai székhelyii testiilet az alabbi kérdéskorokben rendelkezik hataskorokkel:

% Ld. Cseh Alkotmany 87-89. Cikk
% | d. KUCSKO-STADLMAYER 131-132. 0.
37

Uo.
% Korabban 10 alkotméanybirot nevezhetett ki a koztarsasagi elnok a parlament 20 jeldltje koziil, 7 évre. A 2001
ota hatalyos alkotmanyszdveg szerint a 13 alkotmanybird mandatumideje 12 év, viszont az Ujravalaszthatosag
megsziint.
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a) a torvények alkotmanyossagarol, alkotmanyos torvényekkel, a Szlovak Koztarsasag
Nemzeti Tanacsa altal jovahagyott, torvényben meghatarozott modon ratifikélt és
kihirdetett nemzetkozi szerzddéssel vald 0sszeegyeztethetdségérol,

b) a kormanyrendeletek, altalanosan kotelez6 miniszteri rendeletek és mas kodzponti
allamigazgatasi szervek rendeleteinek alkotméanyossagarol, alkotmanyos torvényekkel,
a Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tanacsa altal jovahagyott, torvényben meghatarozott
modon ratifikalt és kihirdetett nemzetkdzi szerzodéssel valo dsszeegyeztethetdségeérdl,

c) a 68. cikkben meghatarozott altalanosan kotelez6 rendeletek alkotmanyossagarol,
alkotmanyos torvényekkel, a Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tanacsa altal jovahagyott,
torvényben meghatarozott médon ratifikalt és kihirdetett nemzetk6zi szerzédéssel valo
Osszeegyeztethetdségérdl, amennyiben ez nem tartozik mas birdésag hataskorébe;

d) az allamigazgatas helyi szervei altalanosan kotelezé rendeleteinek és a 71. cikk (2)
bekezdésében meghatarozott Onkormdnyzati rendeletek alkotmdnyossagarol,
alkotmanyos torvényekkel, a Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tanacsa altal jovahagyott,
torvényben meghatarozott méodon ratifikalt és kihirdetett nemzetkozi szerzodéssel,
torvénnyel, kormanyrendelettel, altalanosan kotelezd miniszteri rendelettel vagy mas
kozponti szerv rendeleteivel vald Osszeegyeztethetdéségérdl, amennyiben ez nem
tartozik mas birésag hataskorébe.

Ki kell emelniink az alkotmanybirosag azon jogkorét, miszerint felfiiggesztheti a
megtamadott normdt, vagy annak valamely részét, amennyiben az alkalmazads alapveto
jogokat és szabadsagokat veszélyeztet, komoly gazdasagi karral, vagy egyéb sulyos,
helyrehozhatatlan kovetkezménnyel jar.

Amennyiben az Alkotmanybir6sag azt allapitja meg, hogy a fentieckben meghatarozott
jogi norméak*® Osszeegyeztethetetlenek, az érintett norma, vagy annak valamely része hatalyat
veszti. Az ¢érintett normat kibocsatdé szerv koteles azt az Alkotmanyhoz, alkotményos
torvényekhez, torvényben megallapitott modon kihirdetett nemzetkozi szerzdéshez, valamint
az (1) bekezdés b) és c) pontok esetében a torvényekhez a d) pont esetében a
kormanyrendeletekhez és az éltalanosan kotelezd miniszteri és mdas allami szervek altal
kibocsatott rendeletekhez igazitani, az Alkotmanybirdsag hatarozatanak kihirdetését kovetd
hat honapon beliil. Ennek elmulasztisa esetén a norma vagy annak valamely része a
kihirdetéstdl szamitott hat honap utan hatalyat veszti.

Az Alkotméanybirésag nem hatdroz torvényjavaslat, vagy mas altalanosan kotelezd
norma tervezetének alkotmanyossagarol, torvényben megallapitott modon kihirdetett
nemzetkozi szerzddéssel, alkotmanyos torvénnyel vald 0sszeegyeztethetdségérol.

A megtamadott rendelkezés, vagy annak egy része alkalmazéisanak felfliggesztésérol
sz6l6 hatarozat érvényessége akkor szlinik meg, ha az Alkotmanybirdsag kihirdeti azon
hatarozatat, hogy a megtamadott rendelkezés, vagy annak egy része alkalmazasa
felfliggesztésének okai megsziintek. Az Alkotmanybirdsadg érvényes hatdrozata altalanosan
kotelezo.*

Az Alkotmanybirdsdg hatdroz a Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tanacsanak
jovahagyasdhoz kotott nemzetkozi szerzddések alkotményossdgardl és alkotmanyos
torvényekkel valo 6sszeegyeztethetOségérol.

% Alkotmanyos torvények, torvények, ratifikalt és kihirdetett nemzetkdzi szerzGdések, kormanyrendeletek,
miniszteri rendeletek, mas kozponti allamigazgatasi szerv rendelete, altalanosan kotelezd rendeletek,
onkormanyzati rendeletek

0 Ld. Szlovak Alkotmany 125. Cikk
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Az Alkotmanybirdsdg a fentiek szerinti hatdrozatdnak meghozataldt a Szlovak
Koztarsasag elndke és a kormany kezdeményezhetik, a megkotott nemzetkozi szerzddés
Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tandcsahoz vald beterjesztés eldtt.

Az Alkotmanybirosdg az elozéek szerinti kezdeményezésrdl a torvényben
megallapitott hataridon beliil hatdroz. Amennyiben az Alkotmanybirdsag azt allapitja meg,
hogy a nemzetkdzi szerz6dés alkotmanyellenes, vagy 0sszeegyeztethetetlen az alkotmanyos
torvényekkel, a nemzetkdzi szerzé6dés nem ratifikalhato®.

Az Alkotménybirosag hataroz az allampolgarok, vagy a Szlovak Koztarsasag Nemzeti
Tanacsa altal a 95. cikk (1) bekezdés szerint kezdeményezett népszavazas alkotmanyossagarol
¢s alkotmanyos torvényekkel vald 0sszeegyeztethet0ségérol.

Az Alkotmanybirosag fentiek szerinti hatdrozatanak meghozatalat a Szlovak
Koztarsasag elndke kezdeményezheti a népszavazas kitlizése elott, ha kétségei vannak a 95.
cikk (1) bekezdés szerinti allampolgari kezdeményezés vagy a Szlovak Koztarsasag Nemzeti
Tanacsa hatarozatanak alkotmanyossaga, alkotmanyos torvényekkel valo
Osszeegyeztethetdsége feldl.

Az Alkotmanybirésag az elézéekben meghatarozott javaslatrol a kézhezvételtol
szamitott hatvan napon beliil hataroz, amennyiben ugy dont, hogy a 95. cikk (1) bekezdés
szerinti allampolgari kezdeményezés vagy a Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tanacsadnak
hatarozata alkotmanyellenes, vagy az alkotmanyos torvényekkel Osszeegyeztethetetlen, a
népszavazast nem lehet kitlizni.*?

Téemank szempontjabol ki kell emelniink, hogy az Alkotmanybirdsag elbirdalja a
természetes vagy jogi személyek panaszait, ha alapveté jogaik és szabadsagaik, vagy a
Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tandcsa altal jovahagyott, térvényben meghatarozott modon
ratifikalt és kihirdetett nemzetkozi szerzédésen alapulo emberi jogaik és alapveto
szabadsagaik megsértésére hivatkoznak, amennyiben ez nem tartozik mas birosag
hataskorébe.

Amennyiben az Alkotméanybirésdg a panasznak helyt ad, és hatarozatdban
megallapitja, hogy az el6zdek szerint a jogokat és szabadsdgokat a hatdlyos hatdrozat,
intézkedés, vagy mas cselekmény megsértette, az éErintett hatarozatot, intézkedést, mas
cselekményt megsemmisiti. Amennyiben a jogok és szabadsagok fentiek szerinti megsértése
mulasztasbol ered, az Alkotmanybirdsag eljarasra utasitja a jogokat ¢€s szabadsagokat
megsértd szervet. Az Alkotmanybirosag ezzel egyidejlileg tovabbi vizsgalatot rendelhet el,
megtilthatja az alapvetd jogok €s szabadsagok, vagy a Szlovak Koztarsasag altal ratifikalt, és
torvényben meghatarozott modon kihirdetett nemzetkozi szerzddésen alapuld emberi jogok €s
alapvetd szabadsagok megsértésének folytatadsat, vagy, amennyiben ez lehetséges, utasitja a
jogsértdt, hogy allitsa vissza a leirtak szerinti jogsértés eldtti allapotot.

Panasz esetén az Alkotmanybirosdag hatarozataban megfelelo pénzbeli kartéritést
adhat a jogsérelmet szenvedo fél részérel®

Az Alkotmanybirdsag hatdroz az 6nkormanyzatok alkotmanyellenes vagy térvénytelen
hatdrozatat vagy mas cselekményét megtdmadd panaszrdl, amennyiben ez nem tartozik mas
birdsag hataskorébe.

Amennyiben az Alkotméanybirosag az dnkormanyzati szerv elleni panasznak helyt ad,
meghatarozza, hogy az alkotmanyellenes vagy torvénysérté hatdrozat vagy mas
onkormanyzati cselekmény mely alkotményos torvényt vagy torvényt sértette meg, illetve azt,
hogy melyik volt a jogsértd hatarozat vagy cselekmény. Az Alkotmanybir6sdg megsemmisiti
az érintett hatdrozatot, vagy ha a jogsértés nem hatarozatban nyilvanult meg, megtiltja a

1 Ld. Szlovak Alkotmany 125/A Cikk
“2 Ld. Szlovak Alkotmany 125/B. Cikk
3 Ld. Szlovak Alkotmany 127. Cikk
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jogsértd tevékenység folytatasat, és amennyiben ez lehetséges, elrendeli az eredeti allapot
helyreéllitését44.

Az Alkotménybirosag értelmezi az Alkotmanyt és az alkotmanyos torvényeket, ha
annak értelme vitatott.”> Az Alkotmanybirdsag Alkotmanyt, alkotmanyos torvényt értelmezd
hatérozatat a torvények mintdjara kell kihirdetni. A hatarozat kihirdetése napjatol altalanosan
kotelez8.%® Az egyedi ligyek tekintetében az Alkotmanybirdsag mar korai éveitdl megprobalta
jogértelmezési gyakorlatat a rendes birdsdgokra rakényszeriteni, €s szinte egy parhuzamos
szakmai iranyitas futott az igazsagszolgaltatds vonatkozasaban. Kiilondsen a Jehova tantival
Osszefiiggd legendas {igyben harapodzott el a ,birésagok haborugja”, ahol a katonai
szolgalatmegtagadas terén merdben eltérd allaspontot fogalmazott meg az Alkotmanybirdsag
és a legfelsd birosag.*’

Az Alkotmanybirdsag alkotméanynak megfelelonek itélte a kommunista rendszert
torvénytelennek deklarald jogszabalyt (1993.), ugyanis allaspontjuk szerint az alaptérvény
nem értéksemleges, és a formadlis jogallam-felfogas helyett az anyagi/tartalmi jogallam-
koncepciot kell preferalni.*®

A szlovdk ombudsmani struktura olyannyira monokratikus, hogy a biztosnak
helyettese sincs. Az ombudsmant a parlament egyszerti tobbséggel valasztja meg. Minimum
15 képviselonek van jelolési joga. Kiemelendd, hogy specidlis végzettségi kritériumok
nincsenek a tisztség betoltdjével szemben. Lényegében szlovak allampolgarsag, szlovakiai
lakhely, cselekvOképesség sziikséges, illetdleg az, hogy az illetd makuldtlan személyiség
legyen. Az iranyado torvény emliti az ,,iskolazottsagot” mint kovetelményt, azonban nem latja
el ezt tiszta definicioval.*

A tisztség szinte minden munkakdrrel dsszeférhetetlen, a klasszikus oktatas, kutatés,
szerz6i jog ala esd tevékenység képez kivételt. A biztos fliggetlenségének kovetelményét
kimondjdk a vonatkoz6 jogszabalyok, azonban biintetdjogi mentelmi jogot nem ¢élvez.
Koltségvetését egy 2004-es mddositas 6ta nem kiilon fejezet, hanem a pénziigyminisztérium
kerete tartalmazza.® A biztos vizsgalatit megalapozhatjak alkotmanyos alapjogok,
nemzetk6zi szerzédésben ratifikalt emberi jogok, valamint demokratikus allamelvek.

Az ombudsman nem csupan a klasszikus kozigazgatast ellendrzi, hanem a
,»dontéshoz6 természetes és jogi személyeket”, tehdt a magyar modellhez hasonloan
miikodésének keretei tagan értelmezhetSk.” Az igazsagiigyi szakigazgatast is ellendrizheti, az
igyek elhuzodasarol is jelentést tehet. Természetszerlileg hataskore nem terjed ki az itélkezd
tevékenység feliilbiralatara. Barki fordulhat panaszdval a szervhez, s6t az hivatalbol is

* Ld. Szlovak Alkotmany 127/A. Cikk
*® Az Alkotmanybirosag eljarasat kezdeményezheti

a) aképviselok legalabb egyotode;

b) a Szlovak Koztarsasag elnoke;

c) a Szlovak Koztarsasag Kormanya;

d) birosag;

e) alegf6bb iigyész;

f) szabadsagukban, jogaikban (akar nemzetkozi szerz6désben rogzitett jogaikban) sértett allampolgarok.
Ld. Szlovak Alkotmany 130. Cikk
*®Ld. Szlovak Alkotmany 128. Cikk
* SZENTE Zoltan: Eurépai alkotmdany- és parlamentarizmustérténet 1945-2005, Osiris Kiadé, Budapest 2006.,
484. 0.
A taldros testiilet szerint a szolgalatmegtagadds a ,,ne bis in idem” elve (senkit nem lehet ugyanazért a
blincselekményért ujbol elitélni) alapjan egyetlen egyszer biintethetd egyazon személy tekintetében, mig a
legfels6 birosag szerint minden konkrét megtagadas esetén ijabb eljarast kell inditani.
*® SZENTE uo.
* KUCSKO-STADLMAYER 257. 0.
**Yo.
> Uo.
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eljarhat. A harom évnél régebbi iligyre kiterjedd, valamint a nyilvanvaléan alaptalan
panaszokat elutasithatja.

Ellendrzés nélkiil tarthat kapcsolatot a személyes szabadsagukban korlatozott
személyekkel. Klasszikus ajanlési joggal rendelkezik, az illetékes hatdsaghoz fordulhat,
kezdeményezhet biintetdeljarast, valamint alkotmanybirésagi normakontrollt is.

Minden év elején jelentést készit a parlament részére. Ezen feliil sok embert érinto,
vagy egyebekben nagy jelentOségli ligyekben kiilonjelentést is benyujthat. Jogszabalyalkotast
kozvetleniill nem kezdeményezhet, hanem csupadn kozvetve, az ombudsmannal valo
kapcsolattartasra kijelolt parlamenti bizottsdgokon keresztiil. (Ezek az emberi jogi, a
nemzetiségi és a nék helyzetével foglalkozo bizottsagok.)

A jogszabalyok betlije alapjan az alapjogvédelem megfelel rendszerére figyelhetiink
fel, allaspontom szerint az ombudsmannal szembeni végzettségi kritériumok hidnya és a teljes
pénziigyi fiiggetlenség csorbuldsa karhoztathato.
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Egri-Kovacs Krisztian®

Hatalommegosztas a magyar eszmetorténetben

A kordbbiakban megjelent tanulmanyomban® a hatalommegosztds fogalméanak
meghatarozasaval a hatalommegosztas elméleteinek attekintésére és bemutatasara tettem
kisérletet. Vazoltam a hatalommegosztas torténeti elézményeit; roviden utaltam a
hatalommegosztas kialakuldsaval kapcsolatos eltérd allaspontokra. Az altalanosan elfogadott
allaspont szerint a teriileten 1évé népesség felett gyakorolt fOhatalmat nevezik
allamhatalomnak, amelynek megosztdsardol szoldo elméletek az antikvitdas koraban
gyokereznek, illetéleg Montesquieu: A térvények szellemérél cimii miivében 0sszegzddnek.
Jelen tanulmédnyomban a hatalommegosztas kérdésének a magyar kozjogtudomanyban valo
megjelenésével ¢és attekintésével foglalkozom. A hatalommegosztds gondolkodoinak —
elsésorban Eotvos Jozsef, Polner Odén, Nagy Erné és Bibo Istvan munkainak — elemzésekor
a jogtorténeti szerzok miveire is tdmaszkodom. A jogbllcseletben megjelent nézeteket
megkisérlem vazlatosan nyomon kovetni a pozitiv jogi szabalyozéasban is. Concha Gy6zd
magyar jogelméleti fejlodésrél vallott allaspontja alapjan vallalkoztam feltérképezni a
hatalommegosztas terminologia megjelenését a Szent Korona-eszmében, ennek alapjan
bemutatom a két egymassal vitaban all6 szerzd, Eckhart Ferenc és Timon Akos Szent
Korona-tanrol vallott nézeteit. A szentkorona-tan attekintését kovetOen tettem kisérletet arra,
hogy a hatalommegosztast vazlatosan nyomon kovessem a torvényekben is.
Tanulmédnyomban azon torvényekre utalok, amelyekben a hatalmi agak elvalasztasanak
elméleti alapjai megjelennek.

I. A Szent Korona-tan

A hatalmi agak elvélasztasanak eszméjének egyik jeles képviseldje, Concha Gydzd a
hatalommegosztds magyar jogelméletben kialakult nézeteit gy foglalja Ossze, hogy a
hatalommegosztas a szent korona egységében megtestesiilt szuverén akarat egysége. A korona
tagjaiban a szuverén akarat megosztisa valosul meg. A XVIII. szizadi bolcseleti
irodalmakban jelenik meg a feliigyel, torvényhozd és végrehajtdé hatalmakra torténd
felosztas, amelyet a Montesquieu altal megfogalmazott tanbol a térvényhozo és a végrehajto
hatalom megkiilonboztetése, valamint a kirdly és a nemzet kozotti hatalommegosztas
értelmezése valt fel. Concha Gy0zd szerint a birdi hatalom a magyar jogelméletben nem
jelenik meg 6nall6 hatalmi égként.3

A torténeti jogi iskola képviseldi, akik koziil elsbsorban Timon Akos emelhetd ki, a
honfoglalé magyarokat is egységes nemzeti jogrenddel rendelkezdként jellemezték, amely
alapjan a szuverenitast a nemzetgytlilés gyakorolta a nép képviseletében. A Szent Istvan altal
létesitett allamszervezetben a kdzponti kormanyzat és torvénykezés a kiraly kezében volt a
nemzet atruhdzéasa alapjan. A kiralyt és a nemzetet megilletd kozhatalom kiteljesedik, és a
XII. szazadtol a Szent Korona elméletében valosul meg. A kézhatalom fogalma a nemzetben,

1 A szerzé a Szegedi Tudomanyegyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskol4janak abszolutoriumot
szerzett hallgatdja. Email cim: egri.kovacskrisztian@gmail.com

2 Egri-Kovécs Krisztian: A hatalommegosztas terminologidja és a hatalommegosztas tana — eszmetdrténeti
attekintés Jogelméleti Szemle 2017/2. szam http://jesz.ajk.elte.hu/eloszo70.html

¥ Concha Gy6z6: Az 4llamhatalmak megoszlasanak elvei Magyar Jogaszegyleti Ertekezések, VIIL kotet 2. fiizet
Franklin-Tarsulat Kényvnyomdaja, Budapest, 1892. 37-38. o.
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az allamban szervezett népben rejlik, amely koronazas utjan szall at a kiralyra, a fohatalom
alanya a szentkorona. A torvény a kirdly és az orszaggyiilés egybehangz6 akarata alapjan
alkothatd meg. A kiralyi tanacs alkotmanyjogi jelentdsége a parlamentaris kormanyzat
jogtorténeti elézményében rejlik. A kirdly mindsiil a legfobb korméanyzonak és a legfébb
birénak. Concha Gy6z6hoz hasonldéan Timon Akos is arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
kormanyzat nincs elvalasztva a jogszolgaltato hatalomtol.*

A koronaeszme ¢és a gorog bolcselok gondolkoddsdban megjelend, a keresztény
teologidban az egyhéazra atvett, az allamot ¢€l0 szervezetként meghatarozd organikus
allameszme Werb8czy Istvan gondolataiban kapcsolodott dssze.” Werbéczy Harmaskonyve a
bir6i gyakorlatbol meritett magyar szokasjogot foglalja 6ssze. Werbdczy Harmaskonyvében a
hatalommegosztas kérdését a kovetkezoképpen fogalmazza meg:

1. § Mire nézve meg kell jegyezniink, hogy jollehet hajdan, a midon a magyar nemzet még
pogany modra élt és nem kiraly, hanem vezér és kapitanyok igazgatasa alatt allott, akkor a
torvényhozasnak és rendelkezéseinek minden hatalma ezeknél vala.

2. § De minekutana a katolikus hitre tértek és maguknak onként kirdlyt valasztottak, ugy a
torvényhozasnak, mint barmely birtok adomanyozasanak és minden biraskodasnak hatalmat
és jogat az uralkoddssal és kormanyzassal egyiittesen ez orszag szent korondjanak, mellyel
Magyarorszag mindenik kiralyat megkoronazni szoktdk, joghatosagara és kovetkezésképpen a
mi torvényesen rendelt fejedelmiinkre és kiralyunkra ruhdztik at. Es igy ettél fogva a kirdlyok
a torvényeket a nép osszehivasa és megkérdezése mellett kezdették alkotni, a mint ez
korunkban is torténni szokott.

3. § A fejedelem mindazondltal egyediil a maga akaratabol és onkényesen, kivaltképpen az
isteni és természeti jogot sérté dolgokban és az egész magyar nemzet régi szabadsdaganak
artalmara semmit sem rendelhet; hanem ossze kell hivnia és megkérdeznie a népet; ha vajjon
ennek az ilyen torvények tetszenek- € vagy Sem? a kik ha igennel felelnek, azontul az ilyen
veégzéseket (az isteni és természeti jog mindig épségben maradvan) torvényekiil tartjiuk meg.

4. § Tobbnyire pedig, kézos megegyezéssel, maga a nép is elhataroz valamit, a mit a kézjora
hasznosnak itél és irdasban terjeszti a fejedelem elé, kérvén, hogy erre nézve neki torvényt
adjon és ha maga a fejedelem elfogadja és helyben hagyja, akkor az térvényerore emelkedik,
s azonnal torvénynek kell tekintentink.

5. § Mégis mindezeket nem a nép, hanem kiilénésen a fejedelem statutumainak mondjuk azért,
mert ha a fejedelem belegyezése és megerdsitése mindkét esetben ahhoz nem jarul, eme
rendeleteknek semmi ereje nem leszen. Mindazondltal dltalanos néven eme rendeleteket igen
gvakran az orszag végezményeinek nevezziik. 6

Eckhart Ferenc megjegyezte, hogy a magyar felvilagosodas sajatosan bontakozott ki,
azon okbol kovetkezden, hogy a mérleg egyik serpenydjében Montesquieu €s Rousseau, a
mérleg masik serpenydjében pedig a Tripartitum talalhatd, amely gondolatok az 1790-1791-
ben megtartott Orszaggytilésen nyilvanulnak meg elséként, és 1848-ban teljesednek be. A
XIX. szadzadi gondolkodok Werbdczy tanait hangoljak 6ssze a népszuverenitas eszméj ével.’

A fiiggetlen korményzast az 1790/1791. évi X. tc. biztositotta, de a fiiggetlenségnek
ujabb biztositékokra volt sziiksége. A fliggetlenséget kizarolag a népképviselet tudta

* Timon Akos: Magyar alkotméany és jogtorténet. Otodik bévitett kiadas. Budapest, Hornyanszky Viktor
Konyvkiadohivatala, 1917, 50-53., 157-159., 489- 507. és 594-648. o.

® Eckhart Ferenc: A Szentkorona eszme torténete. Magyar Tudomanyos Akadémia, Budapest, 1941, 197. o.

® Werb6czy Istvan Harmaskonyve. Mésodik rész: Nemes Magyarorszag jogainak és szoksainak mésodik
részérdl altalaban. 3. CZIM: Kik alkothatnak torvényeket és statutumokat? Magyar Toérvénytar Milleneumi
Kiadas. Szerkesztette: Markus Dezsd. Franklin Tarsulat, Budapest, 1897, 225-227. o.

" Eckhart Ferenc: A Szentkorona eszme trténete. Magyar Tudomanyos Akadémia, Budapest, 1941, 254. o.
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biztositani. A 1848. évi IIL tc. a felelds minisztérium felallitdsaval biztositotta a parlamentaris
kormanyformat. Az aprilisi torvények tovabbfejlesztették a sok ¢évszdzados magyar
alkotméanyt, amely uralkodoi korlatozasa érdekében garanciakat hordozott® Az aprilisi
torvények olyan alapot jelentettek, amelyre a legkdzelebbi orszaggytilés épithetett volna. Az
1848-as polgari allamszervezet f6 jellemzoit ugy Osszegzik, hogy a hatalmi dgakat egymastol
hatarozottan nem kiilonitették el, de az egyes hatalmi kozpontok befolyasukat egymas
rovasara nem novelhették. A legfébb allamhatalom a torvényhozas, amelyet a kirdly és az
orszaggyilés gyakorol. Az uralkodo hatalmat oly mdédon korlatoztak, hogy intézkedései csak
akkor mindsiiltek érvvényesnek, ha a felelés miniszterek egyike is aldirja azokat. A
végrehajto hatalmat az uralkod6 gyakorolja az altala kinevezett korméany utjan. Az uralkodot a
nador helyettesitette. A birdi hatalom az uralkodotol és a kormanytdl szarmazik (kiralyi
kinevezés, miniszter ellenjegyzésével). A Kuria dontéseit az alsobirésagokra is kotelezdve
tették. A bir6i hatalom szervei nem kiiloniiltek el hatarozottan egymélst(')l.9 A megnevezett
torvénycikk képezte alapjat a kiegyezéssel 1étrejott allamszervezetnek.™

Az 1849-1867 kozotti rendszer torést okozott a magyar allam és jog torténetében. Az
allamszervezetbe olyan elemek keriiltek, amelyek a masodik vildghdbori végéig
megmaradtak. 1848. november 27. napjan a Schwarzenberg-kormany a monarchia orszagait
egy allami testiiletté egyesitette. A torvényhozast birodalmi gytilésen lattak volna el, a
végrehajtast 0sszbirodalmi minisztertanacs gyakorolta. Az allamszervezet kozéppontjaban a
kozigazgatds allt. A jogeljatszasi elmélet érvényesiilt, Magyarorszag elveszitette szerzett
jogait, az orszag alkotmanyat és kozigazgatasat kizarolag az uralkodo szervezi. A végrehajtd
hatalmat is az uralkod6 gyakorolta, amely rendeletek kiaddséval valésult meg. A kozvetlen
kozigazgatast a katonai keriilet parancsnoka gyakorolta. 1852-t61 helytartdsagi osztalyokat
szerveztek. A torvényesség feletti feliigyeletet a fokormanyzosag biztositotta. A legfelsébb
birdsagi szervezetrendszert a bécsi itéld- és semmitdszEék testesitette meg, a fels6bb
birdsagokat a csaszari és keriileti f6torvényszékek biztositottdk, az als6 szintli biraskodast az
elsé osztalya jarasbirosdgok (melyek biintetdiigyekben itélkeztek) €és a madasodosztalyt
jarasbirosagok lattak el. A kétszintii jarasbirosagi rendszer 1854-ben sziint meg.'* Az oktoberi
diploma (a Wiener Zeitung 1860. oktober 21-1 szaméaban megjelent csaszari deklaracio) az
1848 eldtti kormanyzati rendszert allitotta helyre. A februari patens (az 1861. februar 27.
napjan megjelent Weiner Zeitungban kihirdetett csaszari patens) megsziintette Magyarorszag
élllamisélgét.l2

Deédk Ferenc az 1848. évi aprilisi torvények érvényességének megdrzése érdekében
visszautasitotta az 1850-ben érkezett, a magyar maganjog megreformaldsara iranyuld
felkérést, valamint az 1860-ban tortént hercegprimasi értekezleten vald részvételre torténd
felkérést. Az 1859 juliusdban megtartott taldlkozon is azon allaspontot képviselte, hogy az
1848. ¢évi torvények alapjan Osszehivandd orszaggylilésen latja a torvényes rendet
helyreéllithat(')nak.13 1861-ben orszaggyiilést hivtak Ossze, amelyet végiil feloszlattak. Az

® Gergely Andras: Az 1848-as magyar polgéri allamszervezet In: Poloskei Ferenc — Ranki Gyorgy (szerk.): A
magyarorszagi polgari allamrendszerek. Tankonyvkiadd, Budapest, 1981, 50. o.

® Uo. 51-80. 0.

19 Marjanucz Laszl6: Dedk és a parlamentalis kormanyzat kérdése 1848-ban In: Balogh Elemér — Sarnyai Csaba
Maté (szerk.): Dedk Ferenc és a polgari atalakulas Magyarorszagon. Polay Elemér Alapitvany, Szeged, 2005,
209-248. o.

! Sashegyi Oszkéar: A neoabszolutizmus rendszere 1849-1867. In.: A magyarorszagi polgari allamrendszerek
(szerkesztette: Poloskei Ferenc és Ranki Gyorgy, Tankonyvkiado, Budapest, 1981. 81-139.0.

12 Galantai Jozsef: A dualista allamrendszer kialakitasanak egyes kérdései. In: Poloskei Ferenc — Ranki Gyorgy
(szerk.): A magyarorszagi polgari allamrendszerek. Tankdnyvkiado, Budapest, 1981, 141-161. o.

13 Pap Jozsef: Dedk Ferenc az 1850-es években In: Balogh Elemér — Sarnyai Csaba Maté (szerk.): Deak Ferenc
¢s a polgari atalakulas Magyarorszagon. Polay Elemér Alapitvany, Szeged, 2005, 165-174. o.
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orszaggyllés feliratdban nem fogadta el az oktdberi diplomét és a februari patenst. A
feliratokra Wenzel Lustkandl fogalmazott meg elleniratot.

Dedk Lustkandl munkéjara tett észrevételeiben az 1848. évi  torvények
érvénytelenségére vonatkozo allitast azzal cafolta, hogy Magyarorszag kapcsolt részeivel sajat
alkotméannyal bir, semmilyen orszagnak vagy népnek nincs alarendelve.”* A parlamentaris
kormany a népképviselet logikai kdvetkezménye. Alkotmanyos monarchidban alapelv, hogy a
torvényhozas a fejedelem és a nemzet kozds egyetértésével torténik Ennek biztositéka a
koronazasi hitlevél, amelyet a megkorondzaskor minden magyar kiraly koteles kiadni. % Deak
Ferenc az 1723. évi L. torvénycikkre és az 1790/91. évi XII., a torvényhozo és végrehajto
hatalom gyakorlasarol szo6lé torvénycikkre alapozta Magyarorszag fiiggetlenségét, a
hivatkozott torvényeket és az aprilisi torvényeket nevezte meg targyaldsi alapként. A
végrehajtd hatalom rendeleteit a kormanyszékeknek €s a torvényhatosagoknak kiildték meg
kihirdetésre, amelyeknek joguk volt a sérelmesnek vélt rendelet ellen felterjesztést tenni. Az
1790/91. évi X. torvénycikk szerint ,,/...]Magyarorszag, a hozza kapcsolt részekkel egyiitt,
szabad és kormanyzatanak egész torvényes modjat illetoleg (bele értve mindenféle
kormanyszékeit) fiiggetlen, azaz semmi mds orszagnak vagy résznek ald nem vetett, hanem
sajat allami léttel és alkotmanynyal biro, s ennél fogva az 1715:111. tc., valamint az 1741:VIIIL
te. és XL czikkelyek rendelésének megfeleloen, torvényesen megkoronazott orokés kiralyatol,
és igy O szent felségétél s orokoseitél, Magyarorszdg kirdlyaitdl, tulajdon térvényei és
szokasai szerint, nem pedig mds tartomdanyok modjara igazgatando és kormdnyozando
orszag”.

A kiegyezéssel a Szent Korona-eszmére, a kdzjogi viszonyok helyzetének kifejezésére
a kozjogi egység érdekében hivatkoztak. Hajnik Imre megfogalmazéasaban a ,,szentkorona az
Orszaggytilésben jelenik rneg.”16 A kiegyezéssel az orszaggylilés az uralkodoval megosztva
birtokolta a féhatalmat. fratlan szabalyként fogalmazodott meg, hogy a hatalom a polgarok
szabadsagat korlatozo tigyekben és az altaluk viselendd terhekben nem alkothat rendeletet.’
A kiegyezéssel a magyar alkotmany jogfolytonossagat elismerték. A kiegyezés a Pragmatica
Sanctiora és az 1790/91. évi torvényekre épijlt.18 A kiegyezést kovetden megalkotott
torvényekre épiild kozigazgatasi rendszer az 1848-ban meghozott torvényeken alapult,
amelyek koziil kiemelendd a fiiggetlen magyar felelés ministerium alakitasarol sz6l6 1848.
évi III. torvénycikk. Csizmadia Andor szerint a kozigazgatds €s a biraskodas elvalasztisa
Montesquieu ota allandé kérdése a polgari allamtudoménynak, az elvalasztas pedig a polgari
jogallam létrehozasanak jelentds lépése.19

Y Deak Ferenc: Adalék a magyar kdzjoghoz. Eszrevételek Luskandl Venczel munkajara ,,Das Ungarisch-
Osterreichische Staatsrecht. A magyar kozjog torténelmének szempontjabol” Kiadja Pfeifer Ferdindnd, Pest,
1865, 22. o.

> Uo. 89-94.0. ,, Alkotmdnyos orszdgban a kirdly és nemzet kozétt fenndllo viszony a kirdly és nemzet egyesiilt
akarata altal lon megallapitva, s azt csak a kettonek egyesiilt akarata valtoztathatia meg. Lemondhat a nemzet
valamely jogarol, s azt fejedelmére ruhdzhatia daltal, lemondhat a kirdly is valamely eddig torvényesen
gyakorlott jogardl, s azt a nemzetnek visszaadhatja: de se egyik, se mdsik nem teheti azt, hogy ily jogot, kozos
egyetértés nélkiil egy harmadikkal megosszon, vagy mdsra ruhdzzon.” Uo. 95. 0.

1 Pokol Béla: Alkotmanyozas és a Szent Korona-eszme. Jogelméleti Szemle 2010/3. szam
http://jesz.ajk.elte.hu/pokol43.html

7 Kozari Monika: A dualista rendszer. Pannonica Kiadd, 2005, 90. o.

8 Polner Odon: Magyarorszag és Ausztria kozjogi viszonya torténeti kifejlédésében és jelen alakjaban.
Budapest, Signer és Wolfner Konyvkereskedése, Budapest, 1891, 145-151. o.

Y Csizmadia Andor: A magyar kozigazgatas fejlodése a XVIIL szézadtol a tanacsrendszer létrejottéig.
Akadémiai Kiado, Budapest, 1972, 101-115. o.
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1. A hatalommegosztas magyar elméletei

A XIX. szazadi magyar polgari allamtudomany képvisel6i Montesquieu elemzésével
foglalkoznak.®® A kiegyezést kovetéen megalakult Andrassy-kormany 0j kormanyzati,
igazsagszolgaltatasi szervezet kiépitését tlizte ki célul. A birdi hatalom gyakorlasarol szo6lo
1869. IV. torvénycikk az igazsagszolgaltatasi reform elsé allomasaként az igazsagszolgaltatas
és kozigazgatas elkiilonitésérél rendelkezett, és deklaralta az igazsagszolgaltatasi jogelveket.

Az elézbéekben a jogtorténészek munkaira tdmaszkodva vazoltam a magyar polgari
atalakulas folyamatat, kiizdelmeit. Bar6 Eotvos Jozsef ,,A XIX. szdzad uralkod6 eszméinek
befolydsa az alladalomra” cimii mlive a neoabszolutizmus idészakéban jelent meg. Egyes
szerzOk kiemelik, hogy az elmélet a neoabszolutizmus ellen iranyult, egyetemes jogelméleti
fejtegetésekbe agyazva. A kovetkezOkben eme terjedelmes miivet mutatom be.

11.1. A hatalommegosztas eszméje E6tvos Jozsef elméletében

Baro Eotvos Jozsef a tarsadalmi allapotot tudja az emberek természetes allapotaként
elfogadni. A tarsadalmi 4llapot eredetére vonatkoz6 minden tovabbi vizsgéalodast
feleslegesnek tart.?> A tarsadalmi allapot az emberi természet eredménye. A tarsadalomban és
allamban val6 ¢€lés nem ugyanazt jelenti. Az dllam megjelenése a polgarosodas eredményének
koszonhetd. Az allam az egyéni szabadsag elsé biztositéka. Az egyénnek részt kell vennie az
allami akaratban, olyan mértékben, amilyen mértékben az egyén az allami akaratnak ald van
rendelve.”® Az 4llam megsziinhet, de a tarsadalmi 4llapot az allam megsziinésekor is
fennmarad. Az allam jogalapja a polgarokkal megkotott szerzoédésen alapszik, illetéleg mar az
okorban is szerzédésen alapult. Allam alatt az emberek meghatarozott cél érdekében torténd
egyesiilése értendd. A szerzddéselméletek kritikdjaként fogalmazhatdé meg, hogy az allam
keletkezését €s jogalapjat Osszekeverik. Az allam keletkezésére nem 1étez6 emberekkel
megkotott, nem 1étezd szerzédést emlitenek. El6zményként pedig olyan allapotot jelolnek
meg, amely soha nem 1étezett. A kozépkorban az allam alapjat a foldbirtok, a patrimonium
jelentette. Az allam jogalapjat Eotvos Jozsef az éallam szabad akaratdban jeloli meg.24 A
kozépkorban a szabadsag sz jogot jelentett.’Arra is felhivia a figyelmet, hogy az okori
allambdlcseldk eredendden alapelveket fogalmaztak meg, azok megszilarduldsaval épitették
fel az eszmerendszert, szemben a polgarosodds koraval, amely a teljes eszmerendszert
felépiti. Az egyén céljai elérése érdekében tartja fenn az allamot, az allamnak az egyéni
szabadsag eszméjét kell megvalésitania.”® Az allamtudomany feladata az é4llam és a
tarsadalom kozotti ellentmondés feloldasa. A tarsadalmi szerz6désrdl szolva megemliti, hogy
a tarsadalmi szerzddést nem kell megkdtni, hanem az allamot kell gy megszervezni, mintha
az allam szerz8désbe 1épett volna.?” A legjobb allamformanak Eo6tvos Jozsef szerint a kevert

2 Mathé Gabor: A magyar burzsoa igazsagszolgaltatasi szervezet kialakulasa 1867—1875. Akadémiai Kiado,
Budapest 1982, 20. o.

21 Uo. 36-52. 0. Molnar Andras (szerk.): A magyar bir6sagi szervezet és perjog torténete. Zala Megyei Birosag
¢és Zala Megyei Jogaszegylet Kiadasa, Zalaegerszeg, 1996, 211-213. 0.

22 Bard Eotvos Jozsef: A XIX. szazad uralkodd eszméinek befolydsa az éalladalomra. Révai és Salamon
Testvérek Konyvnyomdaja, Budapest, 1902. Els6 kotet, Bevezetés, 24. o.

2 Uo. II. kotet, Harmadik konyv, XVIL. fejezet.

1. kdtet, Masodik kényv, 11. fejezet és jegyzetek a I1. fejezethez.

S IL. kétet, Otodik konyv, L. fejezet.

%11, kdtet, Masodik kényv, V. fejezet.
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allamforma bizonyult. A természetjog az allam fenntartasara nem alkalmas. A természeti jog
vagy a torténeti jog a hatalomnak a korlatj a.?

Eotvos Jozsef szerint a szabadsag, az egyenléség és a nemzetiség eszméje — mint
harom vezéreszme — Anglia és Oroszorszag kivételével minden allamban eléfordul. A
szabadsag eszméje az ember meghatarozott céljai érdekében akadalytalanul kibontakoztathato
képességét jelenti. A szabadsadg eszméje a kormanyzashoz vald jogot is magaban foglalja.
Politikai szabadsag alatt az egyenldség eszméjének allamra torténd alkalmazasa értendd. A
szabadsag nincs biztositva a hatalommal szemben. A szabadsagjogoknak garancidkat kell
adni. A torvényhozo hatalom az egyéni szabadsag fol¢ kerekedik.

Az egyenldség eszméje alatt az allamelmélet olyan szabalyozasa értendd, mely
eléjogokkal és kiilon teherrel nem bir. A politikai egyenldség mindenki egyenld részvétele az
allamhatalom gyakorlasdban. Az egyenldség az egyéni szabadsdg megszoritdsat jelenti.
Eotvos Jozsef Angliat emliti példaként, ahol a szabadsag €s az egyenldség eszméje nem all
ellentétben egymassal azon oknal fogva, hogy a kiraly a parlament altal, a parlament a kiraly
altal korlatozott. Anglidban az orszdgos hatalomnak minden polgér egyenlden ala van vetve.
Az éllamhatalom tagitasaval az egyéni szabadsag mértéke csokken. Eotvos Jozsef arra a
kovetkeztetésre jut, hogy a tdrsadalomban tényleges, materidlis egyenldség nem valdsulhat
meg, mert az a fejlodést gatolja. A politikai egyenldség fogalma minden polgar egyenld
alarendelését jelenti az allamhatalomnak. Ugyanakkor azon meglepd allaspontot is
megfogalmazza, hogy a XIX. szdzadban az egyéni szabadsidg nagyobb korlatozasnak van
aldvetve, mint a kényari 4allamokban. A zsarnok hatalma legitimaldsa érdekében a
legalacsonyabb népréteggel kot szovetséget. >

A nemzetiség eszméje a mindenki 4ltal elfoglalhat6é olyan helyzetet jelenti, amely 6t
multjanal (torténeti joganal) fogva megilleti.® A nemzetiségi torekvések alapja abban rejlik,
hogy az adott nép magasabb szintlinek gondolja magat. A szabadsag és az egyenldség az
uralkod6 nemzet polgarait, vagyis a tobbséget illeti a nemzetiséggel szemben addig a pontig,
amig az allam nem valik nemzetallamma. A politikai osztalyok uralkodasra torekszenek,
ugyanez emlithetd meg a nemzetek vonatkozasaban is. Az uralkodés érdekében tobb személy
erejét is fel kell hasznalni, amellyel méasok szabadsagat korlatozzak. Az ember elsddlegesen a
csalad, masodlagosan a kozség, az allam, majd az emberiség érdekében mond le a
szabadségér(')l.31 Akire az 4llamban az abszolut hatalmat ruhaztak, annak sziiksége van jogi és
moralis korlatokra.’® A francia forradalmat az 4llamhatalom birtoklasa feletti kiizdelemként
jellemzi.®® Az egység fogalma alatt minden 4llamban a felséghatalom egysége értends. A
legnagyobb egység ott jon létre, ahol egy személy iranyitja az allamot. E6tvos Jozsef szerint a
XVIIIL. szazad 6ta a nemzetiség elleni lelkesedés csak tiltakozads az allam mindenhatosaga
ellen. A jog fogalmainak megingatasaval az allamszervezet €s a jog omlik ssze.>* Az allam
eszkozként szolgdl arra, hogy az egyén fejlodését eldsegitse. A kozépkor torténete az allami
onallosagra torekveésként Osszegezhetd, ezzel szemben az Ujkor az egyéni Onallosagra
torekvésként irhatd le. Az embert a szabadsdgaban nem lehet korlatozni; az allam csak a
fenntartdsahoz sziikséges kozterheket kérheti a polgaraitél. A nemzetiségi torekvések
valésagos célja — Eotvos Jozsef szerint — az uralkodas. Az o6kor mindegyik valldsa egy
allamhoz ko6t6dott, csak a kereszténység torekedett egységre.35

2 I11. kotet, X. fejezet.

? Uo. II. Fejezet és Jegyzetek a masodik fejezethez.
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Az egyéni szabadsag eszméjét a kereszténység fogalmazta meg, illetéleg az eszme a
keresztényégbdl eredeztethetd. Az egyenlOség eszméjét a rémaiak a plebejusok
egyenjogusagara alkalmaztak. A kereszténység minden embert egyenlének tekintett. A
nemzetiség eszméje a reformacid alkalmaval jelent meg. Ezen harom alapeszme az emberiség
torténete sordn mindvégig jelen volt, az eszmék mai jelensége azonban a francia
forradalomban bontakozott ki. A francia forradalomban az egyenlds€ég eszméje annak
eszkozéiil szolgalt, hogy az allamhatalom gyakorldsdban mindenki részt tudjon venni. Az
egyéni szabadsag eszméjére volt sziikség a szabad versenyen alapulé gazdasag
megteremtéséhez is. A tarsadalmi haladas azon mértéktdl fiigg, hogy mennyi jutott az egyéni
szabadsagbol a polgéroknak.3’6

Az allamhatalmat a tobbség nevében kell gyakorolni, az dllamnak valamennyi érdeket
oltalmaznia kell. Az egyén szabadsaga a kormanyzo6 hatalomtol fiigg. A korlatlan népfelség az
egyéni szabadsdgot megszoritja. A kormanyt is ugy kell megalakitani, hogy minden
tarsadalmi réteg részt tudjon venni a kormanyzasban, ¢s minden tarsadalmi réteg érdekét
kielégitsék. A parlamentben felséhaz és képviseldhaz felallitasa sziikséges.®” A monarchianak
legitimitason kell alapulnia, az uralkodé hatalmanak azon a hiten kell alapulnia, hogy az
allampolgarokkal személyes kapcsolatban all.

A kozépkor torténetét Eotvos Jozsef a kirdlyi hatalom minden korlatjatol valo
megszabaduldsa érdekében folytatott kiizdelemként jellemzi. A kirdlysag a XV. szazadra
feliilkerekedett az egyhazon; abszolutizmus alakult ki, amelyben az allam akarata a torvények
felett all, és az egyén Gnallosagat az allam feltétlen uralma érdekében fel kell aldozni.

Eotvos Jozsef szerint egyesek a korlatlan fOhatalom hivei, masok valasztéjogot
kovetelnek. A vélasztojognak is tobb tipusa kiillonboztetheté meg: a kozvetlen, altalanos és
egyenld; a kozvetett, altalanos és egyenld; valamint a kozvetett, cenzusos valasztdjogot,
tovabba a kevert valasztdjogot kiillonbozteti meg. A mandatumnal is két elvet kiillonbozetet
meg: az egyik szerint a képviseld az egész népet képviseli, a masik szerint a képviseld
valasztokeriiletét képviseli. A kozvetett valasztojogi rendszer az elektori rendszert foglalja
magéban.39 A XIX. szazadi allamelméleti fejlodést Eotvos Jozsef ugy Osszegzi, hogy az allam
a tarsadalom minden teriiletét szabalyozza. Hobbes nézetét latja igazolodni, amely szerint az
egyén néhany tagra ruhdzhatja a hatalomgyakorlas jogat, az allam pedig feliilbiralhatja a
szabadsagjogokat.

Az éllam tényleges hatalmat a végrehajtastol teszi fiiggévé. Az allam korlatlan
hatalmat csak a végrehajto hatalom gyakorolhatja. A térvényhozast a végrehajtdo hatalom
figyelmen kiviil hagyja. A francia allamberendezkedésrdl megjegyzi E6tvos Jozsef, hogy nem
felel meg Montesquieu elvének.”’ Az alkotményos allamban nem a kormanynak kell a partok
felett allnia, hanem a kormany maga is part.

Eotvos  Jozsef haromkotetes allamelméleti  targyG miivének kdézéppontjaban
foglalkozik a hatalommegosztassal. Montesquieu miivét korszerlinek és célszertinek, mintsem
bolcseleti igazsdgnak nyilvanitja. Franciaorszdgban a hatalommegosztas a hatalom egy
részétdl fosztotta meg a kiralysagot. A hatalommegosztast ahhoz hasonlitja, mintha az ember
testének darabjai valnanak kiilon. Az angolok nem a Montesquieu-féle tan szerint osztottak
meg a hatalmat, hanem a kirdlysag és az angol tarsadalom tagjai kozotti hatalommegosztast
érvényesitették. Eotvos Jozsef szerint Montesquieu maga is belatta, hogy az allam gazdagsaga
nem a hatalommegosztastol fiigg. Eotvos Jozsef szerint Montesquieu hatalommegosztasat
akként lehetne megvaldsitani, hogy a torvényhozast az arisztokratakra, a végrehajtast a

% Uo. I1. kotet, I1. és V. fejezet.
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kirdlyra, a birdskodast pedig a népre biznak. Ezzel a hatalommegosztassal azonban az 4llam
fejlodése megallna. A francidknal megvalositott hatalommegosztas a végrehajtdo hatalom
feliilkerekedését hozta magaval, és majdnem diktatarat eredményezett. Eotvos Jozsef
allaspontja szerint az allamhatalmakat az egyén szabadsidga érdekében egységben kell
tartani.*! Nagyobb allamokban sem a torvényhozast, sem a kormanyzast nem gyakorolhatja a
nép.

Azon allamokban is masokra kell bizni a hatalmat, ahol minden hatalmat a néptdl
eredeztetnek. Az allamnak egységre van sziiksége, az allam erdit kdzpontositani kell, és a
kozakaratot ennek ald kell rendelnie. Alkotmanyos allamban vagy a kormanynak kell dont6
befolyast gyakorolnia a torvényhozasra, vagy a torvényhozasnak a kormétnyra.42 Eo6tvos
Jozsef szerint az egyénnek is biztositékra van sziiksége az dllammal szemben, amely a
kozépkorban olyan mértékben volt eltilzott mértékii, hogy az allam elenyészését idézte eld.

Az allamban a torvényhozas jogaval rendelkezé személy az uralkodd. Az dkorban a
tarsadalmi rétegeket 6tvozték. Az 1791-es francia alkotmany hibajat jelentette E6tvos Jozsef
szerint, hogy a kiralytol elvették a torvényhozasban vald részvétel jogat. A nép korlatlan
hatalma a torvényhozasban veszélyeket hordoz —magaban, amelyet a kirdly
hatalomgyakorlasban valé részvételével lehet elharitani.® A fels6hazat a kiraly és a nép
kozotti Osszeiitkozés érdekében indokolt felallitani. Az allamhatalomnak a néptél kell
fliggenie. A valasztasi jog és feleldsség a két legfontosabb biztositék. A valasztas célja, hogy
a nép tobbségének tdmogatdsat élvezd személyek vegyenek részt a torvényhozasban. A
kozigazgatads kdzpontositdsa az allam korlatlan hatalménak eszkoze. Az oOkori allamokat a
vallas kiilonitette el egymastol. A keresztény allamok az iszlam civilizaci6 ellen 6sszefogtak,
E6tvos Jozsef szerint a centralizacio ennek koszonhet.** A kozpontositas a kereszténységnek
koszonhetd. A legnagyobb mértékli kozpontositast a szocializmus jelenti, mig az anarchiaban
a kozpontositas nem jelenik meg. Az egyént az allam Onzése biztositani sziikséges. Az
ellenallast noveli, ha az allam korlatozza a szabadsagot.” A hatalom megosztasanak legjobb
modja az allam minden tagjaval k6zos érdekekre szoritdsa. Az allam organikus szervezetként
foghato fel.*®

Eotvos kérdésként fogalmazza meg, hogy sziikséges-e egységes torvényt hozni, amely
alapjan a bir¢ itél. A romaiaknal nem volt egységes torvény. Arra a kovetkeztetésre jut, hogy
a torvényt nem lehet gyorsan megvaltoztatni. A térvénykonyvet egységesen kell alkalmazni.

A kozigazgatas kozpontositasa eszkéz a despota kezében. A despotizmus a hatalom
korlatlan birtoklasat jelenti. Minél tobb feladatot lat el az &llam, anndl nagyobb mértékben
kell az allampolgéarokra tdmaszkodnia. Az alkotméanynak az a feladata, hogy maga szabja meg
azon modot, amely modon a polgarsag természetes ellenalldsa kielégitc’idik.47 Az
onkormanyzatban rejlik az egyéni szabadsdg védelme a kozpontositidssal és az
allamhatalommal szemben. Az Onkormdnyzat hatdrait az 4allamnak kell kijeldlnie. Az
onkormanyzat 1éte eszkoz az egyénnek a szabadsag megvalosulasara.

A jogalkalmazéis egységesitésének két modszerét fogalmazza meg: a birdkat egy
tarsadalmi rendbdl kell kinevezni, vagy a birdi hatalom gyakorlasat az allamtol kell fliggdvé
tenni. Az allamnak a torvények felett hatalommal kell birnia a jog egységes alkalmazésa
érdekében, amely abban az esetben a legegységesebb, ha a térvényszékre bizzdk az Osszes
bir6i  hatalom  gyakorlasat.  Fotorvényszék és  semmitdszék  sziikséges. Az

1 Uo. 1I. kdtet, Harmadik konyv, VII. fejezet

“2 Uo. I1. kotet, Harmadik kényv, VIIL. fejezet
* Uo. I1. kotet, Harmadik konyv, X-XI1. fejezet
“Uo. I kotet, I1. fejezet.

* Uo. II. kotet Negyedik konyv I-VII. fejezet

“® Uo. II. kotet, Negyedik konyv, XVI. fejezet
" Uo. 1. kotet Negyedik konyv X. fejezet
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igazsagszolgaltatdsba a kozponti hatalomnak nem kell beavatkoznia, annél egységesebb az
télkezés.®® Az allamban vagy a torvényeknek, vagy az anyagi erdének kell uralkodnia.
Torvény csak ott uralkodhat, ahol birdéi hatalom is van, amely a torvényt alkalmazza és
magyarazza. A kiralyt a birdi hatalom kiegészitésének kell tekinteni. Az észak-amerikaiak
példajat elfogadva megallapithato, hogy a legfobb itéloszék kozvetit a torvényhozo és a nép
kozott, amely a korlatlan hatalomgyakorlasnak is gatat szab. A birdnak a jogot ismernie kell, a
jogot ki kell nyilatkoztatnia, ugyanakkor a térvénynek vildgosnak kell lennie. A népfelség
elvébdl kell kiindulni annak eldontése soran, hogy a toérvényhozas nem Iépett-e tul feladatan,
illetve mennyiben felelt meg a népfelség elvének. Ennek a kérdésnek a vizsgalatit Eotvos
Jozsef szerint vagy a népre, vagy a torvényszékre kell bizni. Megitélésem szerint a legfobb
torvényszékre a szerzé alkotménybiraskodasi jogkoroket is telepit, illetdleg a legfobb
torvényszék alkotmanybirosagként is meghatarozhatd. Ravilagit arra, hogy az Egyesiilt
Allamokhoz hasonloéan sziikséges a fékek és ellensulyok rendszere, amely megvizsgalja, hogy
az adott hatalmi ag nem terjeszkedett-e tal hataskorén. Megitélésem szerint a legfébb
torvényszék a masik két hatalmi agat semlegesiteni €s személyteleniteni tudja. A Legfelsobb
Birosdg megvizsgéalhatja a sziiletd torvényt abbdl a szempontbol, hogy az ellentétes-e az
alkotmannyal.*® A biztossag az allam fennallasanak feltétele. A legbiztosabbnak a vegyes
kormanyforma bizonyult eddig.50

E6tvos Jozsef munkassaga Concha Gy6zo szerint a magyar tudomanyos kdzonségben
sajnalatos modon nem terjedt el.>* A kiilfoldi tudomanyos munkékban azonban felfedezhetSek
Eotvos Jozsef gondolatai és okfejtései. Magyarorszagon akkor valtott ki hatast, amikor a mii
német forditasban visszakeriilt.”” Egyes szerzék méltatasa szerint Edtvos Jozsef terjedelmes
munkdja egész politikai konyvtarral felér. Concha Gy6z6 a Politika cimi két kdtetes miivében
is megkisérelte Eotvos Jozsef kovetkeztetéseinek tovabbitasat. A kovetkezOkben a
hatalommegosztas eszméjét tekintem at Concha Gy6z6 miivében.

11.2. A hatalommegosztas Concha Gy6zé miivében

Concha Gydz6 értekezésében az allamhatalmak megoszlasa elvének megjelenését
John Locke elméletéhez koti. Locke az élet és a tulajdon védelme érdekében kiilon
testilletekre bizza a torvényhozd, a végrehajtd és a foderativ hatalom gyakorlasat.
Montesquieu tandt a szerzd akként Osszegzi, hogy a térvényhozo, a végrehajtd €s a birdi
hatalmat a kiraly, a férend és a nép kozott meg kell osztani. Megemliti, hogy Montesquieu ,,a
torvényhozo és a végrehajto hatalom fejtegetésével foglalkozik, a biroit egészen elejti, mint a
szuveren hatalomban nyomatékkal nem birét.”>® Miivében utal arra, hogy Montesquieu tana
sok tekintetben kivivta a biralatot. A harom hatalmi d4gat Montesquieu elméletében egymastol
el kell vélasztani. Concha Gy6zé szerint ezen elmélet az allamot tisztdn mechanikus
berendezésként fogja fel, amellyel kapcsolatban felvetddik a kérdés, hogy az nem
eredményezi-e az allam mozdulatlansigat. Az Amerikai Egyesiilt Allamok tagallamai
felvették az alkotmanylevélbe Montesquieu tételét. Az amerikai alkotmany legsajatosabb
tételét a foderativ jelleg mellett az 4llamhatalom megosztasa jelenti. A szuverenitast az
amerikaiak oszthatatlannak tekintik; csak a torvényhozo, a végrehajtdo és a birdi hatalmat

*8 Uo. II. kotet, Negyedik konyv, VIII. fejezet
* Uo. I11. kétet XI. fejezet és Jegyzetek a XI. fejezethez
%0 Uo. III. kotet Negyedik konyv X. fejezet
*! Concha Gy6z6: Bard Eotvos Jozsef allamboleselete és a kiilfoldi kritika Magyar Jogaszegylet Konyvkiadd
;/Zéllalat I. évfolyam 4. kdtet Athenaeum Konyvkiado6 és Nyomdai Részvénytarsulat, Budapest, 1908. 1. oldal
Uo. 2-6. 0.
% Concha Gy6z6: Az allamhatalmak megoszlasanak elvei Magyar Jogéaszegyleti Ertekezések VIII. kotet 2. fiizet
Franklin-Tarsulat Kényvnyomdaja, Budapest, 1892. 42. o.
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osztjdk meg. A gyarmatokon is az angol alkotmanyelméletben kimunkalt hatalommegosztas
eszmerendszerét alkalmaztak. A torvényhozo hatalmat két testiilet gyakorolja, amelyet az
elndk vétdja és a birdsagok korlatoznak. A birdsag az alkotmanyellenesnek mondott torvényt
nem alkalmazza. A végrehajtdo hatalmat a térvényhozo hatalom impeachment eljaras
keretében tudja felelosségre vonni. Az elndk arulas, megvesztegetés vagy mas, kizarolag a
torvényhozas altal emelt vadak alapjan a bebizonyitott biincselekmények elkovetése esetén
mozdithat6 el a hivatalabol. Az allampolgar a végrehajto hatalom jogtalansaga ellen a birosagi
eljarasban talal jogorvoslatot. A bir6i hatalom miikodését nem lehet meggatolni, a birdsag
sem tud az elndk hatalmaba beleavatkozni; eljarasa soran kizarélag a kozigazgatési aktusokat
Vizsgélja.54
Concha Gy0dz6 értekezésében a hatalom, a féhatalom, az allamhatalmak, valamint az

allami alkotmany — mint egymassal ekvivalens meghatarozasok — a szuverén akarat
részfunkcidinak és f6 szerveinek egymashoz vald viszonyaként és megnyilatkozésaiként
jellemezheték.55 Az alkotmanyoz6 felosztasa képezi a szuverén akaratot. Kiemelendd, hogy
az alkotmanyoz6 hatalmat a szerzé nem hatarozza meg negyedik hatalmi agként.”® A szerz6 a
hatalommegosztasra az alkotmanyos allam fennallasdnak ¢és a joguralom fenntartasanak
létfeltételeként tekint.”’ Az allamhatalmak szamat a szerzé annak fiiggvényében hatarozza
meg, hogy a szuverén akarat mire terjed ki. A szuverén hatalom megoszlik az allami szervek
kozott.>®

Benjamin Constant az elvalasztott allamhatalmak 6sszehangolt miikdodését egy negyedik
hatalom felallitdsaval latta biztositottnak. Egyes szerzok a hatalmat feliigyeld, torvényhozo €s
végrehajtd hatalomra osztottdk fel. A német elmélet az allamhatalmak elvélasztasat csak
abban a formaban fogadja el, hogy az allamhatalmak a fejedelemtdl atruhdzott hatalmat
gyakoroljak, amelyben az oszthatatlan szuverenitas egyesiil, egyes szerzok pedig kifejezetten
elvetik az allamhatalmak elvalasztasat, az allamhatalmakat. Kant a ,,despota” fogalmat annak
fliggvényében alkalmazta, hogy az d4llamhatalmakat elvélasztottdk-e. Hegel elmélete
egyszerre foglalja magéban a hatalmi 4gak elvalasztasat és egységét. Laband az
allamhatalmak elvéalasztdsanak tanat megbukottnak nyilvanitotta, szerinte a fejedelem
birtokolja az egységes és oszthatatlan allamhatalmat. A bir6i hatalmat a német irodalomban
ugy itélik meg, hogy az nem itélhet a végrehajtod hatalom felett.>

A szuverén akarat Concha Gy06z0 értekezésében torvényhozasbol, allamfoi
végeldontésbdl €s végrehajtasbol all. A szuverén akarat belsd elhatdrozasaként hatarozhatod
meg a torvényhozd hatalom. A végrehajtdo hatalom a belsé elhatarozast egésziti ki. Az
allamfoi hatalom jelenti a belsd elhatarozas cselekvéssé valasat. Feladata a torvényhozas és a
végrehajtas irényitésa.GO Az allamhatalmak elkiiloniilése oly moddon biztosithatd, ha
mindegyik allamhatalmat a tarsadalom valamely kiilon csoportja birtokolj a.®

A kozigazgatas és az allamhatalmak kapcsolatdnak elemzése soran a szerzd kiemeli a
szuverén hatalom megosztasanak kérdéskorét is. Ertekezésében megemliti, hogy egyes
szerzOk (magyar vonatkozasban Baré Eotvos Jozsef munkassagara hivatkozik) felvetik a

> Concha Gyéz6: Ujkori alkotméanyok. Elsd kotet. Magyar Tudomanyos Akadémia, Budapest, 1884. 283-300. 0.
* Concha Gy6z6: Az allamhatalmak megoszlasanak elvei. Magyar Jogaszegyleti Ertekezések. VIIL kotet, 2.
fiizet. Franklin-Tarsulat Konyvnyomdaja, Budapest, 1892. 26., 27. és 48. o. ,,Szabatosabban meghatdrozva:
dllamhatalmak alatt a szuverén akaratnak azokat az iranyait, funkcioit, illetéleg azokat a szerveit értjiik, a
melyek a szuverén akarat létrejottéhez és megvaldsuldasahoz ondlloan, azaz a szuverén akarat-képzodés egyik
mozzanatdnak megteremtése dltal hozzdjarulnak.” (1. m., 28. 0.)
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kozigazgatds negyedik hatalmi agként torténd meghatarozasanak gondolatit. Concha maga
azonban a kozigazgatast nem valasztja el a végrehajtd hatalomtdl, a municipalis hatalmat nem
nevezi 6nallo6 hatalmi agnak. Ervelése szerint amennyiben az onkormanyzat torvényhozasi
funkciot is gyakorol, abban az esetben a szuverenitds megosztasara kertilt sor, a municipium
az allam mikddési korébdl kikertil, igy az allam hatalmai kdzott nem talalhaté meg, ezért nem
mindsiilhet 6nallé hatalmi agnak. Ha az Onkormanyzat jogalkotasi aktusa valamely
allamhatalom jovahagyasatdl fligg, akkor az Onkormanyzat csupdn atruhazott hatalmat
gyakorol, ennélfogva szintén nem mindsiilhet 6nallé hatalmi dgnak. Abban az esetben, ha a
municipium Kkizarolag végrehajté hatalmat gyakorol, akkor a torvényhozastol nem
fliggetlenedik, ezért részleges allamhatalomnak mindsiil. Ha pedig a municipalis hatalom
mikddését a végrehajtd hatalom jovahagyasatol teszik fliggdvé, ugy a municipalis hatalom az
orszagos végrehajtd hatalom vezetése alatt al1.%

Concha a birdsagot sem hatarozza meg 6nallo hatalmi agként;®® szerinte még az
Amerikai Egyesiilt Allamok birosagi szervezetrendszere sem minésiil 6nallé hatalmi agnak. A
Legfelsobb Birosag altal gyakorolt torvény alkalmazasi tilalmi jogkdre sem emeli a birdsagi
szervezetrendszert az 6nallo hatalmi 4g szintjére. A foderativ hatalmat Concha Gy6z6 nem
tartja sziikségesnek. A Szovetségi Legfels6bb Birosagot sem tartja 6nallo hatalmi dgnak. A
birdsag a szuverén akaratot valositja meg, a kdzigazgatasi biraskodés pedig az allamhatalom
részfunkcidja. Toth J. Zoltan tanulményaban kiemeli, hogy Concha Gy6z0 szerint a birésagot
tévesen azért kezelik 6nalld hatalmi dgként, hogy a birdskodas garanciat biztositsak.>*

11.3. A hatalommegosztds elmélete Polner Odon munkdssagaban

Polner Odon ,,0ldalrol megkozelitve” targyalja a hatalommegosztds kérdéskorét.
Megemliti, hogy az 1791. évi XII. toérvénycikk nem hatdrozza meg, hogy mi értendd
végrehajtdo hatalom alatt. A torvénycikk a torvényhozast tartalmazza, amely a torvényesen
megkorondzott fejedelmet és az orszaggyiilésre torvényesen egybegytlt karokat és rendeket
kozosen illeti, s rajtuk kiviil nem gyakorolhat6.®® Az 1848. évi III. torvénycikkbdl vezethetd
le, hogy a végrehajtod hatalmat az uralkod6 a fiiggetlen magyar minisztérium altal gyakorolja.
Ahogy Eotvos Jozsef és Dedk Ferenc jogelméleti irdsaiban leszégezte, az uralkodo a
torvényhozo hatalom részét képezi. Az 1869. évi IV. torvénycikk kifejezetten tartalmazza,
hogy a magyar kdzjog a torvényhozo, végrehajtd €s birdi hatalom felosztasat fogadja el.®® Az
allamot az emberek Aallapotaként fogja fel, amelyben az emberek egymassal bizonyos
viszonyban vannak. Az é4llam a jogviszonyok egyik alanya; emellett azonban az allam az,
amely kikényszeriti, végrehajtja a jogi normakat. Az allami szervek kozvetleniil hatalmat
gyakorolnak a maganosok felett, akik alavetettek az allami szerveknek, amely Polner szerint a
,»hatosagoskodas” terminologiaval fejezhetd ki szabatosan. A jogszolgaltatds a maganosok
jogat elégiti ki. Az olyan alavetett viszony pedig, amelyre mas maganosok joganak kielégitése
nélkiill van sziikség, a kozigazgatas fogalmaval irhatd 1e.” Polner Odén negativ
meghatarozasat adja a végrehajté hatalomnak; eszerint a végrehajté hatalom azon hatalom,
amely nem mindsiil térvényhozoé és birdi hatalomnak. A hatésagoskodas targyat meghatarozo
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tevékenység mindsill  jogszabdlyalkotdsnak, vagy anyagi torvényhozésnak. A
jogszabalyalkotadssal a korabban szokassal biztositott allapot jogallapotta valik. A
hatésadgoskodast jogszabdlyok alapjan kell végezni. Ha a hatésagoskodds sordn a
maganosokra szabalyellenesen réonak kotelességet, azt jogorvoslattal lehet megvaltoztatni,
amely az anyagi torvényhozassal ellenkezd hatdsdgoskodas visszavonasa, megvaltoztatasa
annak a személynek az érdekében, akinek terhére a kotelességet szabalyellenesen rottak ki.
Hatésagi kozigazgatasnak nevezi Polner Odén azon viszonyt, amelyben a felek ald-folé
rendeltségi viszonyban allnak, hatosag nélkiili kdzigazgatasnak pedig azon viszonyt nevezi,
amelyben a felek — a szerz6déskotés példajat megemlitve — egymassal mellérendeltségi
viszonyban 4allnak. Amennyiben a szabalyalkotas kiilonos formaban torténik, abban az
esetben torvényhozasrol beszélhetiink.®

A hatosagoskodast és a hatosag nélkiili kozigazgatast végzo szervek kozott a kiralyi,
torvényhatosagi és kozségi szervek tipusat kiilonbozteti meg. Erdekes modon Polner a
nemperes eljarasokat nem sorolja a jogszolgaltatas fogalomkt’)rébe.69 A hatosagi kozigazgatas
a végrehajté hatalom része. A kirdlynak a végrehajtd6 hatalmat a torvények utjan kell
gyakorolnia. A birésagok mas szervek utasitdsdnak nincsenek aldvetve, a birdk a hatalmukat a
kiraly kinevezése folytan birjak.”® A végrehajto hatalmat a kiraly gyakorolja. A kozigazgatas
kirdlyi kozigazgatasi szervekbdl, illetve a torvényhatosagi ¢és kozségi szervek
kozigazgatasabol all. A torvényhatosagi szervek kétféle hataskorrel rendelkeznek: egyrészt
kozvetitik az 4llami kozigazgatist, masrészt gyakoroljdk az Onkormanyzatot megilletd
jogokat.”" Polner Odén az 6nkormanyzati kozgyiilésnek a torvényhozas két hazahoz valo
felirasi jogat politikai jogkornek tartja. A kormany megsemmisitheti a torvényhatdsagok altal
¢észlelt és felterjesztett jogalkotasi aktusokat. Jogszabalyt a kirdly és a kormany alkothat. A
foispan ellendrzi a torvényhatdsdgi Onkormdnyzatot, és Orkodik a torvényhatosdg altal
kozvetitett allami kozigazgatas felett.”> A torvényhatosagokban miikodd kozigazgatasi
bizottsdgok végrehajtjdk a miniszterek rendeleteit. A kozségek Onalldoan intézik a kozség
beliigyeit, és végrehajtjak a torvényeket, a kormany jogalkotdsi aktusait, valamint a
torvényhatosag rendelkezéseit. A kormany az alarendelt szervek dontéseit megvaltoztathatja
€s megsemmisitheti. ® Polner Odén kiemeli, hogy a kirdly a jogszabalyokat vagy maga
alkotja meg a kormdany altal, vagy az orszaggytiléssel kozdsen torvények formajaban hozza
azokat létre.

A Héarmaskéonyv Ota a kiralyt illeti meg a végrehajtas joga.”* A kiralynak azonban
jogszabalyt is alkothat. A kormany az ellendrzéssel, iranyitassal és jogszabalyalkotassal a
kozigazgatasi szervekre befolyast gyakorol. A kormanynak joga van hataskort is
meghatarozni. Az allami szervek hataskorének és egymashoz wvald viszonyanak
meghatarozasa alkotméanyozasnak mindsiil. A kormanyt a hivatalnokok felett megilleti a
fegyelmi jogkor. Végrehajtd hatalomnak a hatosagoskodas €s a hatosag nélkiili kozigazgatas,
illetve annak tevékenysége mindsiil. A jogrend meghatarozdsa a végrehajté hatalom
gyakoroldsara vonatkozo szabdlyok megalkotasa. A végrehajté hatalom gyakorlasa a
kormanyzas. A végrehajtd hatalom gyakorlasara vonatkoz6 szabalyok megalkotésa a kiraly és
az orszaggyiilés hataskorébe tartozik. Polner Odén, annak ellenére, hogy a tdrvényhozas, a
végrehajtas €s a biraskodas elkiiloniilését a torvény rendelkezése szerint idézi, mégsem tekinti
a birdskodast Onall6 hatalmi agnak; a biraskodast a végrehajtdo hatalomhoz sorolja, és
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egyértelmiien helytelen felfogdsnak tekinti a birdi hatalom végrehajté hatalomtol torténd
elvalasztasat.” A végrehajto hatalmat a kiraly, tdvollétében a nador, a kiralyi helytarto, illetve
a minisztérium gyakorolja, amely miniszteri ellenjegyzés nélkiil is érvényes, és amelyet a
miniszterek hajtanak Végre.76 A parlamentaris kormanyzatot Polner Odén a kiraly végrehajto
hatalma parlament altali befolyasolasanak tekinti.”” A miniszterek 6nallo hataskorikben a
kiraly helyettesei.”® A kiralyi hatalom korlatozasabol fejlédik ki a parlamentarizmus.”

11.4. A hatalommegosztas eszméje Nagy Erné Magyarorszag kézjoga cimii miivében

Nagy Ermé az allam fogalma alatt valamely meghatarozott teriileten allandoéan
megtelepedett népnek egységes fohatalom alatt torténd egyesiilését érti. A modern
népképviselet megjelenésével az allam hatalmat megosztja az allamfd és a polgarok kozott.®
Fohatalom alatt az allam hatalmat értjiik, amely a legfobb jogilag kotelezé akaratot és az
annak megvalositdshoz sziikséges erdt jelenti. Az allamhatalom kiilsé megnyilvanulasa az
uralkodds. Az olyan allam, amelyet nem idegen hatalom 4ltal vezérelnek, szuverén
hatalommal bir, amely egységes €s oszthatatlan. Monarchidban egy személy birtokolja a
foéhatalmat; abszolut monarchidban a fOhatalom a monarcha kezében van, alkotmanyos
monarchidban pedig szintén egy személy birtokolja ugyan a fOhatalmat, ezt azonban az
alkotmany korldtozza, és a hatalombdl a nép is részesedik. A koztarsasdgban a hatalom tobb
személy kezében van.

Az é4llamhatalom alanya maga az allam, amely a magyar felfogasban a Szent Korona-
elméletben jelenik meg. Az allamhatalom oszthatatlan, ez azonban nem zarja ki, hogy az
allam kiilonb6z6 funkciokban miikodd szabalyok szerint jarjon el, kiillonb6zd hataskori
szervek altal. A mai népképviseleti allam a feladatait torvényhozo, biraskodo6 és kormanyzasi
feladatokat ellatd szervek miikodésével végzi. A torvényhozés a kirdlyt és orszaggytlést illeti
meg. A végrehajtd hatalmat a kirdly felelds minisztérium utjdn gyakorolja. A biraskodas a
kozigazgatasba, a kozigazgatasba pedig a birdskodas nem avatkozhat bele. Az egységes
allamhatalom tehat kiilonb6z6 funkciok szerint tagolodik. Nagy Erné ramutat arra, hogy a
Montesquieu-féle tan népszeriisége csokken, mégpedig azért, mert az allamhatalmak merev
elvalasztasa tarthatatlan. Nagy Ern6 Henry Summer Maine: Az 6si jog cim{i miivére utalassal
megallapitja, hogy id6ben a birdi hatalom megel6zi a térvényhozast, azaz torténetileg elébb
voltak jogvitak, mint ahogy az allam jogszabalyt alkotott. Szerinte Magyarorszagon a
hatalommegosztds mar Werbdczy elméletében megjelent, amelyet az 1869. évi IV. térvény
valositott végiil meg. Az allamhatalom kizardlag a torvényhozasban nyilvanul meg, amely a
Szent Korona-eszmének is megfelel. Megallapitja, hogy a tdrvényhozds nincs mas
hatalomnak alarendelve, ugyanis a torvényhozé hatalom allapitja meg a masik két hatalmi ag
hataskorét, jogallasat. A masik két hatalmi ag ugyan 0ndllo és fliggetlen, de csak a
torvényhozo hatalom altal megallapitott korokben. A birosagot a felelds kormany feh’igyeli.g1
Az allam hatalmi életére vonatkozé szabalyok Osszességét nevezik alkotmanynak.

A Tanacskoztarsasag leverését kovetden a politikai és kozjogi restauraciohoz a Szent
Korona-eszme nyujtott segitséget. A Szent Korona-tan ideologusainak f6 torekvése a
toretlenség, az azonossag, a valtozatlansag bizonyitasa volt. A Szent Korona-eszmével

" Uo. 58-60. 0.

" Uo. 62-63. 0. és 66-68. 0.

"Uo. 79. 0.

® Uo. 88. 0.

" Uo. 94. 0.

8 Nagy Erné: Magyarorszag kozjoga. (Allamjog.) Hetedik, atdolgozott kiadas. Az Athenaeum Irodalmi és
Nyomdai R.-T. kiadasa, Budapest, 1912-1914. 1. §: Az allam jogi fogalma, 1-4. 0.

8 Uo. Harmadik rész: Az allami féhatalom, 189-197. o.
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lehetett bizonyitani a torténelmi kiralysdg nemzeti voltat. A Szent Korona-eszmére hivatkozva
hirdették a kiralyvalasztas szabadsagat.

A Szent Korona-tan lényegét ugy foglaltak 6ssze, hogy minden jog forrdsa a nemzet,
amely a korondzas altal atruhazza a fohatalmat a kirdlyra, a kiradly a szent korona feje, az
orszaggyllésben képviselt allampolgarok a szent korona tagjai, az orszaggyiilés és a kirdly
egylitt alkotjak a szent korona testét. A nemzetgytilés 1920. februar 26-27. napjan megtartott
iilésén fogadtak el az alkotmanyossag helyreallitasardl és az allami féhatalom gyakorlasanak
ideiglenes rendezésérol szold 1920. évi L. té')rvénycikket.82 A torvénycikkben a nemzetgytilés
megallapitotta, hogy a kirdlyi hatalom gyakorlasa 1918. évi november hé 13. napjan
megszint. A nemzetgylilés a magyar allami szuverenitds torvényes képviseletének
nyilvanitotta magat, amely az dallamhatalom gyakorlasanak tovabbi modjat is jogosult
rendezni. A torvényhoz6 hatalmat a nemzetgyiilés gyakorolta. A végrehajtd hatalmat a
kormanyzdi tiszt betdltéséig kizarolag a nemzetgytilésnek felelés minisztérium gyakorolta. A
nemzetgyllés addig, amig az allamfoi hatalom gyakorlasanak mikéntjét véglegesen rendezi és
ennek alapjan az allamfo a tisztét tényleg atveszi, az dllamféi teenddk ideiglenes ellatasara a
magyar allampolgarok koziil titkos szavazassal kormanyzot valaszt. A kormanyzot a kirélyi
hatalomban foglalt jogok alkotmanyos gyakorldsa az alabbiakban foglalt korlatozasok kozott
illeti meg. A kormdnyzo személye sérthetetlen és ugyanolyan biintetdjogi védelemben
részesiil, mint térvényeink szerint a kiraly.% A tronfosztasi kisérleteket kovetden meghoztak
és kihirdették a IV. Karoly O Felsége uralkodéi jogainak és a Habsburg Haz
tronorokosodésének megsziintetésérdl szolo 1921. évi XLVIL torvénycikket, amely szerint
,»1V. Kéroly kirdly uralkodoéi jogai megsziintek, [...] a nemzet a kiralysag 6si allamformajat
valtozatlanul fenntartja, de a kirdlyi szék betdltését késObbi idére halasztja és utasitja a
minisztériumot, hogy ezirant arra alkalmas id6ben javaslatot tegyen”. A bir6i hatalmi 4gban
az 1930. évi XXXIV. tc. 1. §-a mondta ki, hogy ,,a birdi hatalmat az allami birésagok a
magyar szent korona nevében gyakoroljak”.

A Horthy-korszak allamszervezetét a legiijabb politikai kutatasokban autoriter elemeket is
tartalmazé polgari parlamentarizmusként jellemzik.84 A hatalommegosztas kritikainak
bemutatasdhoz sziikségesnek tartottam a jogfolytonossag elméletére is kitérni. A fentiekben
bemutatott szerz6kon tilmenden Bibd Istvan akadémiai székfoglalé dolgozatdban a
hatalomkoncentracio kérdéseivel is foglalkozik; részletesen vizsgédlja a hatalommegosztas
megjelenését és annak kritikait is. A kdvetkezOkben Bibo Istvan miivét elemzem.

11.5. A hatalommegosztas eszméje Bibo Istvan akadémiai székfoglalo értékezésében

Bib6 Istvan tanulmanydban a hatalommegosztas problémajat tigy veti fel, hogy az a
XVII-XVIII. szézad szellemét idézi, a XX. szdzadra pedig elméleti jelentdséglivé valt a
kérdés. Az allami funkciok meghatarozasa az oOkorra vezethetd vissza, az 4llamhatalmak
elvalasztasanak kovetelménye viszont Montesquieu nevéhez kotddik. Bibo Istvan szerint a
hatalomgyakorlast moralis céllal kell igazolni, amelynek elsé képvisel6je Szent Agoston volt.
A reformacié az ember személyes és kozvetlen erdfeszitését helyezte eldtérbe, amely
nemcsak az egyhdzzal szemben, hanem az allam tekintélyével szemben is érvényesiilt.
Hobbes igazolta a szuverén uralkodd legfobb hatalmat. A hatalom elvélasztdsanak az allami
funkciok kategorizaldsan tulmenden a szuverenitds megbontasaval 1étrejott elmélete a

82 Kardos Jozsef: A kiraly nélkiil kiralysag a szent korona jegyében In: P5loskei Ferenc — Ranki Gyodrgy (szerk.):
A magyarorszagi polgari allamrendszerek. Tankonyvkiad6, Budapest, 1981, 438-469. o.

8 Magyar Torvénytar (Alapitotta: Dr. Markus Dezsé) 1920. évi Térvénycikkek. Franklin-Térsulat, Budapest,
1921. 1920. évi I. torvénycikk 3-13. lap.

8 Romsics Ignac: A Horthy-korszak Valogatott tanulményok Helikon Kiado, 2017. 396-397. 0.
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kozépkori tarsadalmi berendezkedése, a polgari fejlédésen és a reformécion alapult.
Angliaban kialakult a parlament ¢és a kiraly kozotti egyensuly, amely Europaban a monarchia
¢és a rendek kozott allt fenn, amelyet John Locke igazolt. Montesquieu allitotta fel azon tételt,
hogy a 4llamhatalmakat egymastol el kell valasztani. Megfogalmazta, hogy az angol
szabadsag azért miikodik, mert a hatalmak egymastol el vannak valasztva, tobb hatalom all
egymassal szemben. Bibd szerint az amerikai alkotmany kialakuldsa azért mondhato
sajatosnak, mert egyrészt a végrehajté hatalmat megtestesitd, az angol korona altal kinevezett
kormanyzo6 fiiggetlenebb volt, mint az angol kormany, masrészt az Egyesiilt Allamokban a
torvényhozo hatalom nem kéri szamon a végrehajté hatalmat.

Bibo Istvan ramutat arra, hogy az amerikai alkotmany pontosan megfelelt
Montesquieu elveinek, ugyanezen elvek megvalositdsa azonban Eurdépaban mar nehézségekbe
iitkozott.2® A megvaldsitas elsé akadalya az isteni jogot megtestesitd monarchia volt, mivel a
monarchidban a torvényhozd hatalomnak nagyobb szerepe van. A megvaldsitds masik
akadalyat az allamf6 hidnya okozta, amelyet Constant potolt elméletében. Akadalyt jelentett
tovabba az eurdpai hivatalnoki kar nyomadsa is. A bir6i hatalom sem tudott érvényesiilni a
kozigazgatdssal szemben. Nehézséget okozott a hatalommegosztds népszuverenitassal vald
Osszeegyeztetése is. Bibd Istvan megjegyzi, hogy a hatalommegosztas elve a XIX. szazadtol
nem fejlodott tovabb. Kialakultak az elv attorésének maodjai, példaul a parlament beleszdlasa
a kormany vezetésébe. Kritizaltdk a biréi hatalom fiiggetlenségét is.®® Bibo Istvan
Osszességében nem ért egyet Concha Gy6z6 elméletével, erdltetettnek véli az allamhatalom
miitkodésének emberi akarathoz vald hasonlitasat, amelyet nem 1at megalapozottnak, illetve
igazolhat(')nak.87 A hatalommegosztds masik kritikdja pedig Bibd szerint az osztalyharcos
szocializmus, amely Rousseau népszuverenitas-elméletén alapul.

A magyar hatalommegosztds elméletei megitélésem szerint oly modon
Osszegezhetdek, hogy a koztarsasdg, valamint a hatalomkoncentracidét megvalosito, a Magyar
Neépkoztarsasag alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. torvény megjelenéséig a WerbOczy
Harmaskonyvében és a Szent Korona-eszmében meghatarozott elvek jelentds szerephez
jutottak mind az 1848. évi aprilisi térvények meghozatalakor, mind a kiegyezés, mind a
Tanacskoztarsasagot kovetd, jogfolytonossagon alapuld 1920. évi L. torvénycikk meghozatala
soran. Erdekes eredményként mutatkozik azon megallapitas, amely szerint Montesquieu tanat
Werbdczy Héarmaskonyvével otvozték. Ezen tétel tovabbi vizsgalata azonban 1jabb
tanulmanyt igényel.

% Bib6 Istvan: Az allamhatalmak elvalasztasa egykor és most Akadémiai Székfoglalo 1947. januar 13-an In:
Valogatott tanulmanyok 1945-1949 Magvetd Kiado, Budapest, 1986. 368-386.0.
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Hegedés Soma'

Die Grundziigen des politischen Denkens im Islam

., Politik als das auf die Gesamtheit der Gemeinschaft bezogene Handeln ist
im Islam stets Vollzug des géttlichen Willens, ist religiése Pflicht.””
(Tilman Nagel)

I. Einleitung

,»Al-Islam Din wa Daula.”, das heif3t: ,,der Islam ist Religion und Staat”. So lautet eine
sowohl in der arabischen Welt, als auch unter den westlichen Islamwissenschaftlern bekannte
Formel, die suggeriert: Der Islam habe nicht nur eine religiose, sondern auch eine politische
Mission.

Obgleich die Infragestellung dieser Auffassung iiber den Islam zum einen von den

,aufgeklarten” Muslimen und zum anderen auch von gewissen westlichen Theoretikern (siehe
mehr dazu: unten) versucht wurde, bleibt das Verhiltnis zwischen Islam und Politik als ein
aktueller Themenkreis nach wie vor auf der Agenda sowohl in der Religionswissenschaft wie
auch in der Staatstheorie bzw. Politikwissenschaft.
Dieses Thema konnte sogar die bedeutendste Frage der Religionspolitik im 21. Jahrhundert in
den sogenannten westlichen Landern werden, die auch die auf gesamtgesellschaftlicher Ebene
— teilweise durch die Migration und durch die Verdnderungen des etnischen Hintergrunds -
auftretenden religiosen Wandlungen bearbeiten und darauf politisch reagieren versuchen
miussen.

Natiirlich sind im Prozel der ,,Verwestlichung”, als Konsequenz des Niedergangs des
Osmanischen Reiches und der Auflosung des Osmanischen Kalifats VVersuche unternommen
worden, eine moderne Staatsauffassung — und vor allem die Trennung der religiésen von der
weltlichen (politischen) Sphare — mit der klassischen islamischen Theorie in Einklang zu
bringen.® Diese Versuche waren weder zeitlich-raumlich noch theoretisch einheitlich: Diese
,Reformbewegungen” haben vor allem wéhrend der zweiten Hélfte des 19. Jahrhunderts
begonnen und gingen in erster Linie von zwei ,,Geistesrichtungen” aus: eine war die neue
Generation vom im Westen beeinflulter Nationalisten, die andere war die der ,,GeméaBigten”,
die eir}le kleine Gruppe der progressiven ,,Ulama”, also der Rechtsgelehrten des Islams
waren.

! Doktorand an der E6tvés Lorand Universitit (ELTE), Rechtswissenschaftliche Fakultit, Lehrstuhl fir die
Rechts- und Gesellschaftstheorie

% Tilman Nagel: Staat und Glaubensgemeinschaft im Islam, I. Band; Artemis Verlag, Ziirich und Miinchen,
1981, s. 13.

® Jamal al-Din Al-Afghani (1839 — 1897), Muhammad Abduh (1849 — 1905), Michel Aflaq (1910 — 1989), Ali
Abd ar-Raziq (1888-1947) Muhammad Khalid (1920 — 1996), etc.

* Heinrich Reiners: Die klassische islamische Staatsidee, ihre moderne Interpretation und ihre Verwirklichung in
den Verfassungsordnungen muslimischer Staaten. Miinster, Univ. Diss., 1968., S. 82. ff.
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Gewisse weltpolitische Ereignisse® und in den westlichen Léindern wachsende islamische
Minderheiten fordern in den letzten Jahrzehnten auch von den ecuropédischen und
amerikanischen Theoretikern immer grolere Aufmerksamkeit flir das Verstindnis des Islam.

Bevor die immanenten Zusammenhdnge zwischen dem Islam und der Politik
dargestellt werden, werden zwei theoretische Anschauungen kurz dargestellt, die die
politischen Inhalte des Islams bestreiten oder zumindest relativieren.
1925 wurde Ali Abd ar-Raziq’s gravierendes und kontroverses Werk: ,,Der Islam und die
Grundlagen der Herrschafi” in Agypten verdffentlicht. Ar-Razig’s Schrift hat heftige
Debatten ausgelost, weil ar-Raziq sich in seinem Buch dafiir eingesetzt hatte, dass der Islam
kein Befiirworter einer spezifischen Form von Regierung sei. Seiner Anschauung nach ist der
Islam ,,eine Botschaft und nicht eine Regierung, eine Religion und kein Staat und die Scharia
ist ein geistliches Gesetz” ohne Beziehung zur Herrschaft. Eins der wichtigsten Argumente
von ar-Raziq ist, dass das politische Regime in der Zeit von Mohammed nicht eindeutig und
nicht klar systematisiert war, deswegen kann es verwirrende Konsequenzen fiir die Nachwelt
mit sich bringen, wenn dogmatische politische Konklusionen aufgrund des Aufbaus des
damaligen Herrschaftssystems abgeleitet werden. Ar-Razig hat gemeint, dass die Aufgabe
des Propheten nicht in der Ubermittlung einer Herrschaftform bestanden hat: Nur die Scharia
sollte — als geistliches Gesetz — iibertragen werden.®

,Bei Abudlraziq (Ali Abd ar-Raziq — red.) wird die Formulierungsphase des Islam, d.
h. die Jahre der islamischen Religionsstiftung, von der Geschichte des Kalifats abgekoppelt.”
— hat Bassam Tibi schon in 2001 zu ar-Raziq’s Werk geschrieben.” Laut Tibi ist es wesentlich
zu begreifen, dass das Kalifat als Ordnungsvorstellung im Islam ein Ergebnis einer
geschichtlichen Entwicklung ist und keinesfalls religioses Fundament. In diesem historischen
Vorgang ist ein entscheidender Punkt gewesen, als die ummayadischen Kalifen (661-750)
sich ,,Khalifat Allah” (,,Stellvertreter Allah’s”) genannt haben. Dadurch, dass diese
Titulierung von den Umayyaden auf sich bezogen wurde, wurde mithin auch die Herrschaft
sakralisiert. Jedoch ist diese Verdnderung nicht von der islamischen ,,gottlichen”
Verkiindigung ausgegangen.8 Diese Auffassung ,,der Herrschaftssakralisierung® hat auch zu
einem Widerspruch gefiihrt, da der Islam /Allah — in seiner Basis — keinerlei gottliche
Wesensart den Menschen verlichen hat, auch Mohammed nicht. Seine Rolle hat ,,nur” darin
bestanden, dass — wie Tibi geschrieben hat -,,er von Gott eine Offenbarung empfangen habe,
weshalb er ein Gesandter Gottes sei.”® Nach seiner Argumentation ist im Koran keine Rede
von einer idealen Staatsform im Islam, auBerdem kommen im Koran weder die Begriffe
Daula (Staat), Nizam (System) noch Hukumah (Regierung) vor, obzwar der Koran die
wichtigste — primére — Autoritét in Bezug auf sowohl religidse als auch weltliche Vorschriften
im Islam ist. Tibi bestreitet daher, dass der Islam eine ,,politische Religion” sei. Mit der
Formulierung ,,Al-Islam din wa daula” kann Tibi auch daher nicht einverstanden sein, weil

® Revolution in Iran; mit der Offnung des Eisernen Vorhangs in Vordergrund kommender Kampf der Kulturen
(nach Huntigton); die Terroranschldge in USA am 11. 09. 2001., usw. )

® Hans-Georg Ebert, Assem Efny: Der Islam und die Grundlagen der Herrschaft, Ubersetzung und Kommentar
des Werkes von Ali Abd ar-Raziq; Peter Lang Internationaler Verlag der Wissenschaften, Frankfurt am Main,
2010. s. 12-13.

" Bassam Tibi: Einfiihrung in die islamische Geschichte; Wissenschaftliche Buchgesellschaft, Darmstadt, 2001.,
s. 37-38.

8 Bassam Tibi: Einfithrung in die islamische Geschichte; Wissenschaftliche Buchgesellschaft, Darmstadt, 2001.,
S. 42.

% Bassam Tibi: Einfiihrung in die islamische Geschichte; Wissenschaftliche Buchgesellschaft, Darmstadt, 2001.,
S. 42.
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die alle Muslime auf der ganzen Welt umfassende Gemeinschaft, also die Umma den Staat —
in ihrer Bedeutung und Rolle - im Islam iiberholt.*

Wie es bereits kurz bei ar-Raziq und auch Bassam Tibi erwéhnt wurde, spielen die
Zeitalter und die Umstidnde der Religionstiftung sowie die Zeit von Mohammed eine enorm
groBBe Rolle beziiglich der Beurteilung der Beziehung zwischen Islam und Politik. Die
Untersuchung dieser Zeitalter sto3t aber auf Schwierigkeiten: ,,Die Entstehung des Islams ist
ein dulerst vielschichtiger Vorgang gewesen, dessen wichtigste Ziige bis heute von der
Geschichtsforschung noch nicht zufriedenstellend durchschaut worden sind.”'* — hat der
Islamwissenschaftler Tilman Nagel zusammenfassend auf diese Problematik der
wissenschaftlichen Untersuchung reagirend geschrieben. Dieser vielschichtige VVorgang wird
in erster Linie durch Nagel’s Beitrige™ in diesem Aufsatz analysiert.

I.1. Die Geburt des politischen Denkens im Islam

Aus Nagels Blickwinkel ist dieser schon zitierte ,,vielschichtige Vorgang” von grof3er
Bedeutung, weil Nagel das religiose ,,Moment” im Verlauf der Geburt des Islams auch samt
seinen gesellschaftlichen-politischen Kontexten beleuchtet und — entgegen ar-Razigs und
Tibis Ansichten — nicht trennt. Infolgedessen sind auch seine Ergebnisse verschieden.

Bevor einige wichtige Standpunkte der Verflechtung von Religion und Politik im
Islam skizziert werden, miissten auch wesentliche Hauptthesen von Nagel niedergelegen
werden: Der wichtigste Ausgangspunkt ist, dass zwar auch der Islam iiber Jenseits und
Diesseits spricht, allerdings ist das Verhéltnis zueinander anders als im Christentum: In der
islamischen dualen Weltanschauung stehen beide Sphéren prinzipiell in einer ausgeglichen
Position. Und wihrend diese Unterscheidung im Christentum zwischen dem Jenseits und dem
Diesseits letzendlich nicht nur die Sdkularisation ermdglicht hat, sondern dadurch auch die
Politik eine eigenartige Deutung gewonnen hat'®, befindet sich im Islam die Zentrifugalkraft
der Politik immer nur innerhalb der muslimischen Gemeinschaften. Daraus folgt, dass die
»gottgewollte Ordnung” im Zentrum des muslimischen politischen Denkens steht, da nur
diese Ordnung ,,das Heil” fiir die Menschen bringen kann, d. h. das immanente einer
islamischen Politik sind die Versuche der Verwirklichung der ,,von Allah gewollten”
Ordnung.

Das arabische Wort ,,din” macht den immanente Zusammenhang zwischen Religion
und Politik deutlich: Das im Koran oft vorkommende Wort ,,din”, das ein Kernbegriff des
Islams ist, wird im Deutschen mit ,,Glaube / Religion” tibersetzt, aber sei Bedeutung geht im
Arabischen dariiber hinaus und bedeutet auch die von den Propheten verkiindetete und
verwirklichte ,,gbttliche Ordnung”.14 Obwohl der spezielle Ausdruck ’siyasa’ schon seit dem

10 Bassam Tibi: Einfiihrung in die islamische Geschichte; Wissenschaftliche Buchgesellschaft, Darmstadt, 2001.,
S. 44,

"Tilman Nagel: Geschichte der islamischen Theologie von Mohammed bis zur Gegenwart. Beck’sche
Verlagsbuchhandlung, Miinchen, 1994., s. 14.

2 Nagel, Tilman: geb. 1942, deutscher Emeritus Professor fiir Arabistik und Islamwissenschaft an der
Universitit Gottingen.

B Politik wurde zum zweckgerichteten Handeln innerhalb eines vielschichtigen Geflechts von Kriften und
Interessen, die einer rationalen Erfassung zuginglich sind; das Ziel des Handelns soll im Rahmen rational
iberpriifbarer  Ordnungsvorstellungen — gerechtfertigt werden konnen.” (in.. T. A.: Staat und
Glaubensgemeinschaft im Islam, I. Band. Artemis Verlag, Ziirich und Miinchen, 1981, s. 12.)

4 Koran, Sure 2, Vers 139 und Sure 8, Vers 39: ,,Und kiimpft gegen (die Ungliubigen), bis niemand versucht,
(Glaubige zum Abfall vom Islam) zu verfithren, und bis die Religion (din) Allah ist.”; ,,Gott hat euch als
Religion (din) verordnet, was er seinerzeit dem Noah anbefohlen hat, und was wir (d. h. Gott) nunmehr dir (d. h.
Muhammad) (als Offenbarung) eingeben, und was wir (vor dir) dem Abraham, Mose und Jesus anempfohlen
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11. Jahrhundert im Arabischen existiert (und seit dem 19. Jahrhundert in einem &hnlichen
Sinn, wie das Wort ’Politik’ in seiner westlichen ,Interpretation” benutzt wird), sind
Versuche auch in der Moderne mifllungen eine politische Spdhre vom ’din’ zu isolieren.
Mohammed b. Abdallah’s Auftritt und die Religionsgriindung sind von vornherein in einer
politisch nicht ganz neutralen Sphire geschehen, denn Mohammed’s Stamm, der Qurais hat
schon um die Wende zum 6. Jahrhundert iiber Mekka geherrscht, dort, wo Mohammed 610
zum Propheten berufen wurde.”® ** Indem Mohammed auf seine Mitmenschen — mit
kritischen Predigten, Ermahnungen und auch Drohungen — versucht hat einzuwirken, wurde
er politischer Akteuer in Mekka.'” Grundsitzlich haben zwei Aspekte die politische Seite der
religiosen Aktivititen des Propheten ergeben: Zum einen hat der Prophet nach einer Weile
Allah nicht mehr als den ,,hochsten”, sondern als den ,,alleinigen” Gott verkiindigt, und zum
anderen hat er fiihrende tribale Oberhdupter — auch in ihren gesellschaftlichen Positionen -
moralisch scharf kritisiert.** Was Mohammed’s Monotheismus angeht, war Arabien noch am
Anfang des 7. Jahrhunderts von einer religidsen Vielfalt geprigt.”® Nachdem Mohammed
angefangen hatte, Allah als den einzigen Gott, der neben sich andere, ,,falsche” Gotter nicht
ertragen kann, zu verkiinden, sind Risse und Spannungen zwischen den anderen Riten und
,,G0ttern” verehrenden Stimmen und Clans entstanden.

Fiir die heidnischen Clans und Stimme in Mekka war Allah nur einer der zahlreichen
Gotter und alle Gottheiten waren ,,spirituell” mit der Kaaba verbunden. AuBlerdem existierten
neben der Stadt auch andere Goétzenaltare und kultische Stétten. Obwohl anfénglich
Mohammeds Gott (der ,,oberste” Gott) sich nicht unbedingt in seinen Eigenschaften von
diesen anderen Gotzen unterschied, versuchte der Prophet die Andersgldubigen zu bekehren,
auch durch agressive Predigten. Spiter mit der Verkiindung des ,.einzigen” Gottes hat
Mohammed die Verhiltnisse seines Stammes Quaris zu den anderen Stammen stark belastet.

Wie bereits erwdhnt, wurden durch die agressiven Predigten des Mohammed die
bestehenden Machverhéltnisse stark in Frage gestellt, denn die mekkanischen
Sippenoberhdupter haben sich zwar  in unterschiedlichem Mall aber doch durch
Spekulationen und Manipulationen aus den in Mekka praktizierten Riten und Traditionen
stark bereichert. Dariiber hinaus haben sie sich nicht bei der Unterstiitzung der Bediirftigen
beteiligt. Mohammed stellt nun auf diese Art der Bereicherung in Frage und prangert
gleichzeitig ihr mangelndes soziales Engagements an, damit mufite er die Positionen der
gesellschaftlichen Leitfiguren moralisch untergegraben.?’ Diese fiir sich durchaus immer

haben (mit der Aufforderung): Haltet die (Vorschriften der) Religion und teilt euch nicht (in verchieden
Gruppen)”.

> Dennoch war selbst die Qurais nicht einheitlich, die aus verschiedenen Gruppen (Clanen) mit verschiedenen
Interessenbestanden. Uberdies wurde keine eindeutige — zumindest eine Ebene staatlicher Konstruktion
erreichende - Machtsstruktur aus der ,,vorislamischen” mekkanischen Zeit fiir die Nachzeit Uberliefert. Tilman
Nagel: Die islamische Welt bis 1500. R. Oldenbourg Verlag, Miinchen, 1998., s. 3. und s. 29.

1 Und die Quarisiten waren sowohl wirtschaftlich als auch politisch mit den in Mekka geiibten religiosen Kulten
verbunden. Bemerkenswert ist, dass der Stamm Qurais auch im Koran erwdhnt wurde. Die Sure 106 beinhaltet
einen Aufruf — im Namen Allah’s - zur Vereinigung der Qurais. Siehe noch: Tilman Nagel: Geschichte der
islamischen Theologie von Mohammed bis zur Gegenwart. Beck’sche Verlagsbuchhandlung, Miinchen, 1994, s.
19.

Y Tilman Nagel: Die islamische Welt bis 1500. R. Oldenbourg Verlag, Miinchen, 1998., s. 5-6.

8 Mohammed’s Mahnungen vor unsittlichen Taten und Bereicherungen, vor Veruntreuung ,,des Erbes der
Waisen”, vor Unzucht und Gliickspiel schienen bewusst gegen die politisch fithrenden Quarisiten zu zielen. Lese
mehr: Tilman Nagel: Geschichte der islamischen Theologie von Mohammed bis zur Gegenwart. Beck’sche
Verlagsbuchhandlung, Miinchen, 1994., s. 20.

19 AuBer der heidnischen Rituale und des iranischen religiosen Dualismus konnte man die ,,Neulinge”, also die
Hanifen und auch Christen sowie Juden in Arabien finden. Der vorislamische Kaaba-Kult war schon damals von
groBer Bedeutung fiir zahlreiche arabische Stamme in Mekka. Siehe mehr: Tilman Nagel: Die islamische Welt
bis 1500; R. Oldenbourg Verlag, Miinchen, 1998., s. 5.

% Tilman Nagel: Die islamische Welt bis 1500; R. Oldenbourg Verlag, Miinchen, 1998., s. 6.
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ungiinstigere und unbequemere Lage haben auch die mekkanischen Oberhdupter
wahrgenommen: Und damit wurde das erste Jahrzehnt von Mohammed’s prophetischer
Mission - scheinbar — erfolglos und seine Positionen unhaltbar, infolgedessen mulfite
Mohammed und seine Anhdnger von Mekka fliechen. Es war die Zeit der sogennanten
Hidschra (und zugleich der Anfang der islamischen Zeitrechnung), als Mohammed 622 von
Mekka nach Medina — mit der Absicht der Riickkehr®® — umgesiedelt hat. Angesichts der
Tatsache, dass ,,die Auswanderer” - also Mohammed und die aus Mekka geflohenen
Gldaubigen - nach Mekka in der Anfangszeit auch in Medina keine sichere gesellschaftlich-
politische  Position aufbauen konnten,”” geriet Mohammed unter Zug- und
Entscheidungszwang: Entweder er sucht einen Kompromiss und seine religidse Botschaft
verliert damit an Schirfe bzw. verliert ihre Botschaft iiberhaupt, oder er muf3 das Risiko der
Verbannung oder sogar das eines religiosen Martyrums eingehen.

Ohne dass er sich an diesem Punkt entschlofen hitte, seine religiose Mission
aufzugeben, hat er sich mit diplomatischer und politischer Aktivitat, Taktik und mit
kriegerischen Unternehmungen (,,Beuteziige”) bemiiht, der ,,gbttlichen Offenbarunge” Raum
und Wirkung zu geben. Nach mehreren kleineren Beuteziigen gegen die Quaris hat
Mohammed’s grofter, entscheidender— politischer — Verdienst darin bestanden, dass er auch
die anderen heidnischen Stidmme (,,die Helfer”) in Medina iiberzeugt hat kénnen, an der
duBerst riskanten Schlacht bei Badr gegen die Mekkaner teilzunehmen.“® Obwohl die Schlacht
bei Badr 624 keinesfalls als eine der groBten kriegerischen Auseinandersetzungen in die
Geschichtsbiicher eingegangen ist, ist ihre historische Auswirkung dennoch sehr bedeutsam:
Mohammeds unvermuteten Sieg hat — auBler der Beute — dem Propheten pl6tzlich ein riesiges
Ansehen verliehen und das nicht nur in Medina. Zugleich hat der Triumph die Herausbildung
des Kerns eines hybriden politischen Biindnisses ermdglicht: eine Gemeinde, die zum einen
noch teilweise durch profane Pragmatik und Verhaltensweisen einer tribalen Gemeinschaft
charakterisiert wird, aber zum anderen bereits von einem religiosen kohdsiven Impuls bewegt
wird.”* Mit dem ZusammenschluB der ,,Helfer” und der ,,mohammedanischen Glaubigen” ist
auch eine Kampfgemeinschaft entstanden, die langfristige, auch den Propheten zeitlich weit
iiberlebende Konsequenzen in sich geborgen hat. Der Katalysator dieser Kampfgemeinschaft
ist ein religioser Beweggrund gewesen und zwar ,,der Kampf fiir die Sache Gottes.”® Das
heifit, das Hauptmotiv der Glaubigen Mohammeds ist es gewesen, Alhas Botschaft auch mit
Krieg voranzubringen. Allerdings gab es in diesem Biindnis auch heidnische Araber.
Allerdings war das Zustandekommen einer solchen Kampfgemeinschaft auch durch das
zufdllige Zusammentreffen religioser Belange der Gldubigen Mohammeds mit den
Interessen medinensischer heidnischer Stamme (spiter auch anderer arabischer Stidmmen)
gekennzeichnet.?

! Sure 28, Vers 85: ,,Der dir den Koran auferlegt hat, ist wahrlich schon im Begriff, dich zu einer Riickkehr
zuriickzubringen...”.

“In Medina haben die Lehren von Mohammed anfangs weder bei den dortigen heidnischen arabischen Stimmen
(Aus, Hazrdg) noch bei den Stimmen mit jiidischem Glauben (Banu Quraiza, Banu n-Nadir)
Aufnahmebereitschaft gefunden. Siehe noch: Tilman Nagel: Die islamische Welt bis 1500; R. Oldenbourg
Verlag, Miinchen, 1998., s. 7-8. und s. 30.

2 Tilman Nagel: Die islamische Welt bis 1500; R. Oldenbourg Verlag, Miinchen, 1998., s. 8.

2 Tilman Nagel: Die islamische Welt bis 1500; R. Oldenbourg Verlag, Miinchen, 1998., s. 31.

% Tilman Nagel: Die islamische Welt bis 1500; R. Oldenbourg Verlag, Miinchen, 1998., s. 32.

% Diese anfinglichen Interessenkonflikten und — Konfrontationen zwischen den arabischen Stimmen und
Gruppen (Helfern — Auswanderern, Mekkanern — Medinensern, etc.) spielen nach dem Tod des Propheten
erhebliche Rolle in der Entfaltung der inneren Konflikten des Islams.
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1.2. Entfaltung eines ,, Religionsreiches *

Mohammed hatte sein Ziel 630 erreicht, als er schon als politische Authoritdt mit
seinen Kédmpfern in Mekka eingezogen ist. ,,Der Weg” von Badr nach Mekka war fiir ihn
nicht nur durch weitere militarische Erfolge (627 Sieg gegen die von den Mekkanern
zusammengebrachte Stammeskoalition, Organisation und erfolgreicher Einsatz eines
StoBtrupps, Eroberungen im Norden, etc.) und diplomatische Mittel (strategisches
Vertragschlul mit den Mekkanern 628, taktische Verteilung der Beute, etc.), sondern auch
mit Anwendung offener Waffengewalt (Vertreibung und Vernichtung der medinensischen
jiidischen Staimme 627) gekennzeichnet.”” Mit dem Einzug in Mekka — und dadurch natiirlich
auch mit dem Erwerb der Huldigung der ihm frither noch feindlich gesinnten quarisitischen
Stimme — war Mohammed jetzt nicht mehr nur ein einflussreicher Prediger: Kaum 8 Jahre
nach seiner Flucht aus Mekka wurde er die méchtigste fithrende Personlichkeit unter den
Arabern und er konnte in seinen letzten zwei Lebensjahren mit weiteren strategischen
Schritten seine Macht fast auf die ganze arabische Halbinsel ausdehnen und ein gewaltiges
politisches Biindnis schaffen.®® Obgleich das wichtigste und ultimativste Element dieser
Einflussausdehnung die in Mohammeds Hénden konzentrierte politische Macht gewesen ist,
hat dieser expansionistische Stammesverband iiber ein Unterscheidungsmerkmal verfiigt: Es
war eine religids-politische Bindung, die sich auch in einem Schwur, der den religidsen
Zusammenhalt ,,beschwort”, ausdriickt; eine Art des Lehnseids, mit dem die arabischen
Stdimme zugleich ihre politische Loyalitit und auch die Annahme des neuen Glaubens zum
Ausdruck gebracht haben. Zu ihrer religiésen Verbundenheit haben — unter anderem — der
Vollzug gewiller religioser Brauche und die finanzielle Leistung des ,,az-Zakat” (oder spéter
Sadaqa) als ,,Lauterungsgabe”, die kontinuierlich bezahlt werden sollte, gehort.

Bevor die politisch-religiosen Zusammenhdnge der weiteren historischen
Entwicklungen nach Mohammeds Tod in Augenschein genommen werden, sollten einige
Beziige der von Mohammed etablierten islamischen ,,theologischen”29 Deutung sorgfaltiger in
Betrachtung gezogen werden. Warum?

Aus muslimischer Hinsicht ist die religiose Leistung des Propheten fehlerlos,
uniibertrefflich: Mohammed hat den hochsten Grad der Religiositit erreicht, der fiir die
Menschen moglich ist. Das ist die wichtigste Ursache, dafiir das das Prinzip der
Vergegenwdrtigung des ,, Anfangs”, also die Zeit von Mohammed und die medinensische
Kampggjemeinschaft der Gldubigen bis in die Gegenwart eine so bedeutsame Rolle im Islam
spielt.

Es ergibt sich immer wieder im Islam die Riickkehr zu einer Orientierungsnétigung an
die Zustinde der muslimischen ,,Urgemeinde” in Medina und indirekt folgt daraus, dass nicht

2 Tilman Nagel: Die islamische Welt bis 1500; R. Oldenbourg Verlag, Miinchen, 1998, s. 10. f.

% Die Ausnahme war der ,,falsche” Prophet Musaylama und sein Territorium im Nordosten bis 632. Siehe mehr:
Tilman Nagel: Die islamische Welt bis 1500; R. Oldenbourg Verlag, Miinchen, 1998., s. 10

% Frither war die allgemeine Ansicht unter den westlichen Wissenschaftlern, dass es keine Theologie im Islam
gibt, da der Islam — im Gegenteil zum Christentum — keine ,,Logos-Lehre” entilt, auBerdem vherrscht die Rolle
der Scharia als Normenlehre im Islam vor. Heutzutage wird immer hdufiger der Ausdruck ,islamische
Theologie” benutzt, grundsitzlich aus zwei Griinden: Einerseits, es zeigt indirekt den Versuch, die religids-
,sakrale” Seite des Islams zu betonen. Anderseits, ist es einfach eine simplifizierte Bezeichnung. Hierorts sollte
auch der ,,Kalam” erwdhnt werden, der sich zuallermeist dem Verstindnis einer systematischen Theologie im
Islam néhert. Islamische ,,Theologie” bei Nagel: ,,Unter Theologie verstehe ich das Bestreben, den Gehalt der
Botschaft eines Religionstifters, hier des Propheten Muhammad, so zu entfalten, dass ein in sich stimmiges
Gefiige von Aussagen zustande kommt.” Sieche noch: T. N.: Geschichte der islamischen Theologie von
Mohammed bis zur Gegenwart, Beck’sche Verlagsbuchhandlung, Miinchen, 1994., s. 10.

% Tilman Nagel: Geschichte der islamischen Theologie von Mohammed bis zur Gegenwart, Beck’sche
Verlagsbuchhandlung, Miinchen, 1994., s. 11. und 260. ff.
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nur Mohammed selbst, sondern auch die damaligen gesellschaftspolitischen Verhéltnisse eine
Vorbildfunktion erfiillen konnen. Was den religiose Schwerpunkt der Gemeinde der
,Gldubigen” von Mohammed angeht, ist in der medinensischen Zeit eine Tendenz der
Entfaltung einer ,, Gesetzesfrommigkeit "**deutlich. Im Laufe dieses Vorgangs haben sich die
Mahnungen und Vorhaltungen sowie ,,Fabeln” mit moralischem Inhalt allméhlich in mit
diesseitigen Sanktionen verbundene Normen umgewandelt. Wiewohl nach Mohammeds
urspriinglicher Verkiindung spielt die individuelle Verantwortung und damit die ,,guten”
Handlungen beim personlichen Heil eine zentrale Rolle,* wurde in der spatmedinensischen
Zeit versucht, ,,das Gesicht” der Glaubigen, der immer grofer werdenden Gemeinschaft durch
normative Mittel, eigentlich durch Gesetze ,,zu Gott” hinzuwenden. Diese Gesetze sollten den
Glaubigen das Heil sichern und dadurch den Willen Gottes schon hier auf der Erde
verwirklichen. Diese Gesetze geben den Rahmen einer ,,Heil hiitenden” Gemeinde und sie
machen die Zugehorigkeit zur dieser Gemeinde, also ein gewisser religidser Kollektivismus
als Rolle der Selbstverantwortung und des inneren individuellen Glaubens, bedeutsam.

Gerade aus dieser Entwicklung entstammt im Kern der Streit zwischen den
Islamwissenschaftlern hinsichtlich der politischen Natur des Islams, weil Mohammed —
paradoxerweise — gleichzeitig mit der Entfaltung der medinensischen Gesetzesfrommigkeit
auch die Bedeutung des ,,aus dem Herzen kommenden Glaubens” hervorgehoben hat.®
Bemerkenswert ist, dass das Wort ’Islam” die Hinwendung des Gesichtes zu dem einen Gott
(oder kiirzer gesagt Hingabe/Hinwendung zu Gott) bedeutet. Diese Hinwendung wurde in
einer dullerlichen Akt des tdglichen Gebets zum Ausdruck gebracht, was noch sich an einer
Grenzlinie zwischen den symbolischen — sogar vordergriindigen - Riten und der aufrichtigen
inneren Hingebung bewegt. Bislang konnte nicht geklart werden, auf welche Art und Weise
Mohammeds Gemeinde den Namen ,,Islam” bekommen hatte, doch die Bezeichnung betont
eben diesen duBerlichen Charakter der Gemeinschaft, deren wichtigste Voraussetzung fiir die
Pertinenz dazu der Gehorsam gegen Allah — und gegen ,,seinen Gesandten” gewesen ist.*

Es soll deutlich werden, dass Mohammeds Nachlass auch von politischen Merkmalen
gepragt ist: Er hat nicht nur eine religidse Botschaft, moralische Postulate, etc.
zuriickgelassen, sondern auch einen politisch-gesellschaftlichen Uberbau. Wie bereits kurz
dargelegt, ist Mohammed zum Zeitpunk seines Todes die maichtigste Person auf der
Arabischen Halbinsel gewesen und seine religiose Botschaft hatte sich iiberwiegend durch
aktive politisch-diplomatische Tatigkeit durchgesetzt. Nicht nebensdchlich ist, dass jene
Erfahrungen, die Mohammed wéhrend ,,seiner Kdmpfe fiir die Verbreitung der gottlichen
Offenbarungen” erworben hatte, sich aus dem Koran®® — sowie natiirlich auch aus den
Hadithen - widerspiegeln und als prophetische Weisheiten, Richtlinien oder sogar Normen in
der muslimischen Welt weiterleben.?” Von daher kénnen Mohammeds Expertisen gerade im

%1 In Koran unter Sure 3, Vers 110 steht: ,, Ihr seid die beste Gemeinschaft, die je unter den Menschen
hervorgebracht worden ist. Ihr gebietet, was recht ist, und verbietet, was verwerlich ist, und glaubt an Gott.”

%2 Man darf nicht vergessen, zum Beispiel, dass es — urspriinglich - kein Priestertum und keinen anderen
.sakralen Vermittler” im Islam gibt.

% Tilman Nagel: Geschichte der islamischen Theologie von Mohammed bis zur Gegenwart, Beck’sche
Verlagsbuchhandlung, Miinchen, 1994., s. 31. ff.

% Eine spatmedinensische Sure in Koran, unter Sure 49, Vers 14-15: ,,Die wahren Gldubigen sind diejenigen, die
an Gott und seinen Gesandten glauben und hieran keinen Zweifel hegen. Und die mit ihrem Vermdgen und ihrer
eigenen Person um Gottes willen Krieg fiithren. Sie sind es, die es ehrlich meinen.”

® Tilman Nagel: Geschichte der islamischen Theologie von Mohammed bis zur Gegenwart, Beck’sche
Verlagsbuchhandlung, Miinchen, 1994., s. 31. ff.

% Bassam Tibi: »Der Koran ist die primire Quelle im Islam.” (siehe: oben); Murad Wilfried Hofmann: ,,Die
Anerkennung des Korans als Allahs Wort ist fiir den Muslim konstitutiv. Wer das nicht glaubt, ist kein Muslim.”
(siehe: Murad Wilfried Hofmann: Koran, Diederichs kompakt, Miinchen, 2002, s. 12.)

%" So zum Beispiel ein schon aus medinensischer Zeit stammender Koranvers versucht die Anwendung der
Waffengewalt (gegen Mekka) zu rechtfertigen in Sure 2, Vers 190: ,Kdmpft auf dem Pfade Gottes gegen
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Politischen als Vorbild gelten. Eine wichtige Grundlage im Islam ist, dass sogar die ,,gbttliche
Rechtleitung” sich in der medinensischen Gemeinschaft der prophetischen Zeiten verwirklicht
hatte. Mithin war — aus muslimischer Hinsicht — ,,die beste Kommune” in der menschlichen
Geschichte gewesen, was zwar mit dem Tod Mohammeds beendet wurde, dennoch sollte die
als erwiinschte politisch-gesellschaftliche Formation von den Muslimen fiir die Muslime —
schnellstmoglich — restauriert werden.*®

Einer der wichtigsten Nachldsse von Mohammed ist die Kampfgemeinschaft der
Gldubigen gewesen, die - nach dem Tod des Propheten — wesentliche Verdnderungen
durchgemacht hat. Die Bedeutung der Kampfgemeinschaft hat darin bestanden, dass die
Gldubigen — mit ihrem Vermdgen und sogar Leben — den politischen Zielen des Propheten zu
dienen haben: Am Anfang stand vor allem die Verteidigung und Versorgung der nach Medina
ausgewanderten Gemeinde, danach trat immer mehr die Verbreitung der ,religidsen
Botschaft” und die Realisation des radikalen muslimischen ,,Wahrheitsanspruchs” in den
Vordergrund.®® (Uberdies hat auch Beute eine wichtige Rolle gespielt.)

Also wegen der religios-politischen Natur des Islam spielt die Kampfgemeinschaft
wichtige Rolle, da — laut den prophetischen Direktiven — eine aktive Beteiligung am Dschihad
(also an den militdrischen Operationen) als ein unerlésslicher Beweis der Glaubigkeit gilt.*
Aus dieser Auffassung ergibt sich eine ,,theologische-soziale” Differenzierung im Islam: Die
Menschen, die an den militdrischen Aktionen teilnehmen, sind die ,,Glaubigen”, aber
diejenigen, die zwar zum islamistischen Biindnissystem gehoren, aber ihren Glauben mit
einem aktiven Mittun in der Kampfgemeinschaft nicht beweisen, sind Muslime, aber nicht
wahre Glaubige.

In der Geschichte des Islams hat diese Gliederung viele Konsequenzen nach sich
gezogen." ,.Die Mudschahedin” (mugahidun), also die Kombattanten ,,an den Grenzen” sind
als Treibkraft des Islams erschienen und sie haben eine fithrende Rolle in der Verbreitung der
Religion gespielt.”” Nach dem Tod des Propheten und hauptsichlich nach dem ersten
Biirgerkrieg (656-661) hat sich der Schwerpunkt der Glaubigkeit immer mehr in Richtung der
Ritenfrommigket verschoben, die von Mohammed selbst noch als zweitrangig abgewertet
worden war.*® Das hat allerdings nicht bedeutet, dass die Rolle und die Relevanz der
,kriegsbedingten” Glaubens- und Machterweiterung des Arabischen Reiches in Frage gestellt
wurden oder das die prophetische Botschaft des , kdmpferische” Glaubens in Vergessenheit
geriet. Sogar noch in der Zeit der Herrschaftsmilitarisierung (Mamun’s und al-Mutasim’s Ara
in 9. Jahrhundert) sind die irreguldren Grenzkombattanten (die Mudschahedin) — auch neben

diejenigen, die euch bekdmpfen; schieBit aber nicht iiber das Ziel hinaus... Tétet (eure Feinde), wo immer ihr sie
trefft, und vertreibt sie von dort, von wo sie euch vetrieben haben! Denn die fitna (die Hinderung der kultischen
Handlungen) ist eine schlimmere Sache als das Toten. (...) Bekdmpft sie aber nicht am geheiligten Gebetsplatz
(bei der Kaaba) (...)”

% Tilman Nagel: Angst vor Allah? Auseinandersetzungen mit dem Islam, Duncker & Humblot GMBH, Berlin,
2014, s. 198. f.

% Die theologischen Grundlagen befinden sich in Sure 57, Vers 11 und 18. Die Gliubigen haben ,.den
Kriegsdienst” teilweise auch in der Hoffnung einer jenseitigen gottlichen Riickerstattung geleistet.

“ Sure 8, 72 und 74: ,Diejenigen, die gliubig wurden, auswanderten und mit ihrem Hab und Gut und IThrem
Leben auf dem Pfade Allahs den Dschihad fiihren, und dijenigen, die (diese) beherbergen und unterstiitzen, das
sind die wahrhaft Glaubigen.”

! Zum Beispiel: ,,Die Propagandarhetorik der iranischen Revolution nahm unmittelbar auf diese Vorstellungen
Bezug, aber auch radikale sunnitische Gruppierungen wurzeln in diesem Gedankengut, indem sie den
bestehenden Staat fiir ungldubig erkldren und von ihren Gefolgsleuten eine Wiederholung der Hedschra
fordern.” (Tilman Nagel, in.: T. A.: Angst vor Allah? Auseinandersetzungen mit dem Islam. Duncker &
Humblot GMBH, Berlin, 2014., s. 91.)

*2 Tilman Nagel: Angst vor Allah? Auseinandersetzungen mit dem Islam. Duncker & Humblot GMBH, Berlin,
2014, s. 245. ff.

“ Dieser Vorgang wird von vielen auch als der Ubergang der ,koranischen” Bewegung zu einer
Ritenfrommigkeit aufgefasst.
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den Soldatenkorps - wichtige Elemente im Heer der Kalifen geblieben.** AuBerdem haben
sich aus dem Bild der Kampfgemeinschaft viele Fundamentalbegriffe der Scharia in 9.
Jahrhundert geformt, die auch solche muslimische Vorstellungen bestimmt haben, wie die
Konzeption iiber die Spannungen zwischen dem ,,Haus des Islams” und dem ,Haus des
Krieges”.*® Hierorts sollten noch zwei aus dem prophetischen Erbe der Kampfgemeinschaft
resultierende historische Folgen anhand Tilman Nagel’s Forschungen kurz erwidhnt werden:
Die erste ist, dass auch die Sufis (die ,,mystischen” muslimischen Gruppen), die heutzutage
oft mit dem sogenannten ,,politischen Islam”, d.h. als eine ,,spirituelle und friedliche”
Interpretationsmoglichkeit des Islams ausgelegt werden, im Lauf der muslimischen
Geschichte vielmals in kriegerische Konflikte gegen das ,,Haus des Krieges” verwickelt
waren.* Die andere Feststellung von Nagel bezieht sich auf die Problematik des staatlichen
Gewaltmonopols im Islam: Da — durch den eigenartigen muslimischen Glaubigkeitsbegriff -
die individuelle ,,Heilsverantwortlichkeit” und die ,kriegerische Aktivitat” fiir die Sache
Allahs schon am Anfang des Islams miteinander verbunde wurden, konnte der Krieg ,,fiir
Gott” (oder anders gesagt: gegen ,,die Ungldubigen”) nie ausschlieBlich die Obliegenheit des
Herrschers werden. Daraus ergab sich, dass der Staat diese vom Propheten motivierten und
von unten aufbrechenden ,.kimpferischen” Unternehmungen nie ganz kontrollieren konnte.*’
Ein Beispiel dafiir sieht Nagel in den ,.kdmpferischen” Elementen der iranischen Revolution
1978-79.%

Im {ibrigen Teil dieses Kapitels miissen wir uns darauf beschrinken, lediglich einige
bedeutsamere Stationen der Politisierung in der islamischen Geschichte schematisiert
darzustellen.

Mohammed — mit seinem Tod — hat auch ein religios-politisches Vakuum hinterlassen,
da seine Position eine religiése und politische Fithrungsrolle beinhaltet hatte. Daraus ergab
sich die Frage, wer und in welcher Funktion die Stelle des Propheten {ibernehmen sollte?
Grundlegend hat diese Frage, genauer gesagt, die auf diese Frage gegebenen Antwortversuche
die ,,Urspaltung® des Islams verursacht. Um auf diese Problematik zu reagieren, wurde die
Institution des Kalifats errichtet, die bis zum 20. Jahrhundert eine wichtige politische und
symbolische Rolle in der islamischen Welt gespielt hat und die auch heute im Zentrum des
wissenschaftlichen Diskurses um den Islam steht. Hinsichtlich des AusmalBles und Tiefe dieser
Dispute kann das Kalifat im Rahmen dieses Aufsatzes nicht dargestellt werden.

Hierorts soll nur das festgestellt werden, dass, als Abu Bakr, der erste ,,rechtgeleitete* Kalif,
zum Stellvertreter des Gottesgesandten (halifat rasul Allah) berufen wurde, das Amt des
Kalifs noch fast véllig unausgeformt gewesen war.*® Allerdings hat es sich schnellgezeigt,
dass sich die religiose Einheit ohne zentrale politische Kraft rasch auflost: Abu Bakr muBte
schon nach einigen Monaten Truppen organisieren, um in der fernen Provinz viele Stamme
wieder zum Islam zu bekehren. Die rebellischen Klane sollten ihre Riickkehr mit dem
folgenden Glaubensbekenntnis ausdriicken: ,, Es gibt keinen Gott aufler Allah, und
Mohammed ist sein Knecht und Gesandter Allahs.“ Falls die aufstdndischen Stimme sich mit

* Siehe noch in Gudrun Krimer: Die Geschichte des Islam. Beck, Miinchen, 2007, s. 86. f.

*® Laut dieser ,,unfriedlichen” Konzeption bedeutet ,,das Haus des Islams” das muslimische Territorium, dagegen
ist ,das Haus des Krieges” das Gebiet der ,,Ungldubigen”. (Lese noch: T. A.. Angst vor Allah?
Auseinandersetzungen mit dem Islam. Duncker & Humblot GMBH, Berlin, 2014, s. 251.)

6 Mithin ,,die Annahme, einem rigiden, unduldsamen ,,Gesetzesislam” stehe eine ,,tolerante” sufische Stromung
entgegen, wird duch die historischen Fakten (...) widerlegt.” — schreibt Tilman Nagel (in.: T. A.: Angst vor
Allah? Auseinandersetzungen mit dem Islam, Duncker & Humblot GMBH, Berlin, 2014, s. 251.).

" Tilman Nagel, in.: T. A.: Angst vor Allah? Auseinandersetzungen mit dem Islam, Duncker & Humblot
GMBH, Berlin, 2014., s. 249. ff.

“ Lese noch: Tilman Nagel: Staat und Glaubensgemeinschaft im Islam, Artemis Verlag, Ziirich und Miinchen,
1981., s. 266. ff.

“ Tilman Nagel: Die islamische Welt bis 1500; R. Oldenbourg Verlag, Miinchen, 1998., s. 12. f.
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diesem Bekenntnis erneut als Glaubige bekennen, sollte kein bewaffneter Konflikt
ausbrechen.*

Zwar wurde Mohammeds Erbe mit der Etablierung der Institution des Kalifats
voriibergehend gerettet, aber die ungekldrten und umstrittenen Beziehungen um die
Zentralmacht (also um das Kalifat) fithrten in dem rasch wachsenden Reich zum ersten
Biirgerkrieg (fitna) und letzendlich zu einer inneren Spaltung des Islams. Dieser Biirgerkrieg
ist der wichtigste Grund zur Entfaltung der verschiedenen islamischen Glaubensrichtungen
gewesen. Mithin hat die innere religiose Differenzierung des Islams — zumindenst in die
Hauptformen des Schiismus und Sunnitismus — vor allem politische Wurzeln gehabt und die
,theologischen® Unterschiede haben sich erst spiter — zusitzlich - herausgebildet.>*

Il. Fazit

Die wichtigste Feststellung ist, dass die enge Verflechtung zwischen Politik und Religion im
Islam weder ein Produkt der Modernitdt noch eine Wirkung der modernen politischen
Ideologien ist, sondern die schon bei der Geburt des Islams als ein Ergebnis eines komplexen
ProzeBes stattgefunden hatte. Das Arabische (Islamische) Reich ist durch einen religidsen
Impuls zustande gekommen und hat in einer sehr engen Wechselwirkung mit der Gestaltung
und Ausweitung der islamischen Lehren gestanden.

%0 Tilman Nagel: Die islamische Welt bis 1500; R. Oldenbourg Verlag, Miinchen, 1998., s. 13. f.
*1Tilman Nagel: Geschichte der islamischen Theologie von Mohammed bis zur Gegenwart; Verlag C.H. Beck,
Miinchen, 1994, s. 36-37.
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Kiss Adrienn®

Az onrendelkezési jog és az allam konstitutiv elemeinek viszonya

A népek oOnrendelkezési joganak elve elég bizonytalan tartalmu elv, nincs egy
meghatarozott definicioja €s nincs minden estre alkalmazhato eljarasi rendje vagy szokasjoga.
A modern értelemben vett 6nrendelkezési jogot a francia forradalom keltette életre. Alapjaul
szolgalt a francia forradalmat kdovetd nemzetiségi mozgalmaknak. Az dnrendelkezési jog elsé
megjelenésének egyik legfontosabb dokumentuma a tizenharom észak-amerikai gyarmat
1776. julius 4-i fiiggetlenségi nyilatkozata, az Amerika Egyesiilt Allamok megalapitasanak
alapokméanya. Az Onrendelkezési jog a XX. szidzadban az elsé vilaghdborat lezard
békefolyamatok soran a Wilsoni-pontokban is megjelent elvként. Az elv a huszadik szazadan
sem lett definidlva, viszont tobb nemzetkdzi szervezet foglalkozott az Onrendelkezési jog
kérdésével.

Az ENSZ Alapokmanyanak 1. cikke megfogalmazta: az Egyesiilt Nemzetek egyik
focélja az, hogy a nemzetek kozotti barati kapcsolatokat a népeket megilletd egyenjoglisag €s
onrendelkezési jog tiszteletben tartasaval fejlessze.

Az Onrendelkezési jog ENSZ-gyakorlatban kialakitott fogalma hagyomanyos
értelmében a gyarmati uralom alatt ¢l népekre vonatkozott. A masodik vilaghdbora
befejeztével elkezdddott az Un. dekolonizacids folyamat, amelynek alapjan a kiilonb6z6
gyarmati terlileteken €16 népek fliggetlenségiiket vivtak ki. A haboru utani elsé két évtizedben
a volt gyarmati terlileteken, mar 66 6nalld allam jott 1étre, a hatvanas évek végére pedig a
gyarmati rendszer felbomlasa befejezodott.

Az 1960. évi Nyilatkozat a gyarmati orszagoknak ¢s népeknek biztositandd
fliggetlenségrél megallapitja, hogy ,valamennyi népnek jogaban all teljes szabadsagat
megvalositani, szuverenitasat gyakorolni €és nemzeti teriiletét megvédeni”, illetve hogy
»minden fegyveres akciot, vagy a fliggd népek ellen iranyul6 barmilyen megtorld intézkedést
meg kell sziintetni”.

Az ENSZ Kozgytlésének, ugyancsak 1960-ban elfogadott, 1541. szamu hatarozata
eléirja azt a harom modszert, ahogyan az Onrendelkezési jogot alkalmazni lehet. Ennek
megfelelden, a gydmsagi vagy az dnkormanyzattal nem rendelkezd teriileteknek jogukban all
uj, fliggetlen allamot létrehozni, szabadon egyesiilni fliggetlen, mar 1étezé allammal, vagy
szabadon integralddni mar 1étez6 allamba A két fenti hatarozat révén az onrendelkezési jogot
a gyarmati teriileteken €16 népek tagadhatatlan jogaként ismerték el.

Az onrendelkezés, mint alapvetd emberi jog életében az 1966-o0s év 11j fordulatot hozott. A
Polgari és Politikai Jogok Egyezségokmanyaban, valamint a Gazdasagi, Szocialis ¢és
Kulturdlis Jogok Egyezségokmédnydban az Onrendelkezés valamennyi nép jogaként
fogalmazddik meg: ,,Minden népnek joga van az Onrendelkezésre. E jogértelmében a népek
szabadon hatdrozhatjdk meg a politikai statusukat, €s szabadon iranyithatjadk gazdasagi,
tarsadalmi ¢és kulturdlis fejlddésiiket.” Az ENSZ Kozgytilésének, 1970. évi 2625. szamu
hatarozata a fenti meghatdrozast megismétli €s hozzateszi, hogy az oOnrendelkezési jog
erdszakos megtagadasa esetében, a népeknek joguk van ellendllni. Ebben tamogatast
igényelhetnek €s kaphatnak, az ENSZ Alapokmanyénak elveivel 6sszhangban. A nyilatkozat
tovabba azt is kijelenti, hogy ,,a népek idegen igdba fogisa, mas népek altal torténd
dominaciodja €és kizsdkmanyolasa az alapveté emberi jogokat sérti”. Az emlitett okményok
alapjan, tobb fontos kovetkeztetést vonhatunk le. Elsésorban: a népek Onrendelkezési joga

! doktorandusz, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Hadtudoményi Doktori Iskola
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altalanos érvényli, mert nemcsak a gyarmati teriileteken €16, hanem valamennyi népet illet
meg. Masodsorban: a népek onrendelkezési szabadsaganak alapvetd emberi jogi jellege van.
Harmadsorban: az 6nrendelkezés folyamatos jog, mert a fiiggetlenség elnyerésével gyakorlasa
nem szlinik meg. A felsorolt jellegzetességek azonban a nemzetk6zi politikaban sok vitat
sziltek. Mar az 1514. szamu ENSZ-hatérozat el6 irta, hogy az 6nrendelkezési jog gyakorlasa
az allamok tertileti integritdsat vagy politikai fliggetlenségét nem veszélyeztetheti. Az 1970.
évi nyilatkozat ezt a korlatozast megismételte. Mi tobb, a gyarmati rendszer felbomlasa altal
kialakult 1 allamok az onrendelkezési jogot antikolonialista posztulatumként ismerték el, és
tigy vélték, az nem vonatkozik a teriiletiikon é16 kiilonbozé népesoportokra. Igy alakult ki a
mindmaig lezératlan vita arr6l, hogy az oOnrendelkezés gyakorldsat az allamok teriileti
integritdsanak védelmezésével hogyan lehet 6sszhangba hozni.

|. Onrendelkezés és a fiiggetlen dallami lét

Minden nép torekszik arra, hogy minél nagyobb 6nallosdggal rendelkezzen, hogy sajat
maga rendelkezzen a sorsardl. A népek snrendelkezésének® csucsat az 6nallo, fliggetlen
allami 1ét adja. Miért fontos az 6ndllo allamisag? A nemzetkdzi jog tipikus jogalanyai az
allamok. Az allamok alkotjak a nemzetkdzi jogot, 0k vesznek részt a nemzetkdzi jog
érvényesitésében, és az igazsagszolgaltatds gyakorlasa is visszavezethetd az allamokra. Az
allam a jog altal figyelembe vett torténelmi, szocioldgiai €s politikai jelenség.

Georg Jellinek jogtudds szerint az allam az emberi akaratszervezddésen alapuld
legfontosabb tarsadalmi jelenség. Valtoz6 és dinamikus természetli, de harom alapvetd
komponense: a fOhatalom, a teriilet és a lakossag minden idében megvan. A nemzetkdzi jog
megtartotta Jellinek felosztasat azon az allasponton miszerint, akkor mindsiil allamnak, ha
jellemzik a teriilet, nép, fOhatalom (kormanyzat) kritériumai. Ezek az allam konstitutiv
elemei, amelyek objektiv jellegliek, de 6Gnmagukban nem elégségesek. Az is sziikséges, hogy
az allamisagra aspiralo egység rendelkezzen szuverenitassal.

Az 4llam nincs alavetve a nemzetkdzi jogk6z0sség egyetlen mas tagjanak sem, ala van
azonban vetve a nemzetkozi jognak. Lathato, hogy miért olyan fontos minden nép szdmara,
hogy elérjen a szuverenitas csucsara.

1L Teritilet

Allam nem létezhet teriilet nélkiil. Ugyanakkor nincs olyan minimalis teriiletnagysag
meghatarozva, amelytél mar allamrdl beszélhetnénk (a torpe Vatikan vagy Andorra
ugyanolyan jogalanyai a nemzetk6zi jognak, mint a hatalmas Oroszorszdg vagy Kanada).
Nem sziikséges az sem, hogy a teriilet 0sszefiiggd egész legyen. Pl.: Spanyolorszag része tobb
kis sziget is Kanari-szigetek, Baleari-szigetek vagy éppen Ceuta és Melilla. Viszont
sziikséges, hogy az adott allam alkalmas legyen arra, hogy emberek éljenek ott. Persze, az
nem feltétel, hogy az egész allamteriilet lakhatd legyen. A teriileti integritas a nemzetkozi jog
alapelve, mely szerint teriileti valtozasok csak békés eszkdzokkel lehetségesek.

Az éllamteriilet Osszetevdi: szarazfold, vizfolyamok, bizonyos tengerrészek, légtér.
Azok a teriiletek, ahol az allam csak ,,szuverén jogokat” vagy ,,funkcionalis joghatosagot”

% A népek 6nrendelkezési jogarol Bibo Istvan is irt, lasd errél Bodi Stefania: A kozép-kelet-eurdpai konfliktus
értelmezése Bibo Istvan elmélete alapjan. Kard és Toll, 2005:(3), Bodi Stefania: Bibo Istvan gondolatai a régio
és a demokracia kapcsolatarol, Polgari Szemle: Gazdasagi és Tarsadalmi Folydirat, 8:(3-6) (2012)
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gyakorol nem tartoznak az allamteriilet fogalmédba (pl. kontinentalis talpazat, haldszati
ovezet). Az ezekre a zonakra alkalmazandd szabalyok azonban hozzajarulnak a parti allam
,Hteriileti statusanak” meghatarozasahoz.

Ma mar Foldiinkon nincs olyan teriilet, melynek statusza ne lenne jogilag szabalyozva.

A szarazfoldek mellett a vizek, a 1égtér és a vilagiir helyzete is szabalyozott. Igy egy-egy
allam kialakulésa vagy novekedése, csak egy masik rovasara torténhet meg.
Nehéz eldonteni, hogy kinek és miért van joga egy teriilethez, illetve hogy egy masik népnek
meg miért nincs. Tehat Foldiink felosztasanak nincs egy természetes rendje. Nem talalhatunk
olyan érvet, ami erkdlcsileg vagy filozofiailag indokolnd, hogy miért élhet valamely nép egy
adott teriileten.

A ,,népek” sajat teriilet, sajat onallosaguk elérésére vald torekvése mar egészen az elsd
emberi kozosségek kialakuldsa ota jelen van, Viszont a népek onrendelkezési jogardl valo
gondolkodas a francia forradalom altal keriilt a politikai diskurzusba.

A teriilet két szempontbol lehet akadalya az dnrendelkezés elérésének. Egyrészt egyik
orszag sem mond le szivesen teriiletének egy kis részérél sem. Az allamok a torténelem soran
torekedtek arra, hogy a lehetd legnagyobb méretre tegyenek szert.

Masrészt nem biztos, hogy egy teriilet lakossag szempontjabol homogén és a kisebbségek
kérdése tjra problémat okozhat.

1. Lakossag

Tag értelemben a lakossag az orszag Osszes lakosat jelenti, tehat az ott €16 kiilfoldieket
is, indokolatlan azonban, hogy utobbiakat a konstitutiv elemek kozé szamitsuk, ugyanakkor
nem lehet lemondani a kiilfoldre telepiilt polgarokrol sem.

Sziikebb értelemben az allampolgarok Osszességét kell érteni a lakossdg alatt. Az
allampolgarsag jogi kapocs. Az allampolgarsag szerinti definidlds megalapozza az allam
személyi foéhatalmat, amely tartézkodasi helyiiktdl fliggetleniil is jogositja velilk szemben az
allamot bizonyos hataskorok gyakorlasara.

A nemzetkdzi jog egyetlen szabédlya sem irja eld, hogy egy allam egy és egyetlen
,hemzetnek” feleljen meg. A nemzet vagy nép kifejezés csak a lakossag bizonyos foku
homogenitasat jelenti. A nép egy olyan kozds nyelvi, etnikai kozdsség, mely kiilonbozik a
kornyezetétol. Kozponti kérdés az, hogy onallo allamisdgra van-e joga az adott kozdsségnek,
vagy nincs. ENSZ Kozgyiilés 2625. hatarozataban (1970) a nemzetkozi jog alapelvei kozott
rogziti a népek, nemzetek Onrendelkezési jogat. Ez jelenti az dllam megteremtését, mas
allammal valo egyesiilést, sajat ligyek 6nalld intézését, de mindennek gyakorlasa n4m jarhat
az allamok tertileti integritasanak sérelemével. (Kelet-Timor tigye 1996).

A lakossag onrendelkezési igényébdl nem minden esetben keletkezik az 6nallo allam
alapitdshoz val6 jog. A nemzetkdzi jog egyedill a gyarmati népekkel Osszefliggésben
allapitotta meg egyértelmiien az 6nallo allamalapitas jogat.

A 2625. (XXV) szamu kozgyllési hatdrozat szerint ,,a népek egyenjogusaganak és
onrendelkezésének alkotmanyba foglalt elvénél fogva, minden népnek jogaban all, hogy
szabadon kiilsd befolyastol mentesen meghatarozza politikai berendezkedését és folytassa a
gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis fejlédést, valamint minden allamnak kotelessége ezt a
jogot, az Alapokmany rendelkezéseivel 6sszhangban tiszteletben tartani.”

A kozgytilés 2625. (XXV). szaml hatarozata az Onrendelkezési jog tiszteletben
tartasdhoz kot masik két elvet is. Egyik az erdszak alkalmazdsinak tilalma, masik pedig
beliigyekbe vald beavatkozas tilalma. A hatarozat kimondja, hogy ,,egy szuverén ¢és fiiggetlen
allam létrehozasa, szabad tarsulas vagy csatlakozas egy fliggetlen allamhoz, avagy egyéb, egy
nép altal szabadon elhatdrozott politikai berendezkedés utjara 1épés a nép Onrendelkezési

53



jogénak megvaldsitasi modozatait jelentik.” ,,Minden allamnak kotelessége tartdozkodni
barmely intézkedéstdl, amely megfosztja... a népeket Onrendelkezési joguktol,
szabadsaguktol, fliggetlenségiiktdl.”

»Az elobbi bekezdésekben semmi sem értelmezhetdé Gigy, mint ami felhatalmazast
vagy batoritast ad barmely olyan cselekményhez, amely részben vagy egészben feldarabolna
vagy megsértené¢ valamely szuverén ¢és fiiggetlen allam teriileti épségét ¢és politikai
egységét.”’Lathatd, hogy az ENSZ kozgytilés idekapcsolodd dokumentuma kétértelmii.

II1.1 Neépszavazas

Egy teriilet lakossaga a torténelem soran leggyakrabban véres kiizdelmek soran
probalta elérni fiiggetlenségét. Nem kell a magyar torténelemben sem sokat keresgélni, hogy
erre peldat talaljuk. Hiszen az 1703-1711-es Rékoczi-féle szabadsagharc vagy 1848/49-es
forradalom és szabadsagharc célja is az volt, hogy a magyar lakossag a lehetd legnagyobb
fliggetlenségre tegyen szert.

Ma mar Magyarorszagon vagy akar az Eurdpai Union belill nehéz elképzelni, hogy
egy nép fegyvert fogjon fliggetlenségének kivivasa érdekében. Az emberek tobbsége nem az
erdszakos utban latja a megoldast, hanem erdszakmentes, figyelemfelkelté demonstracidkban.
Romanidban a székelység egy tobb ezer kilométeres éldlanc segitségével probalta a vilag
tudtara adni autondmia torekvéseiket.

Egy-egy erdszakos cselekmény a tobbségi tarsadalom elitélését vonja maga utdn. Ami
gyakran vezethet az adott szervezet végéhez is akar. Az ETA baszk terrorszervezet gyakran
aldozatokat szed6 terrorcselekményeit mar annyira elitélte a fiiggetlenséget amigy tdmogato
lakossag is, hogy a szervezet 2011-ben megsziint. Hasonld utat jar be az IRA is.

Ugyanakkor nem is kell messzire menniink sem azt térben, sem az idében ahhoz, hogy
a lakossdg fegyveres kiizdelemmel probalja elérni fiiggetlenségét. Jugoszlavia sok
nemzetiségbdl allt, csak hosszi és sok-sok aldozatot kdveteld folyamat soran érte el mai és
nem biztos, hogy sokaig tarté formdjat. (Koszovo nemzetkozi megitélése nem egyértelmii). A
Szovjetunié felbomldsa sem volt mindenhol konfliktusoktdl mentes és az Orosz Foderacio
tagkOztarsasdgai a mai napig l0poros hordok. Dagesztan vagy éppen Csecsenfold
autonomiatorekvései latszolag nincsenek napirenden, de barmikor feléledhetnek torekvések.

A lakossag onrendelkezési joganak legdemokratikusabb kifejez0dése a népszavazas
intézménye. Nem nehéz alatdmasztani ezt, hiszen logikusan mondhatjuk: hogy mindenki
dontson a sajat sorsarol és igy lenne az legigazsagosabb. Viszont az, hogy egy népcsoport
eljusson odaig, hogy sajat maga donthessen sorsarél hosszu ut vezet. Kevés olyan eset van,
amikor ezt a folyamatot nem elézi meg kozvetleniil fegyveres konfliktus. Az Europai Unidban
Skocianak volt a legnagyobb esélye arra, hogy konfliktusokt6l mentesen népszavazas Utjan
elérje, hogy létrejohessen egy fliggetlen skot allam. 2015-ben lezajlott népszavazason a
skotok Ugy dontottek, hogy nem akarnak fiiggetlenedni. Ugyanakkor nem nevezhetd a
népszavazas kudarcnak a fliggetlenség partiak szamdara sem. Bar az 6nall6 és fiiggetlen Skocia
nem valosul meg, viszont sokkal nagyobb onéllosagra tettek szert.

A leggyakoribb modja a népszavazas elérésének egy a népszavazast fliggetleniil
megeldzd és elhtizodd konfliktus. Gyakran kiilsd nyomadsra, egy nemzetkdzi szervezet
kozremiikodése mellett torténik meg a népszavazas. Hosszi harcok utan, ENSZ feliigyelet
mellett 2004-ben Kelet-Timor igy érte el, hogy Indonéziatol fiiggetlen allam legyen. Koszovo
esetében is hasonldan tortént a fliggetlenség elnyerése.

Napjaink eseményei is mutatjadk, hogy Onmagaban egy a fliggetlenségrél szolo
népszavazas nem jelenti azt, hogy az adott nép ténylegesen fiiggetlen allamot alakithat.
Katalonia esetében is hasonldo dolog tortént, hiszen a 2017 oktdberében megtartott
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népszavazas®, a fiiggetlenség partiak gyézelmét hozta, mégsem biztos, hogy lesz egy
fliggetlen Katalan Koztarsasag a kozel jévc’iben.4

IV. Allami féhatalom

Az allami féhatalom azt jelenti, hogy egy allam képes-e akaratdnak megjelenitésére és
kifejezésére €s van-e olyan apparatusa, mely képes elérni ezt. Tehat a fliggetlen allami 1ét
egyik fontos eleme az allami féhatalom megléte. Ennek megfelelden a nemzetkzi jog azokat
az allamokat ismeri el, ahol kormanyzat miikodik. De nincs eldirva, hogy ez a korméanyzat
milyen forméban miikodjon, de a korméanyzatnak ténylegesnek kell lennie. A kormanyzat
ténylegessége azt jelenti, hogy az allam képes-e funkcidinak gyakorlaisaihoz.5

De nem feltétel, hogy a hatalomgyakorlas kiterjedjen az allam egész teriiletére. Tehat
ha az allam teriiletének egy részén nem képes az adott allam betdlteni funkcidit, az még nem
jelenti az allam megszlinését. A nemzetkozi jog toleralni tudja a hatalomgyakorlas ideiglenes
bizonytalansagat, s6t az idOleges anarchidkat is. Az allam konstitutiv elemei és az
onrendelkezési jog kapcsolatdban a leginkabb sarkalatos pont az dallami fOhatalom
megszerzése. Hiszen a lakossdg az onrendelkezés kivivasara torekvd nép. A teriilet is adott,
mert altaldban az 6nrendelkezés kivivasara torekvo nép, de legalabb egy szamottevo része egy
jol koriil hatéarolt teriileten él.

Miben nyilvanul meg az allami féhatalom? A népek oOnfelismerése, ,,0nmagara
talaldsa” ¢és onrendelkezésiik elismerése onmagaban csak a rabszolgasagi és a hiibériségi
felségjog megsziintetését jelenti. A problematika lényege azonban az, hogy a nemzetté
avanzsalt népek nem méhrajként a levegOben logva, lebegve oOhajtanak Onmaguk felett
rendelkezni, hanem teriiletek feletti, szuverén, kizarélagos felségjogot akarnak elnyerni.®
A nemzetkdzi jog az allami féhatalomnak harom formajat ismeri: a teriileti, a személyi €s a
kozfunkcids fOhatalmat. A teriileti féhatalom lényegét az adja, hogy az éllam teriiletén az
adott allam hozzajarulasa nélkiil mas allam nem gyakorolhat hatalmat. A személyi f6hatalom
az a hatalom, amit az 4llam az allampolgérai felett gyakorol.” Ez az allampolgarokra nézve
jogot, jogvédelmet és kételezettséget is jelent. A kozfunkcios hatalom a kozigazgatasnak
kiilfoldre telepitett agaihoz kothetd

V. Osszegzés

Milyen emberkozdsség tekinthetd egy népnek? Kik tartoznak hozza? Mely teriiletek
tekinthetok egy adott nép hazajanak? Milyen eljaras dontheti el, hogy a népek onrendelkezési
joga szerint egy adott kdrzet melyik allamhoz tartozik? Ezek olyan kérdések, melyekre sem a
nemzetkdzi jog, sem més dokumentum, szokasjog nem ad valaszt. Ez okozza a népek
onrendelkezési joganak legfobb problémajat. Mert miért lehet Koszovo fiiggetlen dllam (még

® Természetesen a katalan népszavazas esetén figyelembe kell venni, hogy a spanyol korméany az Alkotmanyra,
az orszag teriileti egységének sérthetetlenségére hivatkozva nem ismerete el a népszavazast, igy nyilvanvaléan
az eredményét sem.

* www.portfolio.hu/gazdasag/megszuletett-a-katalan-nepszavazas-eredmenye.263807.html 2017.10.31.

®> llyen funkci6 példéul, hogy az é4llam képes-e példaul a rendfenntartisara vagy képes-e a nemzetkdz
kapcsolatok intézésére stb.

® Valésag Online Folyoirat (2013. I-VI) — Ankerl Géza: A népek onrendelkezési joginak gyakorlasarél —
Koszovo és Székelyfold 2017.10.31.

" Természetesen a személyi fohatalom nem csak az adott allam 4llampolgaraira vonatkozik, hanem masokra is,
pl. a menekiiltekre, hontalanokra, de az orszagban tartézkodo kiilfoldiekre is.

® Kovacs Péter — A nemzetkozi jog - Osiris Kiadé (Budapest 2001) 186.0oldal
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akkor is, ha nem minden orszag ismeri el 6nallosagat) és miért nem lehet Katalonia fiiggetlen
allam? Katalonia esetében is beszélhetiink egy egységes teriilettl, melyen katalan tobbség él.
A kataldnok rendelkeznek sajat identitassal, kultaraval és nyelvvel is. Egy fiiggetlen Katalan
Koztarsasag képes lenne gazdasagilag is fenntartania magat. Koszovod esetében ez a gazdasagi
eltartd képesség nincs meg.

Azt gondolom, bar rendkiviil fontos az allam 1étének harom konstitutiv eleme, de azt
is vizsgalni kellene, hogy egy népcsoport képes-e arra, hogy gazdasagilag fenntartsa magat.
Az is lathato, hogy a nemzetkozi jog szabalyai sokszor nem egyértelmiiek és vagy ellentétes
szabalyok tartalmaz. Ennek oka, a nemzetk6zi jog ¢és a nemzetkdzi szervezetek
atpolitizaltsaga. Tulzottan érvényesiilnek a politikai jatszmak. A nemzetkozi jognak ki kellene
alakitani egy eljarasi rendet arra nézve, hogy ha egy népcsoport fiiggetlenné akarna valni,
akkor mi a teendd. Egy ilyen eljards renddel talan megakadalyozhato lenne, vagy legalabb
csOkkenne az aldozatok szdma. De egy eljaras rend kialakitdsanal is sokkal fontosabb lenne,
ha a nemzetk6zi szervezeteket /pl. ENSZ/ és a nemzetkozi szervezetek miikodése atalakitasra
keriilne, illetve sokkal szupranacionalisabba valnanak.
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Kiss, Valéria®
Eugen Ehrlich's Work. The Living Law

Empirical investigation of the concept of ‘living law’- Methodological problems of the
research on legal consciousness 1.*

I. Introduction

The central question of my study just turned 100 years old, at least in its first iteration,
which was as follows: ‘How shall we quarry that part of the living law that has not been embodied
in a legal document but which nevertheless is a large and important part thereof?’® Eugen Ehrlich,
who is considered one of the ‘founding fathers’ of the sociology of law, published his book entitled
Grundlegung der Soziologie des Rechts (Fundamental Principles of the Sociology of Law) in 1913.
This book is usually referred to as Ehrlich’s most important work® and has been the subject of
numerous criticisms, some of which I will review in detail (see especially the section on the
Ehrlich-Kelsen debate). But these criticisms mark only one aspect of Ehrlich’s persisting influence.
In Marc Hertogh’s words, ‘many scholars either like or hate Ehrlich’s work, or, to make things
more complicated, both like and dislike his work at the same time’.> Yet the controversy
surrounding some of Ehrlich’s ideas is only an indication that his work is still ‘alive’, despite the
long time that has passed since its first publication. The present study is also inspired by the notion
that looking to Ehrlich’s ideas in seeking sources for a renewal of the thinking about contemporary
sociology of law is a worthwhile enterprise.

Obviously, I am not alone as a proponent of this idea. As it will become apparent in the
course of this study, the particular context wherein Ehrlich worked, namely the relations that
prevailed between the empire (the Austro-Hungarian Monarchy) and its periphery (the Bukovina),
which exerted a decisive influence on his scientific thought, has in some sense become timely again
in the context of the European Union and its member states. In the view of many European
academic writers, this justifies 'rediscovering and rethinking' Ehrlich.® The aforementioned
aspirations of rediscovery also involve an ambition to reclaim the traditions of European sociology
of law, since Anglo-Saxon scholars and academic schools tend to define the sociological study of
law to this day, while the continental tradition tends to be dominated by a positivist approach rooted
in legal theory. Ehrlich himself had close ties to contemporary legal realists (e.g. Roscoe Pound),
who evinced a greater appreciation and fuller understanding of his work than his colleagues in
Central Europe. On the whole, it appears that in many respects the continental sociology of law is
not in a better or stronger position than at the turn of the previous century, nor have Ehrlich's ideas
and scientific programme become outdated.

As far as the current study's previously mentioned narrower research question is concerned,
it is closely related to the controversial but nevertheless intellectually fertile definition that Ehrlich

! The author is assistant lecturer at Centre for Theory of Law and Society, Eétvés Lorand University Faculty of Law.
(kiss.valeria@ajk.elte.hu)
* This article is part of a series which will be published in three separate parts. For research support | thank the
Hungarian Scientific Research Fund (OTKA K 109439: Normative arguments in everyday use). For helpful comments,
I thank Julia Vajda, Zoltan Fleck, Domonkos Sik and the members of the Research Workshop of the Centre for Theory
of Law and Society. For the extended help with the translation, | thank Gabor Gy®éri.
¥ Ehrlich 2002: 498
* Pound 1922: 129
> Hertogh 2009b: 2
® Hertogh 2009a
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provided on the role of the law. The notion of living law regards legal norms as they emerge from
societal 'associations' (Verbdnde) as the objects of scientific investigations of the law and of the
'‘theoretical science of law' (Rechtswissenschaft). At the same time, Ehrlich pointedly distinguishes
the aforementioned from the prevailing tradition of practical legal analysis or ‘practical science of
law' (Rechtslehre) as they are pursued in continental European academic workshops and
universities, which stress the analysis of official law.” He describes the relationship as one between
foundational research which provides ‘pure knowledge’ on the one hand® and applied science that
serves practical purposes on the other.? Ehrlich regards the legalistic elements of the internal order
of associations as the fundamental sources of law, which are — ideally — reflected by, expressed in
or followed by applied state law, the norms that guide legal decision-making, and by the law that
the state creates. This expression of the social determination of law diverges substantially from the
positivist approach which traditionally dominates continental legal thought, as | will elaborate in
more detail in the context of Kelsen’s critique.'® The latter idea of the law stresses the practices of
laypersons, as well as their notions of the law, and this also separates it significantly from the issues
explored by Anglo-Saxon authors raised in the tradition of legal realism. | will elaborate these
points of connection and differences in the context of the detailed discussion of living law (see the
part entitled Living law and legal realism — A comparison of ideas of the law in Ehrlich and Pound)
The central feature of the definition of living law are laypersons’ ideas of the law, essentially the
fact that they identify some of the norms that govern our lives as legal in nature. Ehrlich’s failure to
provide a more precise definition has made this the most controversial element of his theory."* My
position is that rather than trying to defend this statement,** one ought to take it seriously instead:
This definition of the law could be a sound theoretical starting point for transcending the existing
framework of research on legal knowledge and attitudes concerning the law. The objectives and
limitations of studies pertaining to laypersons' attitudes towards official law can be properly
described by the concept of applied legal sciences — as criticised by Ehrlich — which more or less
serve the needs of practical considerations (in this case legislating), while in this respect the
theoretical and scientific investigation of the law must be aimed at legal consciousness, which so
aptly reflects the above mentioned approach to the law.

The question of which method is most suitable for the scientific investigation of the law also
goes back to Ehrlich, who addressed it in the last chapter of the Fundamental Principles of the
Sociology of Law.'® Though in this chapter Ehrlich identifies legal documents (written agreements,
wills and testaments) as the 'sources' of living law, he also takes a detailed look at the limitations of
this method:

Still the value of the document would be greatly over-estimated if one should think that one
could, without more ado, read the living law from it. /.../ But the legally operative content of the
document gives no reliable information as to the effects not intended by the parties nor yet as to
those intended. There is much in the document that is simply traditional; this part is copied from a
book by a person who drafts the document but it never reaches the consciousness of the parties.
[...] There are other provisions which the parties will permit to be embodied in the document only
in order to be prepared for the worst. It is self-evident that they are not to be mentioned as long as

" Ehrlich 2002: 3-4
® Enhrlich 2002: 4
® Ehrlich 2002: 5-6
191t should be noted that it would be an oversimplification to claim that Ehrlich's ideas cannot be reconciled with the
definitions of the law provided by certain positivist authors, such as for example Hart (Hart 1994: 110-117).
Contrasting sociology of law and legal positivism in this way was the dominant approach when the sociology of law
first emerged. Nevertheless, the authors in question often debate an artificially constructed and ill-defined 'statutory
positivist' position that cannot be attributed to any specific author. The main objective of this juxtaposition is to stress
and define the special aspects of the new way of thinking about the law (a good example would be Pound 1910).
! For a detailed discussion see Hertogh 2009b
12 6 g. Hertogh 2009b or especially Van Klink 2009
'3 Ehrlich 2002: 487-506
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there is no controversy. The other party understands this very well. He accepts the most extreme
rigours of a contract of this sort calmly, but haggles most obstinately over all provisions that are
intended to be taken seriously.**

Hence ‘the standard therefore according to which the Sociological School of jurisprudence must test
not only the legal propositions but also the legal document, is actual life’.™ In terms of the
methodology to be used for this, he provides the following summary instruction: ‘there is no other
means but this, to open one’s eyes, to inform oneself by observing life attentively to ask people and
note down their replies’.*® Ehrlich sought to put these theses to practical use, as we will show in
more detail during the discussion of his university seminar on living law. The aforementioned
should allow us to draw some guidance as to the proper method of investigation, but Ehrlich
himself is very permissive in this regard:

There is no antithesis between science and art. Every true work of science is a work of art, and the
man who is not an artist is a poor man of science. Production of a work of science requires the
same qualifications as production of a work of art; both require a certain receptivity of mind,
imagination and power to give shape to one’s material. For this reason every independent
investigator must create his own method, just as every creative artist must create his own
technique.'’

The last sentence in the Fundamental Principles of the Sociology of Law reinforces this impression.
Following a detailed analysis of which social sciences might offer a useful perspective in the
scientific examination of the law, Ehrlich concludes his work with the following statement:
‘Method is as infinite as science itself."®

In the present study | will argue that the proper method for examining living law are in-
depth interviews, in particular narrative life history interviews. These will be used instead of
analysing documents and ethnographic descriptions, the former of which Ehrlich himself considered
only an auxiliary and secondary instrument, while the latter — for which Ehrlich also laid solid
foundations in his work — can be useful in research on legal pluralism.* In addition to capturing
phenomena that are identified as legal in nature, this method also proffers the significant advantage
that it allows for analysing legal types of arguments, experiences and norms governing everyday
life in the context of a life history. In my study I will (also) rely on the traditions of the qualitative
turn in the research on legal consciousness as | seek to rebut doubts concerning qualitative methods
in general — especially concerning their generalis ability —, and against the use of life history
interviews in particular.

What justifies the present study's choice of topic is that the question of "What is the law?' has
not lost any of its popularity; as Hart noted, this seemingly simple question has been answered in

“ Ehrlich 2002: 497; Macaulay (1963) arrived at similar conclusions in his research of businesspersons.
' Ehrlich 2002: 498
'® Ehrlich 2002: 498
' Ehrlich 2002: 472
'® Ehrlich 2002: 506
19 Legal pluralism is a concept that is central to contemporary and post-modern legal theory (see for example de Sousa
Santos 1987, Griffiths 1986, Moore 1973, Merry 1988, Tamanaha 2008). Griffiths (1986: 1) defines the concept of legal
pluralism as the existence of more than one legal order in one social field. In these - anthropologically-oriented -
writings Bukovina has emerged as a metaphor for the intermixing and co-existence of various legal traditions, ‘cultures'
and orders (see for example Teubner 1997, or its critique in Nelken 2007). The Ehrlich tradition and the notion of living
law play a significant role in these studies. There is a tradition here of citing Ehrlich as a classic and a spiritual forebear,
or at least including an honorary mention. Nelken (2007: 189) points out that rereading classical authors, including
Ehrlich, and the application of century-old theories to contemporary problems, inevitably raises questions as to how
much said rereadings and reinterpretations are really about revealing what an earlier scholar thought about a given issue
rather than formulating a contemporary author's own position, or an ‘uncertain compromise' between the two.
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legal theory and in the sociology of law in very diverse — and often contradictory — ways, which
often seem awfully divorced from reality once severed from their original context.?> Thus I would
argue that while this topic is both interesting and relevant, the present study must clearly respond to
legitimate doubts as to whether it can add a new perspective on the issues it discusses. It should
inspire confidence, however, that | do not seek to develop a new definition of the law, but rather to
elaborate an existing theory, and to develop it further by drawing up a new research programme,
linking areas whose interaction might prove fruitful in terms of attaining some empirical insights
about (living) law by further extrapolating Ehrlich’s answer to the abovementioned question.

In the present study I will first review the concept of living law on the basis of Eugen
Ehrlich's work. Next, | address research on legal consciousness, reviewing previous domestic and
international work in this field, as well as the problems apparent therein. On this basis | will
expound on the question of how narrative life history interviews might be an answer to the
abovementioned century-old question. | will also present the opportunities inherent in the
application of this method by analysing an interview.

I1. Eugen Ehrlich's Work. The Living Law
[1.1. Course of life

The present study does not seek to provide a detailed biography of Ehrlich, nor is this
necessary to answer the main questions | investigate. That is also fortunate because the biographical
data on Ehrlich are spotty, on occasion even contradictory.?* In addition to reviewing his career, the
environment wherein he worked is also central to understanding his oeuvre, which is why in this
part | must also devote some space to the history of the Bukovina around the turn of the century.

[1.1.1. Biographical data

Ehrlich was born on 14 September 1862 in the town then known as Czernowitz.?? At the
time the town was part of the Habsburg Empire. During most of Ehrlich's life it served as the centre
of the Duchy of Bukovina which belonged to the Austro-Hungarian Monarchy. Following World
War 1, this area was awarded to Romania, and when Ehrlich died it was still part of that country.
Today, it belongs to Ukraine (Chernivisti).

All we know about Ehrlich's life can be summed up in a few sentences. Despite his
significant impact on both Anglo-Saxon and continental sociology of law and legal theory, we
know surprisingly little about the man himself.?* It is telling that there are only two publicly known
photographs of him.

His father, Simon Ehrlich, was a lawyer; his mother was Eleonore Donnerfeld and he had a
brother, Oswald.?® His birth name was Elias. His mother tongue was Polish, but he spoke excellent
German, French and English, and he published in numerous major legal journals in these
languages.?® There was a substantial Jewish community in the town at this time and Ehrlich's family

O Hart 1994: 1
2! For a biography see Rehbinder 1986: 13-28
22| use this particular of the town's many names because it was the official designation in the time period | investigated.
This was the practice | generally followed when it came to place names referred to in this section of the study.
% Eppinger 2009: 21
# Hertogh 2009b: 16
% Rehbinder 1986: 16
% Pound 1922: 130
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was also a part of this community, though he later, in his years in Vienna, converted to Catholicism.
He never married. He lived in most of his adult life in Czernovitz, under Steingasse 28.%’

Figure 1. One of the publicly known photographs of Eugen Ehrilch®

He attended secondary school in the Galician city of Sambor, and then read law in Lemberg
and subsequently at the University of Vienna (between 1881 and 1883). He attained a doctorate in
law in 1886 and habilitated in 1895, both at the University of Vienna. His specialised in Roman
law. He taught as an associate professor (Privatdozent) at the University of Vienna and also worked
as a lawyer, until he was offered a professorship (ausserordentlicher Professor) at the Franz Joseph
University in Czernowitz in 1986, where was appointed full professor in 1900. He was the only
active Roman law lecturer in the university, therefore he gave 6 lessons per week.? In the academic
year 1906-1907 he served as the university's vice chancellor.*

World War | had a grave impact on the region. In 1914 Russian troops entered Czernowitz
and Ehrlich fled to Vienna, later spending a year in Switzerland and then returning to Vienna. Even
though Bukovina was annexed to Romania after the war, Ehrlich planned to return to Czernowitz
and to continue teaching in Romanian in his previous place of employment. This failed to
materialise, however, as he died of diabetes in Vienna on 2 May 1922.

11.1.2. Bukovina

The striking differences between the imperial law of the Austro-Hungarian Monarchy and
the conceptions of the law and legal practices which prevailed in individual provinces, and of

%" Rehbinder 1986: 16
%8 Rehbinder 1986: 2
%% Rehbinder 1986: 15
% In a speech he gave on the occasion of his commission as university vice chancellor on 2 December 1906 (Ehrlich
1907), Ehrlich discussed numerous important ideas regarding the mission and reform of legal training.
61



course among the ethnic groups that were frequently — but not necessarily — segregated in the
Bukovina, had a substantial, one might say inspiring impact on Ehrlich’s work.*

The Bukovina was annexed by the Habsburg Empire in 1774, and at the turn of the century
it was one of the most ethnically diverse provinces of the Austro-Hungarian empire. Several sources
refer to Czernowitz as the easternmost bastion of German culture, remembering it as ‘little
Vienna’.** Though the town became part of Romania in 1918, a majority of its population was
Ukrainian, and it had substantial German and Jewish minorities as well. The sources disagree as to
how many ethnic groups lived there in any relevant numbers, apart from the four main
ethnic/national and religious groups.® Livezeanu® states that based on 1910 census data, the share
of the largest group, those of Ukrainian ethnicity, stood at 38.4%, while ethnic Romanians made up
34.4% of the population, Jews 12% and Germans 9.3%. He also refers to Poles, Hungarians,
Russians and Gypsies (in descending order in terms of their respective share of the total
population). Livezeanu notes that in many respects relations between the two major ethnic groups
resembled Polish-Ukrainian relations in Galicia.

In the period when the Monarchy was falling apart, the representatives of the surging
nationalist groups - in the Bukovina it was the Romanians®® - noted several factors that might be
'held accountable' for the fact that a naturally Romanian area harboured more Ukrainians (linguistic
assimilation, Slavification of names, mass migration of Ukrainians from neighbouring Galicia, and
the Monarchy's policy towards nationalities, which sought to suppress the Romanian majority). It
would be difficult to ascertain the truth based on the available sources; all they allow for is to unfold
the details of the discourse on the nationality question. This emerged as a decisive factor in the
subsequent history of the region,36 but in the final days of the Monarchy the goal of state policy
was to encourage the peaceful coexistence of various nationalities and to develop and foster some
kind of common Bukovina identity. Those who endorsed this objective stood opposed to those who
supported aspirations to establish nation-states. The assessment of Austrian rule was hence a
divisive issue.

What is relevant from our perspective is that as a member of the Jewish community in
Czernowitz, Ehrlich belong to a group that was experiencing its golden age at the time. Czernowitz
was not only considered 'little Vienna' but also the 'Jerusalem of the East'. Sometimes the members
of this group in the faraway province stood up for the German spirit even more forcefully than
‘ethnic Germans', though they were also carriers of a particular Jewish identity and culture. At the
turn of the century the Jewish community in the Bukovina numbered around 24,000 souls, and the
region was home to one of the most accepted and least persecuted Jewish communities in Eastern
Europe. Ehrlich was only affected by the first wave of the tragedy afflicting the Jewish community
in Bukovina, namely World War I. Yet the loss, which only become complete with World War 11,
was immense: Czernowitz become a metaphor in this context, so much so that certain authors argue
that what the destruction refers to in the context of Czernowitz is not even an actual physical

%1 Nigh every writing on Ehrlich confirms this, but see especially Eppinger 2009 and Likhovski 2008
%2 E.g. Stambrook 2003: 2, Hirsch-Spitzer 2010: 20
% Ehrlich (1967: 43) named nine such groups: Armenians, Germans, Jews, Romanians, Russians, Ruthenians, Slovaks,
Hungarians and Gypsies. Incidentally, terminological differences also have a substantial impact on the listing of ethnic
groups. Livezeanu (1995: 49), for example, also includes the Hutsuls and does not use Ruthenian as a designation. Just
as the Ukrainians, upon closer inspection the Jews, too, can be divided into further subgroups (orthodox, Hasidic and
Haskalah (progressive), and the Hasidim can be divided further still into groups depending on what religious leader
(Tzaddik) they followed (Stambrook 2003 4-5)). Taking religious and ethnic elements jointly into account along with
assimilation processes, the above mentioned '‘Bukovina identity' no longer appears as a colonising and imperial fusion
of identities. Instead, it seems an apt description of reality, which was of course coloured by nationalist and pro-
Monarchy stances.
¥ Livezeanu 1995: 49
% |on Nistor was an especially important personality in this group.
% On Czernowitz's ‘affiliation’ in the 20" century see Map 1. in the Appendix.
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locality but rather the loss of an idyllic home which continues to live on in cultural memory.®’ This
process is poignantly illustrated by the following interview segment:

| was born in Czernowitz. The war broke out nine months later. The Russians bombarded the city. |
learned to run before I could walk. The First World War shoved me one thousand miles to the west,
from Czernowitz to Vienna. The Second World War, which for me began on March 13, 1938,
brought me seven thousand miles further west, from Vienna to Ecuador. | was a westward moving
Eastern Jew, and | said to myself: two more wars like these and | will again be back in Czernowitz.
In 1943, in Ecuador, | applied for a travel document for foreigners. Under the rubric
“Nationality, ” the Ecuadorian official filled in “German.” | protested. ... “Why do you deny being
German? After all, you have an expired German passport!” “It was forced on me,” | responded.
“My homeland was invaded. | am Austrian.” The man looked at me sympathetically and said,
“Austria doesn 't exist any longer. Where were you born?” “Let’s not get into that,” | implored; “it
will only complicate matters. >

Like so many others, Ehrlich sought to return to this lost home, and his death is 'just as much a
casualty of war' as if it had happened on the front, amidst battle.*

The disappearance of this community, which had played a vital role in Ehrlich’s earlier
work, marked a tragic turn in his individual biography. As Likhovski points out,*® Ehrlich lived at
the periphery of an empire, in a place where various cultures clashed, and where the hold of the
imperial centre’s legal culture was shaky at best. This formulation is alluring, though Likhovski
may somewhat overstate the colonising element and intent in his analysis. Ehrlich’s work may have
been inspired by the fact that he viewed his environment through the lens of imperial law (and
especially its historical evolution) and a peculiar German culture. But the judgmental and
civilising/colonising motif is absent in his oeuvre, which is primarily motivated by the insight that
whatever state law may be, ‘the center of gravity of legal development [...] from time immemorial
has not lain in the activity of the state but in society itself, and must be sought there in the present
time'.*" | believe that the key to understanding Ehrlich, and to correctly construing his writing, is the
concept of the 'Bukovina identity'.

When they look at the particularities of the Bukovina environment that Ehrlich worked in,
those who investigate the issue of legal pluralism emphasise the diversity of national/ethnic groups
and the mutual interplay and coexistence of various legal orders. At the same time, if we think of
this specific context as a complex interrelationship between the empire and its peripheries,* then
this may also help us to describe and capture Hungary’s relations with the European Union today.
Ehrlich treated the coexistence of various peoples — and correspondingly the intermixing of their
respective legal orders — as a fact, and he argued for preserving the empire as a multicultural entity.
In Cotterrell’s formulation,*® our contemporary ideas of constitutional patriotism** — which are
markedly distinct from nationalism — are not at all alien from the spirit of Ehrlich’s life work.
Another argument in favour of rediscovering Ehrlich may be his position on the role of 'empire’,
which might have become timely again recently in Hungary, and Europe in general, in the context
of debates about the role and future of the European Union.

" Morris 2007
% Benno Weiser Varon, cited in Hirsch-Spitzer 2010: 3
¥ Littlefield (1967): 1
“0 ikhovski 2003: 621-622
1 Ehrlich 2002: 390
*2 Cotterrell 2009
* Cotterrell 2009: 80
* Habermas 2001
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I1.2. His works. The idea of living law (lebendes Recht)

In the laudation he wrote on the occasion of Ehrlich’s death, Pound mentions* Ehrlich’s
early study on tacit consent*® as his first widely known work. In that study Ehrlich elaborated his
ideas that certain vague concepts (such as for example ‘tacit consent’) create legal gaps, which
makes him one of the most prominent representatives of the German Freirechtslehre (doctrine of
free law). The year 1902 saw the publication of his Beitrdge zur Theorie der Rechtsquellen on the
sources of law, and in 1903 his Freie Rechtsfindung und freie Rechtswissenschaft was published.

In the latter work, the Free Finding of the Law and Free Legal Science, he deals with similar
questions as other scholars in the tradition of the free law doctrine,*’ addressing the gap separating
statutory law from the judicial application of the law. As | will explain in more detail when
comparing Ehrlich’s and Pound’s views, this version of the 'gap' problem was not among Ehrlich’s
main preoccupations in his more mature work, but his investigation of the issue meshes well with
the basic inquiry underlying the legal realist school of thought. In his book Ehrlich argues that in
legal systems based on the reception of Roman law a conviction has emerged — though it is
completely alien to Roman law — that ‘every decision has to be founded on statutory law, every
decision has to be the last step of a logical chain, a syllogism in which the legal norm qualifies as
major premise and the facts of the case as minor premise'.*® Ehrlich attributes the emergence of
such an expectation to a common notion with regard to codified Roman law, which posits that it
offers a solution for any and all imaginable cases, even though that is obviously illusory, for it
involves a body of law whose substantial evolution came to a halt in the 6th century. Ehrlich
harshly criticises the position — which is associated with pandectists — that if a judge were to fail to
find guidance in statutory law, he should seek a solution by way of analogy:

We can not expect that technical finding of the law will lead to fairer decisions than free
finding of the law. But at the end of the day, it is unmeasurably easier to find a just solution to in a
single case than to set a general norm which will be fairly applicable to every imaginable future
occurences. Not to mention that one can not state seriously that a norm will be fairly applicable to
a problem which was not even imaginable for the legislator. In fact, the aim of technical finding of
the law is not being fair but being foreseeable and certain /...J*°

Yet formalism (‘technical finding of the law') cannot achieve this objective. Indeed, Ehrlich would
argue that it cannot even come near, and hence 'the only safeguard of the finding of the law is the
personality of the judge'.* It is futile to seek to exclude the judge’s personality from the decision,
thus Ehrlich, which is why the judicial corps ought to be an assembly of exemplary men, and the
whole organisation of the administration of justice should be of a nature that does not impede the

* Pound 1922: 129
“® Ehrlich 1893
*" The main theses advanced by the authors who are identified with the free finding of law (such as for example
Hermann Kantorowicz (1877-1940) or Frangois Gény (1861-1959)) was that in cases when official law fails to provide
guidance (legal gap), the judge must solve the case she is handling by way of free finding of law (that is she may not
refuse administer justice citing the failure of state law to instruct her in the particular case). In discussions of the free
finding of law tradition it is often mentioned that Article 1 of the Swiss Civil Code (ZGB) contains a provision with
instructions for judges that reflects this spirit. It states that ‘[i]n the absence of a provision, the court shall decide in
accordance with customary law and, in the absence of customary law, in accordance with the rule that it would make as
legislator. [...]' (cited in Mezei 2002).
%8 <Jetzt kommt erst der Grundsatz auf, daB eine Entscheidung sich aus bereits festgelegten Regeln des geltenden Rechts
ergeben muB, daB sie eine SchluBfolgerung sein muB in einer logischen Reihe, in der eine Rechtsregel den Obersatz, der
Rechtsfall den Untersatz bildet.” Ehrlich 2001 [1903]: 30
“* Ehrlich 2001 [1903]: 41
* Ehrlich 2001 [1903]: 42
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'success of strong personalities’.>**? Already in the last part of the study he defines - after
abandoning the fruitless enterprise of further refining the theoretical concept of a gap-free law -
what subjects the scientific exploration of the law must address, but here he only refers in passing to
'life circumstances wholly independent of their legal regulation™® and their juxtaposition with legal
statutes.

This work was translated into English, and this is also the period when Ehrlich's Anglo-
Saxon relations developed. His comparatively greater impact in Anglo-Saxon countries did not
emerge only after his death; already during his lifetime his work was recognised there and followed
with great interest, especially in the US. In 1914 he accepted an invitation to hold a series of
lectures at the Lowell Institute in Boston, and in December 1914 he was asked to do the same for
the Association of American Law Schools, though the trip was prevented by the war and the
opportunity did not arise later.>* In the United States it was especially his university courses on his
research about living law that received considerable attention. Those meshed well with the
emerging legal clinic movement (Pound was an enthusiastic proponent of this idea), though there
were also significant differences between the legal clinic perspective and the research on living law.
The legal clinic approach, as the name shows, takes the professional education in the medical
profession as its model, in other words its goal is to give students of law practical knowledge during
their training, with corresponding university courses. This movement is still flourishing and is
spreading in Europe as well now. Though it resembles said movement in many respects, Ehrlich's
seminar did not primarily seek to prepare students for applied legal work but aimed at promoting
'pure scientific knowledge'.>® Ehrlich published a description of his seminar in his Erforschung des
lebenden Rechts in 1911, and the following years saw further publications of his on this issue.”®
William Herbert Page's presentation at the 14th annual meeting of the Association of American
Law Schools about the seminar based on the living law research®” was published in 1914,

His main work, the Fundamental Principles of the Sociology of Law (Grundlegung der
Soziologie des Rechts®), was published in 1914, and his last major work, The Juridical Logic (Die
juristische Logik®®) was released in 1918.

The starting point of the concept of living law is the previously cited thesis positing that ‘the
center of gravity of legal development [...] from time immemorial has not lain in the activity of the

> Ehrlich 2001 [1903]: 50
52 It is interesting to compare Ehrlich's analysis with Max Weber's ideas regarding the formally rational features of
modern legal systems: ‘Economic conditions have, as we have seen, everywhere played an important role, but they have
nowhere been decisive alone and by themselves. To the extent that they contributed to the formation of the specifically
modem features of present-day occidental law, the direction in which they worked has been by and the following: To
those who had interests in the commodity market, the rationalization and systematization of the law in general and, [...]
the calculability of the functioning of the legal process in particular, constituted one of the most important conditions
for the existence of economic enterprise intended to function' with stability and, especially, of capitalistic enterprise,
which cannot do without legal security. [...] On the other hand, the modern and, to a certain extent, the ancient Roman,
legal developments have contained tendencies favorable to the dilution of legal formalism. (Weber 1978: 883-884)
These demands are aimed at the detection of material truth (eg. the free evaluation of proof) or the enforcement of
material justice (social law). According to Weber, besides these materialistic tendencies ‘status ideologies of the
lawyers themselves have been operative in legal theory and practice along with those influences which have been
engendered by both the social demands of democracy and the welfare ideology of monarchical bureaucracy (Weber
1978: 886) In Weber's interpretation, the views held by Ehrlich and the representatives of the free law doctrine are
conclusions that sometimes bolster the prestige of theoreticians, while at other times they bolster that of practicing
lawyers (Weber 1995: 886), challenging the image of ‘slot machines' which formalism projects. Weber's Economy and
Society was published in 1921-1922, so Ehrlich could no longer debate its theses.
>3 Ehrlich 2001 [1903]: 54
> Pound 1922: 129
> Ehrlich 2002: 3-6
% E g. Das lebende Recht der Vélker von Bukowina, 1913
> page 1977
%8 Ehrlich 2002
> Ehrlich 1918
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state but in society itself, and must be sought there in the present time'.®® In analysing Ehrlich's
insights, it is common to stress the importance of the 'gap' he observed between imperial/official
law and the legal customs of his home region.®* Though it is undeniable that the concepts of the law
and the legal practices of the various ethnic/national groups in the Bukovina play a central role in
his oeuvre (see above), and in many respects they inspired his work, the concept of living law is
broader than this, it is not closely connected to ethnic or religious diversity, though such striking
differences play a major role in the basic insights underlying the living law.

Pursuant to the concept of living law, legal norms are part of the system of social norms, which
have emerged to ensure the internal order of communities or - according to the original terminology
- associations (Verbdnde). In other words the self-regulation of communities involves norms of a
legal character. Ehrlich distinguishes between three main forms of the law: social law, norms of
decision and state law. The terminology employed by Ehrlich has been the subject of considerable
criticism, also with respect to the concept of association,® which some authors consider too broad
and vague. Ehrlich's concept of Verbdnde is indeed very broad: it ranges from the family, over the
national all the way to the world economy and extends to all communities made up of humans.®®
‘All of us then are living within numberless, more or less compactly, occasionally quite loosely,
organized associations, and our fate in life will, in the main, be conditioned by the kind of position
we are able to achieve within them.® The internal order of communities is structured by their
members, who define the community's hierarchies and the framework of everyday co-existence.
Ehrlich sketches the community's complex and interlaced normative system which ensures internal
order.®® Group membership yields numerous advantages for the individual, and the price of these
advantages is an expectation of behaviour that conforms with the prevailing norms. Were the
individual to violate these rules, she would find the group's solidarity towards her weakened ‘He
will gradually be deserted, avoided, excluded’.®® This is the process that underlies all societies'
normative sanctions schemes, the source of their power to compel and constrain individual
behaviour. This explains why rules tend to be followed en masse, for this phenomenon is far less
contingent on the prevailing practices in the application of the law or on state regulations than
jurists like to believe or like to make believe based on their own law-centred ‘internal' perspective.®’
What is decisive, however, is that rules are only part of the living law if the members of a group
regularly comply with and follow them. Rules that the parties ignore when drawing up their
agreements - especially when they put them in writing - qualify as norms of decision that is norms
which the forums of the administration of justice consider in adjudicating a case, when there is a
dispute among parties which is brought before such a forum for resolution. Norms of decision are
constructed by lawyers so that they can help resolve legal disputes. Most of the laws laid down in
statutes are codified applied formal law that is norms of decision. In Ehrlich's theories, state norms
traditionally refer to a group of norms associated with the existence of the state (as a particular form
of association), but in the Fundamental Principles of the Sociology of Law he analyses the changes
in the interaction between society and law as well, and in that context he also looks at norms of
intervention. The latter are norms that instruct state agencies to intervene in certain cases

® Ehrlich 2002: 390
®1 Bado 1995 emphasises this, too, for example
®2 Bado 2005
% In this respect the following illustrative enumeration by Ehrlich is instructive: '[...] nevertheless there is no one to
whom country, native land, religious communion, family, friends, social relations, political party, are mere words'
(Ehrlich 2002: 63) This is later complemented by further examples, such as business and industrial associations.
® Ehrlich 2002: 63
® 'The norms of ethical custom, morality, religion, tact, decorum, etiquette, and fashion would be quite meaningless if
they did not exercise a certain amount of coercion.' (Ehrlich 2002: 62)
% Ehrlich 2002: 63
% Ehrlich 2002: 83
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(Eingriffsnormen). The norms of decision codified by the state tend to blind lawyers to the more
complex social reality of normative systems, but in Ehrlich's words:

The effect of state norms for decision is usually very much over-estimated. The whole matter
hinges upon action by the parties, who very often fail to act altogether. Often the statute remains
unknown to a considerable part of the population; again the parties for whose benefit it was
enacted often lack the material means to enforce their claim, or, because of the actual distribution
of power, they lack self-confidence or confidence in the authorities.®®

Ehrlich's distinction between legal norms and other norms that regulate the community's life has
been the subject of considerably more criticism than his - deliberately broadly defined - concept of
association: ‘Law and legal relation is a matter of intellectual which does not exist in the sphere of
tangible reality but in the minds of men. There would be no law if there were not men who bear the
concept of law in their consiousness'.® Ehrlich identifies legal facts as the source of legal norms;
legal facts are the tangible elements of reality that shape our conceptions of law. These are practice
(Ubung), rule (Herrschaft), property (Besitz) and declarations of will (Willenserkldrung). These are
the manifestations of social relations which according to Ehrlich's ideas could emerge as the sources
of norms of legal character.

At the same time norms of legal character differ from other norms not only in terms of their
source. Indeed, according to Ehrlich's theories the source of a norm is unsuitable for distinguishing
various types of norms from one another. The definition he provided is probably one of the most
controversial aspects of his theory.™
Difficult though it may be to draw the line with scientific exactitude between the legal norm and
other kinds of norms, practically this difficulty exists but rarely. In general anyone will be in
position to tell without hesitation whether a given norm is a legal norm or whether it belongs to the
sphere of religion, ethical custom, morality, decorum, tact, fashion, or etiquette. [...] The question
as to the difference between the legal and the non-legal norm is a question not of social science but
of social psychology. The various classes of norms release verious overtones of feeling [...]
Peculiar to the legal norm is the reaction for which the jurists of the Continental common law have
coined the term opinio necessitatis.”*

Many have criticised Ehrlich’s opinio necessitatis theses in a variety of ways.’? But | will argue that
this definition of the (living) law can succesfully aligned with the legal consciousness research
tradition and the broader social consctructivist approach.

I11. The doctrine of living law and legal positivism. The Ehrlich—Kelsen debate

The Ehrlich-Kelsen debate can hardly be called a real debate in the sense that in many
respects Ehrlich failed to exhaustively respond to Hans Kelsen's critique.”® Nevertheless, the
articles, which appeared on the pages of the journal Archiv fiir Sozialwissenschaft und Sozialpolitik
after the publication of Ehrlich's Fundamental Principles of the Sociology of Law in 1915, are
important pieces in an uninterrupted series of legal theory debates which indicate that the
fundamental underlying problem is still one that those engaged in legal theory grapple with. The
examination of the law from a positivist and sociological perspective, or, put more generally, its
factuality and normativity, its idiosyncratic Janus face, was over and over again the source of

8 Ehrlich 2002: 368
% Ehrlich 2002: 84
® Hertogh 2009b
™ Ehrlich 2002: 164-165
"2 see Hertogh 2009b
3 On the debate see Kelsen-Ehrlich 2003.
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substantial debates (thus for example between Herbert L. A. Hart and Lon L. Fuller, or between
Joseph Raz and Ronald Dworkin). These ‘clashes' continue to figure on the agenda of the legal
sciences.” In assessing these debates today, a look at the ‘original' arguments by Kelsen and
Ehrlich's answers in the early 20th century may prove instructive.

As | pointed out above, Ehrlich took a grim view of the positivist examination of the law. He
thought of it as a refinement of applied formal law, essentially as an important aspect of producing
professional knowledge - but at the same time he did not regard it as science, and beyond a certain
point he considered it fruitless. This is the starting point of the Fundamental Principles of the
Sociology of Law, which he concludes with a research programme, wherein Ehrlich makes clear
what the scientific investigation of the law ought to entail: The exploration of living law, of the
origins of law in society, in an interdisciplinary approach that is not loath to borrow perspectives,
knowledge and methodologies from other social science disciplines in the interest of learning in as
much depth about the object of its scholarship as possible. Kelsen’s pure legal doctrine™ — though
Ehrlich did not have a chance to encounter it — was a perfect embodiment of everything Ehrlich
argued against. It conceived of the law as a closed and gapless system made up exclusively of laws
created by the state. Kelsen related with similar abhorrence to Ehrlich’s legal theories conflating 'is'
with 'ought' postulates. The notion that law arises from particular patterns of life circumstances,
such as the ones which Ehrlich considered legal facts, was astonishing for Kelsen. Apart from
proffering an energetic rebuttal of the suggestion that he is not aware of the importance of the
difference between is' and 'ought’ postulates by arguing that 'to accuse someone of confusing an
ought rule with a law of nature [...] comes close to calling him a fool',”® Ehrlich failed to provide a
persuasive answer to the questions inquiring about the origins of the normativity of social law (the
living law) and argued that Kelsen had misunderstood and misconstrued his work. This debate
might play some role in the fact that Ehrlich’s impact on continental legal theory continues to
remain marginal to this very day.

In Bart van Klink’s summary of what the debate was essentially about:

[In the introduction of his Fundamental Principles of the Sociology of Law Ehrlich writes] 'Now it
is true that a rule of conduct is not only a rule according to which men customarily regulate their

™ Antonov 2011: 5
™ One of Kelsen's most important works, The Pure Theory of Law (Reine Rechtslehre) was published long after this
debate, in 1934. The underlying tenet of that book is the goal of purifying legal sciences from law policy elements, of
separating Sein and Sollen, in other words the consistent separation of Is and Ought which goes back to Kant. It is in
this sense that we can talk of pure legal theory (also see Cs. Kiss 2005 and Cs. Kiss 2007) The famous first line of this
work, '[t]he pure theory of law is a theory of positive law. It is a theory of positive law in general, not of a specific legal
order' (Kelsen 2005), makes clear that 'Kelsen was not interested in law in the various forms in which it has manifested
itself historically and socially, but in its common »essence«, that is he was looking for the unchanged principles
underlying all positive lawmaking' (Karacsony 2005: 43). The goal of the pure theory of law is to formulate
indisputable postulates concerning the validity of legal norms. Kelsen’s theory of legal ‘steps and stairs (Stufenbau)’,
which essentially suggests that the validity of all rules in a legal system derives from certain high-level ’Is’ postulates,
is also connected to this idea. Using a consistent application of this postulate we arrive at the basic norm (Grundnorm),
which is itself essentially an ’Is’ postulate that cannot be derived from other norms of justification: ‘Only if this basic
norm referring to a specific constitution, is presupposed [...] only then can the subjective meaning of a constitution-
creating act and of the acts created according to this constitution be interpreted as their objective meaning, that is, as
objectively valid legal norms, and the relationships established by these norms as legal relations.‘ (Kelsen 2005: 204).
Though the nature of the hypothetical basic norm is — in my view — sufficiently vague to also allow for natural law
principles and justifications, Kelsen excluded the natural law-type issues of justice and morality from scientific
examinations of the law and relegated these questions into the domain of (legal) policy. He characterised the
sociological investigation of the law as the natural scientific investigation of the law; in other words he saw law legal
sociology as a science investigating ‘fact of being’ (Seinstatsache) (Kelsen 2005). Kelsen argued for the strict
separation between the normativity and factuality of the law (cf. Habermas 1996) rather than the superfluousness of
sociological examinations.
"® Kelsen—Ehrlich 2003: 57 cited in van Klink 2009: 133
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conduct, but also a rule according to which they ought to do so /.../’ As if stung by a bee, Kelsen
reacts: ‘Evidently, this sentence is wrong! "’’

When Ehrlich expounds on his idea that various institutions that were later regulated by law, such
as for example marriage, family or the state, first emerged from social relations, Kelsen retorts by
saying that Ehrlich’s analysis primitively falls into the trap of ‘primitive confusion of temporal and
logical relation’.”® And so forth, in the same spirit. Kelsen’s position is that an attempt seeking to
identify the foundations of the legal system in social relations is doomed from the start, and he
discusses the issue of the validity of legal norms in the same vein that he latter elaborated in the
Pure Theory of Law.

The question is what one might reply to these 'charges'? My own position is that the views held by
these two authors are nowhere near incompatible. Kelsen delineates the object of his research more
clearly and hence he builds his theory on more solid foundations, or one might rather say: He
concentrates all uncertainties into a single point. But certain elements of social practices sneak back
in through the vagueness surrounding the nature of the basic norm. It is one of the essential features
of Kelsen's theory that he rules out this possibility, but it is not something that other theorists - even
those who subscribe to a positivist theory of law - necessarily share. The conventionality of law, its
basis in some sort of social consensus, is a characteristic feature of positivist approaches,”® but in
discussing the nature of this convention it appears impossible to disregard social practices.®

IV. Living law and legal realism. A comparison of Ehrlich's and Pound's ideas of the law

A detailed review of the 'debate’ between Ehrlich and Kelsen was also worthwhile because -
as | noted - it might have played a role in the fact that Ehrlich's sociological theory of the law was to
some extent relegated to the background on the European continent; though it might be more
appropriate to say that the popularity of positivism, its hegemonic position in general has played a
role in this development. As noted before, Ehrlich's theories were received considerably more
sympathetically and with greater interest in common law countries, foremost the US. Yet this
sympathy did not necessarily imply full agreement. As | will explain in more detail below, the point
is rather that in a somewhat simplifying manner, Ehrlich's views were interpreted by his overseas
readers as being congruent with Roscoe Pound's theories.

Roscoe Pound published his study entitled Law in Books, Law in Action, which went on to
fame, in 1910.% There are many similarities between the views of Ehrlich and Pound, but in many
respects their ideas can also be contrasted with one another. Their positions are markedly
antithetical, for example, when it comes to the to the state’s lawmaking activities. As | have shown,
Ehrlich was no friend of state intervention. For one, he did not believe it to be useful. More
importantly, he did not think that state regulation could have a decisive impact on society (see
above, norms of intervention). Pound, by contrast, had already in his previously mentioned study of

7 van Klink 2009: 130
’® Kelsen-Ehrlich 2003: 16, cited in van Klink 2009: 131
™ This approach is opposed to the theory of natural law. According to this, law is based on divine revelation or, later on
principles of eternal and absolute justice. These principles are cogitable to the rational mind. In the theory of natural
law, statutory law has to be based on these universal principles.
8 A good example is Herbert Hart's practice-oriented theory about the law (see Hart 1994). In his theory Hart
distinguishes internal and external viewpoints in analysing legal systems, which could also be connected to Kelsen's
humanities/natural science approach. A central element in Hart's theory is the so-called 'rule of recognition’, which Hart
defines considerably more practically than Kelsen's basic norm, arguing that the rule of recognition exists in practice as
long as it is accepted and followed: it is simultaneously a norm and a fact (see Hart 1994: Chapter VI, especially 103).
Essentially we can say that Hart's moderate positivism reconciles Ehrlich's and Kelsen's considerations in a coherent
theory of law.
8 pound 1910
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1910 decisively argued in favour of using the law as an 'instrument of social engineering'. He also
believed that by expanding its codification activities, the state should put this instrument to more
extensive use in the interest of giving social developments a proper legal framework. What
dominated in this line of thought was a critique of the ‘cumbersome’ development of the law in
common law systems, but it also included the notion that social development can be nudged in the
right direction by 'smart' legal regulations that are sensitive to social processes.

Rather than drawing up an exhaustive list of their differences and similarities, it may be more useful
to compare the fundamental differences between their theories. In so doing, | will take Brian
Tamanaha’s idea of the twofold conceptions of the gap problem as my starting point:

There are two distinct versions of the gap problem. The first version is the gap between ‘law-in-the-
books’ and ‘law-in-action’— the gap between the written law and actual the practices of lawyers
and judges. This gap was a favourite subject of the Legal Realists /.../. The second version is the
gap between the legal rules and what people in the community actually do. Studies of the latter gap
went under the rubric of the ‘inefficacy of law’ or efficacy studies.®?

Though it is not expressly Ehrlich’s position that Tamanaha contrasts here with the fundamental
tenet of legal realism, in my view this is once again the locus of the basic difference between them.
Ehrlich’s approach identifies laypersons’ use of the law and their opinions about the law (legal
consciousness) as the essence of law — in other words the sources of living law — while the realist
school and Pound, as its emblematic representative, do not move beyond an analysis of the contrast
between the texts of the rules and their application in professional practice. As a result, the
definitions of law obviously differ in Pound and Ehrlich. | have already reviewed Ehrlich’s
conception of the law. By contrast, Pound unequivocally identified law with state law, and thus the
theoretical difficulties he encountered where considerably more minor in magnitude.®® Based on the
above, the contrast between living law and norms of decision is definitely not analogous to the
paired concepts of law in books — law in action. Though both Pound and Ehrlich made vivid
pronouncements drawing on the tension between living law and dead letters, it is important to
distinguish between their views.

This is necessary because just as | will show in the context of the research on legal
consciousness, legal knowledge and the use of law, the sociological investigation of the law relies
on a concept of the law which is also open to social theory.?* And despite all the criticisms and
misinterpretations above, Ehrlich’s social conception of the law meshes better with this desire than
even Pound’s own starting point based on legal realism. By contrast, approaches that identify law
with state or official law provide a far less suitable basis for empirical research. They always stay
within the same confines and are ill-equipped for viewing in parallel the normativity of the law and
its factualness, also being unable to capture the Janus-faced nature of this relationship. This is the
easier route to understanding the law, but it is certainly not the more useful one in terms of
understanding how the law works.
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V. Appendix

Appendix 1.  The History of the Bukovina and Czernowitz

; FaX

;@u

GERMANY

RUSSIA

\ USSR
(
(

AN

A
§ e

Il

%
USTRIA [
-\
< HUNGARY
5’ f_g,,

* Vienna

AUSTRIA-HUNGARY

g

ROMANIA
Bucharest

Map 1. From Czernowitz to Chernivtsi (Hirsch—Spitzer 2010: XXV)
(a) Czernowitz under the Austro- Hungarian Empire, 1774-1918; (b) Cernauti in Romania, 1918-45; (c) Chernovtsy in
the USSR, 1945-89; (d) Chernivtsi in the Ukraine, since 1989
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Nagy Zsolt*

Onkormanyzatokra iranyul6 jogszociolégiai vizsgalatok Magyarorszz’tgon2

l. A szociologiai megismerés kérdései

Ahhoz, hogy az oOnkormanyzatokra vonatkoz6 jogszocioldgiai kutatasokrol beszélni
lehessen, sziikséges mindenekeldtt néhany fogalom tisztazasa: mit is jelent a jogszocioldgia és mit
takar az onkormanyzatisag. Ezek a kérdések legtobb esetben a szakma (jogaszi professzid szdmara
egyértelmiinek tiinnek, de valdjadban nem feltétleniil azok, ezért is sziikséges azok pontosabb
meghatdrozasa, mely definidlds nemcsak Onmagaban vald, de a kutatdsok moddszereit ¢és
iranyvonalait is nagymértékben meghatarozzak. Mindezek utan koncentraljunk a f6 kérdésre,
nevezetesen a jogszociologidra és az Onkormanyzatisagra: mit is jelent ez a kifejezés, hogyan
definialhato, definidlhatdak-e egyaltalan, melyre az egész vizsgalddas iranyul; mas szavakkal az
elemzés targyat képez6 problémakdr konceptualizdlasaval, a kutatas targyanak meghatarozasaval
allunk szemben.

A hétkoznapi (laikus) kommunikécié alapjan - mint, ahogy ez mas fogalmak esetében is - a
szOOsszetétel, ti. a jogszociologia, jelentése kapcsan feltételezhetéen kdzmegegyezés 1étezik. A
kifejezés értelme a jogasztarsadalomban sem képezheti elsé pillanatra vita targyat, minthogy mind a
praxisban, mind az elméleti tudomédnyokban jartas jogaszok sajat maguk megtapasztalhattak a jogot
¢s a szociologidt, mintegy a ,,résztvevd megfigyeld” poziciojabdl ismerik azt, vagyis a jogaszsag
barmely tagjanak a fogalom hallatdn tobbé-kevésbé ugyanazok a képzettarsitasai lehetnek. Mégis ha
kifejezésiinket alaposabb elemzés ald vessziik, elemeire bontjuk, szembetlinik, hogy két dGnmagaban
is kérdéses jelentéstartalommal bird kifejezéssel talalkozunk: egyfeldl a szociologia, masfeldl a jog.
A szocioldgia meghatdrozasara Onmagaban sokféle meghatirozas ismert, sokféle oldalrol
kozelithetd meg a fogalom, hogy csupan néhdny tudomanyteriiletet emlitsiink, mely adekvat médon
foglalkozik a tarsadalmi problémaék kérdésével, példaul filozofia, szocialpszicholdgia, etc. A jog
esetében — ha lehet ezt a kifejezést hasznalni — még nehezebb a helyzet, hiszen kozismert az a kanti
kritika, miszerint a ,,mi a jog?” felvetésekor a jogtudos ,,alkalmasint ugyanugy zavarba jon a
kérdéstdl, mint a logikus, amikor felszolitjak arra, mondja meg: mi az igazség?”,3 s kétségkiviil ez a
kritikai megjegyzés a mai napig helytallonak tlinik. Mindezek alapjan érdemes mindkét kifejezésrol
néhany szot emliteni.

A jogszociologia kérdésének felvetéséhez mindenek el6tt maginak a szociologidnak a
koriilirasa sziikséges, amire dnmagaban taldn nem is lehet egyszerii fogalmat adni, azonban egyfajta
szemléletmod meghatdrozasa mégis lehetséges. A szociologia az ember tarsas €letével, emberi
csoportokkal és a kiillonboz6 tarsadalmakkal foglalkozé tudomény: végsé soron, hogy hogyan
viselkednek az emberek tarsas lényként. A szociologiai vizsgalodas kore rendkiviil tdg, mivel
éppugy beletartozik az egyének kozotti tarsas kapcsolatok (ezzel még a szocidlpszichologia is
foglalkozik) mint a globalis vilagméretii trendek; vagyis rdmutat, hogy az egyéni ¢let
mindennapjaiban sokféleképpen tiikrozédnek tarsadalmi tapasztalataink, és az ember cselekedetet,
szemlélete ezek kontextusaban értelmezhetdek. Ezzel szorosan Osszefiigg az ugynevezett

! Tszv. egyetemi docens, Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoményi Kar, Jogbolcseleti és Jogszociologiai
Tanszék
2 A mii a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészami, ,,A j6 kormanyzast megalapozé kozszolgélat-
fejlesztés” elnevezésli kiemelt projekt keretében miukddtetett A magyar Onkormanyzatok dontéshozatali
mechanizmuséanak jogtorténeti, jogszociologiai és dsszehasonlitd jogi vizsgalata elnevezésti Allamtudomdnyi Miihely
keretében, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.”
® Immanuel Kant: Az erkdlcsok metafizikdjanak alapvetése. A gyakorlati ész kritikdja. Az erkdlcsok metafizikaja. Ford.
Berényi Gabor. Gondolat. Budapest. 1991. 324. p.
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szociologiai szemlélet, miszerint el lehet szakadni a perszondlis aspektusoktél és tagabb
sszefiiggésekbe helyezni az ,,emberi” kérdéseket.* Ehhez kapcsolédik az emberi kozosségek
szerkezete is, az ugynevezett tarsadalmi struktira fogalma: az emberi €letmindség és mennyiség
nem feltétleniil véletlenszerlien alakulnak, hanem hatarozott és logikus mddon leirhaté mintdkba
rendez0dnek, melyek nem statikusak, hanem allandoan valtoznak, hiszen — ha nem is szabalytalanul
— de az emberek alakitjadk oket. Szoros az Osszefliggés azzal, hogy a szociologiai gondolkodas
szerint nem létezik egységes szemléletmod, és még a kutatasi eredmények értelmezése is
kiilsnbozik,” s igy az elméleti keretek is diverzifikaltak. Egyrészt a szociologia szempontjabol
rendkiviil fontos a pontos leirds (leird szociologia) ezzel parhuzamosan a magyarazat (magyarazo
szociologia) &m mindehhez sziikségesek az elméleti keretek, hiszen a tények értelmezésekor
nélkiilozhetetlen a magyarazathoz sziikséges elmélet, ugyanakkor azok megalkotdsahoz pedig
tényfeltarassal kell dolgozni, mikézben mindezt gyakorlati céllal kell miivelni.® Elméleti alapok
nélkiil immaron sem a tényfeltaras, sem az értelmezés nem miikodhet és forditva, vagyis mindez
egyfajta ,,circulus viciosus”. Am ha tételesen megprobaljuk definialni a szociologiat a kovetkezd
problémak meriilhetnek fel:

1. Az emberi tarsadalom.

2. A tarsadalmi csoportok és azok vizsgélata.

3. Azegyének kozti szocialis interakciok.

4. A fentiek 0sszességének tarsadalmi realitdsa.

5. A tarsadalmi realitisnak az egyénre gyakorolt hatasa (tarsadalmi tények).?

7

Il. A jog problematikdja

A kovetkez6 kérdés a jog problémaja, mellyel a jogelmélet mar oly régota foglalkozik, s az
eredmények tobb mint kétségesek. Minthogy a jog all a megismerési folyamat kozéppontjaban,
annak fogalmi meghatdrozéasara tehetlink kisérleteket, azonban ha valaki jaratosabb a jogelméleti
irodalomban, akkor tudja, hogy ez a véllalkozas — ha nincs is eleve kudarcra itélve — semmiképpen
sem kivitelezhetd egy egészen mas kérdéskorre iranyuld elemzés keretei kozott, hiszen dnmagaban
nemcsak kiilon tanulmany, hanem akar kiilon €életmunka sziikségeltethetik hozza. Ha csupan a mai
magyar jogelméletet nézziik, a kérdést illetden rendkiviil szines, sokféle allaspont bontakozik ki
eldttiink; csak néhany példat emlitve: Pokol Béla a funkcionalista rendszerelmélet keretei kozott a
jogot professzionalis intézményrendszerként fogja fel, s annak fogalmat az egyes jogrétegek
kiemelésében ¢és a jog rétegeinek komplexitdsaban ragadja meg. Pokol elmélete szerint a
jogelméletek egy meghatarozott része egy-egy rétegre sziikiti a jog vizsgalatat, mig néhany esetben
talalhatdak tobb réteget kiemeld elméletek is. Korabban Bodig Mdatyas elméletében a jog immanens
pluralitisa miatt a jog fogalmara irdnyuld célkitiizések dekonstrualasa fogalmazédott meg;’

* Wright Mills ezt nevezte ,,szociologiai képzeléerének” Wright C. Mills: The Sociological Imagination. Oxford
University Press. London. 1959. Anthony Giddens: "Sociological Imagination." Introduction to Sociology. Karl
Bakeman. New York: W. W. Norton & Company, Inc, New York. 1996. 2009. Ilyen példaul a hazassag felbontasa,
mely egyfeldl személyes iigy (personal trouble), masfel6l a birdsag el6tt elsdsorban jog probléma, am mivel a
hazassagok harmada Nagy-Britanniaban tiz éven belill, vagy Magyarorszdgon Osszességében 66%-ban felbomlik
immaron kozosségi ligy (public issue); ugyanez vonatkozhat példaul a munkanélkiiliségre is.
5 Ugyan létezik egységes, konvencionalis modszertan, de ettdl fliggetleniil barmiféle kutatas értelmezhetd szociologiai
szempontbol, ugyanakkor nem létezik egységes kanon és egyazon igazsag; s ez a meghatarozasra is igaz.
® Anthony Giddens: Szociologia. Osiris Kiado. Budapest. 2016.
" Javier A. Trevino: The Sociology of Law. Classical and Contemporary Perspectives. St. Martin’s Press, Inc. 1996.
2008. 1. p.
® Emile Diirkheim: Az dngyilkossag. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiad6. Budapest. 1967.
° Vo.: Bodig Matyas: Az elméletalkotas és a megismerés problémaja a kortars jogelméletben: Hart és Dworkin
jogelméletének tapasztalatai. Ph.D. értekezés. Miskolc. 1999.; illetve Bodig Matyas: Jogelmélet és gyakorlati filozofia.
Jogelméleti modszertani vizsgalodasok. Prudentia iuris. Miskolc. 2004. 423-553. p., kiilondsen 525-553. p.
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munkassaganak késébbi szakaszaban mégis hasznal egyfajta jogfogalmat: a jogot a politikai
nyilvanossag szférdjaban miikodoé tarsadalmi gyakorlatként fogja fel, a jog kotelezettségeket,
igazolhat6 autoritadsigénye alapjan irhat el6, magatartasi mintakat, mely az adott politikai kdzosség
,»politikai erkdlcsén” nyugszik, s a kérdés tovabbi vizsgalatat a politikai filozofia segitségével latja
kivitelezhetének. ™ Csupan e néhany pédat kiemelve is lathatd, hogy ezért talan nincs is sziikség e
tanulmany soran meghatarozni magat a jog lényegét, sokkal inkabb adekvat ugy kezelni ezt a
kérdést, hogy a rendkiviili diverzabilitast mutatd képzési rendszerekben, a szabalyok, esetek,
szokasok, tradiciok, dogmdak, doktrindk, gondolkodasmddok ismertetésére kialakitott specialis
diszkurziv kozegekben, amit maguk az egyes intézmények, az emlitett kozegek, jog, jogismeret
alatt értenek, azt annak fogadjuk el mi is; tesszilk ezt fliggetleniil attdl, hogy az az egyes
kultarkorok fiiggvényében oly valtozatossagot mutathat, ami miatt talan a konceptualizalando
fogalom alatt értett tarsadalmi intézmény inkommenzurabilisnak lathato.

1. 4 jogszociologia révid meghatarozasa

Ha pedig a jogszociolégiara (mint szoOsszetételre) koncentralunk, kimondhato, hogy
lényegében egy akadémiai diszciplinarél van szd, mely a szociologia jogra vonatkozd refelxidja.
Természetesen ez egy kissé finomabban kifejtve némileg komplikéltabb: a tarsadalom, illetve a
kiilonféle tarsadalmi szervezetek és a jogintézmények, vagy a jogi normak megalkotasara, azok
alkalmazasdra szakosodott szervezetek kozotti kapcsolatok vizsgédlata; minden olyan szocialis
interakcidok, melyek a jogintézmények €s azok reprezentansai, vagyis a jogaszi professzio tagjai
kozott torténnek (birdk, ligyészek, kozigazgatdsi jogdszok etc.) és a laikus tarsadalom kozott
torténnek. A jogszociologia nem egy Onmagaban értendd, mas tudomanyteriiletektdl izolalt
diszciplina: konnekcioban 4ll tobbek kozott a jogtudomany kiilonbozd teriileteivel, tovabba az
antropologiaval, szocial-antropoldgiaval, kriminologiaval, politikai szocioldgiaval, illetve a
deviancia szociologidjaval. De talan a konnyebb megértés kedvéért néhany torténeti aspektus
felvetése érdekesebbé teheti a fentieket:

Oliver Wendell Holmes szavai szerint, ha Németorszagban egy toérvénnyel két centtel
megemelnék a sor arat, az minden bizonnyal forradalomhoz vezetne.™ Ez a kissé humoros
megjegyzés persze még nem takar egy jogelméletet, de annak mindenképpen bizonyitéka, hogy
Holmes koraban mar 1éteztek olyan jogi gondolkodok, akik nemcsak Onmagaban lattak a jogot,
nemcsak beliilrdl vizsgaltak azt, nem kizarolag a szabalyokat hasonlitottdk dssze, vagy a fogalmakat
niiansziroztak, hanem figyelemmel voltak a szabalyok , kornyezetére”, a ,,valdosagra”, amibe a jog
,oelesziiletik”, vagyis a tarsadalomra. A XIX. szdzad vége, illetve a XX. szazad eleje egy olyan
korszak lett a jogi eszmék, illetve a jogtudomany életében, melyben megjelent és kiforrott a jog
tanulmanyozasanak szociologiai orientacidja; vagyis mar nem a jogi professzio — legyenek azok az
akadémiai szféra tagjai vagy a praxis gyakorloi — és a jog kapcsolatara helyezték a hangsulyt (bar

10" A jogrendszerek osztalyozasa kapcsan, illetve azzal Gsszefiiggésben Varga Csaba a jogot a kovetkezSképpen
definialja: ,,Eltérd emberi kozosségekben, egymastol nagyrészt fliggetleniil fejlodott civilizaciokban, mas és mas
kulturalis kdzegben formalddtak, ssmmiképpen sem azonos vagy egymassal k6zosségre hozhatd elvek mentén - vagyis
olyan valtozatossagban, amelyben barmiféle k6z6s nevezd kizarolag egy fogalmiasitott emberi absztrakcio, példaul az
ordo (vagyis egy tarsadalmi rend-eszmény) vagyanak és szervezé erejének kiviilr6l és utdlag rajuk alkalmazott genus
proximuma lehet; amiknek roppant tag (a legkiilonfélébb emberi szervez6déseket kiillonboz6 vallasi, erkolesi, gazdasagi,
politikai stb. eszkozokkel rendezett) halmazabol differentia specificaként példaul - sajat fogalmiasitasi javaslatommal
élve - (a) az adott tarsadalom egészét atfogd globalitdsa, valamint (b) az alapvetoként felmeriil¢ érdekkonfliktusokat (c)
legfobb szabalyozd és befolyasold hatdssal rendezd ereje valasztatja ki azt, amit emberi tuddsunk ma ismert
konvencionalitdsa jognak nevez.” Varga Csaba: Theatrum legale mundi, avagy a jogrendszerek osztalyozésa. 15. p.

11 Professzor Agassiz szerint, a német tarsadalom minden bizonnyal fellaizadna, ha egy pohér sor arat két centtel
felemelnék. Egy ilyen torvény iires szavak halmaza maradna, s nem azért mert helytelen, hanem mert nem
kikényszerithet6.” Oliver Wendell Holmes: The Path of the Law. 10. Harvard Law Reveiw. 457. 1897. 458. p.
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ezt sem hagytak figyelmen kiviil), hanem a ,,laikusok ¢és a jog kapcsolatat is fokuszpontba vonték. 12
Ez a mozgalom, noha igazabol az Egyesiilt Allamokban terjedt el széles korben, lényegében
kontinentalis eredetli volt, ez a mozgalom a jog szociologiai elmélete, illetve maga a jogszocioldgia.
S pont az intellektudlis gyokerek, az uttorok, mint ,elsddleges — elméleti €s eszmetorténeti -
forrasok™ mutatjdk meg a tudomanyteriilet 1ényegét: hiszen a jogszociologia terén elsésorban az
empirikus kutatdsok allnak inkabb kozéppontban, de természetszeriien az elméleti jelleg sem
nélkiilozhet6. Noha utobbi is kénytelen tapasztalati adatokra tamaszkodni, és eldbbi is sok esetben
magasabb absztrakcios fokot érhet el, €s az empirikus kutatdsok sem végezhetdek elméleti
feltevések keretek nélkiil. S mindezeket figyelembe véve mely eredményeképpen talalhatunk olyan
munkakat, mely hagyaték konkrét nevekben is megtestesiil, mint Emile Durkheim, Max Weber,
vagy Roscoe Pound, Karl Llewellyn - meglehetésen komoly szerepet jatszhat a distinkcid
meghatérozasaban.® Mar a fentiekben is emlitésre keriilt, hogy az Egyesiilt Allamokban
sz¢éleskortien elterjedt szocioldgiai jogelmélet, illetve jogszocioldgia eurdpai eredeti volt. A
kontinensen beliil pedig meghatdrozhaté egy korszak és egy foldrajzi hely és meghatarozott
személyek: a korszak — a XIX. szdzad vége, XX. szazad eleje, a hely az Osztrak-Magyar
Monarchia, és a személyek pedig Rudolf von Jhering és Eugen Ehrlich. Jhering még inkabb a
tarsadalomra reflektald jogelmélet iranyvonalat teremtette meg, de a konkrét (sziikebb)
értelemben vett jogszociologia Ehrlich nevéhez fiizodik. Eugen Ehrilch; jelentdségét pedig mi sem
mutatja meg jobban, mint, hogy szinte nincs olyan jogszocioldgiai torténeti munka, mely ne
foglalkozna Ehrlich tevékenységével, s végsé soron Ot tartjak a jogszocioldgia ,.atyjanak”. Ehrlich
Jhéringhez képest néhany évtizeddel késébb a XX. szdzad elején tevékenykedett és a romai jog
mellett (melynek professzora volt) figyelme a valds tarsadalmi élet és a jogszabalyok kozotti
kapcsolatra, pontosabban szolva distancidjara iranyult.™ Allaspontja szerint a jog tarsadalmi
jelenség, a tarsadalom produktuma, igy megismerésére vonatkozé tudomanynak is
tarsadalomtudoménynak kell lennie, vagyis erre a szociologidnak a jogra vonatkozo reflexidja lenne
a legalkalmasabb: tehat a jogszociologia.™

IV. Az onkormanyzatisag kérdeéskorének révid meghatdrozasa

Mivel az eldbbiekbdl is lathatd, jelen esetben az Onkormdnyzatok, mint jogi jellegli
szervezetekre vonatkozd jogszociologiai reflexiordl van sz6, mindehhez pedig sziikséges az
onkormanyzatisdg meghatarozasa. Végsé soron az Onkormanyzatisag fogalmanak kozpontja az
onszervezOdeés: a sajat ligyek, sajat jogon vald intézése €s eldontése; a kozponti €s a helyi szervek

2v§.: Alan Hunt: The Sociological Movement in Law. MacMillan Press. London. Basinstoke. 1978. 3. p.
3 Mindennek részletesebb kifejtését 1asd Alan Hunt. i.m. 3-10. p.
Y fgy példaul Pokol Béla - Werner Gephardra hivatkozva — ,,Jhering tanulmanyaban” kifejtette, hogy a modern
szociologaielmélet a jogelméletbdl taplalkozott, és ,Jhering szocioldgiaelmélet terén tett teljesitménye, és mint a
szociologielmélet alapito atyainak tekintett Weber, Simmel és Durkheim mogott igazi els6 alak keriil a kozéppontba”. S
ezt a kijelentést valoban alatamasztja az a tény is, hogy Max Weber a Gazdasag és tarsadalom cimii munkajaban
tizenegyszer idézte meg Jheringet, tovabba Emile Durkheim kiilon tanulmanyban foglalkozott vele és a német
tarsadalomtudomanyos iranyzatrol. Részletesebben lasd Pokol Béla: Jhering a modern jogtudomany fordulépontjan.
Kézirat. 3-5. p.
1> Roscoe Pound: Introduction to Ehrlich. Fundamental Principles of the Sociology of Law. 36. Harward Law Review.
130. 1936. 145. p.
'® Eugen Ehrlich: Grundlegung der Soziologie des Rechts. Miinchen. Duncker und Humblot. Leipzig. 1913. 19. p.
Ehrlich - ellentétben a korabbi a torvényi jogot és a jogfogalmakat kutatdo és csiszold jogtudomannyal - éppen a
tarsadalmi tények kutatdsat tartja a jogtudomany f6 feladatanak. Az ,,¢10 jogot” sokkal fontosabb, szertedgazobb,
széleskoriibb jelenségnek véli, ezért alldspontja szerint ,,a szociologia feladata az, hogy a jogtudomany és a jogpolitika
szdmara azz4 valjon, mint a természettudomany a gyogyitds vagy a technika szédmara, azok tudoményos
megalapozojava.” Bado Attila idézi Eugen Ehrlichet. Bado Attila: Eugen Ehrlich és a jogszociologia. In: Szabadfalvi
Jozsef (szerk.): AMABALISSIMUS. A legszeretetreméltobbak egyike. Loss Sandor Emlékkényv. Debreceni Egyetem.
Allam- és Jogtudomanyi Kar. Debrecen. 2005. 137-150. 149. p.
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kozotti feladat- és munkamegosztas; az allampolgarok kozos ligyeiben valo részvétel; végiil pedig
az adott telepiilésre, régiora vonatkozd egységes szabdlyozas elve. Ez egyfajta autonomia mely
tobbek kozott az allam Onkorlatozasat is jelenti, egyuttal viszont szorosan kotédik a sajat ligyek
elintézéshez kapcsolodo allami elismeréshez is.

Torténeti szempontbdl az Onkormanyzatisag visszavezethetd egyfelél a kozépkori
varosallamokig melyek lakossaga onalldoan (a korabeli uralkodoktol tobbé-kevésbé vagy teljesen
fliggetleniil) intézte sajat ligyeit, beleértve az igazsagszolgaltatas, igazgatas, adoztatas, etc jogat is;®
egylttmiikodésiik alapja pedig a ,kozos érdek” volt. Természetesen voltak vezetdik, de ezek
tobbnyire valasztott tisztségviselok voltak, vagy a hatalmat megosztottdk mas testiiletek kozott.
Masfeldl pedig a nemesi vagy rendi Onkormdnyzatisdg, mely az azonos rendhez (tarsadalmi
osztalyhoz) tartozok kozosségének erdsitésére, és az uralkodd hatalméanak korlatozasara volt
hivatott. Az abszolutizmus kiteljesedésével, tovabba a polgari forradalmak utdn az allamok
kiterjesztették fohatalmukat az 6nkormanyzatokra is, és az igazgatasi, illetve az igazsagszolgaltatasi
funkcidkat maguknak vindikaltak. Ezeknek ellendrzését pedig egyértelmiien centralizaltdk, igy az
onkormanyzatok az allami mechanizmus részeivé valtak, illetve azok allami feliigyelete is
megvalosult.”® Ezek lapjan, tovabba a demokratikus jogallam kévetelményeinek megfeleléen az
onkormanyzatisag a kozosséget érintd helyi koziigyek demokratikus intézése €s a kozhatalomnak a
helyi lakosok érdekében vald gyakorldsa. Vagyis alapelemei egyfeldl maga az intézmény, mint
szervezet: a demokrdcia jelenti mind a képviseleti, mind a részvételi demokracia kiillonb6z6 formait.
El6bbit a valasztopolgarok kozdssége altal megszavazott képviseld testiilet gyakorolja, miszerint a
torvények altal hataskoriikbe utalt helyi koziigyekben a sajat maguk éaltal alkotott szervezeti és
mikddési szabélyzat szerint rendeletet alkothat. Utobbi esetben pedig a helyi népszavazas, népi
kezdeményezés, tovabba, tobbek kozott, a lakossadgi forumok tartdsa tartozik. Ide tartozik az
ugynevezett dtfogo felelosség kérdése: a helyi kozligyek — torvény altal kotelezden eldirt, illetve az
onkorményzat 4ltal fakultative magéra véllalt — intézése. A kotelezd faladatok esetében a feleldsség
teljes, mig a fakultativ feladatoknal, a helyi lakossag szerint, valtozhat. A helyi 6nallésag alapjan az
onkorményzat a torvények keretei kozott onalléan szabalyozhatja és igazgathatja a feladat- és
hataskorébe tartozo helyi koziigyeket; tovabba vallalhat olyam ligyek megoldéasat, amit jogszabaly
nem utal mas szerv hataskorébe és a megoldas modja nem sért j0gszabélyt.20

7 Fazekas Marianna — Ficzere Lajos: Magyar kozigazgatasi jog. Altaldnos rész. 4. atdolgozott kiadas. Osiris Kiado.
Budapest. 2002. 167. p.
8 A teljes fiiggetlenségre volt Eurdpaban tipikus példa Velence (La Serenissima) Genova (La Supérba) a részleges
fliggetlenségre pedig a Ragusai Koztarsasag (Dubrovnik).
A kozpontositasnak és az ellendrzésnek egyik legjobb — jogszocioldgiai szemponta - példaja a fellebbezés
intézménye. ,,Ha nem tudunk megvizsgalni minden egyes eldallitott darabot, ugy a mindség-ellenorzés alternativ
stratégiaja az lehet, ha a gyartasi folyamat soran mintakat vesziink, és azokat vizsgaljuk meg. Ha pedig el akarjuk
kertilni, hogy a termelé munkasok csak a legjobb munkadarabokat mutassak be megvizsgélasra, a mintavalasztasnak
vagy véletlenszerlinek kell lennie, vagy ugy kell megvalosulnia, hogy a legkevésbé sikeriilt termékeket lehessen
megvizsgalni. A fellebbezés is ilyen mintavételi eljaras, amennyiben a fellebbviteli hatosagok a helyi iigyintézok
dontéseinek egy részét, de nem mindegyikét megvizsgaljak. Ezt nem maga az ligyintézo6 altal készitett 6sszefoglalod
jelentés attekintése révén teszik, mely torekedhet a fogyatékossagok elleplezésére, hanem az {igyintéz6 teljesitményével
elégedetlen alattvald egyedi ligyén keresztiil. Minthogy - a helyi tligyintézokkel szemben — a felek barmilyen esetet
kivalaszthatnak abbol a célbdl, hogy azt a magasabb hatosag vizsgalo szeme elé tarjak, a mintavétel lényegében
véletlenszerti. Masfel6l ugyanakkor a fellebbezés a rossz iigyintézdi teljesitményt emeli ki, amennyiben kevésbé
valo6szini, hogy olyan eset kapcsan is fellebbezést nyujtanak be, melynek soran a biré példaszert itéletet hozott. Amikor
egy kozponti hatalom meghallgat egy fellebbezést, akkor alaposan szemiigyre veheti a tavoli vidékek életének valamely
szegletét, hogy lassa, milyen jol mikodott a helyi kormanyzat az adott esetben.” Martin Shapiro: Iszlam és a
fellebbezés. In: Varga Csaba (szerk.): Osszehasonlito jogi kultirdk. Jogfilozofidk. Budapest. 2000. 343-370. 345. p.
? Fazekas Marianna — Ficzere Lajos i.m. 169-170. p. A helyi koziigy a lakossag kozszolgaltatasokkal kapcsolatos
kérdések; a kozhatalom helyi gyakorlasa; ezek szervezeti és anyagi feltételeinek megteremtése. Mindezekkel
kapcsolatban a képviseld testiilet 6nalldan szabdlyoz, mely szabalynak meg kell felelnie a jogforrasi hierarchidnak;
gyakorolja a tulajdoni jogositvanyokat; sajat bevételre jogosult, igy a torvények keretei kozott adot vethet ki é€s
megallapithatja azok mértékét; mas onkormanyzatokkal egylittmiikddhet, tarsulhat; szervezeti és miikddési rendet
alakithat ki, és jelképeket alkothat, kitiintetéseket, cimeket alapithat. Uo. 170-171. p.
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Az Onkormdanyzas jogalldsanak normativ rendszerben kétféle elv érvényesiil: az egyik
szerint minden telepiilés jogallasa azonos, mig a masik szerint a jogalkoto differencial és teleptilési
kategoridk szerint eltéré jogallasokat biztosit. Példaul Magyarorszagon alapelv, hogy az
Oonkormanyzas joga a telepiilések és megyék valasztopolgarait illetik meg. Kozpontba elsddlegesen
a telepiilések keriiltek, ezzel parhuzamosan megsziintek a korabban meglévo telepeliiléseket érintd
jogallasbeli kiilonbségek és a kozottiik 1évo kapesolatok mellérendeltségi viszonyban allnak, igy né
a tarsulasok szerepe, ezen tul jelentds a lakossag részvétele a déntéshozatalban.?

V. Az énkormanyzatisag és a biirokrdcia szociologidja

Az dnkormanyzatok azonban azon tul, hogy feladatuk a helyi kdzosség — ha tetszik politikai
értelemben is kozos iligyeinek — intézése, jogszocioldgiai értelemben bilirokratikus szervezetek is,
igy elemzéséhez nélkiilozhetetlen a ,,modern” biirokracia attekintése. Példaul Geroge Ritzer
szociologus szerint a modern biirokratikus szervezetekkel kapcsolatban ,a vilag
m»mcdonaldsosodasat”  emliti, metaforaként haszndlva a  McDonald’s  gyorséttermek
munkamegosztasi szervezetének jellegét. S elsddlegesen mindennek dehumanizaléd hatasat emeli ki,
mivel az emberek, a szervezetek tagjaként ugyanazokat a gépies feladatokat latjak el, mint a
»robotok a szereldszalagnal”. De miért is alkotnak ilyen jellegli szervezeteket a tdrsadalom tagjai?
A szocioldgiai valasz: olyan tevékenységek végzése céljabol, amit maskiilonben Onerejiikbdl nem
tudnanak elvégezni. Azonosithatd tagokbdl 4ll6 csoportja, amely Osszehangolt kollektiv
tevékenységet végez valamilyen kozos cél (jelen esetbe a helyi kozosség célja) elérése érdekében.?
A biirokratikus szervek erésen formalizaltak és tobbnyire (ez egyébként a maganszervezetekre is
igaz) racionalisan épiilnek fel. A racionalis tervezés mindig az adott cél megvalosulésa érdekében
torténik gyakran pontosan meghatarozott szabalyok és eljarasok soraval.

A multban a legtobb tarsadalmi rendszer spontan alakult ki, és szokasok altal szabalyozottan
miikodott; ami persze nem jelentett irracionalitdst, de semmiképpen nem tudatos tervezés
eredménye volt.?® Ellentétben a mai indusztrialis, poszt-indusztrialis tarsadalmakban kifejezetten a
célok szem elGtt tartasaval, azok elérésnek prioritasaval tudatos szervezéssel és annak megfeleld
fizikai kornyezetben hozzak létre az egyes tarsadalmi intézményeket. A biirokratikus szervezetek
szisztematikus leirasa Max Weber nevéhez fiiz6dik, aki szerint a biirokracia egy eszkoz a termelés

2l Uo. 172. p.
22 Részletesebben lasd: Howard E. Aldrich — Peter V. Mardsen 1988. In: Neil J. Smelser (ed.): Handbook of Sociology.
Newbury Park. SAGE Inc. 1988. 361-392.
% példaul Bonislaw Malinowski vizsgalta a Trobriand-szigetek tarsadalméanak tagjait — mélyebb megfigyelések alapjan
megallapithatéoan — valojaban meglehetésen bonyolult gazdasagi egyiittmiikodés szalai kapcsoltak Gssze. S az egyén
szamara az egylittmi{ikodés felbomlasa teljes egzisztencialis ellehetetleniiléssel jart, vagyis a kolesondsségben mindenki
részvétele fontos és a haldzat egyfajta integritast is adott. Malinowski hangstlyozta, hogy a reciprocitas sordn nem
egyszerlien kilonféle értékkel bird javak cseréjérél van szo, hanem egy folytonos kolcsonds, és kolesondsen
kiegyenlitett cserérdl, amelybe szimbolikus javak éppugy beletartoznak (nyaklanc, kark6té), mint olyanok, melyek
egyébként tényleges haszndlatra vagy fogyasztasra alkalmasak (hal, yamgyokér, etc.) Ez a folyamat pedig egyfeldl
alkalmas a konfliktusok elkeriilésére vagy rendezésére, masfeldl pedig konstitualja a tarsadalmi kotelékeket; vagyis ez
az allando ,,cserekereskedelem” biztositja az adott tarsadalmi élet integritdsat. Ahogy Malinowski a Biincselekmények
és szokasok az egyszeri tarsadalmakban (Crime and Custom in Savage Society) cimii miivében kifejtette a primitiv jog
kényszerité ereje biztositja az uniformitast és a kohéziot. Vagyis mas szavakkal ez a fajta reciprocitason és
nyilvanossagon alapul6 specialis mechanizmus tarsadalmi struktarajuk velejardja, egyuttal oka és kovetkezménye is. A
primitiv tarsadalmak tagjai pedig nem azért teljesitik jogi kotelezettségeiket, mert valamiféle negativ szankciotol
tartanak, hanem mert 6k az adott tarsadalom tagjai, akiknek sziikségiik van a kolcsondsségre és az azzal jard
kotelékekre: egyszeriien bioldgiai sziikségletiik az ,,0sztozkodds”, ami a talélést szolgalja. Eszerint a jognak tobbféle
funkcidja van, ezek pedig a kovetkezdek: 1. kulturalis szinten szabdlyozza és stabilizdlja a tdrsadalmi aktivitast; 2.
strukturalis szinten a cselekmények szabdlyozasaval kielégiti a tarsadalmi sziikségleteket; 3. bioldgiai szinten pedig
biztositja a kolcsondsséget. Ahogy Malinowski fogalmazott a jog f& funkcidja az integritds biztositdsa. Bronislaw
Malinovski: Crime and Custom in Savage Society. 9th Edition. Routledge and Kegan Paul. London. 1926. 46-47. p.
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¢s szolgaltatds koordindlasara, és lényegében az informacid foldtti ellendrzésen alapul; ezért
nélkiilozhetetlen eleme az irasbeliség és a rogzitett szabalyok, melyekkel ,,emlékezetiiket” taroljak.
Mindig hierarchikus rendszer és a hatalom a rendszer csticsdn koncentralodik, és a szervezetek
éppugy szolgalhatjak a demokraciat, minthogy Osszeiitk6zésbe is keriilhetnek elveivel. S Weber
szerint minden nagyobb szervezet, hajlamos az egyre inkabb kiteljesedd biirokraciara;?* tovabba
megfigyelte a biirokratikus szervezetek terjeszkedésére vald hajlandosagot, s pont emiatt kidolgozta
ezek idedltipusat, ami egy absztrakt konstrukcio, mely természetesen a gyakorlatban sohasem
valésul meg ilyen ,,tokéletes” formaban, csupan a leginkabb jellemz6 elemeket emelte ki. 1. A
hataskorok ,,hivatali kotelességek™ forméjaban jelennek meg, és a hierarchian beliil az utasitasokat
¢s a feliigyeletet az egyel magasabb szintli ,,részleg” végzi. 2. A miikddést irasos szabalyok rogzitik,
¢s minél magasabb szintli poziciorél van szo, a normak annal nagyobb valtozatossagu esetekre
terjednek ki, és értelmezésiik is anndl nagyobb rugalmassagot kovetel meg. 3. A tisztviselOket fix
fizetéssel alkalmazzak; érdem ¢és a hivatali id6 hatdrozza meg az elémenetelt. 4. A szervezeten
beliili és azon kiviili élet egymastdl hermetikusan elkiiloniil. 5. A tisztviseloknek nincs tulajdonosi
jogositvanyuk a munka anyagi eszkozei fol6tt. S minél inkabb hasonlit egy biirokratikus szervezet
az idealtipusra, annal hatékonyabb lesz a miikodése.

Az idealtipussal ¢és a wvalosag kozotti diszkrepanciardl tobb szociologiai, illetve
jogszociologiai vizsgalat is késziilt. Egyik ilyennek tekinthetd Peter Blau vizsgalata a formalis és
informalis kapcsolatok tekintetében. Weber nagy fontossagot tulajdonitott a szabalyok rogzitette
formalis kapcsolatoknak, de Blau egy adohivatal kapcsan kimutatta, hogy mig kétséges esetekben —
szabaly szerint — a kdzvetlen feletteshez kellene fordulni, az ott dolgozdk ezt a legritkabb esetben
teszik meg. Inkabb preferaljak a horizontalis kapcsolatokat és tandcsokat, mivel a feletteshez vald
fordulds az inkompetencia jelét hozhatnd magéaval, ami eldléptetési esélyeiket csokkentené. Ez
csOkkentette az egyediil végzett munkaval jar6 ,,szorongast”, tovabba novelte a csoporton beiili
szolidaritast, ¢és a feleldsségvallalasi hajlanddsagot is; végsd soron ndvelte a miikodés
hatékonysagat. Réadasul észrevette, hogy minél magasabb poziciéban vannak a dolgozok, annal
inkdbb nd az informalis kapcsolatok erdssége, mig végiil eljuthatunk a formalitds helyett arra a
szintre, hogy egy-egy szervezetet (példaul egy onkormanyzatot a képviseld testiilet és a jegyzoi
hivatal helyett) - a lefektetett szabalytol eltéréen — ténylegesen néhany személy informalis Gton
torténd egyeztetéssel irényit.25

John Meyer és Brian Rowan pedig azt allitja, hogy a formalitas valdjaba csak ,,mitosz” és a
valds eljaras teljesen tavol all a normativ eldirasoktol. A szabalyokra vald formalis hivatkozas
hivatalban egy jegyzOkonyv vezetése €s az azok alapjan hozott dontése, illetve a dontése mogotti
tényleges hattér merdben eltér egymastol. A dontés igazi alapjat sokkal inkdbb informalis kérdések
adjak: ,,milyen benyomads alakult ki az tigyfélrél”, ,,hogy néz ki”, ,,milyen a stilusa”, etc.; ehhez
képest a formalitas betartasa ,,j0 benyomast €s a korrektség” érzését kelti a felettesben és az
igyfélben is.

A Dbiirokratikus szervezetek formalitasahoz kapcsolodd anomaliait vizsgalta Robert King
Merton is. Megallapitasa szerint az a tény, hogy a biirokratadkat a formalis szabéalyok betartasara
szocializaljak, mely normdk csupan a tipikus esetekre vonatkozd objektiv kritériumokat
tartalmazzak, s kizarjak a rugalmas sajat dontések meghozatalat. Valdjadban ez egyfajta biirokratikus
Hritualizmushoz” vezet: a szabalyokat akkor i1s alkalmazzak, ha mas megoldas jobb lenne mind az
tigyfél, mind a szervezet szamdra. Masik probléma, hogy a biirokratikus — elsdsorban eljarasi —
szabalyokhoz valé ragaszkodas elsGbbséget élvez a szervezet valodi céljaival szemben. Igy példaul

2 De Gourney szavai szerint a ,,bliro”, mint iroda, ,.kracia”, mint uralkodas szoosszetételbdl ered, s a biirokracia a
hivatal, illetve a hivatalnokok hatalmat jelenti, melyet O kifejezetten negativ értelemben hasznalt: el6szor a
kormanyzati, illetve allami szervekre, késObb azonban mindenféle szervre alkalmaztdk. A negativumok persze
Balzactol Kafkaig - irodalmi miivekben is megjelentek. Anthony Giddens i.m. 490-491. p.
% Részletesebben lasd: Peter Blau: The Dynamics of Bureauracy University of Chicago. Chicago. 1963.
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egy — az iigyfél kérelmére indult - kozigazgatdsi eljarasban megtagadhatjdk az egyébként jogos
igényt arra hivatkozva, hogy egy tlrlap nincs vagy nincs megfelelden kitdltve. Vagyis jogelméleti
nyelvre forditva a biirokracia nehezen kiizd meg az ugynevezett ,nehéz esetekkel”; ennek pedig
egyenes kovetkezménye az allampolgaroknak az allamtol, Snkormanyzattol valo ,,elidegenedése”.?®

Végiil Tom Burns és G. M. Stalker kutatasait érdemes megemliteni, ami a Durkheim-i
értelemben vett mechanikus, illetve organikus szervezetekre vonatkozott. Allaspontjuk szerint a mai
biirokracia mechanikus szervezet, hierarchikus felépitéssel, ami a rutinszerti feladatok ellatasara
alkalmas, de olyan koriilmények esetében, ahol a munkafeltételek allandéan valtoznak, bar
alkalmassaguk sok esetben megkérddjelezhetd. Az organikus szervezeteknél azonban a
kommunikécio nemcsak vertikalis, hanem horizontélis tton is folyik, igy a dontések meghozatala is
rugalmasabb ¢és napjaink allandoan valtozd korilményei kozott mukodésik is hatékonyabb.27
Mindehhez hozzatartozik az ellendrzés forméja is, aminek harom tipusat lehet megkiilonboztetni: 1.
kozvetlen ellendrzés, ami a felettes részérdl vald kozvetlen megfigyelést jelenti. 2. A
dokumentumok ellendrzese, ami a feljegyzesek nyilvantartasat jelenti, beleértve a kozszolgalatban
dolgozokrol vald feljegyzéseket is. 3. Onellendrzés, amikor nem lehet tudni, mikor tesztelik a
kozszolgat, igy Ok sajat magukat is ellendrzik. Az organikus szerveknél 1ényegében a horizontalitds
inkdbb kozvetlen ellendrzést jelent, a vertikalitas pedig 6nellendrzést, mindezt akar dokumentalni is
lehet, ezért mindharom feliigyeleti forma oly mdédon valdsulhat meg, hogy ez a tisztviseldk szdmara
»frusztracids tényezéveé” valna. ugyanis az allando feliigyelet érzete elidegeniti a tisztviselOket,
hiszen gy érzik, megtagadjak toliik az aktiv részvételt a munka alakitasédban.

VI. 4 kozszolgalati rendszerek szocioldgidja

Ahhoz, hogy az Onkormanyzatokra vonatkoz6 kiilonféle jogszociologiai elemzéseket
ismertetni lehessen, illetve kovetkeztetéseket vonjuk le azokbdl, érdemes a magyar és nemzetkozi
kozszolgalati rendszereket, illetve modelleket is attekinteni. A szocioldgiai jellegli vizsgalatok
persze elsésorban a személyi alloméany Osszetételére, szerkezetére, mindségére vonatkoznak, ezért
érdemes eldre leszogezni, hogy a magyar kozszolgalat sziik értelmezése nemzetkozi viszonylatban
1s tagnak mondhat6, mivel magéban foglalja valamennyi kozigazgatasi szerv valamennyi érdemi €s
igykezeld (kordbban még a fizikai) dolgozdjat is. Ezért sok vizsgéalat egységesen kezeli az
allamigazgatasi és az onkormanyzati dolgozokat, ami persze nem jelenti azt, hogy ezekbdl nem
lehet az onkormanyzatokra nézve relevans kovetkeztetéseket levonni.

Ami nemzetkdzi viszonylatban elsédleges kiilonbség az a zart rendszer és a nyilt
kozszolgalati rendszer kérdése. Altaldban, bar ez igy kissé vulgaris, az angolszasz jogrendszerekben
nyilt, mig a kontinentalis jogrendszerekben zart rendszer miikodik. A kettd kozti kiilonbséget tobb
szempontbol is at lehet tekinteni: politikai, jogi, és gazdasagi.

Gazdasagi szempontbdl a nyilt rendszer esetében a politikai vezeték a maganszféra iizleti

éllalkozéséhoz hasonlithat(')ak és eszerint hozzék személyzeti déntéseiket is; a személyzet
a politikanak nincs konkrét belesz6lasi joga a személyi kérdésekbe, igy keves az esély az onkényes
dontésekre. Jogi szempontbol a szolgalati viszonyt elsdsorban szerzodések a munkajogi
jogviszonyhoz hasonlatos szerzddések szabalyozzak. A munkajogi jellegli jogviszony kozjogias és

% Altalanossagban lasd: Robert King Merton: Tarsadalomelmélet és tarsadalmi struktura. Ford.: Berényi Gabor, Balogh
Zoltan. Osiris Kiado. Budapest. 2002.; Friedrich Engels allapitotta meg, hogy a polgari tarsadalmakban ugyan az allam
az allampolgarokbol, vagyis a tarsadalombol taplalkozik, paradox modon mégis egyre tdvolabb keriilnek egymastol, az
allam egyre kevesebbet tud arr6l a tdrsadalomrol, amire a szabalyait alkotja, €s tovabbi paradoxon, hogy mégis egyre
nagyobb ellenérzést akar gyakorolni felette. Stanley Diamond: Joguralom vagy a szokas rendje? In: Varga Csaba
(szerk.): Osszehasonlité jogi kultarak. i.m. 156-178. 174-175. p.

" Tom Burns — G. M Stalker: The Managment of Innovation. Tavistock. Oxford University Press; Revised ed.
(December 15, 1994) 1996.
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részletesen szabalyozott. A politika oldalat tekintve a politikus személye hatdrozza meg a személyi
allomanyra vonatkoz6 dontéseket; az adott politikushoz a koztisztviselének lojalisnak kell lennie.
Ezzel ellentétben zart szisztémanal a biirokracia teljesen fiiggetlen a politikatol és politikailag
(legalabbis az igazgatasi munka tekintetében) semlegesnek mondhaté.”®

Persze nem véltetlen, hogy a zart rendszer inkabb elterjedt, ennek okai a kdvetkezdkben
foglalhatok Ossze: a kozszolgalati ismeretek specidlisak, a magdnszféraban nem gazan
alkalmazhatoak;? az allam nem lehet szubjektiv, hiszen minden allampolgarat képviselnie kell; a
nyilt rendszer megakadalyozza a testiileti szellem kialakulasat;®® a demokratikus miikdés egyik
feltétele, hogy a koztisztvisel6 a kozosségért dolgozik, igy a maganszféra rekrutacios
mechanizmusait ezt alaashatnak, vagyis a szubjektiv dontések minimalizalasa sziikséges;>! tovabba a
kozigazgatas mindig monopolhelyzetben van, ezért a maganszféra dontési mechanizmusai kevéssé
alkalmazhatéak, ehhez kapcsolddik példaul a specialis személyi adatok védelme is. A kozigazgatas
a kozhatalom birtokosa, €s a politikus igy nem a sajat, hanem a koz javaival gazdéalkodik. Ezen tual
nélkiilozhetetlen — a politikai viharok ellenére is - a folyamatossag és a stabilitds biztositasa, illetve
nem megengedhetd a szakmai hozzaértés csokkenése, a korrupcio ndvekedése.*

Mindenesetre empirikus adatok is bizonyitjdk a palyabiztonsagra vonatkozé elveket.
Ugyanis a kozszolgalati dolgozok 72%-a munkahelyét elsésorban a biztonsdg miatt valasztotta,
illetve azért dolgozik ott, s csak mintegy 26% nyilatkozott Gigy, hogy nincs kiilonbség a kdzszféra és
a maganszféra kozott. A személyzeti politikaért felelds vezetoknél ez az arany 63% ¢és 36% volt. Az
Osszes kozszféraban dolgozok atlagosan ott toltdtt szolgalati viszonya 13 év és Osszesen
munkaviszonyban toltott éveinek szama is 22 év; ez messze alulmarad a maganszférahoz képest: a
kézszolgalatban dolgozok sszes munkahelyeinek atlaga 1,69, mig ez a magéanszektorban 3,2.% (Ez
Iényegében - egy torténeti példaval élve hasonlatos - a Bizanci Birodalom kdzigazgatasdhoz, ahol
az ugynevezett logotethészek (mai értelemben vett miniszterek vagy allamtitkarok) és a
nagylogotethész (mai értelemben véve miniszterelnok) pozicidja — annak ellenére, hogy a cséaszar
személye gyakorta, néhdny évente valtozott - a kozigazgatas valtozatlansaga biztositotta a lakossag
igazgatasat, tovabba a lakossag ,.¢letvitelének™ valtozatlansagat is.)*

% Gajduschek Gyorgy: Kozszolgalat. A magyar kozigazgatis személyi allomanya és személyzeti rendszere az
empirikus adatok tiikrében. Kozigazgatasi olvasmanyok. KSZK ROP. 3.1.1. Programigazgatésag. Budapest. 2008. A
politikai kapcsolatokrdl a zart rendszer tekintetében onmagéaban tobb elmélet talalhatd. 1. A biirokracia teljesen
semleges a politikatdl és csak a dontések végrehajtasaban vesz részt. 2. A biirokracia részt vesz a politikai dontésekben,
de kizarolag a szakmai kérdések oldalarol. 3. A biirokratak teljes mértékben részt vesznek a politikai dontésekben, s a
politikus és a kozszolga kozotti kiilonbség a biirokratak esetében a szervezetten miikodé érdekegyeztetés szempontjait
részesitik elényben. 4. A politikusok és a biirokratak kozott nincs 1ényegi eltérés. Mas modellek is 1éteznek, mint a
formalis, ami a weberi idealtipusnak felel meg; a falusi élet, ami atjarhatosagot jelent; funkcionalis falusi élet, ami
részbeni atjarhatosagot indukal; ellenséges rendszer, ahol a két szféra kozotti hatalmi harc folyik; az igazgatasi rendszer,
ahol a meghatarozo szerep a hivatalnoki karé. Uo. 26-28. p.
2 Gyorgy Istvan: A koztisztviseld. Kozigazgatasi alapvizsga. Tankdnyv. IV. fejezet. BM Kiad6. Budapest. 1998.
% Theo A. J. Toonen: The comparative diensions of administrative reform. In: Guy Peters — John Pierrre (ed.):
Handbook of Public Administration. 464-478. Sage Publication Ltd. London. 2001. 2003.
*! Frederick C. Mosher: Democracy and Public Serice: the Colllective Services. Oxford University Press. Second
edition. Oxford. 1982.
mely esetben az allanddéan valtozo biréi garda folyamatos szakmai gondot okozott. A helyzetet késébb ugy
probaltak/probaljadk megoldani, hogy a valasztasi listdkra a mar kordbban is birdi posztot betdltd személyek
kertiltek/keriilnek.
¥ Gajduschek Gyorgy. i.m. 292-293. p.
¥ Lasd: Georg Ostrogorsky: A bizanci 4llam torténete. Osiris Kiado. Budapest. 2003.; A kozigazgatas torténeti
elemzésére még tobbek kozott 1asd: Antal Tamas: A Hundred Years of Public Law in Hungary (1890-1990): Studies on
the Modern Hungarian Constitution and Legal History. Novi Sad, 2012. 145-164.

82



V. Konkrét, empirikus, a hazai onkormanyzatokra vonatkozo jogszociologiai vizsgalatok
VII.1. Altalanos létszamadatok

Ami a személyi alloméanyra vonatkozo jogszocioldgiai vizsgalatokat illeti: meglehetdsen
Kiterjedt kérdéskorre vonatkozo elemzéseket talalhatunk; ugyan sok esetben a konkrét adatok
hianyosak, de sok adat kovesztethetd, és végsd soron az Onkormanyzatokra tekintettel is
értelmezhetd. Mindenek el6tt az allami szféraban dolgozdk nemzetkdzi dsszehasonlitdsara érdemes
ravilagitani. Hajnal Gyorgy és Gajduschek Gyérgy készitett erre vonatkozdan egy nemzetkozi
sszehasonlitast.® Az adatok tikrében egyértelmiien megallapithat, hogy szinte minden
orszagban, (az amerikai és az eurdpai kontinensen, igy Magyarorszagon is) 1970-t61 1985-ig a
kozfoglalkoztatottak ardnya az 6sszes munkavallaléhoz képest egyértelmiien ndtt. Azonban a 80°-as
évek végétdl ez az ardnyszam csokkenést mutat, bar nem éri el a 70’-es évek szintjét. (Bar az is
tény, hogy ez elsésorban az Egyesiilt Kirdlysagra, és az Egyesiilt Allamokra (Teacher-éra, és
Reagan-adminisztracid), is igaz; az eurdpai dllamoknal ez a csokkenés kevésbé leitvzinyos.36 Ennek
a folyamatnak (a politikan kiviili) szociologiai okai talan a kdvetkezOkben foglalhatok Gssze: 1. A
nyugdij- és egészségbiztositds a maganszféraban is elterjedt. 2. A munkajogi szabalyok is
szigorodtak, és kozelebb keriiltek a kozszféra norméihoz. 3. A tarsadalomban egyre inkabb
kivanatossag valt a kreativitas és a mobilitas kdovetelménye; mindezzel parhuzamosan a fiatalkor és
az azzal jaro valtozékonysagi képesség is elonnyé valt. 4. Az eldbbiekkel szintén parhuzamosan
egyre inkabb elfogadottd valt az a kozgazdasigi doktrina, miszerint a maganszféra hatékony a
kozszféra pazarld; vagyis a verseny mindenhatosaganak elve. Mindennek eredményeképpen —
elsdsorban az angolszasz allamokban — a nyilt rendszer Ujra teret nyert.

Magyarorszagon a koztisztvisel6i létszdm abszolut és relativ nagysagara vonatkozo
kimutatisok szerint (Gajduschek, KSH, KOZIGTAD) 1998 és 2006 kozott az osszes
foglalkoztatottak 20-22%-4at, a teljes alkalmazotti kor 28-31%-at tette ki. (Ebbe természetesen nincs
benne a ,,feketegazdasag”, s csak részben a ,,sziirkegazdasag”). Ez mind a poszt-szocialista, mind
pedig a nyugat-eurdpai orszagokhoz képest magasabb (Csehorszag 13,9%, Lengyelorszag 12,8%)
egyediil a skandinav orszadgokban ratdja nagyobb.37 Ebbdl egy igen fontos kdvetkeztetés vonhato le:
nemcsak strukturalis problémak lehetnek, hanem a feladatkorok is joval szélesebbek, mint mas
orszagokban; vagyis a fejlett orszagok tekintetében joval kisebb a biirokratikus teher, ami az
allampolgarok tekintetében is sok esetben folosleges feladatokat jelent. A rendszervaltast kdvetden
a kozszolgalati 1étszam alakuldasa meglehetdsen hektikus képet mutat; noha szinte minden kormany
célul tlizte ki a kozszféra létszamanak csokkentését, bar ez sok esetben épp a feladatkor
»felduzzaddsa” miatt nem, vagy volt lehetséges. Ennek ellenére 1994-ben 104.000 f6s Iétszdm utan
2001-ben mar 116.000 f6, majd 2007-ben csupan 98.000 f& volt. Am a regresszios egyenes
megmutatja, hogy sztenderd novekedésnek lehetlink tanai, ami rdadasul trendszerii is. Ami tovabbi
érdekesség, hogy — mind a rendszervaltas eldtt, mind utdna — a létszamcsdkkentés rendszeres
pluszkoltseéggel jar; elég csak a végkielégitésekre, illetve az 1) tisztviselok képzési koltségeire

% Hajnal Gydrgy — Gajduschek Gyorgy: Hivatali hatirok — tarsadalmi hatasok. Bevezetés a hatékony kozigazgatas
mobdszertanaba. Magyar Kozigazgatasi Intézet. Miniszterelnoki Hivatal. Budapest. 2002.
% Csak példalozo jelleggel 1970-1985-ig: Ausztralia 11,8% - 17,2%; Olaszorszag 12,2% - 16,7%; Svédorszag 20,9% -
33,3%; GB 18,1% - 21,6%; USA 16% - 15,3% (1975-ben viszont 17,1%. Ugyanebben a sorrendben 1990-ben: 16,3%;
17,3%; 32%; 19,5%; 15,4%. Tehat volt ahol még nétt is a csokkend tendenciat mutatd idoszakban, illetve példaul az
USA-ban mar korabban is csokkentették az adminisztracios 1étszamot.
¥ Gajduschek Gyorgy i.m. 111. p.
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gondolni; mindez az allandd Iétszdmcsokkentés sikertelenségével parosulva egyszerlien
,kudarcként” aposztrofalhat6.*®

Az dnkorményzati tisztviselokre vonatkozé adatok tekintetében is érdemes 0sszehasonlitani
mas, az allamigazgatasi szféraba tartozo kozszolgakra vonatkoz6 adatokat. Kiilonbség tehetd a nagy
onkormanyzatok és a kisebb 6nkormanyzatok kozott: elébbiek esetében 2003-as adat szerint 29.349
f6 volt, mig utobbiaknal 11.262. Ez Osszesen a tobbi hatdsaghoz képest 37%-ot jelent, ami
megegyezik a teriileti dekoncentralt szervek létszamaval, és az 0sszes allamigazgatasi szerveknek
pedig 61%-at teszik ki.*® Ha az allamigazgatési és az 6nkormanyzati szervek rendszervaltas utani
1étszamadatait nézziik Dudds Ferenc — Hazafi Zoltan kutatasai alapjan egyértelmiien megallapithato
az allamigazgatas tilstlya. Ugyan 1989 utan mindkettd jelentds emelkedésen ment keresztiil, de
1994-t6] az Onkormanyzatok 12%-os csokkenést mutattak, addig az éallamigazgatasban 36%-S
névekedés tapasztalhato.”® Majd talan még inkabb érdekes kérdés hogy 1999-ben 19,5%-0s
novekedés tortént az allamigazgatasban és ugyanekkora csokkenés az dnkormanyzatokban: végso
soron 0sszességében nem is tortént valtozas! Annak a valoszinlisége meglehetdsen csekély, hogy
pont 1994-ben novekedtek volna meg a feladatok ilyen jelentés mértékben az onkormanyzatok
,rovasara”; sokkal valdszinlibb, hogy az Onkormanyzatok szakembergarddja nem rendelkezett
megfeleld képzettségli személyzettel, s ennek kovetkeztében inkdbb az allamigazgatasi szervek
,duzzadtak fel”. (Ez esetleg a nagyobb 6nkormanyzatok esetében alakulhatott masként.)

Ami egyébként a besoroladsi osztdlyokat illeti (bar itt nincs kifejezett adat az
Oonkormanyzatokat ¢és az allamigazgatids egyéb szerveit Osszehasonlitva) annyit mindenképpen
érdemes megemliteni, hogy a III. és IV. besoroldsu dolgozok mind nomindlisan, mind ardnydban
csOkkentek. Ennek egyik oka, hogy a fizikai dolgozdkat jogszabaly atsorolta magasabb kategoriaba,
de fobb oknak (s a szocioldgia esdsorban a f6 okokat keresi) tekinthetd, hogy az informdacios
technika ugrasszertien valtozott, igy sokkal kevesebb iigyintézére lett sziikség, hiszen ezeket a
feladatokat egyszerlien ,atvette a szamitogép” gondoljunk csak arra, hogy — elsOsorban az
adattarolas és meglévo formuldk miatt - mar nem volt sziikség Ujra és Ujra legépelni az adott
ligyiratot.

Az informacios technolodgia persze szélesebb korli valtozasokat is jelent, amire torténtek
szociologiai és jogszociologiai vizsgalatok is, melyek a hagyomanyos weberi modell
elavultsagara” mutattak ra. igy példaul Manuel Castells (2001.) szerint a Weber altal felépitett
hierarchikus modell a XX. szézad elején sikeresnek volt mondhatd, &m az utdbbi idében végbement
technologiai valtozasok (példaul az adatok elérhetdsége, kezelhetdsége, feldolgozhatosdga) a
biirokratikus szervezetek szaméra Uj tarsadalmi kornyezetet teremtett. Igy nincs vagy ne lett
sziikség a fizikai kozelségre, az azoknak megfeleld épiiletekre, aminek eredményeképpen a
decentralizacido egyre inkdbb eldtérbe kell, hogy keriiljon. Ez tobbek kozott magaval hozza a
kézponti szervek helyett az Onkorményzatok erdsddését, mind a szabdlyalkotds, mind azok
alkalmazaséanak terén. Tovabba ehhez kapcsolodik az nkormanyzatok tigyfelekkel valé érintkezése
is, ami példaul érinti a képviseleti demokraciat (konnyebb a képviseltekkel informacidt cserélni)
tovabba a biirokratikus tigyintézését, hiszen egyfeldl nincs sziikség a hataskorok és eljarasok
meghatarozott rendszeréhez vald ragaszkodashoz, masfel6l pedig az {lgyféllel valo
kapcsolattartashoz sincs sziikség a meghatarozott fizikai kdrnyezethez (ez utobbi inkabb a nagyobb
6nkorményzatokat érintheti).*

A vezetd beosztdsu kozszolgdk esetében a rendszervaltds utdn szintén ndvekedésnek
lehetiink tanti, bar ez az allamigazgatasban valamivel magasabb (13%) az Onkormanyzatoknal

% Kulcsar Kalméan: A biirokratizmus tarsadalmi dsszefiiggései. In: Allam és Igazgatas. 1980. 11 . 961-976.; Lérincz
Lajos: A kozigazgatas alapintézményei. HVG-ORAC. Budapest. 2007. 268. p.
¥ Gajduschek Gyorgy i.m. 116. p.
® Dudas Ferenc — Hazafi Zoltan: Elgondolds és fejlesztési javaslat a kozigazgatis személyi allomanya
teljesitOképességének novelésérél. Magyar Kozigazgatas. Vol. V. 204- 220. 2005. 213. p.
! Altalanosabban lasd: Manuel Castells: The Internet Galaxy: Reflecions on the Internet, Business, and Society. Oxford
University Press. Oxford. England. 2001.
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valamivel alacsonyabb: 11%. Ennek f6 oka azonban az, hogy Osszességében is nétt a
kozigazgatdsban dolgoz6 tisztvisel6k szama. Azonban az mar meglepébb, hogy ardnyuk is
novekedett az 1989-es adat szerinti 12,8%-r61 2006-ra mar 13,2%. A vezet6k atlagosan diplomasok,
¢és tobbnyire 50 év felettiek; ami még érdekes adat, hogy a férfi vezetdknek tobb beosztottjuk van,
mint a néknek (n8k esetében 24 £, ebbdl 11 kdzvetlen beosztott, férfiak esetében 37 és 19 £6).4

VII.2. Demografiai kérdések a korstruktura és a nemek osszetételében

Térténeti vizsgalatok is torténtek (Danielle Bossaert — Christoph Bemmke, 2003)* a nemek
¢s a korstruktura 6sszetételével kapcsolatban. Melynek eredményeképpen elérebocsathatod, hogy a
skandindv orszagokat kivéve Magyarorszagon kiemelkedéen magas a kozszolgalatban a ndk
részvételének ardnya. A teljes koztisztviseldi létszam 73%-a nd, és ha torténeti szempontbodl
nézziik, folyamatos novekedés mutathatd ki: 1961-ben 37% volt ez az arany, 1967-ben 45%, és
1975-ben 50% volt a ndi dolgozok aranya. Ha az dnkormanyzatokat (korabban tanacsokat) a °70-es
é¢vekben nézziik, még nagyobb ez a viszonyszam: 60% (a kdzponti allamigazgatasban csupan 37%
volt; ’85-re pedig a tandcsokndl mar 70% volt a ndk ardnya. Egyébként nemzetkozi
Osszehasonlitdsban is altalanos novekedés tapasztalhatd, &m ez hazankban kiilondsen magas. Az
viszont szintén altalanossagban megallapithat6, hogy minél magasabb pozicidt vizsgdlunk, annal
kisebb ez a viszonyszam. S példaul a nagyobb dnkormanyzatok vezetdi testiileteiben, illetve jegyzoi
korében mar alig lehet ndket ,,talalni”. Az okok feltdrasa természetesen csak valdsziniisithetd: 1. A
nék aranyanak emelkedésének fO oka, hogy egyre inkdbb né a ,,holgyek” korében a fels6foku
végzettséggel rendelkezOk aranya. 2. A ndk magas ardnya a kozigazgatas viszonylagosan
alacsonyabb presztizsére utalhat, mindez a vezetdi beosztasokkal is Osszefiiggésben van. 3. A
magas viszonyszam Osszefiigghet a zart rendszer biztonsagot ado jellegével, mely a csaladon beliil
betoltott szerepekkel is kapcsolatban van. 4. A vezetdi beosztas Osszefiigghet a néi gyermekvallalasi
szerepekkel is. 5. A vezetkon belilli férfi talsuly valosziniisitheté egyfajta negativ attitiiddel is.**
Ezzel ti. a biirokratikus szervezetekben vald ndi részvétellel altalanos szocioldgiai kutatasok is
torténtek. Ezek szerint a ndk politikai kapcsolatai, halozatai gyengébbek, mint a férfiaké, ezért a
szervezeti szféraban valo érvényesiilésiik — szamaranyuk ellenére is — korlatozottabb. (Az Egyesiilt
Kiralysadgban a mai napig is 1éteznek olyan maganiskoldk, melyek 1ényegében (torvény szerint nem)
csak fiukat vesznek fel, aminek egyenes kovetkezménye, hogy bizonyos kapcsolatokat esélyiik
sincs kialakitani. Vagyis a ndk kevesebb szervezetben kevesebb dolgozot ismernek;* tehat a
halozati (kapcsolati) tokéjiik kisebb, igy elémeneteli lehetdségeik is csekélyebb. Bar az is igaz,
hogy azokon a munkahelyeken, ahol eleve tobb nd dolgozik, megnd a szervezeten beliil az
eldléptetési lehet('iség.46

A kor szerinti 6sszetételt Dudas Ferenc — Hazafi Zoltan 2005-ben vizsgalta: az atlagéletkor
2006-ban 43 év volt (1967-ben ez 40 év volt). Jelzik, hogy a kozszolgalati korfa egyfajta U-alakot
formaz, ami azt jelenti, hogy viszonylag magas a fiatalabb tisztviselok és az iddsebbek (nyugdij
elott allo) szama és aranya. Aminek egyenes kovetkezménye, hogy a fiatalokbdl még hidnyzik a
,megfontoltsag”, tapasztalat, iigyfelekkel szembeni tiirelem, az iddsebbek pedig mar nem szivesen

2 Garai Gabor: A kozigazgatisi dolgozok néhany objektiv paramétereinek nem, kor, alkalmazasi szint szerinti
megoszlasa. In: Fonyo Gyula: A kozigazgatas személyi allomanya. K6zgazdasagi és Jogi Konyvkiadé. Budapest. 1980.
439-444. p.
*® Danielle Bossaert — Christoph Bemmke: Civil Servises in the Asseccion of States. EIPA. Maastricht. 2003.
* Vagi Gabor: Az iréasztalok tuloldalan. (A tanacsi apparatusok dolgozoi.) Valosag. 1988/5. ; Lérincz Lajos i.m. 2005
270-271. p. A teljes kozszolgalatban 54,9% a n6k aranya, de példaul Hollandidban ez a szam csak 18%.
** Gwen Moore: Structural Determinants of Ms’s and Women’s Personal Networks. American Sociological Review.
Vol. 55. No. 5. 1990. 726-735.
*® Anthony Giddens: Szocioldgia. Osiris Kiad6. Budapest. 2008. 516. p.
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vallalnak kockézatot, keriilik a konfliktusokat és az egyértelmi déntéseket.*” Ehhez kapcsolodik —
mivel az Onkorményzatokndl is tObbnyire jogi végzettséggel rendelkezdk dolgoznak - a
jogasztarsadalom Kkorstrukturajanak megvaltozasa: a dramai novekedés az utobbi évtizedben
kovetkezett be, vagyis a fiatal, frissen végzett jogaszok szama emelkedett, igy egyuttal a
jogasztarsadalom atlagéletkora csokkent. E latszolag érdektelen tény mégis némiképp fontos lehet:
a jogasztarsadalom meglévd, hagyomanyos attitlidjeire kevésbé szocializalt jogaszréteg a
tradicionalis megoldasok helyett egészen mas kérdéseket preferalhat egy kialakult szituaciora valo
reagalasndl, s ez akar dramai valtozasokhoz vezethet, melyek esetleg e nélkiil nem kovetkeztek
volna be.®® Ettsl fliggetleniill a hazai kozszolgalatban az 50 év felettiek ardnya nemzetkozi
Osszehasonlitasban is rendkiviil magas, ami az emlitett problémékat okozhatja.

VII.3. A4 kozszolgdlatban dolgozok kinevezéséhez kotodo feltételek és képzettségiik

A kozszolgalatban dolgozok képzettségi szintjét szintén érintették  kiilonbozo
jogszociologiai vizsgalatok. gy példaul Fonyé Gyula 1980-ban és Lérincz Lajos 1995-ben torténeti
szempontbol elemezte a kérdéskort.*® A vizsgalatok kimutattak, hogy a Rékosi-korszakban volt
atlagosan a helyi kozszolgalatban a legalacsonyabb a képzettség szintje: sok esetben még az
altalanos iskolat sem végezték el az ott dolgozok. Késdbb elsdsorban a helyi, teriileti szerveknél
(tanacsoknal) fokozatosan ndtt a képzettség szintje; elsdsorban a kozépfoku végzettséggel
rendelkezdk ardnya nétt, késébb pedig a diplomésoké is. A rendszervaltas utan némi visszaesés volt
tapasztalhatod (1985: 36%, 1994: 25%, 2004: 39%) majd folyamatos javulds tortént, ami elsésorban
a diplomasok tarsadalomban 1évé ardnydnak novekedésével magyarazhatdo: a nagy
onkormanyzatoknal dolgozok 46%-a rendelkezett fels6foku, 56%-a kozépfoku, a kisebb
onkormanyzatoknal 24% felséfoku, és 76%-uk kozépfoka végzettségli volt. A probléma
nyilvanval6, hiszen az adatokbol is kitlinik, hogy a kis (féleg kozségi) dnkormanyzatok kiizdenek a
képzettség hianyaval, aminek magyarazataul szolgalhat, hogy egyébként is munkaer6hidnnyal
kiizdenek. Ettdl fliggetleniil a nagyobb Onkormanyzatoknak 1is felsdfokli végzettségii
munkaerdhiany grobléméi vannak, aminek f6 oka, hogy a diplomasok féleg a févarosban
koncentralodnak.> Ahogy példaul Vass LaszIlo is kimutatta, hogy lényegét tekintve a ’60-as
években kezdtek az altalanos iskolai végzettségiiek kiszorulni a helyi szerveknél és fokozatosan a
felsdfokt végzettek aranyanak novekedése volt megfigyelhetd. Ami emlitetten a rendszervaltasnal
visszaesett,”* majd ismét megnétt; ettd] fiiggetleniil a regresszios egyenes novekedést mutat. Ennek
6 oka, hogy a rendszervaltas soran, illetve kozvetleniil utana bizonyos szakmak kordbban céhszerti
zartsaga fellazult vagy eltlint, illetve egyes szakmak népszeriibbek lettek (lasd példaul iigyvédség,
vagy a politikai gazdasagtan helyett a kozgazdasagtan) s emiatt a fels6fokl végzettségiiek inkabb a
népszeriibb és jovedelmezObb palyakat valasztottak. KésObb viszont a palyak, - ha nem is

*" Dudas Ferenc — Hazafi Zoltan: Elgondolas és fejlesztési javaslat a kozigazgatds személyi allomanya

teljesitOképességének novelésérél. Magyar Kozigazgatas. Vol. V. 204- 220. 2005. 213. p.
*® Nagy Zsolt: Metszetek a jogasztarsadalomrol. A Polay Elemér Konyvtara. 2012. 163-164. p.
“ Fony6 Gyula: A kdzigazgatas személyi allomanya. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado. Budapest. 1980.; Lérincz
Lajos: A kozigazgatas személyi allomanya. In: Lorincz Lajos: A kozigazgatas alapintézményei. HVG-ORAC.
Budapest. 2007. 268. p.
%0 Az 4llamigazgatasi szerveknél példaul 59% a felséfokii végzettséggel rendelkezOk aranya. Gajduschek Gydrgy i.m.
139. p. Mindenesetre az is egy meghatarozé mutatd, hogy 1954-ben a diplomasok aranya tanacsok esetében 4% volt,
mig 79% a 8 altalanosnal kevesebbet végzettek viszonyszama. Ugyanez 1967-ben fels6foku végzettség a kozségi
tanacsoknal 3%, jarasi tandcsokban mar 15%, megyei jogi varosi tanacsoknal mar 30%, a kdzponti kdzigazgatdsban
pedig 46%.
> Egyes szerzOk katasztrofalis visszaesésrol beszélnek. Lasd: Vass Laszlo: Politicians, bereaucrats and administrative
reform in Hungary. In: Guy B. Peters — Jon Pierre: Politicians, bereaucrats and Administrative Reform. Routledge.
London. 2001. 83-92. 87. p.; Berényi Sandor: A kozigazgatas személyzeti rendszere — kozszolgilat. ELTE
Allamigazgatasi Jogi Tanszék. Budapest. 1992. 10. p.
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jogszabaly alapjan — de szociologiai szempontbdl mindenképpen ,,0sszezarultak, igy az ujonnan
végzettek mar szintén az ugyan alacsonyabb jovedelmet biztositd, de a bizonytalansdgot
minimalizal6 kozszférdba dramlottak.

A diplomdk tipusara vonatkozéan meglehetsen széleskorti adatok allnak rendelkezésre, &m
Iényegi kiilonbség nem taldlhat6 az allamigazgatasi és az Onkormanyzati szerveknél dolgozok
korében. Abszolut vezetd a jog diploma, noha az 1975-6s adatokhoz képest mindkét szféraban
csOkkenés figyelhetdé meg: tandcs, Onkormdnyzat 22%-r6l 2004-re 13%-ra csokkent, mig az
allamigazgatasban 29%-r6l 13%-ra; emellett viszonylag még magas a kozgazdasagi diplomaval
rendelkezOk szama. Megnovekedett az agrarszakemberek és a mérndki diplomasok aranya.
Elébbiek foleg a termeldszovetkezetek megsziinésével magyarazhatok, utébbiak pedig a technikai
valtozasokkal. A jog primatusa elsdsorban a kozigazgatas jogias szemléletének kdszonhetd, hiszen
els6sorban a szabalyalkotdsnak és annak betli szerinti alkalmazdsanak a primatusa érvényesiil
ellentétben az angol menedzser-szerii szemléletmoddal, vagy a tarsadalmi-kozosségi attitiid
érvényesiilésével, ami Franciaorszagra jellemzObb. mindennek torténeti eredete is van, ami végso
soron az Osztrak-Magyar Monarchidhoz kotodik, €s annak hivatalnokjellegti kézszolgélatéra.52

A kinevezéshez kapcsolodo képzés soran megszerzett formalis elismeréshez kapcsolodik a
kozszolgalatban az ugynevezett generalistdk (olyan képzésben részesiiltek) akik a kozigazgatas
minden agaban megjelenthetnek; illetve a specialistak, akik az igazgatds egy-egy szakteriiletéhez
kothetéek (példaul épitésiigyben a mérnokok, oktatasiigyi igazgatisban pedagdogusok, etc.).
Nemzetkozi jogszocioldgiai és oktatasszocioldgiai Gsszehasonlitdsban a generalizmus leginkabb
eklatans péld4ja az angol rendszer, ahol eleve inkdbb bolcsészeket alkalmaznak, akiket nem zavar a
részletes jogi szabalyozas és inkabb az ,.¢sszertiség” jelenti az ligyek megoldasanak modjat. Az
atfogd folyamatok ismeretén tul, olyan tarsadalmi tudéssal is rendelkeznek, melyek az iigyek és az
tigyfelek kezelését konnyebbé teszik.>® Mindehhez képest hazankban sok esetben a talan valamivel
sz¢élesebb korli ismereteket atadd jog diploma helyett az allamigazgatasi féiskolai diploma is
elegendod.

Azonban a modern értelemben vett funkciondlis differencidlodés, melyet a jogszociologia
diszciplindja mar tobb alkalommal is hangstlyozott megvaltoztatja a generalizmus kérdését. De
szociologiai szempontbol mit is jelent ez valojaban?>* Egy meghatirozott kozosség kozti
interakciok halmaza nevezhetd alrendszernek, s a jogszocioldgia szempontjabol ez az alrendszer a
jog intézménye, ami alatt hétkoznapi értelemben minden a joghoz kapcsolddd intézményt (birdsag,
igyészség, kozigazgatas, jogi infrastruktira, etc.) és a jogdszi professziodt, illetve mindezek

%2 Gajduschek Gyérgy i.m. 147. p.; Hajnal Gydrgy: Diversity and Convergens: A Quantitative Analysis of European
Public Administration Education Programs. Journal of Public Affairs Education. Vol. 9. No. 4. 2003.
%% Térténeti szempontbol ilyen volt a kinai kozigazgatas is: a mandarin rendszer; aminek 1ényege, hogy magas szintii
irodalmi ismeretekkel rendelkez6 hivatalnokok kezelték az igazgatasi ligyeket, ami lehet6vé tette a ,,gordiilékenyebb és
empatikusabb {igyintézést”. Persze ez a kinai jog tobbféle szisztémajanak dominanciajaval allanddan valtozott: a
hagyomanyos konfucionista felfogis az ugynevezett ,,li” szabalyrendszer, ennek megfeleléen a mandarin-igazgatast
részesitette elényben, mig bizonyos csaszarok esetében (példaul Csin Si Huan Ti) az Ggynevezett ,,fa” szabalyrendszert
és ennek megfeleléen az eurdpaihoz hasonld igazgatast tartotta megfelelébbnek. Lasd: Luke T. Lee — Whalen W. Lai: A
kinai jogi gondolkodas fObb irdnyai: a konfucianus, legalista és buddhista hagyomany. In: Varga Csaba (szerk.):
Osszehasonlité jogi kultarak. i.m. 179-194.
¥A tarsadalmi alrendszereknek a kovetkezé feltételeket kell teljesiteniiik, hogy ,.alrendszerként” funkcionalhassanak,
tovabba lényegében ezek egzisztencidjuk és vitalitasuk 1ényegei is. Talcott Parsons szerint négy alapfeltétel sziikséges:
ad 1. adaptacio; ad 2. céliranyultsag; ad 3. integracié; ad 4. latencia. Az adaptdcio jelentése ebben az esetben, hogy a
részrendszernek sziikséges befogadnia és elfogadnia kornyezete feltételeit és eréforrasait és ez utobbit mindenképpen
szétosztja a (rész)rendszeren belill. A céliranyultsag lényege, hogy a rendszer meghatarozza céljat/céljait és minden
forrasat és energiajat ennek elérése érdekében mobilizalja. Az integrdcio pedig nem mads, mint, hogy a részrendszer
szabalyozza és koordindlja mind a rendszeren beliili, mind azon kiviili viszonyait. Ezen beliil szabdlyokkal latja el
mindazokat a kommunikaciokat, melyek a rendszerbe mas rendszerekbél befogadhatdak, illetve onnan mas
rendszerekbe iranyulnak; mindezzel pedig ez a funkcidé a tovabbi harom funkcid letéteményesévé is valik. S végiil a
latencia: funkciondlisan egyszerlien fenntartja a tagok szocializaci6 altali konform, ugyanakkor tenzionalis viselkedését,
mely ellentét és annak megoldéasa, mintegy folyamatos emlékeztetd fenntartja a tarsadalmi harmonia kontinuitasat.
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viszonyat érthetjiik. A rendszerek egyik fo funkcidja z integrativ funkci6, aminek megvalositasahoz
két tarsadalmi probléma rendezésére van sziikség: egyrészt a rendszeren beliili konfliktusok
hidnydra a harmodnia megteremtése ¢érdekében, masrészt az alrendszerek kozotti onkéntes
egylttmiikodés biztositasdhoz a megfeleld szabalyozasra. Ennek a funkcidonak a betoltésére a jog
alrendszere hivatott (elsésorban jogaszi professzid ¢és az igazgatasi, birosagi dontések
kézremiikodésével) amely megkonnyiti és ,,igazsagossd” teszi a rendszerek kozti interakciot €s
»cserét”, ami stabilizalja az egész rendszer harmoniajat. Mindehhez, ti. a jogi alrendszer
funkciojanak betoltéséért, haromféle ,ritudlé”, eljards megléte elengedhetetlen: ad 1. A
jogrendszernek megfeleld altalanossaggal, és absztrakcioval kell rendeleteznie. Ennek f6 oka, hogy
igy viszonylag széles interpretacids tarral rendelkezve biztositja mas alrendszerek szdmara a
megfeleld adaptaciot a megvaltozott jog kornyezetre. Ad 2. A jogrendszernek sziiksége van olyan
szabalyokra, melyek sem nem tulzottan merevek, sem nem tulzottan flexibilisek; ezért a
jogalkotéasnak, és a jogalkalmazéasnak, kozigazgatasnak lehetdséget kell biztositani, hogy dontéseik
kovethessék a tarsadalmi valtozasokat, annak érdekében, hogy megtarthassak legitimitasukat
ugyanakkor integritasukat is. Ad 3. Ahhoz, hogy a jog a szocidlis kontroll funkcidjat, mely a
legfontosabb, betoltse — az egyének motivaciojanak ujradefinialasaval - sziikséges az individualis
magatartasok normativizaldsa és a deviancia minimalizalasa. fgy kulturdlis értékekkel is bird
szabélyok és azok hatosag altali betartasa biztosithatja a szocialis integritast.>

Mindehhez két tovabbi feltételnek kell teljesiilnie: egyfeldl a jog egy olyan intézmény, mely
meghatarozott szabalyaival olyan kotelezettségeket és magatartasok elvarhatosagat hoz 1étre,
aminek megszegése kiilonféle szankcidkat vagy kifejezett biintetéseket vonhat maga utan; masfeldl
a jog tovabbi fo funkcidja a tarsadalmi kapcsolatok regulacidja. Vagyis holisztikusan: ,,a jog
egyuttal csokkenti a potencidlis konfliktusok okait, ugyanakkor a tarsadalmi egylittmiikodés
olajanak is szamit”;>® s ez a normativ konzisztenciaval rendszerezi a szocialis interakcidt és
integracidt, egyuttal pedig megakaddlyozzdk az egyéni inkompatibilis elvarasokat és
kotelezettségeket.

Ennek pedig a leginkdbb eklatins formdja a birdsag (épitészeti, kulturalis és szimbolikus
szempontbol) institicioval felruhazva a funkcionalis rendszert, melyek a tarsadalmi zavarokra
~megfelel6” valaszt tudnak adni. Tehdt a kérdések: szankcid, igazsdgszolgaltatds, legitimacio,
interpretacio, melyek a kovetkezoképpen artikulalodnak:

1. Ha valaki megszeg egy jogi normat, milyen szankciora szamithat, és ki vagy milyen szerv dont
az ligyben.

2. Milyen autoritdstol szarmazik a jogi norma, és milyen szitudcidba, élethelyzetben van
relevanciaja az adott normanak.

3. Mi igazolja azt, hogy az adott norma éppligy vonatkozik az adott személyre, mint azokra az
egyénekre, akikkel interakcioba lépett, és ezaltal tdliik is elvarhatja a norma-konform viselkedést.

4. Mi a valosagos értelme a szabalyoknak, illetve hogyan kell azokat a partikularis szituacidkban
konkrétan értelmezni.

Nos, ezutan az igazgatasra is kiterjedd jogszocioldgiai ismertetés utan visszatérhetiink a
generalitas, specialitds problémakorére: Ldérincz Lajos szerint is, miutan a funkcionalis
differencialodas egyre erdteljesebb, egyre inkabb ,siloszerlive” valnak a kiilonféle rendszerek az

% Elég csak az ,amerikai dlom” pénzszerzésre torekvé attitiidjét és annak lehetséges Utjait figyelembe venni. A téke
megszerzése ugyanis lehetséges illegalis iton is (vagyon elleni biincselekmények, kabitoszerrel vald visszaélés, etc.) &m
a jogrendszer szerint — a felsoroltakkal szemben - csak konvencionalis tton torténhet; ezaltal maga a jogrendszer —
mintegy példat mutatva — hat meggy6z6 erdvel a tarsadalom tagjainak motivacidira. Uo. 319. p. (Mellesleg ez
onmagaba foglalja az erkolcsi deviancidk jogi rogzitését is.)

% Talcott Parsons: The Law and Social Control. In: William M. Evan (ed.): Law and Society. Macmillan Publishing
Company. New York. 1962. 56-72. 58. p.
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onkormanyzatok funkcidjaban egyre tobb specidlis szakembert kdvetelnek me:g.57 Elég csupan az
onkormanyzatok sokrétii feladatkorére, illetve ezek valtozésaira gondolni, tovabba az
onkormanyzatok ¢és a helyi kozosség sokrétli kapcsolatara, kapcsoldodasi pontjaira. Egy pozicid
(illetve a hozzé kapcsolddo feladatkort kozvetleniil ellatok pozicidja) viszont talan hosszu tavon is
kivételt képez. Ugyanis a jegyzOk kéztudottan az dnkormanyzatok hivatalat vezeté személy, vagyis
rendkiviil széles hatarkorrel rendelkezik és a feleldssége is jelentds: hatdsagi tigyek, uthaldzat,
oktatas, bizonyos esetekben egészségiigy, szocialis, kulturdlis kérdések, etc., melyeket
természetesen az Onkormanyzat hivatala végzi, aminek a jegyzd a vezetdje. Tulajdonképpen
jogszociologiai szempontbdl altaldnos hataskorti szervekrdl beszélhetiink; melyek tobbek kozott
mas igazgatasi- és maganszervezetekkel is kapcsolatba keriilnek. Az dnkorméanyzatoknal a jegyz6
¢s annak kozvetlen beosztottjainak mindenképpen generalis ismeretekkel kell rendelkezniiik, mely
ebben az esetben inkdbb a tarsadalomtudomanyokhoz lennének kothetok: szociologia,
szervezetszociologia, ¢és altalanos tarsadalmi ismeretek, emellett nem elhanyagolhaté az
allamigazgatasi tudas sem.”® A nagyobb énkormanyzatoknal természetesen az apparatus nagyobb
részének inkabb specidlis szakismeretre lenne sziiksége; hiszen a jegyzOnek szervezési és
koordinalasi feladatai vannak.

VII.4. A kozszolgadlati elomeneteli, mindsitési rendszer és a tovabbképzés kérdései

A képzésekhez tartozik a tovabbképzési szisztéma, ami kimondhato, hogy Magyarorszagon
altalaban a zart rendszerhez kothetd. Ez értelemszerii, mivel a nyilt rendszer ,,személyi
valtozékonysaga” eleve, ha nem is zarja ki, de limitalja a tovabbképzésre vald inspirdciot. A nyilt
rendszerben az allas ,,elfoglalasa” el6tti képzésnek van nagyobb szerepe. Mar Olajos Arpdd 1980-as
kutatdsaban kimutatta, hogy a *70-es években rendszeresen 0sztondzték a tovabbképzést, ami szinte
mindig iskolarendszer(i oktatast jelentett (az érdemi ligyintéz6k 28%-a tanult tovabb).>® Bér részben
zsdkmanyjellegli volt a rendszer, &m a tovabbképzési szisztéma egyértelmiien a zart kozszolgélat
jellemz6it mutatjak. Iskolarendszerti képzésben Gajduschek Gyorgy 2005-6s adatfelvétele alapjan
34%-os volt a képzési részvétel, egyéb tovabbképzés, ami szintén hasonld jellegii oktatast jelentett,
tovabbi 49%, ¢és egyéb oktatds 43%. A képzések jellege elsOsorban jogi ismeretatadast
jelentett/jelent, tovabba elsdsorban nem keresetvezéreltek, hanem a kinalat hatarozza meg a
lehetdségeket és ez kevéssé igazodik a kozigazgatasi feladatok teljesitésehez, vagyis gyakorlati
hasznositasuk  elhanyagolhat6.”® Ugyan tobbféle tovabbképzési és képzési  rendszert

" A kérdéssel kapcsolatban, illetve a szervezeti mitkodés tanacsrendszerbeli problematikajahoz- lokalis szinten - lasd
még: Antal Tamas: A tanacsrendszer és jogintézményei Szegeden (1950-1990). Szervezeti és miikddési alapvetések.
Dél-alfoldi évszazadok 26. Szeged. 2009. 141-151., 181-192. p.
%8 Lrincz Lajos: Magyar Kozigazgatas: Dilemmak és perspektivak. Akadémiai Kiadé. Budapest. 1988. 83-84. p.
*® Olajos Arpad: A munkahelyi és a képzettségi struktira az 4llamigazgatisi alkalmazottak korében.
(kogrugenciavizsgalat). In: Garai Gabor: A kozigazgatds személyi allomanya. Kozigazgatasi és Jogi Konyvkiado.
Budapest. 1980. 195-217. 200. p. 1952-ben alapitottak az egy, kés6bb két éves stidiumot magaba foglaldé Gn.
tandcsakadémidakat azzal a céllal, hogy a helyi tanacsok igazgatasi munkakoreiben dolgoz6 személyeknek a sziikséges
jogi ismereteket biztositsak, s a tanfolyam elvégzését igazold oklevél a hallgatokat a jogi egyetemek masodik
évfolyamara valo beiratkozasra jogositotta; az itt jogi tanulmanyokat folytatok szinte kivétel nélkiil a birdi és ligyészi
akadémiakon hallgatokhoz hasonldan az egyetemet is elvégezték. VO.: szabd Imre (szerk.): A burzsoa allam- és
jogbdlcselet Magyarorszagon. Masodik, javitott kiadas. Akadémiai Kiadd. Budapest. 1980. A tanacsakadémia
megreformalasanak, az ismeretatadds magasabb szintre emelésének céljabol 1977-ben harom éves képzési iddovel
létrehoztak az Allamigazgatdsi Féiskolat Budapesten, ezzel parhuzamosan 1978-ban a tanacsakadémidkat
megsziintették, majd 2000-ben a f&iskola a Budapesti Kozgazdasigtudomanyi és Allamigazgatasi Egyetem
Allamigazgatasi Foiskolai Karaként folytatta tevékenységét. Mathé Gébor: Allamigazgatasi Féiskola — BKAE
Allamigazgatasi Kar. In: Takics Péter (szerk.): A jogaszképzés multja, jelene és jovéje. Unnepi tanulméanyok,
konferencia-el6adasok, kerekasztal beszélgetések. ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar. 2003. 302-311.
% Gajduschek Gyorgy i.m. 155. p. Arrél nem is beszélve, hogy, ha nemzetkdzi szempontbol kitekintiink egészen eltéré
oktatasi rendszereket talalunk. Franciaorszagban az Ecole National d’Andministration elvégzése jelenti a 6 szerepet a
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kiilonboztethetiink meg, gy, mint kdzszolgalatba 1épés eldtti oktatds; a belépéshez kapcsolodo
altalanos igazgatasi képzés; munkakorhoz kapcsolodo specidlis oktatas; egyéb tovabbképzések.
Magyarorszagon tovabbképzés alatt inkabb az utobbi harmat érthetiink. Am mindegyik esetben
azok hasznossagara vonatkozoan kiilonféle szociologiai adatfelvételre keriilt sor, melyek mind
szamszerlsithetd formaban megjelentek, mind pedig mélyinterjuk altal is ismerté valtak. Az
adatfelvételek alapjan kimondhato, hogy a kozszolgak véleménye szerint elsdsorban meghatarozo
szerepe van a formalis elismerésnek, bizonyitvanynak (ez mellesleg az egész hazai tarsadalomra
igaz!) tovabba a szakismereteken belill elsddleges a jogi ismeretek szerepe.”’ Elég csak
végiggondolni, hogy jogszabalyt olvasni €s értelmezni elvileg az ott dolgoz6 szakemberek tudnak,
erre kiilon el6adas meghallgatisa kevés relevanciaval birhat. A fentieket megerdsitve arra a
kérdésre, hogy sziikség van-e tovabbképzésre a kozszolgilatban a dolgozdk 80%-a ,,igennel”
valaszolt; viszont a képzések hasznossaga tekintetében mar arnyaltabb képet kapunk. Egy 2003-as
adatfelvétel sordn a vezetOképzésben részt vettek 53%-a, az EU képzésben pedig 69%-a
nyilatkozott ugy, hogy a tanultakat egyaltalan nem vagy csak alig tudta/tudja haszndlni. Ez érthetd
is, foleg a helyi 6nkormanyzatok esetében, hiszen még a nagyobb dnkormanyzatok sem keriilnek
szinte semmilyen kapcsolatba az Eurdpai Unié barmilyen intézményével (erre esetleg a kozponti
kozigazgatési szerveknek van esélyiik). Rdadasul mindezt tetézi, hogy a kozszolgalati dolgozok a
vizsgara vald felkésziilés elott és a vizsga letétele utan egy évvel éppolyan tudasszintrdl tett
tanibizonysagot, mint eldtte; illetve a vizsga idOpontjdban megemelkedett a tuddsszint, utana
viszont visszaesett. Ez nem jelent mast, mint egy indikatort a tudasatadds modszerére €s a tudas
relevancidjdra, hogy foleg az dnkormanyzati dolgozoknal, 60% arr6l szamolt be, hogy egyetlen
olyan esetet (ligyet) nem tudott emliteni, ahol alkalmazta volna a megszerzett ismereteket; ez a
vezetOknél még alacsonyabb volt: 5%-uk szdmolt be arrdl, hogy a megszerzett ismeretet 6nalldoan
alkalmazhatta volna.®®

Az eldbbiekkel némileg Osszefiiggésben érdekes adatokat taldlhatunk a nyelvismertre
vonatkozéan. Altalanossagban kimondhatod, hogy a kozszolgalatban dolgozok csekély mennyisége
rendelkezik barmiféle nyelvismerettel; ugyanakkor hangsulyozand6, hogy az Onkormdanyzati
tisztviselok szinte még inkabb elhanyagolhaté szdmban birnak nyelvtudassal. De nézziik meg az
adatokat: mig az allamigazgatasi szerveknél a kdzépfokt angol nyelvtudas 11% koriili (alapfok és
felsdfok 3%, a német kozépfok 6% (alap- €s felséfok 2%) addig az onkormanyzatoknal ugyanebben
a sorrendben 4%, illetve 3% (alap- és fels6fok 1%). A sajat onértékelés szerint is ez a viszonyszam
5% és 10% kozott van.®® Persze az adatok nem meglepdek, hiszen a kozponti 4llamigazgatasban
inkabb hasznalnak idegen nyelvet, mig a helyi, féleg kisebb 6nkormanyzatokban a nyelvhasznalat
sziikségessége elenyészo.

kozigazgatasban vald elhelyezkedéshez, mig példaul Anglidban a bolcsész ugynevezett ,,Grant” diploma jelenti
nemcsak a kozigazgatasban, hanem szinte barhova (példaul City of London) az elhelyezkedés zalogat. Valdjaban —
szocioldgiai szempontbol - mindkettd elsdsorban a csaladi hattér objektivizalasat szolgalja.
81 2005-6s irdsos adatfelvétel sordn megkérdezték, hogy ,, On szerint az alabbiak kéziil melyik milyen mértékben jatszik
szerepet abban, hogy egy koztisztviseld jol végezze munkdjat?” 1-100-ig lehetett pontozni, ndvekvd sorrendben
pontozas szerint. Az eredmények alapjan az iskolai képzés 31, gyakorlati ismeretek 43, személyes karakter 25; egyéb 1
pontot kapott.
Az On véleménye szerint dltaldban a jo kéztisztviseld képzettségében az aldbb felsorolt ismeretek milyen mértékben
Jjatszanak szerepet?” Fontossagi sorrend szerint a jogi ismeretek kaptak a legtobb pontot, majd az dagazati ismeretek,
utana a szamitdstechnikai és szervezési tudas, majd kézgazdasagtan, tarsadalomtudomany és vegiil a nyelvtudas. Uo.
203-204. p.
A humanpolitikai vezetoket megkérdezve némileg modosult a szemlélet. ,,Az uj munkaerd kivalasztdasa soran milyen
mértékben jatszanak szerepet a kovetkezé témnyezok?” Fontossdag szerint a HR vezetok szerint a képzettség, utana a
gyakorlat, azutan a rdtermettség, specialis rdatermettség (szamitastechnika) egyéb munkatapasztalat, s végiil egyéb
opciok. Uo. 206. p.
%2 Gajduschek Gyorgy i.m. 214-216. p.
% Gajduschek Gyérgy i. m. 158. p.
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Még egy kérdés: ki lehet koztisztviseld, milyenek lehet az eldmeneteli lehetdségek, és
mikor, ki és milyen indokbol hagyja el a ,,kdteléket” vagy bocsajtjak el onnan? A korabbi empirikus
adatokbol megtudhatd, hogy milyen feltételekkel lehet valaki kézszolga, &m a ,testiileten™ beliili
pozici6 beliili valtozds mar az empirikus adatok fényében mar korantsem egyértelmii. A magyar
onkormanyzatoknal a munkaltatoi jogkor gyakorldjdhoz delegaljadk a mindsitési jogkort és a
teljesitményérdekelést.” Az, hogy barmiféle személyzeti dontések tekintetében milyen aranyban
vesznek részt a humanpolitikai egységek — Linder Viktoria kutatésai alapjan - altalaban minden
tekintetben 20% korili (14-21%) adatok jelennek meg; azonban hangsulyozandd, hogy az
empirikus adatokat nem lehet a kis, helyi dnkormanyzatok tekintetében értelmezni, mert naluk nincs
semmilyen egység, ami a személyzeti politikaval foglalkozna.®® Vagyis valosziniisithets, hogy
esetiikben a személyi dontéseket szinte kizarolag egy személyben a polgarmester hozza, ami viszont
a nyilt rendszer irdnydba mutat. A masik levonhatd kovetkeztetés, a nagyobb Onkormanyzatok,
illetve az allamigazgatas szféraiban is a humanpolitikai egységeknek a személyzeti dontésekben
meglehetdsen kis szerep jut, vagyis példaul Hajnal Gyorgy szerint is, a munkaltatdi jogkdrhoz valod
delegalas (vagyis a tényleges vezetd) szerepe kiemelkedd. Vagyis az egész (nemcsak az
onkormanyzatok) ma%yar kozigazgatds ebben a tekintetben mind a zart, mind a nyilt rendszer
sajatossagait rnutatja.6 Tovabba sziikséges kiemelni, hogy a hazai rendszer, a fenti adatok tiikrében
is, Iényegében forditva miikodik: nem a mindsitéshez koti a személyzeti dontést, hanem a dontéshez
kapcsolja a mindsitést.’’” Tehat, mivel messze tobbségében tulajdonképpen, fbleg az
onkormanyzatok tekintetében, egy személy, nevezetesen a szerv vezetdje hozza meg -
diszkreciondlis jogkorben - a személyzeti dontést, kdvetkezésképpen az egész mindsitési rendszer
1ényege megkérdéjelezédik.®®

Az elébbiekhez szorosan kapcsolodik a mindsités kétféle modszere, aminek épp szociologiai
szempontbol van kiemelkedd jelentdsége: az egyik modszer szerint az egyes kozszolgakat kiilon
értékelik, a masik mod alapjan egymdssal osszevetve. Ez utdbbi modozat problémaja, hogy gyengiti
a csoportintegritast, és gyakran vezethet perszonalis konfliktusokhoz, ami végs6 soron a szervezeti
egység hatékonysagat gyengiti. A hazai méré-értékeld rendszer olyan teljesitményértékelést vezetett
be, ami személyenkénti, ugyanakkor szamszerii, formdlis adatokra épiil. Két szocioldgiai probléma
mertll ezzel kapcsolatban fel: 1. Az értékelés ettél még szubjektiv, vagyis egyszemélyes. 2. Hogyan
lehet mindségi munkat mennyiségi szempontok szerint értékelni. (Elég csupan arra gondolni, hogy
valaki sok iligyet fejezett be jogerdsen, de hogyan? milyen mindségben. S erre a fellebbezés
intézménye sem adhat garanciat, hiszen a helyi dnkormanyzatok a helyi k6zosség részei, s mint
autoritdas 1is fellép, kovetkezésképpen épp az autoritds-igény ¢és annak elismerése, illetve
kozvetlensége folytan aranyosan csokken a fellebbezési hajlam is.)

Mindent Osszevetve a mindsitési rendszer nem diszfunkciondlis, hanem egyszeriien non-
funkcionalis: a jogi formak szerint zart és egyértelmii, ugyanakkor a tényleges funkcidjat nem tolti
be.%® Ezt még az is alatamasztja, hogy a teljesitményértékelés nem a kézvetlen vezetdhdz, hanem a
szerv (nagyobb onkormanyzatoknal legaldbbis mindenképpen) ,.csticsvezetdjéhez” delegalt, vagyis
aki végképp nincs tisztdban az adott mindsitendd személy teljesitményével. Tovabba ezzel
parhuzamosan tobbnyire, elsésorban a konfliktusok elkeriilése vagy a forrasok hidnya miatt,

® Nemzetkdzi Gsszehasonlitds szerint sok esetben a horizontalis értékelés és a szakszervezetek is szerepet kapnak.
Linder Viktoria: Az egyéni teljesitményértékelés és kompetencia alapii emberi eréforras-gazdalkodasi hataskorok a
kozszolgalatban. XVIL./10. 30-45. XVII./11. 48-55. 2006.
% Linder Viktoria i. m.
% Hajnal Gyorgy: Egyéni teljesitménymérés és —értékelés a kozigazgatasban: tapasztalatok és lehetéségek a magyar
KTV-szabalyozas tiikrében. Magyar Kozigazgatasi Intézet. Kézirat. 2001.; Linder Viktoria i. m.
%" Hajnal Gyorgy i. m.
% Jan Hinrik — Meyer Sahling: Getting on track: civil service reform in post-communist Hungary. Journal of European
Public Policy. 8/6. 2005. 960-979.
% Gajduschek Gyorgy i.m. 243. p.
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illetménynoveléssel a pozitiv értékelés sem jar; rdadasul az eldbbiekkel parhuzamosan és azokbol
kovetkezden a teljesitményndvekedést sem segitheti eld.

Ha tobb oldalrdl is elemezziik a kérdést a lemindsitést is érdemes megvizsgalni: az 0sszes
kozigazgatdsi szervezetben az esetek 88%-ban senki nem kapott kevéssé alkalmas mindsitést.
Annyi viszont érdekesség, hogy az esetek 40 szazalékpontjdt a nagyobb Onkormanyzatok
adtdk/adjak. (De egyébként az Osszes eset 1%-&nal okozott ez felmentést!) A nagyobb
onkormanyzatoknal mar 40% azt a valaszt adta, hogy a tényleges teljesitményértékelést egyaltalan
nem veszik figyelembe a mindsitéskor. A kisebb dnkormanyzatok esetében pedig valdsziniisithetd,
hogy nem is ismerik a jogszabalyi rendelkezést, vagyis, hogy mit, mikor, és miért mindsit. (Bar az
is igaz, hogy ahol ez ily modon ,,érvényesiil” ott a valaszok is dszintébbek, tehat egyaltalan nem
biztos, hogy olyan lényeges eltérés van a kiilonboz6 Snkormanyzatok koézott.)® Ugyanakkor a
mindsitések formalizaltsagardl az onkormanyzatok 30%-a adott pozitiv valaszt (4dllamigazgatasi
szerveknél 40%), a korjegyzdségek esetén pedig 25%. Tovabba a megkérdezettek nagy része az
eloléptetések ¢és kinevezések jogszerﬁségének alatdmasztasara szolgdldé eszkozt talalta
elsédlegesnek a kompetenciaclemzések soran. !

Mindezekkel parhuzamosak az egyéni teljesitményértékelésre (ETE) vonatozd empirikus
adatok is; ugyanis a szabalyok szerint ez mind a béreltérités, mind az elémenetel egyik kifejezett
zdloga lenne, am az adatok egészen mast mutatnak. Az allamigazgatasban és a nagyobb
onkorméanyzatokndl (ahol van humadanpolitikai menedzsment) a vezetdk szerint a
teljesitményértékelés csak kozepes helyet foglal el a vald teljesitményndveld tényezok kozott;
elsddlegesen az anyagi elismerés, az allasféltés, illetve a hivatastudat all, utdna pedig az eldmenetel
és a cimek megszerzése.”? Az értékelés 6szténzd szintjére vald réakérdezés némileg arnyalja az
elébbi képet, de lényegében az allapotvizsgalat tényszerliségén nem valtoztat: a valaszadok 40%-a
egyértelmiien 0Osztonzonek tekintette; 23% egyaltalan nem tekintette annak, 33% szerint
problematikus és 6% nem valaszolt. Tovabba a koltésvetési fedezet hianyat 83%, az objektivitas
lehetetlenségét, 63%, az értékelés egyszeri lehetetlenségét, 52%, a mutatokkal kapcsolatos
problémakat, 38%, a munkahely hangulatat pedig 36% jeldlte meg; a tobbi problematikus kérdés az
elébbiekhez képest eltdrpiil. Ugyanakkor mutatd (azon tul, hogy az allamigazgatis és a nagyobb
onkormanyzatok oOsszes humdn menedzsment szakemberei jelezték a teljesitményértékelés
problémait) hogy az értékelési rendszer talan tobb anomaliat sziil, mint amennyi ,,hasznot hajt” a
kozszféranak, és ezen keresztiil a tdrsadalomnak is. Ezt tovabbad az is alatdmasztja, hogy arra
kérdésre, miszerint a rendszeres juttatasokat, vagy a teljesitményalapt dijazast tartjak fontosabbnak
a kovetkezd viszonyszanok ,,sziilettek™: a valaszadok 63%-a szavazott az elsd alternativara és csak
34% a masodikra. Ez féleg a kis és a nagyobb oOnkormdanyzatokra volt jellemzd, de az
allamigazgatas egyéb 4gai is hasonld eredményeket produkaltak; raadasul a személyes mélyinterjuk
az Onkormanyzatoknal — legyen az kisebb, vagy nagyobb — egyértelmiien elutasitbak voltak a
teljesitményméréssel kapcsoltban.”® Egy 2005-6s felmérés szerint pedig a valaszadok 29%-a
kizarolag a személyes kapcsolatokat jeldlte meg a pozitiv béreltéréssel kapcsolatban, és 48% a
teljesitményt és a személyes kapcsolatokat egyforman tartotta fontosnak, s csupan 18% allitotta,
hogy a szakértelemnek van egyértelmii relevancidja. Egyébként a teljesitményértékelés manifeszt
funkcidja tekintetében a kdzszolgalatban dolgozok éppugy, mint azon beliil a személyzeti politika
vezetdi egyetértésben voltak, miszerint a teljesitményértékelés 6sztonzd hatdsa mas tényezOkhoz

® Uo. 248. p.
™ Ahogy Gajduschek Gyorgy fogalmazott, kétséges, hogy azok a szervek, amelyek ezeket az értékelési modszereket
alkalmazzak, tudjak-e hogy mit alkalmaznak és miért. Leginkabb a szimbolikus célbol torténd alkalmazas és a tartalom
nélkiili mintakovetés jellege és a megfelelési kényszer az elsédleges. Uo. 249-250. p.
2 A feltett kérdés: ,,Idedlis esetben a teljesitménycélok év eleji kitiizése a beosztott és a vezetd kézotti érdemi parbeszéd
keretében sziiletik meg. Ennek sordn figyelembe veszik a mar elért eredményeket, objektivan igyekeznek meghatdrozni a
kitlizendé célokat. Az egyéni teljesitménycélokat az agazati, illetve szervezeti célokbol vezetik le. Tapasztalatai szerint a
gyakorlat mennyiben tér el ettdl az idedltél?” Uo. 256. p.
® Uo. 260. p.
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képest elenyészonek mutatkozik. Ezzel kapcsolatosan Hajnal Gyorgy hdmom tényezét emelt ki,
ami a béreltéritést befolydsolja: 1. a beosztast; 2. a szervtipust; 3. a tanfolyami részvételt. Ezzel
ellenben a nyelvtudas, iskolai végzettség, tapasztalat szinte egyaltalan nem érvényesiil.74

Ezzel Osszefiiggésben a lakossdg korében is tortént Hajnal Gyorgy felmérése szerint
vizsgalat, ami annyiban lehet pontosabb, hogy nincs a koztisztviselokre jellemzé megfelelési
kényszer; itt — bar kiilonbdz6 idépontokban - dsszehasonlitas is tortént a kozszféra és a maganszféra
dolgozd6i kozott. A kérdések 1ényege az volt, hogy 1. mennyire gyakori, hogy a beosztottak félnek
kifejezni egyet nem értésiikket a vezetdjikkel; 2. a kozvetlen felettes rendszeres és érdemi
visszajelzést ad munkdm erds €s gyenge oldalairdl; 3. pontosan tudom mit varnak el télem a
munkahelyemen. Nos, nem igazan lehetett szignifikans eltérést tapasztalni a koz- és a maganszféra
kozott: az ,.elvarassal” kapcsolatban a 2003-as lakossagi és a 2007-es kozszféraban tortént
adatfelvételben 90-92%-0s eredmények sziilettek. Az ,.érdemi visszajelzésre” pedig a 2005-0s
koztisztvisel6i adatfelvételen 75%-os egyetértd valasz sziiletett (bar ezt Hajnal elsdsorban a
kozszolgalati megfelelési kényszernek tudja be!).

Ami a diszfunkcionalis hatasokat illeti mind a hazai, mind a nemzetk6zi irodalom
meglehetésen ,,gazdag” e tekintetben: Karoliny Martonné - Lévai Zoltan (2005.); Hajnal Gydrgy
(2005.); Jay Shafritz, Albert C. Hyde (1992.).” S mindegyik kutatas kivétel nélkiil arrol szamol be,
hogy az érintettek egyaltalan nem érzik ,fairnek” a mindsités rendszerét, tovabba, hogy azok
kovetkezményei (pozicio,_béreltérités, etc.) inkdbb munkahelyi fesziiltségekhez, a szervezet
tekintetében pedig_demotivacios problémakhoz vezet. Az Egyesiilt Allamokban végzett hasonld
vizsgalatok esetében az Onkormanyzatok dolgozdinak 50%-a  talalta fairnek” a
teljesitményértékelést, ugyanakkor 70% nem értett egyet ezzel az értékelési modszerrel!, ez az
arany a vezetoknél mar 75% volt; rdadasul a dolgozok 90% vélte Ggy, hogy a kiemelkedd
teljesitmény nem vezet béremelkedéshez.”® Tovabba gyakorlatilag minden vezetd arrél szamolt be,
hogy a bérezés meghatarozasa szubjektiv dontéseik fiiggvénye.”” (Magyarorszagon pedig raadasul
ugyanazon mindségi értékelés alapjan a szabalyozasok lehetové teszik, hogy két személy esetében
az egyiknél alkalmazzdk a madésiknal nem a béreltéritést; ez alighanem bérfesziiltséget teremtd
tényezd. Ezen tul negativ irdnyu eltéritésre alig keriilt sor (az szervek 89%-ban egyaltalan nem,
vagyis ez egyfajta ,,értékelési inflalédas™ jeleit mutatja.)

A latens funkciokat tekintve a nagyobb 6nkormanyzatoknal a kozszolgalati dolgozok 57%-a
ért egyet azzal a kérdéssel, hogy a béreltérités inkabb politikai funkciot tolt be; vagy masképpen
»hem a kivalo munkateljesitményt, hanem egyéb, pillanatnyilag szamunkra ismeretlen egyéni
jellemzdket jutalmaz”. Masképpen a kiugrd teljesitmények helyett a jobb érdekérvényesitd
képességek primatusa érvényesiil.78 Hajnal Gyorgy elemzése szerint az egyéni jutalom inkdbb
»divatos”, mint a béreltérités, ami egyfeldl kisebb bérfesziiltséget okoz, masfeldl erdteljesebb a
szubjektivitasi mutato.” Osszességében kimondhatd, hogy ez a fajta teljesitményértékelési rendszer
leginkabb arra alkalmas, hogy attérje a zart kozszolgalati rendszert, inkdbb a nyiltsag irdnyaba
mutasson €s személyes (esetleg politikai) illetve egyéb kérdéseket helyezzen el6térbe az elémenetel,
¢s a bérezés szisztémajaban.

™ Hajnal Gy6rgy i. m.
" Karoliny Martonné - Lévai Zoltan: Teljesitményértékelés a kdzszolgalatban. In: Karoliny Martonné - Lévai Zoltan -
Poor Jozsef (szerk.): Emberi er6forras menedzsment a kdzszolgalatban: modszertani kézikonyv. 288 p. Szokratész
Kiilgazdasagi Akadémia. Budapest, 2005. 109-130.; Jay M. Shafritz - Albert C. Hyde: Classics of Public
Administration. Brooks/Groove Publishing Company. University of Virginia. 1992.
"® Christoph Demmke: Euorpean Civil Services between Tradition and Reform. EIPA. Maastricht. 2004. 170. p.
" Gajduschek Gyérgy i. m. 271-282. p.
® Uo. 271-283. p.
™ Gajduschek Gyorgy — Hajnal Gyorgy: Koztisztvisel6i képzés Kozép-Kelet Europaban. Magyar Kozigazgatas. 54/3.
2004. marcius. 202-210.;Mindez a béreltérités akar 40%-os is lehet, vagyis a tényezék kozti szorodas
valészintisithetben meglehetésen magas. Gajducshek Gyorgy i.m. 269. p. Ehhez annyit lehetne hozz4 tenni, hogy a
hiibéri rendszerben a hiibérur a sajat birtokat ,,ajandékozta” hiibéresének, a kdzigazgatas esetében a formula hasonld, de
nem a sajatjaval torténik mindez, hanem a helyi kdz0sség vagy az allam vagyonaval, bevételével.
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VIL.5. 4 vezetdi pozicio problematikaja

A fentiekétél nem fliggetlen, hogy milyen a vezetdi pozicid értékelése; ami (ti. maga a
pozicio) a kutatdsok szerint a kozszolgalaton beliil (féleg az allamigazgatds €s a nagyobb
onkormanyzatok tekintetében) rendkiviil vonzoénak tekinthetd. Ugyan a kozszféra bérezése a
maganszférahoz képest sokkal kiegyenlitettebb, mégis a vezetdéi pozicid egyértelmiien motivalo
tényezd (ettdl fliggetleniil ugyanakkor meglepd, hogy az ezzel jaré feleldsség kérdése fel sem
meriil!) Bar az is igaz, hogy az illetményi besorolds mellett egyes poziciok tovabbi
illetménypotlékkal is jarnak, ami nem jelent feltétleniil teljesitményjutalmat.

Szabaly szerint 1ényegében a kiilonboz6 formalis elismerések (s tobbek kozott a gyakorlat
sem) nem jelentnek feltételt a vezetdi kinevezésnek, vagyis nincs igazi deskripcio, sem preskripcio,
ami a vezetdi kinevezések szempontjait szolgélnék.so Vagyis magatol adodik a kérdés: valdjaban mi
hatdrozza meg a vezetdi kinevezéseket? Ennek gyakorlati relevancidjara kérdezetten, miszerint ,,az
eloléptetések, (vezetok kivalasztasa, cimadomanyozasok, etc.) nalunk kizarélag az érdemeken
alapul”; a valaszadok 36%-a értett egyet, 35%-uk egyértelmiien ellenezte, és (ez is mutatd!) 29%
nem valaszolt. A vezetdi kivéalasztas esetében a vezetdk véleménye ennél még inkabb lestjtobb
volt, toredékiik adott meritokratikus rendszerelvhez kapcsol6do valaszt, vagy egyaltalan nem adott
érdemleges feleletet (,,igen is meg nem is”). Réadasul a személyes kapcsolatok — a szdmadatok
szerint — egyenranginak tekinthetdek a kozigazgatési tapasztalattal.®® Ezt tovabba alatimasztja,
hogy féleg a kisebb, de a nagyobb dnkormdanyzatokndl is jelentds mértékben talalhatoak olyan
vezetd beosztasu tisztviseldk, akiknek egyaltalan nincs beosztott alkalmazottjuk; kdvetkezésképpen
pont nem relevéns a vezetdi funkcié.® Mindez annal érdekesebb, hogy a minisztériumoknal 17%, a
nagy onkormanyzatoknal 25%, kt')ze?es onkormanyzatoknal 15% azok aranya, akik egyaltalan nem
tudjak, hogy van-e beosztottja!?®> Ami trendszertien egyértelmii, hogy minél kisebb egy
onkormanyzat a vezetdi kivalasztds és a politikai szempontok forditott korrelacioban allnak
egymassal, vagyis a kisebb Onkormanyzatoknal kisebb a politikai szempont a nagyobbaknal
erésebb, s végiil az allamigazgatasban mar meghatarozobb. (Bar hozza kell tenni, hogy a kozségi
onkorményzatoknal dolgozok 48%-a is a politikai kérdéseket meghatarozonak mondta.) S az
viszont érdekes, hogy a korjegyzdéségekben megkérdezettek valaszoltak elenyé€sz0 mértékben
politikai megfontolasokrol.

A vezet6i levaltas esetében inkdbb arrdl szamolnak be, hogy a nagyobb 6nkormanyzatoknal
a politikai szempontbol torténd levaltds, visszamindsités gyakoribb: 1igy a megyei
onkormanyzatoknal az egyértelmiien igen valaszok aranya 16% (részben igaz: 44,4%) megyei jogu
varosi dnkormanyzat 13% (részben igen: 30,4%) varosi dnkorményzat 5,3% (részben igen: 10,5%)
kozégi onkormanyzat és korjegyzdség esetében pedig csupan 2-7%.% Vagyis az 6nkormanyzatok
nagysagaval egyenesen aranyos a személyes ¢€s politikai attitid €s a vezetdi levaltas (mellesleg
ezzel parhuzamosan a kinevezés) ardnya is.

Mindezek alapjan egy szocioldgiai esettanulmany keretében a kdvetkezoképpen lehet leirni
az Onkormanyzati (részben allamigazgatasi) kozszolgalati karriervonalat, melyet Gajduschek

80 A vezetdi beosztas palyazati elbiralasanal érdekes, hogy maga a szablyozas is gy fogalmaz, hogy a palyazot
tajékoztatni kell az eljaras menetérdl és eredményérdl; am, hogy miszerint torténtek ezek, melyen feltétetlek alapjan,
arrél sz6 sem esik. Vagyis lényegét tekintve — elsdsorban ez az dnkormanyzatokra igaz, mert az allamigazgatas
tekintetében ennél szigorubbak a feltételek - a szubjektumnak teljesen ,,nyilt terepet adnak™: Iényegében barki
kihozhatnak ,,gy6ztesként”. Gajduschek Gyorgy i.m. 275. p.
8 Gajduschek Gyorgy i.m. 279. p. Ennek tanacsrendszeri vonatkozasara lasd: Antal Tamas: Democratic Centralism and
the Party Guidance of Soviet Type Councils in Communist Hungary (1950-89/90). In: Parliaments, Estates and
Representation. VVol. 32. No. 2. November 2012. 154-170.
¥ Uo. 280. p.
% Uo. 281. p.
# Uo. 282. p.
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Gyorgy ¢és Lorincz Lajos vazolt fel, és vulkan-modellként aposztrofaltak. A modell I1ényege az, hogy
a (féleg a nagyobb 6nkormanyzattokban) a csucsvezetdk viszonylag gyorsan cserélddnek; atlagosan
harom év alatt, aminek személyes, esetleg politikai okai vannak, tovabba jellemzd, hogy a
maganszférdban — elsésorban jovedelmi okok miatt — folytatjdk pdalyafutdsukat. Ennek
kovetkeztében az egyel lejjebb 1€vo vezetdi szintrdl, féleg a kozépvezetok korébol verbuvaljak a
csticsvezetdket, ami azt jelenti, hogy esetiikben egy meglehetdsen gyors felfel¢ dramlasrdl lehet
beszélni. S akik ezt akar szakmai alkalmassaguk, akar személyes kapcsolataik miatt a felsd
vezetésbe, vagy annak kozelébe jutnak, szinte egyenes ut tobbek kozott a maganszféraba valo, ott is
vezetOként torténd elhelyezkedésre. Tehat, mint ,,a vulkan kitorése”, ami szintén viszonylag
gyorsan torténik, és ennek egyik f6 oka, hogy a kozigazgatisban (helyi szinten fdleg) olyan
kapcsolati tokét tud felhalmozni, ami alkalmassag teszi a karriervonal eszerinti alakulasat. Ez a
struktira pedig pont éppen a ,.zsakméanyrendszer” iranyvonalat mutatja.®® Mindez 4ltaldban a
kozszolgalati jogviszony megsziinéséhez is kapcsolodik, mivel a hazai rendszer erésen eltér a zart
kozigazgatasi szisztéma logikdjatol és leginkabb a maganszférahoz hasonlatos; a megszlinési okok
persze ismertek: jogutod nélkiili megsziinés; a szerv jogéallasdnak megvaltozasa; 1étszamleépités;
atszervezés; ¢s alkalmatlansag. (A tartalékéllomanyba vald helyezés pedig nem jelent még csak jogi
garanciat sem.) Dudas Ferenc és Hazafi Zoltan kutatdsai alapjan az empirikus adatok kozott
természetesen mindegyik ok szerepel, azonban — az adatok hidnyossagai ellenére is — érdekes
eredmények sziilettek. Az adatok csupan 1994-2003-ig Aalltak rendelkezésre, miszerint a
legmagasabb megsziinési ok a kdzos megegyezés; ennck oka feltehetéen a mindkét fél szamara
optimalis megoldas. Itt csupan az a probléma, hogy — a maganszféraval ellentétben — nem sajat
pénziik folstt alkudoznak, hanem az adofizeték, raadasul a helyi kozosség pénze f516tt.%° Tovabbi
érdekesség, hogy 1995-ben mind a kdzds megegyezés, mind a lemondés ¢€s a felmentés is kiugrdéan
magas volt, illetve hasonld szamokat talalunk 2001-ben, noha itt inkabb az tigynevezett egyéb okok
meriiltek fel, ami feltchetéen az atszervezések miatt tortént.” A politikai valasztasok hatéasat
tekintve szintén meglepd a valaszadok aranya, ugyanis az dnkormanyzatoknal az onkormanyzati
vélasztasok utan politikai okokbdl torténd vezetdi cserérdl hatarozottan igennel 11% szamolt be,
részben igennel pedig 14%; ugyanez az allamigazgatasnal 45%-os ardnyt mutatott.

VII.6. Az 6nkormanyzati dontéshozatali folyamatok és azokban résztvevo szereplok kérdései

A vezetéshez szorosan kapcsolhatd a lakossagot talan leginkabb érintd dontéshozatali
kérdések problematikdja. A kérdést illetben — mar ami jogszociologiai relevanciaval bir —
meglehetdsen ritkan késziiltek vizsgalatok, illetve dsszefoglaldé munkak; azonban a néhany kivétel
kozott taldlhatd  Zsebéné Dobo Marianna atfogd dolgozata, mely a kiilonféle kérdések
dontéshozatali folyamatait, illetve a telepiiléstipusok kérdését osszevetve folytatott kutatasokat. A
kutatas elssorban a 2007-2009-ig terjed6 idGszakra koncentralt, am kitért a késébb 2009-2001-ig
terjedd folyamatokra is; kiemelten a dontési (elsOsorban szabalyalkotasi) folyamatok

crer

8 Lérincz Lajos: A szocialista zsakmanyrendszerrél a merit-system kiiszobéig. In: Baka Andras - Kajtar Istvan -
Lorincz Lajos — Mathé Gabor (szerk.): A magyar kdzszolgalat. Kdzszolgalati szakemberképzés a XX. szazadban.
Allamigazgatasi Féiskola. Budapest. 1996. 85-113.; Gajduschek Gyérgy i.m. 283.
8 A kozos megegyezés tekintetében 4967 és 1600 kozott mozognak az adatok.
87 1995-ben 4138 felmentés, 764 lemondas és 5364 kozos megegyezés tortént, amihez képest minden évben a hasonld
adatok — a lemondésokat kivéve — eltérpiilnek. Bar az is igaz, hogy ekkor tortént egy igen komoly 1étszamcsokkentés a
kozigazgatas egészét érintden. 2001-ben ezek az adatok joval alacsonyabbak voltak, am az egyéb okok miatt 17381
kozszolgalati munkahely sziint meg. Dudas Ferenc — Hazafi Zoltan: Elgondolés és fejlesztési javaslat a kdzigazgatas
személyi allomanya teljesit6képességének novelésérél. Magyar Kozigazgatas. Vol. V. 204- 220. 2005. 215. p.
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hasznélatara koncentralva.®® Konkrétabban: 1. a dontéshozatal szervezeti és miikddési hattere; 2. az
abban résztvevo szereplok; 3. a szervezés folyamata.

Amit alapvetden, minden telepiilési dnkormanyzat esetében meg lehetett allapitani, hogy a
dontéshozatal soran nem a megoldasi alternativék jelentették a meghozott dontés alapjat, hanem
azok a megkozelitések, melyek a szereplok kiilonféle értékpreferencidjan alapultak. (Ez a
preferencia, nem feltétleniil kdzvetlen orszagos politikai kérdések primatusara vonatkozik, hanem
sok esetben helyi tarsadalmi vagy egyéni, kozOsségi szocializacion alapulot, etc.) Szintén
altalanosan elmondhato, hogy a kiilonféle, akar szabalyalkotési, akar egyedi normativ dontéseknél,
nem a megoldasi lehetdségek kiilonfélesége, hanem azok megkozelitése képezte a diskurzusok
alapjat, ami elsddlegesen (visszautalva) az értékpreferencian nyugodtak/alapulnak. Masképpen a
megoldasi lehetdségek jelentds sziikiilése vehetd észre, mivel az emlitett értékelési problémak az
alternativakat meglehetdsen lesziikitették, illetve a konfliktusok keriilése is ebbe az irdnyba vezetett,
minek eredményeképpen a ,,szolucid” kimenetele néhany, rosszabb esetben egyetlen iranyba
mutatott.’® Persze ehhez hozzajarult — akér rejtett konfliktusok esetében is - a kiilonféle
csoportérdekek megjelenése, bar ez leginkabb intézményes formaban tortént/térténi meg, €s
leginkabb az informalis egyeztetések a nagyvarosokra voltak jellemzéek.*

Persze mindez telepiiléstipusonként alterdl, bar nem feltétleniil nagy a tavolsag, illetve a
kiilonbség; tovabba ez a probléma kérdéskoronként is mutathat — akar jelentdsebb — kiilonbséget is.
Ilyennek mondhaté az oktatds kérdéskore: a kitelepiilések esetében ez egyértelmiien a
koltségvetéssel egybefonddd probléma, a kozepesebb telepiiléseknél (3000-5000 f6) esetlegesen a
palyazatok is szerepelnek, a nagyobb varosok esetében emellett mar a kozvélemény-kutatdsok €s a
partok szerepe is megjelenik. Persze a kiilon célteriileten til megemlithetd, hogy a sziikséges,
lehetséges ¢és fejleszteté kategoridk is kiemelhetdek: abban a tekintetben, hogy a kisebb
telepiiléseknél elsdsorban a gazdasagi egyensuly biztositdsa a 6 cél; a kdzepes kdzosségekben,
ebben az esetben, a szakért6i bevonas — elsésorban az oktatas teriiletén —jelenik meg; a nagyobb
varosokban a gazdasagi primacido mellett a szakértéi jelenlét inkabb elsédleges. A dontések
eldterjesztésének modjaban és eldkészitésében — telepiiléstipustol fiiggetleniil - a fészerep a
polgarmesteré, a targyalas modja leginkabb egyszeri (meglehetdsen ritkan — esetleg a nagyobb
varosokban — folytatlagos) és a targyaldsok zome a fejlesztés, a résztvevok mennyisége pedig
csupan a nagyobb varosokban novekedhet meg. Tovabba a dontéshozasi mechanizmusokban is a
foszerep egyértelmiien a polgarmesteré, esetleg a nagyobb telepiiléseken jut némi szerep a civil
szervezeteknek, illetve a kiilsé tanacsadoknak; kivételt képezhetnek a gazdasagi tigyekben valo
dontések, illetve a nagyvarosokban a partok szerepe is meghatarozobb. A normativitas elényben
részesitése pedig telepiilések nagysagatdl fiiggden egyenesen aranyos, vagyis minél nagyobb egy
telepiilés anndl inkabb érvényesiil a szabalyok (jogszabalyok) legalabbis formalis betartdsanak
kényszere; bar az is igaz, hogy a normativitds sok esetben csak a kereteket hatdrozzék meg, és a
gazdasagi, politikai szituaciok inkabb jelentdsebbek.®*

A 2009-es kutatas pedig egyértelmlien megmutatta az onkormanyzati dontéshozatali eljaras
esetében a ,bezarkozasra” vald torekvést, vagyis, hogy a telepiilés lakossdga ne lathasson be a
dontéshozatali folyamatokba. A ,,zarkozottsdg” pedig a kisebb telepiiléseknél altalaban a személyi

8 Modszertani szempontbél kérdéives felmérés, mélyinterj, nem résztvevd megfigyelési modszerek és

dokumentumelemzések torténtek. Vo.: Zsebéné Dobd Marianna: Dontéshozatali folyamatok és dimenziok a telepiilési
onkormanyzatoknal. PhD értekezés Pécs. 2012. Ennek elméleti hatterében all a ,,public choice”, racionalis valasztasokat
preferalo elmélete, a ,,leadership” elv, ami az (akar kiilsé) befolyasolast hangsilyozza, illetve a kozosségi dontések
elve, ami a szocialis interakciok halézatanak problematikajat taglalja. Uo. 211. p.
8 A résztvevék a szamukra nem (a kozOsség szaméra viszont nem feltétleniil) kivénatos megaoldési javaslatokat
hattérbe szoritottdk, nem is emlittették és a szamukra jonak tiind javaslatot egyediili lehet6ségként tlintették fel.
Ugyanakkor mégis szorosabba kisebb telepiiléseken a helyi lakosokkal valo kapcsolat a dontéshozatalban. Uo. 212. p.,
221. p.
% Uo. 223. p.
! Mindennek jogi relevancigjat alinossagban lasd: Palné Kovacs Ilona: Az onkormanyzati rendszer és a teriileti
kozigazgatési atalakulasa. 2010-2103. Magyar tudomanyos Akadémia. MTA Law Working Papers. 2014/02.
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iigyekre terjed ki, a nagyobb varosokban pedig inkabb a kdzbeszerzéssel kapcsolatos kérdések
esetében torténik zart iilés tartasa; s altalaban jellemz6 az allampolgari (kiils6) ellendrzés hianya.*
Tovabba az ellendrzéssel kapcsolatban esetlegesen a nagyobb telepiiléseken kisérik végig az
allampolgéarok a hatdrozathozatali folyamatot, ott is csak inkabb az oktatési tigyekben jellemzden.
(Egyébként is a képviselOk, beleértve a polgarmestereket is, kényelmetlennek tartottak az ellendrzé
tevékenységet.) Ehhez kapcsolatosan a transzparencia kérdése, ami altaldban a dontéshozatal
validitdsanak és értékelhetdségnek mértékét is meghatarozza: f6 szabalyként aposztrofalhato, hogy

crer

VIII. Osszegzés

Osszegzésképpen moddszertani szempontbdl elmondhatd, hogy egyrészt a szocioldgiai
megismerés, ezen belill a jogszociologia, mint szakszociologia, a jogi, jogaszi ismeretek
alkalmazaséaval szemben, egészen mas eredményekre vezet. Természetesen a jogszociologia sem
nélkiilozheti a szabalyok analitikus elemzését, &m annak gyakorlati alkalmazasa, megvaldsulésa,
illetve a kettd kontrasztja keriil inkdbb fokuszpontba. Mindezért volt sziikség a szocioldgiai
szemléletmod, a jogszociologia, tovabba a jog kérdéseinek ,,feliiletes” elemzésére; tovabba — mivel
az Onkormdnyzatok vizsgalatarol van sz6 — maganak az Onkormdanyzatisignak, mint
jogintézménynek, talan kissé vulgaris, bemutatdsara. Természetesen, mert az dnkormanyzatok is
kozszolgalatra vonatkoz6 vizsgalatok feltérképezése is nélkiillozhetetlennek bizonyult.

Ami a konkrét vizsgalatok bemutatasat illeti kimondhato, hogy egyrészt viszonylag szerény
adatmennyiség allt/all rendelkezésre, am kisérletek torténtek és torténnek azok bdvitésére, illetve az
azokbol levonhatd kovetkeztetések pontositasara. Tovabba az lekérdezések validitasa — elsdsorban
az igazgatasban erdsen jelenlévo konformitas miatt- meglehetésen megkérddjelezhetd, ezért sokkal
inkdbb a mélyinterjuk alkalmazasa tapasztalhatd; ugyanakkor a konformitas sok esetben ennél a
modszernél is tapasztalhato volt.

Mindez természetesen a dontéshozatali (normaalkotasi) kérdésekre is igaz: a konformités,
altaldban a polgarmesterek (kisebb részbe a jegyzd és hivatal) talstlya. Az utobbi években (2009
utani vizsgalatok) szerint az Onkormanyzatok egyre inkabb a rovidtdvon megmutatkozo
eredményekre Osszpontositottak. Mindez leginkdbb a koltségvetési kérdésekben jelenik meg,
melyek az onkorményzati szereplok értékrendszerében és szemléletiikben elsdsorban a feladatok
er6sodése a bevételek csokkenése miatt a dontéshozatalok — szinte telepiilési nagysagtol fliggetleniil
— meghatéarozott jelentdséggel birtak/birnak.*

Egyuttal kimondhatd, hogy ugyan meglehetésen nagyszamu onkormanyzatok kérdéskorével
kapcsolatos kutatas tortént, ezek jogszocioldgiai relevanciaja igencsak csekély, noha taladlhatoak
értékes és érdekes vizsgalatok is, mind a tandcsrendszert, mind a rendszervaltas utani
onkormanyzatokat illetden: ilyenek els6sorban az Onkormanyzati kozszolgélatban dolgozok
létszdmadataira, a  demografiai  adatokra, karriervonaldra, képzettségére, képzésére,
tovabbképzésére, ehhez kapcsolddoan a mindsitési rendszer €s a vezetdi pozicid problematikaja.
Ugyanakkor az is megallapithatd, hogy a jogi rendelkezések (jogelméleti szempontbol talan a
jogalkoto akarata szerinti €rtelmezés) €s a szabalyok érvényesiilése kozott az Oonkormanyzatok
szempontjabol (mellesleg a kdzszolgalat egészére nézve is) meglehetdsen nagy a diszkrepancia.

% Uo. 215-216. p.
% V. Zsebéné Dobod Marianna i.m. 2019-202. i.m.
%Vs.: Uo. 4-211. p.
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Az onkormanyzatokra vonatkozo fontosabb hazai jogszociologiai kutatasok kronologiai sorrendben

TalcottParsons: The Law and Social Control. In: William M. Evan (ed.): Law and Society.
Macmillan Publishing Company. New York. 1962. 56-72.
A jog és a strukturalizmus Osszefliggései.

Peter Blau: The Dynamics of Bureauracy University of Chicago. Chicago. 1963.

Vizsgalata a formalis és informalis kapcsolatokra vonatkozott.

Egy adohivatal kapcsan kimutatta, hogy mig kétséges esetekben — szabaly szerint — a kdzvetlen
feletteshez kellene fordulni, az ott dolgozok ezt a legritkdbb esetben teszik meg. Inkébb preferaljak
a horizontalis kapcsolatokat és tanacsokat, mivel a feletteshez vald fordulas az inkompetencia jelét
hozhatnd magéval, ami eldléptetési esélyeiket csokkentené. Ez csokkentette az egyediil végzett
munkaval jar6 ,,szorongast”, tovabba novelte a csoporton beiili szolidaritast, és a felelosségvallalasi
hajlandésagot is; végsé soron ndvelte a miikodés hatékonysagat. Raadasul észrevette, hogy minél
magasabb pozicidoban vannak a dolgozok, annal inkabb né az informalis kapcsolatok erdssége, mig
végll eljuthatunk a formalitds helyett arra a szintre, hogy egy-egy szervezetet (példaul egy
onkormanyzatot a képviseld testiilet és a jegyzoi hivatal helyett) - a lefektetett szabalytol eltéréen —
ténylegesen néhany személy informalis iton torténd egyeztetéssel iranyit.

Garai Gabor: A kozigazgatasi dolgozok néhany objektiv paramétereinek nem, kor, alkalmazasi szint
szerinti megoszlasa. In: Fonyd Gyula: A kozigazgatas személyi allomanya. Kozgazdasagi és Jogi
Konyvkiado. Budapest. 1980. 439-444.

A kutatas els6sorban a vezetd beosztast kozszolgdkra (a tandcsrendszerben is) vonatkozik, melyek
novekedésének lehettiink tanui.

Fony6 Gyula: A kozigazgatas személyi allomanya. K6zgazdasagi ¢s Jogi Konyvkiado. Budapest.
1980.

A kozszolgéltatasban dolgozok képzettségi szintjére vonatkozd empirikus adatok felmérése.

(Itt esetleg kiilon ra lehet kérdezni a végzettség szintjére.)

Olajos Arpad: A munkahelyi és a képzettségi struktira az allamigazgatasi alkalmazottak korében.
(kogrugenciavizsgalat). In: Garai Gabor: A kozigazgatas személyi dllomanya. Kozigazgatasi €s Jogi
Konyvkiado. Budapest. 1980. 195-217.

Kulcsar Kalman: A biirokratizmus tarsadalmi dsszefiiggései. In: Allam és Igazgatas. 1980. 11. 961-
976.
A kozigazgatasban dolgozo 1étszdmanak alakulasa. Az emelkedés mérsékelt, de nyilvanvalo.

Howard E. Aldrich — Peter V. Mardsen 1988. In: Neil J. Smelser (ed.).: Handbook of Sociology.
Newbury Park. SAGE Inc. 1988. 361-392.

A kozosség ¢€s a helyi kozosség meghatdrozasa, illetve a kiillonbozé tarsulasok (igy az
onkormanyzatok) célja.

Vagi Gabor: Az irdasztalok tiloldalan. (A tanacsi apparatusok dolgozdi.) Valosag. 1988/5.
A n6i dolgozok aranyanak kimutatdsa a tanacsrendszerben.

Lérincz Lajos: Magyar Kozigazgatas: Dilemmak és perspektivak. Akadémiaiai Kiado. Budapest.

1988.
A generalis €s a specidlis ismeretek kérdései a kdzigazgatasban, kiilondsen az dnkormanyzatoknal.
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Gwen Moore: Structural Determinants of Ms’s and Women’s Personal Networks. American
Sociological Review. Vol. 55. No. 5. 1990. 726-735.
A nok szerepvallalasa a kiillonb6zo szervezeti struktarakban.

Berényi Sandor: A kozigazgatas személyzeti rendszere — kozszolgalat. ELTE Allamigazgatasi Jogi
Tanszék. Budapest. 1992.

A kozszolgélatnal, az Onkorményzatoknal a kinevezésekhez és az eldmenetelekhez kotddo
feltételek. A képzettségi elvarasok novekedése.

A kozszolgélatnal, az Onkorményzatoknal a kinevezésekhez és az eldmenetelekhez kotddo
feltételek.

Jay M. Shafritz - Albert C. Hyde: Classics of Public Administration. Brooks/Groove Publishing
Company. University of Virginia. 1992,

Elsésorban a teljesitményértékelés objektiv vagy ,,fair” mivolta, illetve azok diszfunkcionalis hatdsa
mind a munkahelyi ,,I1égkorre” mind a szervezetre.

Tom Burns — G. M Stalker.: The Managment of Innovatino. Tavistock.. Oxford University Press;
Revised ed. (December 15, 1994) 1996.

A formalitéds, informalitas kérdésének szociologiai vizsgalata. A formalitds valdjaba csak ,,mitosz”
¢s a valos eljaras teljesen tavol all a normativ eldirasoktol. A szabalyokra valod formalis hivatkozas
mechanikus szervezet, hierarchikus felépitéssel, ami a rutinszer(i feladatok ellatasara alkalmas, de
olyan koriilmények esetében, ahol a munkafeltételek allandéan valtoznak mar alkalmassaguk
megkérddjelezhetd.

Lérincz Lajos: A szocialista zsakmanyrendszerrél a merit-system kiiszobéig. In: Baka Andras -
Kajtar Istvan - Lérincz Lajos - Mathé Gabor (szerk.): A magyar kdzszolgalat. Kozszolgalati
szakemberképzés a XX. szazadban. Allamigazgatasi Féiskola. Budapest. 1996. 85-113.

A vezet6i beosztasok létesiilése és megsziinése, illetve azok anomaliai. A vezetdi karrier modellje.

Vass Laszl6: Politicians, bereaucrats and administrative reform in Hungary. In: Guy B. Peters — Jon
Pierre: Politicians, bereaucrats and Administrative Reform. Routledge. London. 2001. 83-92.

Az allamigazgatdsban és az Onkormdanyzati tisztviselok végzettségének alakuldsa és fokozatos
novekedése.

Manuel Castells: The Internet Galaxy: Reflecions on the Internet, Business, and Society. Oxford
University Press. Oxford. England. 2001.

Kutatdsai szerint az utdbbi iddben végbement technologiai valtozasok (példaul az adatok
elérhetdsége, kezelhetdsége, feldolgozhatdsaga) a biirokratikus szervezetek szamara 11j tarsadalmi
kornyezetet teremtett. Igy nincs sziikség a fizikai kozelségre, az azoknak megfelelé épiiletekre,
aminek eredményeképpen a decentralizacid egyre inkabb eldtérben kell, hogy keriiljon. Ez tobbek
kozott magaval hozza a kozponti szervek helyett az Onkormanyzatok erdsodését, mind a
szabalyalkotas, mind azok alkalmazédsanak terén. Tovabba ehhez kapcsolodik az dnkormanyzatok
tigyfelekkel valo érintkezése is, ami példaul érinti a képviseleti demokraciat (konnyebb a
képviseltekkel informaciot cserélni) tovabbd a biirokratikus {igyintését, hiszen egyfeldl nincs
sziikség a hataskorok és eljarasok meghatarozott rendszeréhez valo ragaszkodashoz, masfeldl pedig
az tligyféllel valo kapcsolattartashoz sincs sziikség a meghatarozott fizikai kornyezethez (ez utdbbi
inkabb a nagyobb 6nkormanyzatokat érintheti).

Hajnal Gyorgy: Egyéni teljesitménymérés és —értékelés a kozigazgatidsban: tapasztalatok és
lehetdségek a magyar KTV-szabalyozas tiikrében. Magyar Kozigazgatasi Intézet. Kézirat. 2001.
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A teljesitményértékelés €s az eldmenetel kérdései. (Vajon a mindsités hatarozza meg a dontést vagy
forditva? Tovabba a béreltérités kérdései, miszerint vajon a béreltéritést leginkabb mi befolyasolja
1. a beosztas; 2. a szervtipus; 3. a tanfolyami részvétel 4. a nyelvtudas, 5. iskolai végzettség, 6.
tapasztalat.)

Robert King Merton: Tarsadalomelmélet és tarsadalmi struktura. Ford.: Berényi Gébor, Balogh
Zoltan. Osiris Kiado. Budapest. 2002.

Megallapitasai szerint a biirokratakat a formalis szabdlyok betartasara szocializaljak, mely normak
csupan a tipikus esetekre vonatkozé objektiv kritériumokat tartalmazzak, s kizarjak a rugalmas sajat
dontések meghozatalat. Valojaban ez egyfajta biirokratikus ritualizmushoz vezet: a szabalyokat
akkor is alkalmazzak, ha mas megoldas jobb lenne mind az iigyfél, mind a szervezet szamara.
Masik probléma, hogy a biirokratikus — elsdsorban eljarasi — szabalyokhoz vald ragaszkodas
elsGbbséget élvez a szervezet valodi céljaival szemben. Igy példaul egy — az tigyfél kérelmére indult
- kozigazgatasi eljarasban megtagadhatjak az egyébként jogos igény arra hivatkozva, hogy egy
trlap nincs vagy nincs megfelelden kitoltve. Vagyis jogelméleti nyelvre forditva a bilirokracia
nehezen kiizd meg az ugynevezett ,,nehéz esetekkel”

Fazekas Marianna — Ficzere Lajos: Magyar kozigazgatasi jog. Altalanos rész. 4. atdolgozott kiadas.
Osiris Kiad6. Budapest. 2002.
Az dnkormanyzatisag €s a helyi koziigyek igazgatasanak kérdései.

Hajnal Gyorgy — Gajduschek Gyorgy: Hivatali hatarok — tarsadalmi hatasok. Bevezetés a hatékony
kozigazgatds modszertandba. Magyar Kozigazgatasi Intézet. Miniszterelnoki Hivatal. Budapest.
2002.

A kozszolgalatban foglalkoztatottak létszamadatira vonatkoz6 kutatds. Az adatok tiikrében
egyértelmiien megallapithatd, hogy szinte minden orszagban, (az amerikai és az eurdpai
kontinensen, igy Magyarorszagon is) 1970-t61 1985-ig a kozfoglalkoztatottak ardnya az Osszes
munkavallalohoz képest egyértelmilen nétt. Azonban a 80’-as évek végétdl ez az aranyszam
csokkenést mutat, bar nem éri el a 70’-es évek szintjét. (Bar az is igaz, hogy ez elsdsorban az
Egyesiilt Kiralysagra, és az Egyesiilt Allamokra (Teacher-éra, és Reagan-adminisztracio), igaz; az
eurdpai allamoknal ez a csokkenés kevésbé latvanyos.

Theo A. J. Toonen: The comparative diensions of administrative reform. In: Guy Peters — John
Pierrre: Handbook of Public Administration. 464-478. Sage Publication Ltd. London. 2001. 2003.
A zart és a nyilt rendszerek Osszehasonlitasa.

Danielle Bossaert — Christoph Bemmke: Civil Servises in the Asseccion of States. EIPA.
Maastricht. 2003.
Nemzetkozi kutatas (Magyarorszagra is vonatkozo) nemek és korstruktura szerinti megoszlas a
kbzszolgalatban.

Hajnal Gyorgy: Diversity and Convergens: A Quantitative Analysis of European Public
Administration Education Programs. Journal of Public Affairs Education. VVol. 9. No. 4. 2003.

A kozszolgélatnal, az Onkormanyzatoknal a kinevezésekhez és az eldmenetelekhez kotédd
feltételek, tovabba a diplomak és a képzettségek mindségének kérdése (milyen tipusu diploméval
rendelkezik? etc.)

Hajnal Gyorgy: Diversity and Convergens: A Quantitative Analysis of European Public
Administration Education Programs. Journal of Public Affairs Education. VVol. 9. No. 4. 2003.

A kozigazgatasi szakemberek szemléletének alakulasa és eredete.
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Gajduschek Gyorgy — Hajnal Gyorgy: Koztisztviseldi képzés Kozép-Kelet Europaban. Magyar
Kozigazgatas. 54/3. 2004. marcius. 202-210.
Az egyéni jutalmazas anomaliai és szubjektivitasa; illetve a béreltéritések indokolatlansaga.

Christoph Demmke: European Civil Services between Tradition and Reform. EIPA. Maastricht.
2004.

A teljesitményértékelés ¢és annak modszertani problémai, illetve a tényleges teljesitmény és a
bérkiilonbozet kérdései. (Béreltérités: Vajon a tényleges teljesitmény Osszefiiggésben van a
béremeléssel, illetve bércsokkentéssel?)

Jan Hinrik — Meyer Sahling: Getting on track: civil service reform in post-communist Hungary.
Journal of European Public Policy. 8/6. 2005. 960-979.
A mindsitési rendszer megkérddjelezése, annak anomaliai, és ,,fair” volta.

Karoliny Martonné - Lévai Zoltan: Teljesitményértékelés a kdzszolgalatban. In: Karoliny Martonné
- Lévai Zoltan - Poor Jozsef (szerk.): Emberi eréforras menedzsment a kozszolgalatban:
modszertani kézikonyv. Szokratész Kiilgazdasagi Akadémia. Budapest, 2005. 109-130.

Dudés Ferenc — Hazafi Zoltan: Elgondolas és fejlesztési javaslat a kozigazgatas személyi alloménya
teljesitoképességének ndvelésérol. Magyar Kozigazgatas. Vol. V. 204- 220. 2005.
A kozszolgélati jogviszonyok megsziinésének okai, empirikus adatok és mogottes hatterek.

Dudés Ferenc — Hazafi Zoltan: Elgondolas és fejlesztési javaslat a kozigazgatas személyi allomédnya
teljesitoképességének ndvelésérol. Magyar Kozigazgatas. Vol. V. 204- 220. 2005.

Kutatésaik alapjan egyértelmiien megallapithato az allamigazgatas talsulya. Ugyan 1989 utan mind
az allamigazgatds, mind az onkormanyzatok hivatalainak dolgozoi 1étszama jelentés emelkedésen
ment keresztiil, de 1994-t61 az Onkormanyzatok 12%-os csokkenést mutattak, addig az
allamigazgatasban 36%-s novekedés tapasztalhatd. Tovabba vizsgaltak az atlagéletkort és a
korstrukturat.

Linder Viktéria: Az egyéni teljesitményértékelés és kompetencia alapti emberi erdforras-
gazdalkodasi hataskorok a kozszolgalatban. XVIL/10. 30-45. XVI1./11. 48-55. 2006.

Empirikus adatok fényében vizsgélta a mindsitési jogkort és a teljesitményérdekelést. Tobbek
kozott, hogy barmiféle személyzeti dontések tekintetében milyen ardnyban vesznek részt a
humanpolitikai egységek. (Példaul milyen képzettség varhatd el, hogy valaki a kozszolgalatban
dolgozzon?; kihez delegaljak a mindsitési jogkort és a gyakorlatban ki végzi azt?; etc.)

Ldrincz Lajos: A kozigazgatas alapintézményei. HVG-ORAC. Budapest. 2007.
A kozigazgatasban dolgozd létszamanak alakuldsa. A 1étszamalakulas hektikus, de trendszerlien
emelkedd. Tovabba a nemek kozotti aranyok is felmeriilnek.

Gajduschek Gyorgy: Kozszolgalat. A magyar kozigazgatds személyi allomanya és személyzeti
rendszere az empirikus adatok tiikkrében. Kozigazgatasi olvasmanyok. KSZK ROP. 3.1.1.
Programigazgatosag. Budapest. 2008.

Elsésorban a kozigazgatas személyi allomanyara vonatkozo vizsgéalatok. Ugyanakkor a kutatas
kiterjed a személyzeti rendszerre, a személyzeti politika alakuldsdra, annak torténeti hatterére; a
kozszolgalatra vonatkozo elméleti keretekre; szabalyozasdnak elméleteire €s a tényleges normaékra,
véltozasaira. a személyi allomdny kompetencidjanak valosagara és értékelésre, a munkdjuk
értékelési mechanizmusaira; képzési, tovabbképzési rendszerekre vezetévé valas folyamatara; s
mindezek empirikus adatok tlikrében; természetesen kiilon kitérve az Onkormanyzatokra.
Alapvetden harom részbdl all: 1. A kozszolgalati modellek. 2. A kozszolgalat személyi allomany,
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mint tarsadalmi csoport. 3. Az egyes kozszolgalati alrendszerek empirikus elemzése. (Tovabba
részletesebben: tovabbképzési rendszer kérdései a kozszolgalatban és az Onkormdnyzatoknal;
képzettségi ¢és nyelvismeretre vonatkoz6 kérdések; az elémeneteli rendszer problematikdja; a
mindsitési rendszer mennyiségi €s mindségi problematikéja, szubjektivitasa, és objektivitasa.
Tovabba példaul azok a szervek, amelyek az egyéni értékelési modszereket alkalmazzak, tudjak-e
hogy mit alkalmaznak és miért. Leginkabb a szimbolikus célbol torténd alkalmazas és a tartalom
nélkiili mintakovetés jellege és a megfelelési kényszer az els6dleges, vagy a szabdly alkalmazasa,
illetve az alkalmazott altal torténd normaalkalmazas hatékonysaga?)

(2005-6s irdsos adatfelvétel sordan megkérdezték, hogy ,, On szerint az alabbiak kéziil melyik milyen mértékben jatszik
szerepet abban, hogy egy koztisztviselé jol végezze munkajat?” 1-100-ig lehetett pontozni, ndvekvé sorrendben
pontozas szerint. Az eredmények alapjan az iskolai képzés 31, gyakorlati ismeretek 43; személyes karakter 25; egyeéb 1
pontot kapott.

Az On véleménye szerint dltaldban a jo koztisztviseld képzettségében az alabb felsorolt ismeretek milyen mértékben
Jjatszanak szerepet?” Fontossdgi sorrend szerint a jogi ismeretek kaptik a legtobb pontot, majd az dgazati ismeretek,
utana a szamitdastechnikai és szervezesi tudds, majd kézgazdasagtan, tarsadalomtudomany és vegiil a nyelvtudds. Uo.
203-204. p.

A humanpolitikai vezetdket megkérdezve némileg modosult a szemlélet. ,,Az uj munkaerd kivalasztasa soran milyen
mertéekben jatszanak szerepet a kévetkezé tényezok?” Fontossag szerint a HR vezeték szerint a képzettség, utana a
gyakorlat, azutin a rdatermettség, specidlis rdtermettség (szamitdastechnika) egyéb munkatapasztalat, s vegiil egyéb
opciok. Uo. 206. p.

A feltett kérdés: ,,Idedlis esetben a teljesitménycélok év eleji kitiizése a beosztott és a vezetd kézotti érdemi parbeszéd
keretében sziiletik meg. Ennek soran figyelembe veszik a mar elért eredményeket, objektivan igyekeznek meghatarozni a
kitlizendd célokat. Az egyeni teljesitménycélokat az agazati, illetve szervezeti célokbol vezetik le. Tapasztalatai szerint a
gyvakorlat mennyiben tér el ettol az idealtol?” Uo. 256. p.)

A délten irt kérdések eredete bizonytalan, csupan Gajduschek Gyorgy konyve hatarozhat6é meg.

Nagy Zsolt: Metszetek a jogasztarsadalomr6l. Polay Elemér Konyvtara. 2012.

Zsebéné Dobo Marianna: Dontéshozatali folyamatok és dimenzidk a telepiilési dnkormanyzatoknal.
PhD értekezés Pécs. 2012.

Elsésorban az onkorményzatoknal a lakossagi részvétel és a valos dontési folyamatok részben
szociologiai szemponta vizsgalataval fogalakozik.

Pélné Kovacs Ilona: Az 6nkormanyzati rendszer €s a teriileti kozigazgatasi atalakulasa. 2010-2103.
Magyar tudoméanyos Akadémia. MTA Law Working Papers. 2014/02.

Elsésorban az onkormdanyzatisdg €s a kormanyzati politika centralizacidé és decentralizacid jogi
aspektusaival foglalkozik.
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Ormandi Kristof!
A Karcsu Ember és az artatlanok vére

Osi és modern emberaldozati iigyek dsszehasonlitisa a Slenderman-iigy tiikrében

A legdsibb id6kt6] kezdve szamos kulturaban megjelent a véraldozat szokasa. Evezredekig
makacsul tartotta magat a hit, hogy ha felaldoznak emberi életeket a felsébb, metafizikai Iény,
altalaban valamilyen istenség dicsOségére, akkor majd szebben fog rajuk nézni, jobb lesz a termés,
vagy valamilyen kézzel foghato aldasban részesiilnek altala. Ez a hitrendszer elterjedt volt
Mezopotamiatol kezdve, Afrikan és az indiai szubkontinensen 4at, egészen az Osi amerikai
civilizaciokig (aztékok, majak), csak mas-mas mértékben.

Az emberaldozatok, a ritualis biincselekmények még a felvilagosodas évszazadaiban is
komoly jelentdséggel birtak. Az egyik leghiresebb, nemzetkozileg is visszhangot kapott ligy a
tiszaeszlari vérvad volt, ahol Tiszaeszlar magyar lakosai megvadoltak a betelepitett zsidokat egy
cselédlany, Solymosi Eszter meggyilkolasaval. Allitolag becsaltdk a zsinagdgaba, hogy kiontsak a
vérét, amit aztan sotét szertartasokra hasznaltak fel. Jollehet a zsid6 vallasban nincs emberaldozat,
az akkori babondk és antiszemita nézetek lehetdvé tették, hogy ez az ligy teritékre keriiljon. A per
sokdig elhtizodott, ¢és hires judaista tudosok, szakértok, illetve jogaszok kellettek a
bebizonyitasdhoz, hogy a vad koholt, de végiil ott bukott meg a per, hogy a koronatanti, Scharf
Moric egy eldre betanitott gyerek volt, akinek anyagi hasznokat igértek.

Jelen cikk célja az 6sszehasonlitas és a kontrasztok kiemelése a régebbi és a modern aldozati
igyek kozt, amelyek az igazsagszolgaltatas szine elé keriiltek és kozismertté valtak. A fokusz a
cimben is szerepld eseten van, bar elengedhetetlen, hogy mindezt egy tagabb perspektiva részeként
lassuk.

Az antik emberaldozati kultuszok jellemzdje, hogy a vérnek, mint ritudlis anyagnak
hatalmas jelent6séget tulajdonitottak. JOI példazza ezt a sumer Atrahasis mitosza is. Eredetileg — a
mitosz szerint — az istenek 6nallo varosokban éltek, de a 1étezésiikhoz sziikség volt eréforrdsokra. A
munkas istenek fellazadtak, és eldobtak eszkozeiket. Megoldasként a lazado istenek vezetdjét
megOltek, és vérét agyaggal vegyitve megteremtették az emberiséget, amelynek feladata ettdl
kezdve az volt, hogy dolgozzon és ellassa az istencket.> A vér mint 4ldozati szubsztancia t5bb
kultiraban, illetve esetben is megjelenik, példaul a gordg (minoszi civilizacid) altal végzett
emberaldozatoknal, ahol allatok modjara ledlt és kivéreztettett gyermekek csontjait talaltak egy
asatason,” illetve par évszazaddal késébb a tiszaeszlari zsidokat is azzal vadoltik, hogy az aldozat
vérét bizonyos szentelt edényekbe csurgatva hasznaltak fel szertartasos célokra.

A masik fontos elem a szertartdsoknal valamilyen ritudlis eszkoz vagy fegyver, amivel véget
vetnek az dldozat ¢letének. Leggyakrabban kés vagy vagoszerszam, mint az aztékoknal az obszidian
t6r, amivel a vallasi ritudlékban az aldozatok szivét kivagtak,” de lehet mas formaju is: voltak olyan
ritudlék, ahol az aldozatot megkdvezték, esetleg 6sszekotoztek és egy természeti erd altali halélra
szantak (vizbe fojtottak, lavaba dobtdk, stb.). Legjobb példa erre a kelta civilizaciokban a mocsarba
dobott holttestek, amelyek vélhetéen aldozatként keriiltek oda, bar a régészek azt sem zarjak ki,

! PhD hallgaté, SZTE AJTK Jogbélcseleti és Jogszociologiai Tanszék
2 Kovér Gyorgy: A tiszaeszldri drama. Osiris, Budapest, 2011.
® Arbusch, Tzvi: Sacrifice in Mesopotamia. In Albert I. Baumgarten [ed.]: Sacrifice in Religious Experience. Brill,
Leiden; Boston; Ko6ln, 2002. 41-42.0.
* MacGillivray, Joseph Alexander: Minotaur: Sir Arthur Evans and the Archaeology of the Minoan Myth. 312-313.0.
> Cartwright, Mark: Aztec Sacrifice. In Ancient History Encyclopedia. https://www.ancient.eu/Aztec_Sacrifice/. (2017.
szeptember 22.)
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hogy egyszeriien halélbiintetésben részesiiltek.’ Természetesen a technolédgia fejlodésével egyre
valtozatosabb eszkozok alltak rendelkezésre a cselekmény kivitelezésére, mint azt a lentebb
ismertetésre keriild jogesetekbdl is lathatjuk.

Az azték aldozati ritusoknal konkrétan vallasi célokat szolgalt az ember6lés, ezzel akartak az
isteneiket kielégiteni. Nagyon szertartdsos emberek 1évén, akik hittek a sors megvaltoztathatatlan
erejében, életiiket a napistennek felajanlott aldozatok iranti sziikség iranyitotta, mert hitiik szerint
csak igy adhatott erdt nekik, hogy a vildg tovabbra is fennalljon, illetve az elhunyt harcosok lelkét
az azték ,,mennyorszagba” kisérje.” Ez a modern szemléldk szamdra, akiknek a haldl egy izoldlt
jelenség, és nem talalkoznak naponta holttestekkel, barbarnak és erészakosnak tiinhet, de az azték
vilagnézetben a haldal és az élet egy folyamatos létezés részei, ezért az dldozatok testének
pusztulasat kozonnyel szemlélték, mivel a lelkiik tovabbél. Az éaldozat jelentésége az isteneknek
nyujtott adomény, ajandék, kommunikacié a metafizikai lényekkel.® Ebben a hitrendszerben a
legnagyobb dicsdséget az jelentette, ha valaki 6nmagat aldozta fel az isteneknek, mint ahogy az
egyik eredetmitoszban két azték isten, Tecuciztecatl és Nanahuatzin is onként feldldozta magat,
hogy a vilag létrejt')hessen.9

Visszatérve a tiszaeszlari iigyre, bar az ligyben bizonyitast nyert, hogy a zsidok elleni vadak
alaptalanok, és abban a korban a zsid6 vallés keretei k6zott nem gyakoroltak semmiféle véraldozati
ritudlét, ez nem egészen igaz az antik judaista hitre és az 0si szemita vallasokra nézve, ahol 1éteztek
allat- és emberaldozatok. Az oOkori délarab kulturara példaul jellemzd volt a gyermekaldozat, ott
alkalmanként lanyokat aldoztak fel az oazisok védodszellemeinek, isteneinek, hogy ne szaradjanak ki
a vizforrasok, amitdl a torzs élete fl'iggé')tt.lo A Jeruzsalem melletti Gehinnom volgyben is sokaig
gyermekaldozatokat folytattak kiilonb6zo istenségek tiszteletére, de Mobzes hatasara és a
kialakulofélben 16v6 egyistenhivé héber vallas rosszallasa miatt ezt eltorslték.’ Az allataldozatok
helyét is egyre inkabb atvették az erdszakmentes ritudlék. A perbeli napon a zsidok a pészah
eldestéjét linnepelték, ami az Egyiptombol valdé megszabadulas jelképes ilinnepe. Ilyenkor egyes
izraelita hitkozosségek allatokat aldoztak, mivelhogy a Biblia szerint az egyiptomi fogsag idején
baranyvérrel kenték be azokat az ajtokat, ahol a zsidok tartozkodtak, hogy igy elkeriiljék az
egyiptomiakra vard csapélsokat.12 (Ez vezethetett ahhoz a téves koncepcidhoz, hogy a zsidok
keresztény %yermekeket aldoznak az isteniiknek, ami tobb koholt per alapanyagaul is szolgalt az
id6k soran.™®) K6zben a lany nyomtalanul eltiint, a taniknak sokféle és valtozatos magyarazata volt
arra, hogy hol és mikor lattak utoljara, de nem jutottak konszenzusra. A targyaldson rekonstrualt
adatok alapjan a tiszaeszlari gatnal lattdk utoljara dél - 1 ora koril. ™ A zsido vérvad gondolata
valosziniileg Scharf 6nmagéat gyanlsitd megjegyzése nyoman jott 1étre; amikor az anyja kereste
Esztert, olyasmit mondott, hogy régebben Tiszandnason is eltiint egy lany, ,,azt is a zsidokra fogtak,
de megkeriilt.”*®> Nem tudni, hogy ez énvédelmi reflex volt nala, vagy pedig terelni akarta a gyaniit.
A vadlottak vallomasa is zavaros volt, de mindegyik tagadta az ellene felhozott vadakat. Végiil egy
Solymosi Eszterként azonositott holttestet talaltak a Tiszéban, igy a birésag megallapitotta, hogy
baleset vagy ongyilkossag aldozataul esett, és elsd fokon felmentd itéletet hozott az ligyben, amit

6 Parker-Pearson, Mike Dr. The Practice of Human Sacrifice. (BBC)
http://www.bbc.co.uk/history/ancient/british_prehistory/human_sacrifice_01.shtml. (2017. oktober 10.)
Pendragon, Jasmyne: The Purpose of Aztec Blood Rituals.

g]ttps://jasmynependragonblog.Wordpress.com/2015/08/22/the-purpose-of-aztec-blood-rituals/ (2017. szeptember 27.)
Uo.
® Gareri, Anita: Mesoamerican Myth: A Treasury of Central American Legends, Art, and History. Marshall Editions,
New York, 2008. 20-23.0.
1% Daum, Werner: Ursemitische Religion. Kolhammer, Stuttgart; Berlin; KSln; Mainz, 1985. 101-102.0.
' panati, Charles: Sacred Origins of Profound Things. Penguin-Arkana, New York, 1996.
' Biblia, 2M6z 12:3 — 12:49
13 p¢ldaul a nagyszombati (1494) és a bazini (1529) vérvad. (Forras: Komordczy Géza: A tiszaeszlari vérvdd)
Y Kovér Gyorgy: A tiszaeszlari drama. Osiris, Budapest, 2011. 340-361. o.
' Uo. 352. 0.
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inkriminal6o bizonyiték hijan a felsébb birdsagok is helyben hagytak.16 Egy témaba vago cikk
szerint: ,,Jogtorténészek szerint az itélet ma is ugyanez lenne, hiszen tobbek kozott nem volt
megalapozott tényallds, €s corpus delictit, vagyis biinjelet se tudott felmutatni a nyomozo
hatésag.”"’ Valosziniisithetd, hogy itt egy koncepcios eljaras folyt le, ami a régi mitoszokat és az
emberaldozathoz kotddd, még mindig a néplélekben €16 hiedelmeket akarta egy kisebbség rovasara
felhasznalni.

A modern idokben is sz€p szammal torténtek hasonl6 jellegli incidensek: emberaldozatok,
ritudlis gyilkossdgok, vagy arra emlékeztetd megmozdulasok. Ezek koziil csak par példat emelnék
ki. 1996-ban a kaliforniai Arroyo Grande mellett egy eukaliptusz-ligetben talaltak meg az egy évvel
korabban eltlint, 15 éves Elyse Pahler megcsonkitott holttestét. A rendoérséget egy Royce Casey
nevil 16 éves fiatalember vezette nyomra, aki — mint késobb kidertiilt — az egyik elkdvetd volt. Két
tettestarsaval, Joseph Fiorellaval és Jacob Delashmutt-tal k6zdsen tervelték ki a gyilkossagot. A trid
ugy gondolta, hogy ,,fel kell dldozniuk egy sziizet a satannak™, hogy dicséséghez jussanak.18 Egy
masik valtozat szerint azért kovették el az aldozatot, hogy a heavy metal egyiittesiik, a Hatred elég
,,Oriilt” hirnévre tegyen szert ahhoz, hogy sikeresek legyenek.19 Egy nap a fiatalkoru tettesek ugy
dontottek, atlépik a hatart a perverz fantazia és a valosag kozott. Elcsaltak Elyse-t egy tavoli ligetbe
azzal az igérettel, hogy marihuanat fognak szivni, ehelyett megfojtottdk a lanyt egy ovvel és
ledofték egy vadaszkéssel. Ezutan megerSszakoltdk a holttestet.”” A birésagi targyalason
mindharom blinosnek vallotta magit, a ,,satan ifji tanitvanyai” 25 évig tarto illetve életfogytig tartd
szabadsagvesztés-biintetést kaptak.?! Ez az eset abban mutat hasonlosagot a cimbeli iiggyel, hogy az
elkdvetdk hasonloan fiatalkortiak voltak, és sajatos inditékbol, egy onds cél elérése érdekében
tervelték ki a gyilkossagot. Szemben az antik aldozati kultuszokkal, itt jobb meggy6zddésiik
ellenére cselekedtek, hiszen a régi vallasokban meg volt irva, hogy az istenek, szellemek szamdara
kedves az aldozat, és az aldozatot bemutatd szamara hasznokat hozhat, itt azonban senki nem
mondta Caseynek, Delashmuttnak és Fiorellanak, hogyha sikertiil elkdvetniiik a tettet, az barmiféle
eredménnyel jar, kivéve a blintetdjogi kovetkezményt.

Egy masik jelenkori tigyben, amely kisértetiesen hasonlit a magyar Komives Kelemen
legenddj dhoz,? egy bangladesi téglagyar dolgozoi elégedetlenek voltak, mert nem volt elég voros a
tégla, ami a falusiak szdmara a jo6 mindséget jelenti. Ezért egy jovenddmondohoz fordultak. A jos
azt mondta, hogy ahhoz, hogy voros legyen a tégla, egy embert fel kell adldozni. A téglagyar
tulajdonosai atadtak ezt az instrukcidt a munkésoknak, és ennek eredményeképpen egy kémiivest
lefejeztek, fejét egy kemence ald astdk el. A négy tettest letartoztattdk, a renddrség a legfrissebb
adatok szerint azota is korozi a tulajdonosokat és a j(’)vend('imond(')t.23
Eltérés tapasztalhato tovabba az antik és a modern 4ldozati szituacidkban az aldozatok jogi sorsa
tekintetében. A régi idokben, akik onként vallalkoztak az aldozati szerepre, az Onrendelkezési
jogukrol lemondtak (anyagi hasznokért vagy tarsadalmi megbecsiilésért cserébe), ezért jogosnak
volt tekinthetd a kivégzésiik, és ezt a tarsadalom minden tagja természetesnek is vette. Akiket
kényszeritettek ra, (pl. hadifoglyok, rabszolgdk), az onrendelkezésben amugy is korlatozottak,

18 Uo. 558-559. 0.

o Gumicsont antiszemitaknak: mi tortént valojaban Solymosi Eszterrel? (ATV)
http://www.atv.hu/belfold/20100403_gumicsont_antiszemitaknak_mi_tortent_valojaban_solymosi_eszterrel (2017.
oktober 4.)

8 10 contemporary cases of human sacrifice. — Elyse Pahler. (Listverse) http:/listverse.com/2014/03/17/10-

contemporary-cases-of-human-sacrifice/ (2017. oktober 5.)
9 Elyse Pahler. (Wikipedia) https:/en.wikipedia.org/wiki/Elyse_Pahler. (2017 oktober 5.)
20 L4sd: 18. 14bj.
21 Uhelszki, Jaan: Judge Throws Out Slayer Suit. In Rolling Stone, 2001. jan. 25.
22 A kozismert torténet lényege, hogy a kémiivesek nem birtak felépiteni Déva varat, ezért Gigy dontottek, hogy valakit
fel kell aldozni; egyikiik, Kelemen feleségét megolték, és hamvait befalaztak, ily médon sikeriilt megépiteniiik a varat.
(Forras: Kémives Kelemen [magyar népballada]. http://mek.oszk.hu/06200/06204/html/manepbal00005.html.)
%10 contemporary cases of human sacrifice. - Unknown Bangladeshi Man. (Listverse)
http://listverse.com/2014/03/17/10-contemporary-cases-of-human-sacrifice/ (2017. oktober 5.)
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jogfosztottak voltak. A modern jogrendszerek azonban szinte mind elismerik az 6nrendelkezési
jogot és az élethez, testi épséghez vald elidegenithetetlen jogot, ezért ma az emberdlés, igy a ritualis
ember0lés barmely formadja is hivatalosan iildozendd, még azokban az elmaradottabb orszagokban
is, ahol ezt esetleg gyakoroljak.

A cimben is szereplo iigyben az dldozat funkcidja, a metafizikai 1ény mivolta megvaltozik,
¢és a tettesek életkora is lecstszik par évet. Roviden a tényadlldas szerint: 2014-ben, a Wisconsin
dllambeli Waukesha varosaban két 12 éves lany az erdobe csalogatta, és késszurasokkal
megprébdlta megélni baramdjiiket.** A lanyok azt vallottak a targyalason, hogy ,,Slenderman miatt
akartadk meggyilkolni a baratnéjiiket, a rémalak ugyanis azt mondta nekik, hogy ha nem teszik meg,
akkor mego0li 6ket és a csaladjukat. Ha viszont végeznek a baratndjiikkel, akkor a szolgaldiként vele
¢lhetnek hatalmas kastélyéban.”25 Nem ez az egyetlen biincselekmény egyébként, ami Slenderman
(magyarul kb. Karcsu Ember) nevéhez tapad: a kiskoru biinelkovetok szamos esetben hasznaltak fel
0t, mint magyarazatot a tetteikre. Egy izben egy 13 éves ohioi lany sajat anyjara tamadt késsel, 26
illetve a 14 éves floridai Lily Marie Hartwell szintén 2014-ben az anyjara és testvérére gyujtotta a
hazat, szerencsére felébredtek a fiistre, és igy id6ben ki tudtak menekiilni.?’

Joggal mertilhet fel a kérdés: kicsoda ez a Slenderman, akinek a nevében a fiatalok sulyos
biintetteket kovetnek el? 2009-ben egy Something Awful nevii weboldal fotdpalyazatot hirdetett,
Photoshoppal kellett kredlni egy ijesztd Iényt, akinek van valami rémiszté hattértorténete.
,»Egy Eric Knudsen nevili floridai férfi Victor Surge alnéven kiildte be a Slendermanrdl sz6lo
anyagokat, innen indult a karakter torténete, amit aztan a rajongok fejlesztettek tovabb. Eszerint akit
kinéz magdnak, azt mindenhova koveti, még az almaiba is. Masok viszont nem latjak, csak a
kivalasztott. Slenderman nagyon tiirelmes, nem tamad azonnal, inkabb lassan az Oriiletbe kergeti az
aldozatait. A neten rengeteg olyan videdé van, amelyekben Slenderman iildozi, koveti, lesi az
aldozatait, tobbségiiket gyerekek készitették.”?®

A Beware the Slenderman dokumentumfilm a mitosz hatterét és a szurkalds gyilkossagi
kisérletet mutatja be. A biincselekmény tényallasanak bemutatdsaval kezdi: 2014. majus 31-én,
szombaton koriilbelil fél 10-kor a waukesha-i rendérkapitanysagot értesitette egy aggodo
allampolgar, hogy egy 12 éves lanyt leszartak a Big Ben Road konyékén, Waukesha varosaban
(Wisconsin, USA). A gyantsitottak Anissa Weier és Morgan Geyser, a biincselekmény
elkovetésekor 12 éves kislanyok, akik kicsaltdk egy baratndjliket, Payton Leutnert, alias Bellat az
erddbe, ahol késsel 0sszeszurkaltak és sorsara hagytak. Geyser, akinél a kés volt, 19-szer megszirta
Paytont, a 1aban, kezén, ¢s mellkasan, és nem sok hija volt, hogy egy szivartériat el nem talalt.?® A
renddrség elmondasa szerint a lanyok egy Creepypasta30 nevil weboldalbol nyerték az oStletet, ahol
egy Slenderman nevii karakter inspiralta 0ket, egy magas, arctalan kitalalt szorny, aki internetes
blogokon szerepel. A lanyok azt allitottdk, hogy megprobaltak a tettilkkel elnyerni Slenderman
kegyeit, de sajnos ,,balul siilt el a dolog”, és akdr 65 év bortonbiintetésre is sz4mithatnak.®* A
kovetkezd jelenetben a lanyok kihallgatasara kertil a sor, Anissa azt allitotta, hogy azért volt benne
a tettben, mert Morgan szerint Slenderman megdlheti az egész csaladjat, és mikor megkérdezte a
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 HBO: Beware the Slenderman (dokumentumfilm), 2016. 0:00-4:06
% http://creepypasta.wikia.com/wiki/Creepypasta_Wiki
1 HBO: Beware the Slenderman (dokumentumfilm), 2016. 5:08
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nd, aki a kihallgatast végezte, hogy ezt komolyan elhiszi-e, azt valaszolta, hogy igen, mert
Slenderman 6 és 14 lab kozotti magassagu, és ha akar, és barkivel végezne 3 masodperc alatt. A
masik lany, Morgan, aki sokkal hidegvériibb és mar szinte ijesztéen tavolinak tlinik a kiilvilagtol,
annyit felelt, hogy Slenderman utasitotta ra, fél téle, mert vannak teleportacios képességei €s tud a
gondolatokban olvasni. Szerinte telepatia Utjan utasitotta 6t, mikor a dektektiv megkérdezte, hogy
miért szirta le Paytont, azt valaszolta, hogy ,,sziikséges volt.”* Az aldozat Gigy nyilatkozott, hogy
Morgant hatralevo €letére szeretné, ha bortobe zarnak, Anissat is, de nem olyan hosszl idére, mert
0 nem szurt, csak nézte.®

A kovetkezd részben megismerjilk Morgan anyjat, aki lanya gyerekkorarél mesél.
Megtudjuk, hogy mar kiskoratol kezdve mindig a sajat feje utan ment, és nem érdekelte mas
emberek véleménye. Anyja azt is elismerte, hogy élete nagy részében ,,kamerat toltak az arcaba”,
ami hatrdnyosan befolyasolhatta személyisége fejlodését. Szinte sosem mutatott érzelmeket vagy
empatiat. Mikor példaul a sziilei eldszor mutattdk meg neki a Bambi mesét, édesanyja ugy
emlékszik, hogy cseppet sem zavarta Bambi anyja haldla, hanem olyasmit kialtott, hogy ,,Menekiilj
Bambi, fuss, mentsd a borddet!” Maskor sem ugy reagalt, mint egy atlagos lany. A sziilok tudtak a
Slenderman manidjaroél, de nem torédtek vele, igy gondoltak, ez természetes vonzdodas, amit majd
kind. Nem képzelték rola, hogy sajat maga ki tud ilyen tervet talalni.* Megismerjiikk Anissa
csaladjat is, apja ugy nyilatkozik, hogy tudott rola, hogy ijeszté sztorikat olvas lanya az interneten,
nem voltak koézottiik titkok, de ugyanennyi cuki cicds meg kislanyos videdt is nézett, ugyanakkor el
volt foglalva az iskolakérusbeli szereplésével. Bar vadolja sajat magukat a kialakult helyzetért, de
ugy érzi, hogy nem tudhattak eldre megakadailyozni.35

Ezutan a birosagi targyaldsrol lathatunk képeket; egy snittben a film szerzéi kozlik, hogy a
lanyokat szandékos emberdlési kisérlettel (attempted first degree murder) vadoljak, a wisconsini
torvények értelmében felndttként biraljak el a tettiiket, és akar 65 év bortonre is itélhetik dket. Az
igyvédeik azzal probalnak érvelni, hogy a fiatalkortakra vonakoz6 eljarasi szabalyokat hasznaljak
rajuk nézve, melyek szerint 18 éves korukig fogva tartjak Sket, aztan feliigyelet mellett elengedik.®
A targyalds megindult, a birosdg megallapitotta hataskorét és illetékességét az ligyben. Ezutdn még
mindig Anissa és Morgan kihallgatasarol latunk részleteket, ezekbdl (€s a sziilok kommentjeibdl)
megtudjuk, hogy Morgan ¢és Bella legjobb baratnék voltak negyedik osztalyos koruktol, Anissaval
csak hatodikos korukban baratkoztak 6ssze az iskolabuszon. Morgan szerint Anissa mondta, hogy
olje meg Bellat, kiillonben egy ember - akit 6 nem, de Anissa ismer — megdlheti a csalddjaikat.
Anissa allitasa szerint a Creepypasta wikin olvasta, hogy Slenderman, aki leginkabb gyerekeket
valaszt célpontnak, megolheti Oket, ezért megijedt, és pillanatnyi elkeseredésében kovacsolta ezt a
tervet.” O mondta el Morgannek, hogy van ez a Creepypasta, aki erre azt felelte, hogy azt hiszi,
latta Slendert, amikor 5 éves volt. Slendermannek vannak megbizottjai (proxy), Morgan azt
javasolta, hogy legyenek proxyk. Vallomasa szerint Morgan mondta, hogy 6ljék meg Bellat, hogy
bebizonyitsak Slendernek, hogy méltok hozza. Ha valaki megbizott, akkor egy villaban, a Slender
Mansionben (kb. Karcsudvarhdz) élhet Slenderrel és a tobbi creepypastaval, ami allitolag a Nicolet
Nemzeti Parkban van.*® Erdekes moédon a vallomasaik egymasnak ellentmondanak, és
szemrebbenés nélkiil vadolja meg egyik lany a masikat az otlet kitalalasaval. Személy szerint azt is
elképzelhetdnek tartom, hogy egy extrém gyerekkori kisérlet eredménye a biintett - a tudatuk nem
fogta at, hogyha megkéselik, tényleg meghalhat - aztan az egész torténetet, hogy Slendermanre
fogjak, késobb koritették mellé. Mindenesetre (a késdbbi bizonyitékok és személyiségiik elemzése
alapjan) ugy tlinik, hogy Anissa volt az értelmi szerz6, Morgan szellemi allapota és beszdmitasi
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képességének hianya nem tette lehetdvé ilyen terv kidolgozésat, viszont a végrehajtasra tokéletesen
alkalmas volt.

A dokumentumfilm soron kovetkezd részében egy Skype konferencia-hivasban szakértok
beszélnek. Az online folklorszakértd, Trevor J. Blank véleménye szerint Slenderman a ,,modern
mumus, mert csondes, nem beszél, ezért nyitva all rengeteg magg/arézat, kivetités szamara.
Emberrdl emberre valtozik annak leirasa, hogy kicsoda Slenderman.”” Lehet az 4gy alatt bujkalo
szOrny, egy arctalan idegen, aki gyerekeket rabol, akarki, aki akarjuk. A tarsadalom évezredek ota
felgyiilemlett kollektiv félelmeinek kivetiilése.”® Az elsé Slenderman-es poszt 2009-ben sziiletett,
azOta gyorsan mémmé* nétte ki magat. Brad Kim, a Knowyourmeme.com képviseldje szerint az
interneten mar tobb évtizede terjednek legendadk, ezek nagyon benne vannak a koztudatban. A
Slender-mania igazabol a jatékokkal kezd6dott. Slenderman mitosza annyira vizualisan orientalt,
hogy nem kell sok hattértudas ahhoz, hogy valaki élvezni tudja. A rajongdi tabornak hatalmas
affinitasa van a rajzokhoz, Youtube-videdkhoz.** A Youtube volt az elsé nemzekdzi csatorna, ahol
az angolul nem besz£lo rajongok is kifejezhették magukat. Hamarosan irdsban is elkezdett terjedni a
Karcsu Ember mitosza, ezt a célt szolgaljak a creepypasta oldalak, ahol creepy (horror) sztorikat
masolnak (copy-pastelnek), és mindenki hozzdadja a sajat kis toldasat, értelmezését, mint a
népmesék esetében.*? Ahogy az el6zd szakérté rendkiviil elmés és taldlo modon Osszefoglalja:
»QGyakran a feln6tt vilagban elfelejtjilk, mennyire nehéz gyermeknek lenni. Slenderman egy
Srangyalnak is tekintheté. Slenderman a Zord Kaszas, de van szive.”** Az ilyen torténetek erds
izgatdszerek lehetnek azok szdmara, akik egyediil vannak, elhagyatottan érzik magukat. Az online
kozosség tamaszt nyujthat az egyén szdmara. Dr. Richard Dawkins — akit szintén latunk a filmben —
azon a véleményen van, hogy az emberi tarsadalom a lemasolt és atvitt dolgokon, un. mémeken
alapszik. A Karcsu Ember egy tokéletesen jo mém, mert ezen jellemzbékkel rendelkezik. Az internet
jo kozeget nyujt a mémek terjedésére. Az, hogy a két kislany ezeknek a torténeteknek a hatasara
akart élni, az bizonyitja, hogy a mémek hatalma nagy — és idénként szornyii.*®

Visszatérve a lanyok {igyére, a szililok reflexidja figyelemre mélt6. Morgan anyja, aki
egyébként kedves asszony, és egyike a film legszerethetobb karaktereinek, ugy magyardzza ezt,
hogy a lanyanak titkos élete volt, amelyet a fejében élt, és senki nem tudott rola.*® Felmeriil a
kérdés: akkor ez valdban kizarja a sziiloi feleldsséget? Vajon elkiilonithetd egymastdl fantazia és
valosag? Egyes tudomanyos eredmények azt igazoljak, hogy az agy nem tudja megkiilonboztetni a
fantaziat a valésagtol.’” Akkor hogyan vérhaté el ez 12 éves gyerekektol, holott a felnSttek sem
mindig képesek erre? Anissa apja megengedi a stabnak, hogy megnézzék lanya internetes
feliratkozéasait, ami szintén tanulsagos a lany tudatdllapota szempontjabol. Példanak okaért az
internetes pszichopata €s szociopata személyiségteszteken, amiket kitoltott, ugy tlinik, hogy
rendelkezik ezekkel a vondsokkal, és szintén jelzésértékli az alatt a Youtube vided alatt a
kommentje, amin Zeus, a szerval egy egeret fog meg, hogy ,,imadom, ahogy Zeus halélra veri az
egeret.”48 A targyalason megidézett pszicholdgus szakértdk szerint Morgan sem épelméjli, érzeki
csalddasai vannak, és kordbban is furcsa tiineteket produkalt. Még stresszes koriilmények kozott
sem érzi 4t a stresszt, mert abban él, amit elképzel.* Morgan sziilei végiil megnyilnak, elmondjak,
hogy a lanyuk skizofrén, eldkeriil a szintén skizofrén apa, aki azonban gydgyszerekkel kontroll alatt
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tudja tartani magat. A konnyekkel kiiszkodo férfi elbeszéli, hogy sokan becsongetnek hozza, hogy
azt mondjak: ,te és a lanyod a pokol tiizén fogtok elégni”, de a lany semmi rosszat nem akart,
szereti Bellat, csak belsd kényszer hatasa alatt cselekedett. Elmondasa szerint ez olyan, mint amikor
,,létocgoaz 0rdogot a hatso iilésen, tudod, hogy nem valos, de mégis latod, érzékeled, és megijedsz
téle.”

Ami a lanyokat illeti, kideriilt, hogy tobb verzidban is eltervezték a gyilkossagot, példaul a
jatszotér melletti lanyvécét szemelték ki a célra, ahol a csatorndba akartak folyatni a vérét. A
birosag szambavette a bizonyitékokat, és ugy hatarozott, hogy a felnétt eljarasrend szerint fogjak az
tigyet elbiralni, tekintettel arra, hogy a lanyok bar gyerekek voltak az elkévetéskor, mégis fokozott
veszelyt jelentenek a tarsadalomra nézve, és nem lenne elégséges biintetés oket 18 éves koruk utan
elengedni.® A targyaloterem utin bevagott képekbdl lathatd, hogy maguk a lanyok is internetes
mémmé valtak, a Slender-rajongo6taborbol, a Deviantarton és mads internetes oldalakon volt, aki
,»SZEX1 gyilkosokként”52 abrazolta 6ket, volt, aki csak szimplan zavar6 mualkotdsokban orokitette
meg Oket.>® Szemmel lathat6, hogy kitérélhetetlen nyomot hagytak az internetes kultura lappangd
mélyén.

A Slenderman-iigy és a korabban ismertetett aldozati ligyek kozott feltiing az az eltérés,
hogy hidnyzik az elkdvetdk tudatos halélreflexidja, vagyis hogy az aldozat haldla, szertartasos
kivégzése okvetleniil sziikséges a magasabbrendii 1ény kielégitésére. A motivum, amelybdl a lanyok
tette fakad, zavaros €s nehezen érthetd. Valosziniileg az elején, a kiterveltség fazisa eldtt csak azt
érezték, hogy ,,valamit tenni kell”, valamilyen sulyos tettet el kell kdvetni felajanlasként, hogy
elnyerjék Slenderman elismerését. A creepypasta ,,mitologiaban” nem kell embert 6Ini ahhoz, hogy
Slenderman szolgajava valjon valaki, bar at kell esni egy elég fajdalmas beavatdson, amelynek
soran a Karcsi Ember a megjelent személy tudatat befolydsolja, manipulalja, testét egy jellel
(altaldban egy sebhely) latja el, és betegségeknek, hallucinacioknak is kiteheti.”* Ezutin az a
feladata az igy létrejott proxynak, hogy mindenben kérdés nélkiil szolgalja urat, ami elég stlyos
blincselekményekben valo kozremiikodést vetit eld, akar gyilkossagokat is.

Osszegzésként elmondhatd, hogy az internetes kultira, a valésdg és a fantzia
hatarmezsgyéje gyakran ingovanyos terep. A dokumentumfilm azért eroteljes alkotds, mert nem
akar sem vadolni, sem felmenteni, nem keres biinbakot sem a skizofrénekben, sem a technologidaban,
médiaban, sem a Karcsu Ember személyében, hanem inkabb azt mutatjia be, hogy ezeknek az
osszhatasa, a felndtt tarsadalom gyengeségével és nemtorodomségevel parosulva katasztrofalis
eredményre vezethet. A szakirodalom szerint kimutathat6 bizonyos 6sszefliggés a média hatasa €s a
bilindzés kozott. Bakos Eszter véleménye szerint ez két f6 motivacido mentén csapodik le, az egyik a
médiafogyasztas altal atélt er6szakélmény lecsapodasa a konfliktusokban, bosszuallasban, a masik a
haszonszerzés iranti vagy, amit a reklamok keltenek.” Egy elég extrém példat hozott fel, amely bar
motivuméban kiilonbozik, szintén kapcsolhaté az emlitett tigyhoz: ,,A pénzt szorakozasra,
vasarlasra vagy ¢€lvezeti szerek megszerzésére koltik. Igen szélsdséges példa, de ez tortént a 1997-
ben is, amikor két 14 éves lany brutdlisan meggyilkolt egy taxist, hogy vagyaik kielégitésére
pénzhez jussanak. A lanyok nem tudtdk feldolgozni, hogy szegényes koriilményeik miatt nem
engedhetik meg maguknak a markas ruhdkat, a mozit vagy a diszkot.”® A médiakutatok maés
adalékokkal is szolgdlnak a médiafogyasztas és az erdszakos biincselekmények kozti dsszefliggés
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vizsgalatara. A nemzetkozileg is ismertté valt Bulger-iigy kapcsan — amelyben két tizéves gyermek
brutalisan meggyilkolt egy 3 évest — a brit Policy Studies Institute kutatoi azt vizsgaltak, hogy
talalhato-e Gsszefliggés a fiatalkorti blindzés és a médiaban tapasztalhato er0szak kozott. Newburn
¢s Hagell 78 fiatalkort — tiz és 16 éves kor kozotti — blinelkdvetdt kérdezett meg a televizidzasi
szokasairol.>” A biinelkovetdk és a kontrollcsoport abban tért el a legszembetiinbbben egymastol,
hogy az eldbbiek zome szocidlisan hatranyos helyzetli, igy kevesebb lehetdsége nyilik a tévézésre,
médiafogyasztasra. A masik fontos kiilonbség, hogy a bilinelkovetok gyakrabban néztek tévét este
11 6ra utdn. Bar a kutatds nem jutott egyértelmii eredményre, lényegét tekintve megallapithato,
hogy a kiilonbozo csaladi, szocialis hatterrel rendelkezé gyermekek maskent értelmezik a latott
erdszakot.®™® Egy masik, 17 évre kiterjedé longitudinalis vizsgalatban Johnson és munkatarsai
jelentds, bar nem tul nagy eltérést mutattak ki a keveset (napi 1 6ranal kevesebbet) és sokat (napi 3
orat vagy tobbet) tévézd személyek erdszakos bilincselekmény-mutatdi kozt. Az igen nagy minta
szilard kovetkeztetésre engedett okot, mi szerint a médiaerdszak hatassal van nemcsak a fiatalokra,
hanem a felnéttekre is, noveli az esélyt a késdbbi agressziv cselekmények bekovetkeztére, és jo
elérejelzdje a késObbi rablasoknak, egyéb erdszakos cselekményeknek is.>® Egy masik kutatas az
internetes erdszakot vizsgalta a média és az erdszakos cselekmények kozotti Osszefiiggés
viszonylataban; 6k arra jutottak, hogy a valddi erdszakot tartalmazo weboldalak sokkal komolyabb
pszichés stresszt és esetleges erdszakos viselkedést okoznak, mint az erdszakos rajzfilmek a weben
vagy a tévében, illetve a tévéfilmek. Azok a vizsgalt fiatalok, akik a tobbi kockazati tényezd
(kOzbsségi nyomas, rossz sziildi mintak, fiiggdség stb.) mellett erészakos internetes oldalakat
néztek, 6tszoros valoszintiséggel kovettek el erdszakot, mint a nem vagy csak szimulalt erdszakot
néz tarsaik.®® Erdekes modon, egy ugyanazon évben késziilt 26 vizsgalat adatait 6sszestirité meta-
elemzés arra enged kovetkeztetni, hogy nincs Osszefiiggés a médidban megjelent erdszak
mennyisége és a blinelkdvetés kozott, ugyanis elébbi mennyisége €vrél-évre nd, mig az erdészakos
blincselekmények szdma enyhe csokkend tendenciat mutat.®* Mindezt Osszegezve, a meglévo
adatokbol arra a megallapitasra juthatunk, hogy bar sok tényezd kozrejatszik az erdszakos
viselkedésnek és a biincselekmények elkdvetésének kialakuldsdban, a média és kiilondsen az online
médiumok is kockazati tényezOk lehetnek, ahogy azt Slenderman esetében is lathattuk.

Anissa és Morgan biindssége vitan feliil all, de kérdés, hogy komolyan ennyire keményen
kell biintetni két szerencsétleniil jart, meggondolatlan gyermeket, akik tettek egy korutazast az ,.¢let
sotét oldalan”? Lehet, hogy a fiatalkoraak bortone elég lenne, hogy észhez térjenek. Szerencsére az
aldozat, Bella, ¢életben maradt, igy haldleset az incidensbdl nem keletkezett. A hasonld
bilincselekmények elkeriilése végett javaslott, hogy a tarsadalom nagyobb gondot forditson a benne
€16 egyének lelkivilaganak €s a pszichében lejatszodo folyamatainak megismerésére, valamint hogy
az odafigyelés és er6szakmentes kommunikacié gesztusaival megeldzze az olyan jellegli problémak
kialakulasat, amit esetleg csak egy ,,magasabb eré” bevonasaval, illetve masok elleni erészak
megnyilvanitasaval tud vagy kivan a lehetséges elkovetd orvosolni. Az ebbdl és mas hasonlo
igyekbdl levont tanulsdgok, ha beépitik Oket az adott tarsadalom intézményeibe, foként a
jogrendszerbe, de lege ferenda szintjén is befolyasolni tudjak egy igazsagosabb tarsadalmi rend
1étrejottét.
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Putnoki Zsuzsanna®

Climate change and the international regulation

I. Short history of climate change science, policy and law

As Joseph Fourier said in 1824: ,, The carth receives the rays of the sun, which penetrate its
mass, and are converted into non-luminous heat; it likewise possessed an internal heat with which it
was created, and which is continually dissipated at the surface; and lastly, the earth receives rays of
light and heat from innumerable stars, in the midst of which is placed the solar system. These are
the three general causes which determine the temperature of the earth.”

Jean Baptiste Joseph Fourier is best known for his Fourier series. He was a mathematics
teacher and he was probably the first person, in 1827, to allude to the greenhouse effect when he
compared the influence of the atmosphere to the heating of a closed space beneath a pane of glass.
Fourier may also be credited with the suggestion that human activities could influence the climate.?
The final footnote of his memoir was a reference to his ,,Theorie analytique de la chaleur”, which
was published in 1822 and was translated in English in 1878. In this book, Fourier introduces the
elements of a comprehensive mathematical theory of heat: the differential equations describing the
movement of heat in solids and fluids, the variations introduced by external periodic heat sources,
and the transmission of heat by diaphanous substances.’

Svante August Arrhenius is best known as an electrochemist (he received the Nobel Prize
for Chemistry in 1903.), who was born near Uppsala, Sweden, on February 19, 1859. He published
numerous articles and several books on earth science and cosmology. Arrhenius developed a theory
to explain the ice ages, and in 1896, he was the first scientist to attempt to calculate how changes in
the levels of carbon dioxide in the atmosphere could alter the surface temperature through the
green?ouse effect. The following equivalent formulation of Arrhenius' greenhouse law is still used
today”.

The world’s first climate conference was in 1979 and it was organized by World
Meteorological Organization (WMO). It was followed by the Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC). On 3-14th June 1992, the United Nations (UN) organized the first international
»~EBarth Summit”, or officially United Nations Conference on Environment and Development
(UNCED) in Rio de Janeiro with 172 participant governments. It is also called the Rio Conference®.
The “Rio Convention”, officially the United Nations Framework Convention on Climate Change
(UNFCCC)?®, is one of three adopted at the “Rio Earth Summit” in 1992.

! Szent Istvan Egyetem Ybl Miklos Epitéstudoméanyi Kar, Epitémérnoki Intézet, tanarsegéd.
2 Jones, Mervyn and Henderson-Sellers, Anne: History of the Greenhouse Effec 5p. In Progress in Physical Geography
(PPG) 1. March 1990, 14 no.1, 1-18 p.
® Fleming, James Rodger: Historical Perspectives on Climate Change. Oxford University Press, New York, 1998., 62. p.
* Example: The Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC): Climate Change 2013. The Physical Science Basis
s. Contribution of Working Group | to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change
[Stocker, T.F., D. Qin, G.-K. Plattner, M. Tignor, S.K. Allen, J. Boschung, A. Nauels, Y. Xia, V. Bex and P.M.
Midgley (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA, 1535 pp.
> The series of Rio Conference or Rio process also famous, it repeats every 5th year: Rio, Rio+5: New York, Rio+10:
Johannesburg, Rio+15: Rio and Rio+20: Rio.
® UNFCCC available at
http://unfccc.int/files/essential_background/convention/background/application/pdf/convention_text_with_annexes_eng
lish_for_posting.pdf (last visited 22 December 2016).
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I1. International legislation in climate change
I1.1. Intergovernmental Panel on Climate Change

The IPCC established by WMO and the United Nations Environment Programme’ (UNEP)
has currently 195 member countries® in its intergovernmental body. The IPCC is a scientific body
under the support of the United Nations, but Arthur C. Patersen® identified it like a border body,
which exists on the border of science and politics.

The reason for the establishment of IPCC was to find out whether there is anthropogenic
contribution to the climate change, and if so, to what extent. The IPCC collects data, creates
databases, makes analysis and provides scientific information about climate change. In 1990 the
IPCC published its First Assessment Report (Working Group |-Climate Change: The IPCC
Scientific Assessment; Working Group II-Climate Change: The IPCC Impacts Assessment;
Working Group I11-Climate Change: The IPCC Response Strategies). The UN General Assembly
noted the report findings and decided to initiate negotiations for a framework convention on climate
change. The Second Assessment Report in 1995 provided important material drawn on by
negotiators in the run-up to the adoption of the Kyoto Protocol in 1997. The Third Assessment
Report came out in 2001 and the Fourth in 2007. The Fourth Assessment Report paid greater
attention to the integration of climate change with sustainable development policies and
relationships between mitigation and adaptation.’® Recently, the IPCC presented the Fifth
Assessment Report'* (AR5 was released in four parts between September 2013 and November
2014.). The IPCC won the Nobel Peace Prize in 2007 (with Albert Arnold Gore Jr), the prize
motivation was: "for their efforts to build up and disseminate greater knowledge about man-made
climate 1czhange, and to lay the foundations for the measures that are needed to counteract such
change"™*.

Monica Bauhr cited some other scientis opinion when she identified the problem™® that, the
IPCC’s scientists disagree in climate change sometimes and some of them are not politically neutral
because of the connection with the United Nation Framework Convention on Climate Change.

I1.2. The United Nation Framework Convention on Climate Change (UNFCCC)

Shelton'* defined the international organization’s normative regulations as soft law
regardless to its form. A multilateral treaty is a similar soft law to other normative regulations and
he finds that these treaties rarely impose direct obligations on any entities for example states.

" UN General Assembly Resolution 43/53 of 6 December 1988.
& See more: http://www.ipcc.ch/pdf/ipcc-fag/ipcc_members.pdf (last visited 6 June 2017).
® Petersen, Arthur: Climate Simulation, Uncertainty, and Policy Advice — The Case of the IPCC. In Johann Feichter and
Gabriele Gramelsberger (eds.): Climate Change and Policy, The Calculability of Climate Change and the Challenge of
Uncertainty. Springer-Verlag, Berlin Heidelberg, 2011., 93. p.
19 See more: http://www.ipcc.ch (last visited 22 March 2017).
! The decision to prepare a Fifth Assessment Report (AR5) was taken by the members of the IPCC at its 28th Session
(09-10 April 2008, Budapest, Hungary). See more: http://www.ipcc.ch/report/ar5/index.shtml (last visited 22 March
2017).
12 See more: http://www.nobelprize.org/nobel_prizes/peace/laureates/2007/ipcc-facts.html (last visited 30 November
2016).
3 Bauhr, Monika: Explaining Public Trust in Institutions. The Role of Consensual Expert Ideas. In Lennart J. Lundquvist
and Anders Biel (eds.): From Kyoto to the Town Hall Making International and National Climate Policy Work at the
Local Level. Earthscan, London, 2007., 30. p.
4 Shelton, Dinah: Soft law. In David Armstrong (ed.): Routledge Handbook of International Law. Routledge Press,
Abingdon, 2008., 68-80 p.
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The UNFCCC came into force on 21 March 1994, 195 countries have ratified the
Convention, (’Parties to the Convention’). The UNFCCC was the first international agreement
which defined™ that the climate change has anthropological causes directly or indirectly. Sands'®
differentiated 7 principles with connection to the Convention and maybe the most wellknown is the
,common but differentiated responsibilities and respective capabilites.” This principle is enshired in
the Rio Declaration'” and it is very popular, appearing in many of the EU’s basic documents on
climate change policy.'®This principle was the base of disagreement about antrophogenic causes™
which divided the countries. The Convention gave the definition of dangerous human interference,
only in Costa Rica, 1999 with connection the IPCC’s third assessment report”’. Grasso®* thinks that
this principle is not efficient, because the northern countries don’t enforce it.

The UNFCCC provides for some obligations, but, as an international agreement, the
UNFCCC lacks the tools of enforcement, as Sheldon pointed out as well. One of the most important
objectives is that the Parties to the Convention will stabilize greenhouse gas concentrations "at a
level that would prevent dangerous anthropogenic (human induced) interference with the climate
system." This is a frame of the combat against climate change, but it is doesn’t entail strict
obligations. When the Convention was signed, the countries had disagreed® with its tools. The EU
tried to find a solution with exact regulation, targets with timeframe, whereas the USA and oil-
producing countries reckoned that its tools narrow the opportunity of the execution.

The industrialized countries (Annex | countries and countries belonging to the Organization
for Economic Cooperation and Development (OECD) are expected to do their utmost to cut
emissions on home ground. They also include the European Economic Community (it means today
EU) and the Central and Eastern European countries with economics under transition process to
market economy, like Hungary. Annex | countries were expected to reduce emissions to 1990 levels
by the year 2000. Each developed and Annex | countries shall adopt national policies on climate
change and take corresponding measures on mitigation for limiting the GHG’s anthropogenic
emissions and protecting and enhancing GHG’s sinks and reservoirs. These nations agreed to
support climate change activities in developing countries by providing financial support for action
on climate change and share technology with them. A system of grants and loans has been set up
and is managed by the Global Environment Facility. Annex I’s countries have to report regularly on
their climate change policies and measures under the Convention by submitting an annual report of
their greenhouse gas (GHG) emissions. The Framework Convention made a large contribution
towards the establishment of key principles of the international fight against climate change. In
particular, it defines the principle of "common but differentiated responsibility”. It also helped to
make people all over the world more aware of the problems linked to climate change. It only
encourages the commitment of the industrialized countries to stabilize greenhouse gas emissions
under the Convention. The binding emission reduction targets for 37 industrialized countries and
the European community is set in another agreement, the Kyoto Protocol.

> See UNFCCC Atticle 1. The definitions: 2. ,,climate change ”: means a change of climate which is attributed directly
or indirectly to human activity... or Article 2. Objective.
16 sands, Philippe, Peel, Jacqueline, Fabla, Adriana and MacKenzie, Ruth: Principles of International Environmental
Law. Cambridge University Press, Cambridge, 2012., 187-236. p.
" UNEP: Rio Declaration on Environment and Development, 1992, Rio de Janeiro.
18 Example: Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic
and Social Committee and the Committe of the Regions: Limiting Global Climate Change to 2 degrees Celsius The way
ahead for 2020 and beyond; Brussels, 10.1.2007, COM (2007) 2 final.
19 See more: Bodansky, Daniel: The History of the Global Climate Change Regime. In Urs Luterbacher and Deflet
Sprinz (eds): International Relations and Global Climate Change. MIT Press, Cambridge, 2001.
% Watson, Robert Tony and the Core Writing Team (eds): Climate Change 2001. Synthis Report, Summary for
Policymakers. Cambridge University Press, Cambridge, 2001., 37. p.
! Grasso, Marco: Justice in Funding Adaptation under the International Climate Change Regime. Springer-Verlag,
Berlin Heidelberg, 2009., 65. p. and 72. p.
%2 See Bodansky, above n. 23 at 29.
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The Convention established the Conference of the Parties (COP), as the supreme body. It
follows and regulates the implementation and makes the implementation more efficient by legal
instruments if necessary. Furthermore, the Parties, the UN and its specialized agencies, the
International Atomic Energy Agency, or any other non-party states could have the observer status,
but they must inform the Secreteriat if they want to practice this right.

11.3. The Kyoto Protocol

The Kyoto Protocol is one of the chief instruments for tackling climate change. The Kyoto

Protocol is an international agreement linked to the UNFCCC, where the Parties are committed to
set internationally binding emission reduction targets. It was adopted in Kyoto, on 11. December in
1997, in the 3th Conference of the Parties (COP 3 which was established by the Convention for the
Parties)?®, but it only came into force only on 16 February 2005.
In 1997 the Kyoto Agreement was established by 38 states and one regional economic integration,
the EU. Its entry into force was regulated by Article 25 ,,on the ninetieth day after the date on which
not less than 55 Parties to the Convention, incorporating Parties included in Annex | which
accounted in total for at least 55 per cent of the total carbon dioxide emissions for 1990 of the
Parties included in Annex I, have deposited their instruments of ratification, acceptance, approval or
accession.”. The problem with coming to force was some countries’s reluctance to ratify it such as
United States of America or Australia The causes behind lack of ratification are multiple, for
example David G. Victor®* identified the hot air syndrome or the high cost of mitigation for
countries (like China) which were developing countries at the time they signed the agreement but
became developed (Annex 1) countries in the meantime. In the end, Australia ratified the Protocol
on 3 December 2007 but the USA didn't (although later it signed the Paris Agreement).

The most important rule in the Protocol, was the reduction obligation. Annex B to the
Protocol contains the quantified commitments of the Annex | parties®ensuring that their aggregate
anthropogenic carbon dioxide equivalent emissions of the greenhouse gases do not exceed their
assigned amounts and reduce their overall emissions of GHGs by at least 5 per cent. The EU's
reduction target (8 per cent, arbitrarily set by any given country) was broken down into legally
binding national targets, so the EU’s reduction target was legally more enforcable than the basic
Protocol for any other Parties. The European Union approved the Kyoto Protocol by Council
Decision 2002/358/EC?.

Other important obligation is in connection with the energy, the enhancement of energy
efficiency of the Parties in the relevant sectors of the national economy. The EU measured some
important directives with connection to the energy policy like energy efficiency, biofuels,
renewable resources, etc.

The commitment period was between 2008 and 2012, and the baseline year was 1990 for
most of the parties, the countries under economic transition process had legal opportunity to
divergence?’. The assigned amounts are calculated pursuant to their quantified emission, limitation
and reduction commitments are prescribed in Annex B. The GHGs are listed in Annex A. The list

23 COP1.: 1995. Berlin, COP2.: 1996. Genf.
# Victor, David: The Collapse of the Kyoto Protocol and the Struggle to Slow Global Warming. Princetown University
Press, Princeton and Oxford, 2001., 33. p.
% The Protocol use ,,Party” unless the context otherwise indicates, a Party to this Protocol, and "Party included in
Annex I" means a Party included in Annex | to the Convention, as may be amended, or a Party which has made a
notification under Article 4, paragraph 2(g), of the Convention
28 Council Decision 2002/358/EC (OJ L130/1).
%" The Parties included in Annex | undergoing the process of transition to a market economy whose base year or period
was established pursuant to decision 9/CP.2 of the Conference of the Parties at its second session shall use that base
year or period for the implementation of their commitments under this Article.
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consists of four gases and two groups of gases: carbon dioxide (CO,); methane (CH,); nitrous oxide
(N20); sulphur hexafluoride and (SFg) hydrofluorocarbons (HFCs); perfluorocarbons (PFCs)
respectively. Each GHG is characterized by its total warming impact relative to CO, over a set
period — usually a hundred years. Equivalent CO; is a standard unit for measuring carbon footprints,
its calculation is based on global warming potential (GWP) and it gives the concentration of CO,
that would cause the same level of radiative forcing as a given type and concentration of GHG. The
six greenhouse gases tackled by the Kyoto Protocol are not controlled by the Montreal Protocol.
This mitigation obligation are confirmed with other measures like promoting policies, limitation or
reduction of methane emission, and research, promotion, development and increased use of new and
renewable forms of energy, of carbon dioxide sequestration technologies and of advanced and
innovative environmentally sound technologies.

To achieve this goal, the Protocol has some interesting rules. If you compare the UNFCCC
and the Protocol you can find that the goals or targets are more or less the same, but the methods to
achieve them are very different. The Protocol is potentially more efficient by setting the goals as
obligations and/or opportunity. Each Annex I party has the responsibility, ,,in achieving its
quantified emission limitation and reduction commitments under Article 3, in order to promote
sustainable development”, under Article 2. Annex I Parties should implement and/or further
elaborate policies and measures in accordance with its national circumstances. They have to
promotion of sustainable forest management practices, afforestation and reforestation, sustainable
forms of agriculture in light of climate change considerations as well. This complex sector is also
known as LULUCF?®. Activities in the LULUCF sector can provide a relatively cost-effective way
of offsetting emissions, either by increasing the removals of greenhouse gases from the atmosphere,
or by reducing emissions. But, unfortunately, it is very difficult to estimate greenhouse gas
removals and emissions resulting from activities of LULUCF and greenhouse gases may be
unintentionally released into the atmosphere if a sink is damaged or destroyed by a forest fire or
disease. Under Article 3.3 of the Kyoto Protocol, Parties decided that greenhouse gas removals and
emissions through certain activities are accounted for in meeting the Kyoto Protocol’s emission
targets. Emissions from deforestation activities will be subtracted from the amount of emissions that
an Annex | Party may emit over its commitment period. Under Article 3.4 of the Kyoto Protocol,
Parties could elect additional human-induced activities related to LULUCF, specifically forest
management, cropland management, grazing land management and revegetation, to be included in
its accounting for the first commitment period. The LULUCEF rules are more wide than those of the
Kyoto Protocol’s, so it has an own agreement, the Marrakesh Accords.

Article 2 outlines the obligation for research on promotion, development and increased use
of new and renewable forms energy, carbon dioxide sequestration technologies and of advanced and
innovative environmentally sound technologies. It also encourages reforms in relevant sectors
aimed at promoting policies and measures which limit or reduce emissions of GHG. It includes
measures are to limit and/or reduce emissions of GHG in the transport sector. The issue of
limitation and/or reduction of methane emissions through recovery and use in waste management,
as well as in the production, transport and distribution of energy are also dealt with.

The most interesting task in the Article 2 is the fifth: ,,progressive reduction or phasing out
of market imperfections, fiscal incentives, tax and duty exemptions and subsidies in all greenhouse
gas emitting sectors that run counter to the objective of the Convention and application of market
instruments.” This rule is older than the Protocol, stipulated by Organisation for Economic Co-
operation and Development (OECD). It implies to make the polluter financially responsible for the
environmental damage caused. Unfortunately the original rule is very strict, so the modern
environmental law and policy uses it with large exceptions, because in the original form, it excludes
even subsidies to the polluter to reduce the pollution.

% |LULUCF is Land Use, Land-Use Change and Forestry.
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Even though the countries didn’t agree*’to the economical solution, the Protocol has three tools to
achieve the goals of Article 2. These are: clean development mechanism — CDM, join
implementation — JI and emission trade. As Labatt and White®® wrote in their book, the EU
disagreed with the economical tools, it encouraged the command and control-type rules.

A CDM project must provide emission reductions that are additional to what would have
occurred otherwise. The projects must qualify through a rigorous and public registration and
issuance process. The JI allows a country with an emission reduction or limitation commitment
under the Kyoto Protocol (Annex B Party) to earn emission reduction units (ERUs) from an
emission-reduction or emission removal project in another Annex B Party, each equivalent to one
ton of CO,, which can be counted towards meeting its Kyoto target. Paterson®" points out the
problem between Northern and Southern countries with regards to the JI when the developed
countries agreed but the developing countries were sceptic. Bohm finds that a flexible mechanism
like JI is difficult to measure®. Other authors, like Streck and Lin* criticized the CDM, because of
the complexity of the system. The most well-known tool is the third one, the emission trade. This
resort of Article 6 is the base of the GHG markets of ome country and one economical integration,
the EU’s GHG markets. Although the EU didn't agree with the economical tools in the Protocol,
few years later it established the best emission trade scheme, the EU ETS.

Emission trade has an economical base, the bubble policy and the theory by Ronald Coase.
Coase™ tried to find a solution how to internalize the environmental problems to the economy, like
pollution, which is an externalia. The theorem is: that in a word of perfect competition, perfect
information, and zero transaction costs the allocation of resources in the economy will be efficient
and will be unaffected by legal rules regarding the initial impacts of cost resulting from
externalities. The theory unfortunately has some problems, as Stigler® pointed out: the reality is
more complex than in the economics examples, and Coase disregarded the high number of
participants and the cost of transactions. The most interesting question in connection with the Coase
Theorem is the legal opportunity of pollution if you have money in the market to buy the emission
permission. This issue is more complex than this simple sentence, the regulation is always
mitigation. The opportunity is only about choosing the solution to reach the mitigation target.

The Protocol established the opportunity to enforce the implementation in the Article 18, by
setting up the Conference of the Parties as its basic body. In the first session they have to approve
appropriate and effective procedures and mechanisms to determine and to address cases of non-
compliance with the provisions of this Protocol through among others the development of an
indicative list of consequences, taking into account the cause, type, degree and frequency of non-
compliance.

I11. Post-Kyoto Era

After the Protocol entered into force, in Copenhagen, in 2009 the first COP meeting was
held where the most important topic was the post-Kyoto. This was the 15th COP and the result was

# See more: Labatt, Sonia and White, Rodney: Carbon Finance: The Financial Implications of Climate Change. John
Wiley & Sons Inc., Hoboken, 2007., 141. p.
% Ibid at 141.
%! paterson, Matthew: Global warming and global politics. Routledge, London, 2003., 66. p.
%2 Bohm, Peter: On the feasibility of joint implementation of carbon emissions reductions. University of Birmingham,
Birmingham, 1994., 94. p.
% Streck, Charlotte and Lin, Jolene: Making Markets Work: A Review of the CDM Performance and the Need for
Reform, 1p. In European Journal of International Law 1. April, 2008., Vol. 19. No.2., 409-410. p.
% Coase, Ronald Harry: The problem of Social Cost. In Journal Law and Economic, October 1960., Vol. I11., at 1-44. p.
% Stigler, George Joseph: The theory of price, 3rd ed. University of Chicago, Chicago, 1966. 371 pp.
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the Copenhagen Accord®. The Accord had been signed by 114 countries and it is just a decision. It
declared the 2020’s objective of holding the increase in global temperature below 2 degrees Celsius,
but the expected objective of increase of not more than 1,5 °C was only mentioned as a long term
target and the Accord didn’t settle the details, only transmitted it to a future implementating
document. The Accord acknowledged the small islands and the least developed states as most
vulnerable countries by climate change and differentiated the Annex | and non Annex | countries.
The Parties agreed that the pledges must be more in force in mitigation for Annex I coutries and the
execution could be effected by alone or together. The non-Annex-1 parties just need to implement
their mitigation pledges. For this target they pursue various approaches, including opportunities to
use markets for example. The developed countries have to provide adequate, predictable and
sustainable financial resources, technology and capacity-building to support the implementation of
adaptation action in the developing countries and to support the technology transfer they established
as Technology Mechanism. They declared an amount for adaptation and mitigation and the
adaptation will be prioritized for the most vulnerable developing countries, the least developed
countries, small islands, developing states and Africa. They declared another amount for
meaningful mitigation and transparency on implementation in developing countries. They
established the Copenhagen Green Climate Fund for the financial mechanism of the Convention to
support projects, programme, policies and other activities in developing countries.

In 2010 the COP held the meeting in Cancun, Mexico. A consensual legally-binding
international agreement failed to be achieved, therefore, the Cancun Agreement defined the base
year in the second commitment period of the Kyoto Protocol. (which was about to expire in 2012),
thus creating a baseline to be followed by Annex I Parties to reach their mitigation targets using the
Kyoto Protocol's based mechanisms such as emission trading. The global warming potentials shall
be used to calculate the carbon dioxide equivalence of anthropogenic emissions by sources and
removals by sinks of GHGs in the second commitment period and the reference level by Annex |
Parties in the Agreement’s Appendix I. The 2nd decision of CMP.6 was engaged to LULUCF.
Annex | Parties have to submit the information on the forest management reference level®” to the
secretariat, by 28 February 2011 and this submisson shall be subject to the technical assessment by
a review team. And it established an ad hoc working group for application in the second
commitment period with connection to LULUCEF. In order to scale up the provision of long-term
financing for developing countries. They decided to establish a Green Climate Fund declared that
the scope of capacity-building needs improvement in developing countries and they encouraged the
Parties to improve the implementation in capacity-buildings. The 1/CP 16 decision established the
Cancun Adaptation Framework. The Framework declared that the priorities of the adaptation are to
mitigation, to incentivize the implementation of adaptation actions, including finance, technology
and capacity-building and other ways to enable climate-resilient development and to reduce
vulnerability, including the operating entities of the financial mechanism of the Convention.

In 2011 the COP’s 17th meeting was in Durban, South-Africa. The most significant
solution® was that the countries reached the agreement that in 2015 they will conclude are new
binding international agreement and they established the second commitment period of the
Protocol. The Parties created a new working group, the Durban Platform for Enhanced Action (WG
DP), to prepare the new binding international agreement. The second commitment period’s target is
to secure the mitigation measures for the Annex I’s countries by 2020, at least by 25-40% compared
to the base 1990%. The Parties’ measures are in the Appendix B where the weak targets for certain
countries are easily recognized. They replaced the list under the heading “Greenhouse gases” in

% Copenhagen Accors is 2/CP.15.
%" The Guidelines in the Appendix II.
% 1/CMP.7. Outcome of the work of the Ad Hoc Working Group on Further Commitments for Annex | Parties under
the Kyoto Protocol at its sixteenth session, FCCC/KP/CMP/2011/10/Add.1
* Ibid at 4.
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Annex A to the Protocol by adding nitrogen trifluorid and they established some other rules for
LULUCF and improved the Compliance Committee.
In 2012 the Parties established the Doha Amendment, which modified the Kyoto Protocol.

They changed the Annex B because of the quantified emission limitation or reduction for second
commitment period, the Annex A because of the NF3;. The Parties included in Annex I that their
GHG measures shall result in reducing their overall emissions of such gases by at least 18 per cent
below 1990 levels in the commitment period 2013 to 2020.

By the COP’s 19th meeting in Warsaw the Parties asked*’ the WG DP to accelerate the work for
the new binding international agreement to 2015, Paris. The draft was finalized by the end of 2014
and in Lima, 2014, the COP20 accepted the draft for the Paris Agreement.

IV. Paris Agreement

The Paris Agreement was adopted in the COP 21th session in Paris*, between 30th
November and 11th December 2015. The conference was organised for 50,000 participants
including 25,000 official delegates from government, intergovernmental organisations, UN
agencies, NGOs and civil society”®. Finally 188 countries have committed to reducing their
greenhouse gas emissions.

The article 2 of the agreement included the goals based on intergovernmental agreement.
First of all ,,holding the increase in the global average temperature to well below 2°C above pre-
industrial levels and to pursue efforts to limit the temperature increase to 1.5°C above pre-industrial
levels, recognizing that this would significantly reduce the risks and impacts of climate change ”.
The ,under the 2°C” rule is the most important and concrete pledge. According to the
Intergovernmental Panel on Climate Change a temperature increase of over 2°C would lead to
serious consequences, such as a greater frequency of extreme climate events. In COP15, in 2009
Copenhagen, the parties agreed to, to keep global warming to 2 °C compared to the preindustrial
era. As the [IPCC’s Synthesis Report*® declared, stabilizing the temperature increase to below 2°C
relative to pre-industrial levels is necessary.

How can the parties achieve this goal? To meet this target, climate experts estimate that
global greenhouse gas (GHG) emissions need to be reduced by 40-70% by 2050 and that carbon
neutrality (zero emissions) needs to be reached by the end of the century at the latest**. According
to the Stern Review™, published by the UK Government in 2006, managing global warming would
cost 1% of global GDP every year, while inaction could cost at least 5% and up to 20% of global
GDP in a worst-case scenario. The agreement does not give specified tools to reach the 2°C target,
only general rules, like ,,aim to reach” ,,as soon as possible” or ,,should take actions”, but each
Party will prepare, communicate and maintain successive nationally determined contributions that it
intends to achieve and communicate the nationally determined contribution every five years. In
communicating their nationally determined contributions, all Parties shall provide the information

“0°1/CP.19. 1., Further advancing the Durban Platform, FCCC/CP/2013/10/Add.1.
*! The COP3 where the Kyoto Protocol was adopted, COP11 where the Montreal Action Plan was produced, COP15 in
Copenhagen where an agreement to success Kyoto Protocol was unfortunately not realised and COP17 in Durban where
the Green Climate Fund was created.
%2 See more: http://www.cop21paris.org/about/cop21 (last visited 20 March 2017).
# IPCC, 2014: Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, Il and 11l to the Fifth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Core Writing Team, R.K. Pachauri and L.A.
Meyer (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, 151 pp.
“ Ibid at 151 pp.
*® Stern Review is The Stern Review on the Economics of Climate Change is a report for the British government by
economist Nicholas Stern.
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necessary for clarity, transparency and understanding and shall be recorded in a public registry
administrated by the secretariat.

For planning, the countries have to prepare and submit their national climate action plans
(INDCs). The INDCs are published on the UNFCCC website*®. Unfortunately as the United
Nations Climate Change Secretariat wrote in the INDCs’s web page”’, the efforts declared in the
INDCs are not yet enough to reach the goal of 2°C. In Warsaw (from 11 to 23 November 2013.)
during the COP 19th session, the parties decided that they will start or intensify their preparations of
their INDCs*® and the COP declared® that the INDCs have to be clear, transparent and
understandable, so for example it must have quantifiable information on the reference point.

The European Union and its Member States have common INDCs, accepted in Riga, on 6 of
March 2015. As it is wellknown the EU supported a new binding agreement in Paris with the target
of the ,,below 2°C objective” and was ready to make pledges alone in the GHG’s mitigation. The
main objective in the EU’s plan’s did not come as a surprise. EU has a binding target50 of an at least
40% domestic reduction in greenhouse gas emissions by 2030 compared to 1990 (the exact time
period is 1 January 2021 — 31 December 2030). So it assigns the economy wide absolute reduction
from base year emission and it is in the context of necessary reductions according to the IPCC by
developed countries as a group, to reduce their emissions by 80-95% by 2050 compared to 1990.
The domestic legally binding legislation is already in place for the 2020 climate and energy
package™. The package sets three key targets: 20% cut in greenhouse gas emissions, 20% of EU
energy from renewables and 20% improvement in energy efficiency. By the INDCs the EU and its
Member States have already reduced their emissions by around 19% on 1990 levels. The gases are
more than Kyoto’s six, because of nitrogen trifluoride (NF3).

Under the process of UNFCCC whatever removes GHGs from the atmosphere is identified
as a sink. Human activities in land use and land-use change and forestry (LULUCF) activities
modify the exchange of CO, between the terrestrial biosphere system and the atmosphere. For
example the forests are one part of the global carbon stock. Article 4 of the UNFCCC identifies
commitments of all Parties, their ,,common but differentiated responsibilities” into account and their
specific national and regional development priorities, objectives and circumstances, the paragraph
1(d) establishes the commitment to promote sustainable management and cooperates in the
conservation and enhancement of sinks and reservoirs of all GHGs, which are not controlled by the
Montreal Protocol®’. These sinks and reservoirs are including biomass, forests and oceans and any
other terrestrial, coastal and marine ecosystems. This paragraph identifies further commitment to
develop, periodically update and publish. At the end, the states have to make available their national
inventories of anthropogenic emissions by sources and removals by sinks of all greenhouse gases
(also not controlled by the Montreal Protocol), using comparable methodologies.

The LULUCF is a field of existing legislation®, but the EU assumed that the GHG
mitigation framework will be established as soon as technical conditions allow it, before 2020 under
Article 5 of the Agreement. Parties are encouraged to take action to implement and support,
including through results-based payments, the existing framework as set out in related guidance and
decisions already agreed under the Convention for: policy approaches and positive incentives for
activities relating to reducing emissions from deforestation and forest degradation, and the role of

“® http://www4.unfcce.int/submissions/indc/Submission%20Pages/submissions.aspx (last visited 20 March 2017).
*" http://unfccc.int/focus/indc_portal/items/8766.php. (last visited 20 March 2017).
“* FCCC/SBI/2013/L.10 and Add.1.
** In the decision 1/CP. 20.
See the 1. 2. point at the Conclusion by European Council of October 2014., Brussels. EUCO 169/14; CO EUR 13.
CONCL 5.
> European Parliament and Council Directive 2009/28/EC, (OJ 2009, L140/1).
*2 The Vienna Convention for the Protection the Ozon Layer’s protocol: Montreal Protocol on Substances that Deplete
the Ozon Layer, Montreal, 16 September 1987., entered into force: 1 January 1989.
>3 European Parliament and Council EU Decision 529/2013 (OJ 2013 L165).
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conservation, sustainable management of forests and enhancement of forest carbon stocks in
developing countries; and alternative policy approaches, such as joint mitigation and adaptation
approaches for the integral and sustainable management of forests, while reaffirming the
importance of incentivizing, as appropriate, non-carbon benefits associated with such approaches.

Article 2 of the Paris Agreement declared to increase ,,the ability to adapt to the adverse
impacts of climate change and foster climate resilience and low greenhouse gas emissions
development, in a manner that does not threaten food production”. The IPCC>* fifth assessment
report found highly convincing that negative impacts of climate change on crop yield have been
more common than positive impacts and that impacts from recent climate-related extremes, such as
heat weaves, droughts, floods, cyclones and wildfires reveal significant vulnerability and exposure
of some ecosystems and many human systems to current climate variability. The parties will be
,making finance flows consistent with a pathway towards low greenhouse gas emissions and
climate-resilient development”. Of course as UNFCCC or the Kyoto Protocol, the Paris agreement
declares ,,the common but differentiated responsibilities and respective capabilities, in the light of
different national circumstances”. The agreement differentiated the parties as developed, developing
and least developed countries and small islands. Parties must recognize that peaking will take
longer for developing countries. These countries could continue to augment their mitigation efforts,
and they are encouraged and supported to move towards economy-wide emission reduction or
limitation targets over time.

V. The Difference between international and regional law

The binding factor of international law remain an important problem. Every international
agreement obligates, however, non-compliant countries face no real repercussions. Generally
international agreements are more about diplomacy rather than enforcement. For example many
major emitters who are part the UNFCCC, are not part of Kyoto, so it only covers about 18% of
global emissions. The period for signature was from 16 March 1998 to 15 March 1999 at United
Nations Headquarters, New York and it had received just 84 signatures. The Protocol entered into
force on 16 February 2005, ninety day after the date when not less than 55 Parties to the UNFCCC
(incorporating Parties included in Annex I) which accounted in total for at least 55 % of the total
carbon dioxide emissions for 1990 (of the Parties included in Annex I), have deposited their
instruments of ratification, acceptance, approval or accession.

The problem is that signature does not equal to ratification. The United States of America
signed the Protocol but never ratified for various reasons like ,,hot air syndrome”. Australia delayed
ratification but eventually ratified the Protocol in 2007.

The Treaty on the Functioning of the European Union set out combatting climate change as
an explicit objective under the Article 191. The EU has adopted many directives like Directive
2009/29/EC™ or Directive 2009/31/EC®®, etc. regarding this issue When the EU was founded, the
Member States had limited their legislative sovereignity and created a self-sufficient body of law
which is binding on them. The autonomy of the EU's legal order is the only guarantee that the
Union law will not be degraded by national law, and that it will be applied uniformly in the Member
States. Member States and the Union institutions have established indissoluble connection to
achieve their common objectives. It eventuates that national authorities are required not only to

* 2014: Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Part A: Global and Sectoral Aspects.
Contribution of Working Group 1l to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change
[Field, C.B., V.R. Barros, D.J. Dokken, K.J. Mach, M.D. Mastrandrea, T.E. Bilir, M. Chatterjee, K.L. Ebi, Y.O.
Estrada, R.C. Genova, B. Girma, E.S. Kissel, A.N. Levy, S. MacCracken, P.R. Mastrandrea, and L.L. White (eds.)].
Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA, 1132 pp.
> European Parliament and Council Directive 2009/29/EC, 0J 2009 L140/63.
*® European Parliament and Council Directive 2009/31/EC OJ 2009. L140/114.
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observe the Union Treaties and secondary legislation; they must also implement them. That is why
the EU’s law and legal order is stronger than international law: it is a supranational integration, not
just an international organization.

And this is the reason why the EU’s climate change law is more succesful than the UN’s,
but every climate change law have the same base, the UNFCCC, more precisely the Kyoto Protocol.
The Kyoto Protocol is an international agreement linked to the UNFCCC, and it has internationally
binding emission reduction targets. The climate change is an international problem, not just a
regional, so the solution must to be applied at international level with a common agreement, not just
on the EU’s level.

VI. Synthesis

The current global average temperature is 0.85°C higher than it was in the late 19th century.
Each of the past three decades has been warmer than any preceding decade since records began in
1850. The world's leading climate scientists, as IPCC think human activities are almost certainly the
main cause of the warming observed since the middle of the 20" century. An increase of 2°C
compared to the temperature in pre-industrial times is seen by scientists as the threshold beyond
which there is a much higher risk of dangerous and possibly catastrophic changes in the global
environment. In 2012, the EU was responsible for some 10% of world greenhouse emissions.
Pending final assessment of compliance by the Kyoto Protocol, the EU has achieved an overall cut
of 11.8% domestically, without counting the additional reductions coming from carbon sinks
(LULUCF) and international credits. This figure can be misleading due to the financial crisis of
2008 and the resulting underperformance of the industrial sector. The EU has set itself targets to
reduce its greenhouse gas emissions progressively up to 2050. Thus 2020 climate and energy
package, 2030 climate and energy framework, 2050 low carbon roadmap and finally the EU has an
European Climate Change Programme, including Emission Trading System (ETS). It could be the
most effective solution in the war against climate change. While it still has many flaws such as ,,the
law for pollution” or ,hot air syndrome”. Nowadays ETS is the most effective tool in EU’s climate
change policy. Although to reach at least a 25% reduction in emissions for target 2°C.in eleven
years its measures may still not be sufficient.
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Sapi Edit*

Vazlat a kultara és a szerzoi jog kolecsonhatasarol, kiilonos tekintettel a szinhazmiivészet
*
szerzoOi jogi vetiiletére

1. Bevezeto gondolatok

Vitan feliil all, hogy a kultira a tarsadalom ¢letében fontos helyet foglal el. A
miivészettorténeten végigtekintve lathatd, hogy mar az emberi értelem hajnalan, az dsi idékben is
megvolt az ember igénye arra, hogy alkosson, hogy a késobb atfogoan mivészetnek nevezett
halmaz egyik ismeretlen alkotdjava valjon, igaz, tobb mint valdszinii, hogy mindez tudatosan nem
jatszodott le az 6si ember fejében. Az alkotas €s az ember alkotés iranti igénye tehat mar az elsé
emberek sziiletésével egyidejiileg megjelent, mely a torténelem elérehaladasaval egyre er6sodott és
a vérzivataros iddszakok sem tudtdk teljesen megtérni.2 Ezek az iddszakok formaltak, uj
perspektivakat adtak a miivészeknek, de az alkotokedvet eltorolni nem tudtik. Ugy tiinik tehat,
hogy az alkotés, az alkotomunka mintegy elemi sziikségletként, sajatos kifejezésmodként jelent
meg a multban és jelenik meg mindmaig az ember életében. Az alkotomunkat, az alkotd embert
védd szerz6i jog egyik nem titkolt célja, hogy a szellemi alkotdsok létrehozasat folyamatosan
szténozze, a nemzeti és egyetemes kultirat megérizze®, igy kozvetetten el@segitse annak terjedését
is. A szerzOi jog, a miivészet és a kultira kapcsolatanak tagadasa meddé vitat eredményezne. Id.
Ficsor Mihdly A szerzdi jog és a kulturalis sokszinliség védelme cimi tanulményaban részletesen
kifejti a vonatkoz6 nemzetk6zi €s Eurdpai Unids jogszabalyok mentén a szerzéi jog védelmi
kulturalis védelmi funkciojat.*

1. A kultura szerepe a tarsadalomban és a gazdasagban
Il.1. A kultura szerepe a tarsadalomban
Az emberi fejlédés igen korai szakaszaiban mar nagy szerep jutott a milvészetnek és az

alapjaul szolgal6 szellemi alkotomunka ily modon hatassal volt a tarsadalmi-gazdasagi fejlédésre.
Fogalmi szinten mar tobbszor és kiilonbozd nézépontokbdl, megkozelitésekbdl goresd ald vontak a

L A szerz6 a Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Civilisztikai Tudoméanyok Intézete, Polgari Jogi
Tanszékének tudomanyos segédmunkatarsa. Kontakt: jogsapi@uni-miskolc.hu
“ A tanulmanyban ismertetett kutatomunka az EFOP-3.6.1-16-00011 jelii ,,Fiatalod6 és Megujulé Egyetem — Innovativ
Tudasvaros — a Miskolci Egyetem intelligens szakosodést szolgald intézményi fejlesztése” projekt részeként — a
Széchenyi 2020 keretében — az Eurdpai Unid tdmogatasaval, az Eurdpai Szocidlis Alap tarsfinanszirozasaval valosul
meg.”
2 Elég, ha Picasso Guernic4jara, Radnéti Miklos verseire, vagy a Casablanca cimii filmre gondolunk, hogy csak néhany
kiugré példat emlitsiink.
¥ A szerzéi jogrol sz616 1999. évi LXXVI. torvény (a tovabbiakban: Szjt.) preambuluma.
* Ficsor hivatkozott tanulmanyaban feltesz néhany sajat szohasznalataval élve ,furcsa kérdést”, mely kérdések azért
hatnak furcsanak, mert a véalasz teljesen egyértelmiien igen a kérdésekre. E kérdések kozott szerepel példaul, hogy van-e
koze az irodalomnak a kultirdhoz, valamint hogy kapcsolatban all-e a kultira a szerzéi joggal. E koltéi kérdések
szemléletes mdédon, 6Snmagukban hordozzék a véalaszt. Kiemeli tovabba Ficsor, hogy a szerzdi és szomszédos jogoknak
az alkoto tevékenység eldémozditasa mellett a nemzeti identitas és a kulturdlis sokszinliség védelmében is fontos szerepe
van. Forrés: id. Dr. Ficsor Mihaly: A szerz6i jog és a kulturdlis sokszintiség védelme. In.: Kocsis Mikldés — Kucsera
Tamas Gergely (sorozatszerk.): Fundamenta Profunda 1. Cseporan Zsolt (szerk.): Az alkot4s szabadsaga és a szerzdi
jog metszéspontjai, MMA MMKI, Budapest, 2016. 77. o.
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kultara, kulturdlis iparag ¢és miivészet fogalmakat. A muzedlis intézményekrél, a nyilvanos
konyvtari ellatasrol és a kozmiivelddésrél szold 1997. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Kultv.)
megfogalmazasa értelmében a kulturdlis javak a nemzet egészének kozos szellemi értékei.’ A
jogszabalyhoz fizott 1. szdmi melléklet hosszabb definiciot ad a kulturdlis javak fogalmarol.
Eszerint kulturalis javak az ¢€lettelen és €16 természet keletkezésének, fejlodésének, az emberiség, a
magyar nemzet, Magyarorszag torténelmének kiemelkedd ¢és jellemzé targyi, képi, hangrogzitett,
irasos emlékei, és egyéb bizonyitékai - az ingatlanok kivételével -, a miivészeti alkotasok.

A fenti fogalmak magyarazatat az Eurépai Bizottsdg is feszegette Z6ld Kdonyvében,’
melyben felhivta a figyelmet arra, hogy a kreativ és kulturalis iparagak nagymértékii gazdasagi €s
tarsadalmi potenciallal rendelkeznek. A fogalom-meghatarozasok tekintetében az Eurdpai
Gazdasagi ¢és Szociadlis Bizottsag a Zold Konyvhoz flizott Véleményében8 ramutatott, hogy
. kiilonbseget kell tenni a ,, kultura” és a ,, kreativitas” kozott. Mikézben ,, kultura” alatt altalaban a
miiveészi és tudomanyos fejlodés ismereteinek, gyakorlatainak és szintjeinek egy meghatarozott
korszakban és egy tarsadalmi csoporton beliili Osszességét ertik, a , kreativitas” elsosorban az
innovativ modon valo gondolkodast, vagyis olyan uj elgondolasok kidolgozasanak a képességét
jelenti, amelyek a valosag elemeit (folyamatok, targyak, ismeretek stb.) eddig nem létezd modon
kombinaljak. Nem szabadna oOsszetéveszteni az ,,innovacio” fogalmaval, amely altalanosabb modon
olyan eljarasokra és termékekre utal, amelyek keletkezése az ismereteken, technikdakon és
eszkozokon alapul.”

A Z5ld Kényv értelmében Eurépai szinten mintegy nyolc teriilet® és hat funkci6™ 1étezik,
melyek a kreativ szektort képezik.'* Tovabbi fogalmi tisztizast tesz a Zold Kényv a kreativ iparag
és a kulturélis iparag (egyiittesen KKI) fogalmai kozott."* Noha mindkét fogalom egy-egy agazatot
jeldl, a kulturalis iparag az eldallitas és terjesztés taptalajdn mozog, fiiggetlentil att6l, hogy az adott
produktum kereskedelmi értékkel bir-e. A kreativ ipardg ezzel szemben a kultarat forrasként,
alapanyagként haszndalja fel, igy hozva létre a kreativ eredményt. Kovetkezésképpen a kulturalis
iparaghoz tartoznak az olyan hagyomanyos miivészeti agazatok, mint az eldadomiivészet, vagy a
képzOmiivészet, illetve a film, a zene, a konyvek és a sajto is. A kreativ iparadg jorészt funkcionalis
eredményeket hoz létre, igy példaul az épitészet, a diz4jn, vagy a divattervezés produktumait.

Tattay Levente egyik tanulményaiban13 ramutat arra, hogy a kulturdlis iparadg és a kreativ

® Kultv. 7. §
® Kultv. 1. szamt melléklet, sz) pont.
" Az Eur6pai Bizottsag Zo6ld Kényve a kulturalis és kreativ iparagak potencialjanak felszabaditasarol (COM (2010) 183,
2010. 04. 27.) (a tovabbiakban Z5ld Konyv)
® Az Eurdpai Gazdasagi és Szocilis Bizottsag véleménye az Europai Bizottsag Z6ld Konyvérél a kulturalis és kreativ
iparagak potencialjanak felszabaditasar6l (COM (2010) 183) 2.4.

Ezek a mivészeti és muliemléki orokség, levéltarak, konyvtarak, konyvek és sajtd, épitészet, képzOémiivészet, az
audiovizualis média és az eléaddmiivészet. Forras: Zold Konyv 6. o.
10 Melyek az alkotas, megbrzés, gyartas, terjesztés, kereskedelem/értékesités, valamint az oktatas. Forras: Zold Konyv
6. 0.
1 Osszefoglalva tehat mindazon tevékenységek a kreativ szektor, kreativ iparag kifejezéshez tartoznak, melyek az
emberi kreativitastol fliggnek, az ember kreativ tevékenysége folytan 1étrejott alkotasokat, produktumokat tomoritik.
12 Kulturalis iparag: 4gazat, amely olyan arut vagy szolgaltatast allit elé vagy terjeszt, amely létrehozasa idején sajatos
jellege, felhasznalasa vagy végcélja szerint kulturalis kifejezést testesit meg vagy kozvetit, fliggetleniil attol, hogy
kereskedelmi értékkel bir-e. A hagyomanyos miivészeti agazatok mellett (eldadomiivészetek, képzomiivészetek,
kulturalis 6rokség — tobbek kozott az allami szektor) ide tartozik a film, a DVD és a vided, a televizid ¢€s a radio, a
videojatékok, az j média, a zene, a konyvek, és a sajto is. Ezt a fogalmat a kulturalis kifejezésekkel kapcsolatban a
kulturalis kifejezések sokszintiégének védelmérdl és eldmozditasarol szolo 2005-6s UNESCO egyezmény 17 definialja.
Kreativ iparag: agazat, amely a kulturat hasznalja alapanyagként (input), és kulturdlis dimenzidval bir, jollehet az altala
eléallitott eredmény (output) gyakran funkcionalis. Ide tartozik az épitészet és a dizajn, amely szélesebb folyamatokba
integralja a kreativ elemeket, valamint az olyan alagazatok is, mint a tervezOgrafika, a divattervezés vagy a
reklamszakma.” Forras: Z6ld Konyv 6. o.
3 Tattay Levente: A szerzéi jog versenyképességre gyakorolt hatisa az Europai Unidban, Iparjogvédelmi és Szerzdi
Jogi Szemle, 2015/4.
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iparag, melyek mara a vilag egyik leggyorsabban fejlodd agazatava noétték ki magukat”, az un.
tudéstarsadalom gazdasagi vetiiletét jelentik.15 A szerzd e fogalmat tobb allaspontot felvonultatva
fejtegeti,’® sszegzésképpen pedig ravilagit, hogy a tudastarsadalom legfontosabb ismérveként a
tudomany és a technolégiak dsszefonodasat kell tekinteni.'” A technikanak, technologianak valoban
nagy szerep jut, kiilondsen a mai vildgban ahhoz, hogy a miivészeti alkotasokat, a kulturalis ipar
otermékeit” a nagykozonség, a tarsadalom tagjai évezhessék (kiilondsen a zene és a filmek
vilagaban).

Szemléletes képet ad Windhager Akos is a kultira meghatdrozasarol. A fogalomhoz a
kultira tarsadalomban betoltott szerepe feldl kozelit és allapitja meg, hogy ,,[/a] kultura egy
kozosség életmodjanak szellemi-targyi-vallasi megnyilvanuldasa, noha az életmod tobbi elemétdl
nem kiiloniil el. Hangsulyos tehat, hogy a kulturat egy kozosség élteti (vagyis a csoport tagjai
teremtik, hasznaljdak, valamint atalakitjak azt), s hogy az az életmodbeli szellemi-targyi elemek
haszndlata révén létezett.”*® A kreativ tevékenység az egyéni képességeken és kreativitason alapul,
mely tevékenység szellemi javakat eredményezve jarul hozza a gazdasagi joléthez. ™

A miuvészet, mint a kultira egyik épitokove szintén egy viszonylag nehezen megfoghatd
fogalom. A miivészetet tag fogalomnak tekintjiik, melyben a szellemi alkotomunka kovetkeztében
1étrejott  alkotdsok, alkotas-csoportok tartoznak. Nem segiti eld a miivészet fogalmanak
meghatarozasat az ember szubjektiv véleménye sem, melyet egy adott alkotasrdl, egy miivészrol
alkot, hiszen izlése valogatja, hogy ki mit tart mivészetnek. Ezt ,szubjektiv miivészet”
megitélésnek tartjuk, mely az adott illetd sajat véleményén alapul. Nem lenne szerencsés a
miivészeti alkotdsokat az egyes ember, vagy az adott tarsadalmi kor izlésének megfelelen az ,,ez
miivészet” vagy ,,ez nem mivészet” cimszoval bélyegezni. Ezért is tartjuk szerencsés és jo
megoldéasnak az évszdzadok alatt kikristalyosodott szerzdi jogi szabalyozast, mely azt célozza, hogy
esztétikai alapon ne lehessen megfosztani egy alkotast a jogi védelemtdl. A szerzodi jog, ha egyéni,
eredeti jellegli az alkotas és szellemi alkotomunka eredménye, akkor megadja az oltalmat a ,,rossz”
filmnek is, és a ,,j0” filmnek is. Az mar mas kérdés, és sokkal inkabb a tarsadalom (nem feltétlentil
a szerzd kordnak tarsadalma) megitélésén mulik, hogy az adott alkotds beleirja-e magat a
miivészettorténetbe, helyet bérel-e maginak az egyetemes, vagy hazai kultura platformjan. A
szerzOi jog célja az, hogy minden alkotasnak (amely a minimalis feltételeknek megfelel) megfeleld
védelmet biztositson viszonylag hosszu idére, hogy megadja a lehetdséget és az Osztonzést a
szerzOknek és miivészeknek arra, hogy maradandot alkossanak. Az, hogy alkotasuk valoban
maradand6 lesz-e, mar nem a szerz6i jogon mulik és nem is lehet elvarni a szerzéi jogi
szabalyozastol, hogy ,,0rok hirnevet” biztositson az alkotonak. Egy film, egy zene, egy festmény
klasszikussd valasahoz mar sokkal tobb kell, mint a jogalkot6i hajlandosag; ez a helyzet mar az
adott alkoton és talan legnagyobb részt a tarsadalom befogadoképességén mulik.

A Magyar Miivészeti Akadémia (a tovabbiakban: MMA) kilenc miivészeti tagozatot sorol
fel, melyek mindegyike a szerzdi jog altal védett alkotasok koré csoportosult. Az MMA miivészeti
tagozatai a kovetkezék: Epitémiivészeti Tagozat, Film- és Fotomiivészeti Tagozat, Iparmiivészeti-
¢s TervezOmiivészeti Tagozat, Irodalmi Tagozat, Képzomiivészeti Tagozat, Miivészetelméleti
Tagozat, Népmiivészeti Tagozat, Szinhdzmiivészeti Tagozat, Zenemiivészeti Tagozat. Noha a

“Uo. 18. 0.

 Uo. 25. 0.

' Uo. 23-24. 0.

"Uo. 24. 0.

'8 Windhager Akos: ,,Fijd meg a tiilkét, trombitalj, valamit jatssz” avagy a zenekultiira civiliziciészervezd jelentdsége.

In.: Kocsis Miklos — Kucsera Tamas Gergely (sorozatszerk.): Fundamenta Profunda 1. Cseporan Zsolt (szerk.): Az

alkotés szabadsaga €s a szerzdi jog metszéspontjai, MMA MMKI, Budapest, 2016. 164. o.

19 Simon Dorottya: A szerzéi jogi agazatok gazdasagi sulya Magyarorszagon 4., Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala,

Budapest, 2014. 9. o. A szerz6 idézi a fogalom-meghatarozas tekintetében a: DCMS The Creative Industries Mapping

Document 1988-as kiadasat.

% Az Szjt. 31.§ alapjan a szerzéi jogok a szerz életében és halalatol szamitott hetven éven 4t részesiilnek védelemben
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MMA az Irodalmi Tagozatot is a miivészeti tagozatok koré sorolja, a miivészet és az irodalom mar
az Okori vildgban is egymastdl elvalaszthato, kiilon kategoéridkba tartoztak. A jogtudomany is
kifejezésre juttatja, hogy bar e két teriilet egyazon tdg korbe (szellemi alkotdmunka) tartoznak,
ugyanakkor mégis két kiilon, Onallosult kategoriardl beszélink. A szerzéi jogi torvény
szohasznalata is erre utal, mikor az 1. §-ban kiilon nevesiti a miivészet és az irodalom alkotasait,
mint jogi oltalom alatt 4116 alkotdsokat. A miivészeten beliil is kiilon fejlédési utvonalat jart be az
esztétikai mlivészet és a zenemlvészet. A zenemiivészet — bar szintén jelen volt a kezdetektdl —
joval tovabb tartott, mig kifinomultabba és Osszetettebbé valt, elsésorban a hangszerek formalddasa
miatt. Ugyanakkor a kornyezethez, a vildghoz vald viszony bonyolultabb is, mint az esztétikai
miivészeteknél, hiszen kozvetettebben tudja csak felhasznalni a zeneszerzd a valdsagot és annak
targyiasult elemeit.? Boytha Gyorgy részletes elemzését adta annak, hogy hogyan fejlodott a zene a
tarsadalmi és technikai valtozasok hatasara és az egyéb szellemi alkototevékenység fejlodése
milyen kolcsonhatasban volt a zene Gsszetettségének fokozatos kialakuldsara. Kiemelte a szerzo
tobbek kozott, hogy az Okori romaiak a zenélést a szinjatszas keretében fejlesztették tovabb és
komplett szinhazi zenekarokat szerveztek.?

I1.2. A kultura szerepe a gazdasagban

A muvészet és a kultira (a kulturalis és kreativ iparagak) tarsadalomalakitd szerepe mellet
ma mar elismert tény, hogy azok az adott nemzet, vagy kontinens gazdasidgara ¢&s
versenyképességére is képesek komoly hatést gyakorolni.?®

Nem lehet elmenni azon statisztikai adatok mellett, melyeket a Szellemi Tulajdon Nemzeti
Hivatala imméron 6t alkalommal kozolt sajat kiadvany forméajaban.* Ezek a statisztikai adatok
mind azt mutatjadk, hogy Magyarorszagon a szerzdi jog altal oltalmazott dgazatok nem csupan
kulturalis, hanem gazdasagi szempontbol is jelentés szerepet toltenek be. Bendzsel Miklos utal a
Szellemi Tulajdon Vilagszervezetének kozzétett riportjaira és a hazai felmérésekre is, mely adatok
szerint Magyarorszdgon 7,62 %-ban jarulnak hozza a szerzdi jogi dgazatok az orszdg GDP-jéhez,
mig a felmérések szerint a vildgon atlagosan ez 5,2 %.2° Annak ellenére, hogy az utobbi idében
itotte fel a fejét nagyobb gyakorisaggal az, hogy a szerzdi jogi dgazatok vizsgalat ala keriilbjenek
gazdasagi szempontbol, valojaban tobb mint 80 éves mult all az ilyen elemzések hata mé')giitt.2

Gazdasagi szempontbdl a szerzdi jogi agazatokat négy csoportba lehet sorolni. Ezek az
elsddleges (primer) szerzOi jogi agazatok, a szerzbijog-fliggd technikai hattéragazatok, a
részlegesen szerzOi jogi agazatok ¢€s az egyéb kiszolgald 4agazatok. Kulturalis, miivészeti
szemszOgbdl a primer szerzdi jogi agazatok birnak a legnagyobb relevanciaval, miutan idetartoznak
azok a szektorok, amik a szerzdi jogi alkotdsok létrehozdséat és kozvetitését végzik, igy a sajto,
irodalom, zene, szinmiivek, opera, filmalkotas, radio, televizio, fotomiivészet, szoftver €s adatbazis,
reklam, valamint a szakmai érdekképviseleti szervezetek.”’ Az elsddleges szerzoi jogi agazatba

2! Boytha Gyorgy: Elméleti alapvetés. In.: Benard Aurél — Timéar Istvan (szerk.): A szerz6i jog kézikényve.
Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1973, 9-10. o.
% Uo. 10. 0.

% E témakorben lisd bévebben Tattay Levente korabban hivatkozott tanulmanyat, valamint monografiajat. Tattay
Levente 2015. valamint Tattay Levente: Versenyképesség és szellemi alkotisok az Eurdpai Unioban, Wolter Kluwer
Kiado, Budapest, 2016.
# A szerzbi jogi dgazatok gazdasagi silya Magyarorszagon (1-5) cimii kétetek eddig 6t alkalommal jelentek meg,
2005-ben, 2010-ben, 2012-ben, 2014-ben és 2016-ban.
% L4sd bdvebben Bendzsel Miklos koszontéje. In.: Kocsis Miklos — Kucsera Tamas Gergely (sorozatszerk.):
Fundamenta Profunda 1. Cseporan Zsolt (szerk.): Az alkotas szabadsaga ¢€s a szerzdi jog metszéspontjai. MMA MMKI,
Budapest, 2016. 11-15. o.
%% Simon Dorottya 2014. 9. o.
% Lasd bévebben: Penyigey Krisztina: A szerzéi jogi 4gazatok gazdasagi silya Magyarorszagon 2., Magyar Szabadalmi
Hivatal, Budapest, 2010. 15-16. 0., valamint: Tattay Levente 2015. 30. o.
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sorolhato szinhdzi tevékenység (szinmi, opera) gazdasagi hatdsa a legfrissebb SZTNH kimutatas
szerint 2013-ban jocskan nétt a korabbi évekhez képest.?

1Il. A szerzoi jog kialakulasa diohéjban

Szamos szerz6 kiemeli, hogy bar a kultira és a mivészet valodi megjelenését az Okorra
datalhatjuk, ez még nem jelenti azt, hogy a miivész a jogi oltalmat is elnyerte volna ilyen koran.?® A
szerzOi jog kialakuldsa szamos igény™ egyiittes megjelenésének volt betudhato.

Boytha Gyorgy ravilagitott, hogy a jogi oltalom, mely a szellemi termékek védelmét célozta,
Osszetett okok miatt nem alakult ki a polgariasodas el6tt. A szerzdi jogi normak hianya betudhaté
egyrészt a rabszolgatarto tarsadalmi berendezkedésnek, masrészt pedig — de inkabb elsddlegesen —
annak az oknak, hogy nem volt meg az alkotasok ipari-kereskedelmi hasznositasanak technikai
feltétele.®! gy barmilyen értékeset és maradandé, 6rok miivészeti és irodalmi alkotasokat hoztak is
l1étre az Okori szerzok, alkotdsaikat kifejezett jogi oltalom nem biztositotta. Ez ugyanakkor nem
jelenti azt, hogy a szerzok, alkotok tudata nem fogta volna at azt, hogy alkotasaik ,hozzajuk
tartoznak”, amelyért — akkoriban szinte kizarolag — erkdlcsi megbecsiilést érdemelhessenek ki. Ez
az erkolcsi megbecsiilés még mindig nagyon tavol volt nem csak a szerzdi jogtdl, de 6nmagaban a
szerzOi személyhez fliz6d6 jogok elismerésétdl is. Valgjaban ez az igény abban 6ltott testet, hogy a
mivészek munkaikon feltiintethették neviiket, ily médon ez a mai névfeltiintetés joganak gyokere,
azonban a korabeli forméjaban ez egy jogi hatteret és jogi kotderdt nélkiilozo alapvetd alkotodi igény
Volt. Mezei Péter a szerz6i jogi oltalom kialakulasanak négy feltételét ismerteti: a konyvnyomtatas
feltalalasat; a sokszorositas lehetdségének megjelenitését, melynek révén a miivek értékesithetové
valtak; a tarsadalom azon igényét, hogy az alkotdsokat széles korben megismerhessék; valamint a
jogalkotasi kornyezet azon iranya valtozasat, amely hajlandé volt az alkotokat védelemben
részesiteni a jog eszkozeivel is.*? A legtbbszor hangoztatott feltétel, mely kétségkiviil az elinditoja
volt annak, hogy a szerzdi jog a tényleges jogi fejlodés utjara 1épjen tehat, a konyvnyomtatas volt.
A szerz6i jog fejlodéstorténete szempontjabdl Gutenberg ujitdsa volt a szikra a puskaporos
hordoban. A szerz6k mar a kdnyvnyomtatast megel6zden is érezték, hogy kiszolgaltatott helyzetben
vannak, miveiket rendszerint csak Ugy tudtdk elkésziteni és egyuttal aruba is bocsatani, ha
elnyerték egy mecénas témogatését.33 A szerzok kiszolgaltatott helyzete altaldnosan — milvészeti
tertilettdl fliggetleniil — fennallt. Anna Kirdlynd Statituma utan még jo néhany évnek el kellett
telnie ahhoz, hogy a szerzék érdekérvényesitési nehézségeire jogi gydgymodot taldljanak, és hogy
komolyan elgondolkodjanak a szerzdi jog mibenlétérdl és létjogosultsagardl. Ez a helyzet azt
eredményezte, hogy a szerzOknek nem is volt valodi lehetésége arra, hogy miiveinek védelme
érdekében fellépjen, hiszen a szerzé és a mecénas kozott nem a mai magéanjogi eldirasoknak
megfeleld mellérendelt jogviszony allt fenn. A konyvnyomtatds, hasonlatosan a mai digitalis
technologidkhoz, rengeteg pozitivummal jart és hozzdjarult a kultira terjedéséhez, azonban ezzel
egylitt utat nyitott a bitorldsok, jogtalan masoldsok, terjesztések minél nagyobb szaménak is. Az
uralkodok — felismerve a kdnyvnyomtatas jelentdségeét — konyvnyomtatdé mithelyeket allittattak fel.

%8 Simon Dorottya: A szerzéi jogi dgazatok gazdasagi silya Magyarorszagon 5., Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala,
Budapest, 2016. 66-68. 0.
# Senkei-Kis Zoltan: A szerzéi jog kialakuldsa és fejlédése, Elsé Szdzad, 2007/1.; Lendvai Zsofia: Szerzéi jog az
okorban, Iparjogvédelmi és Szerzdi Jogi Szemle, 2008/3, 57-79. 0.
%0 A szerzéi jog létrejottét befolyasold koriilmények és azt szorgalmazo igények részletes bemutatésa olvashaté Mezei
Péter tollabol. Mezei Péter: A szerzdi jog torténete a torvényi szabalyozasig (1884: XVI. tc.), Jogelméleti Szemle,
2004/3. szam
% Boytha Gyérgy: i.m. 11. 0., 14. o.
¥ Mezei Péter: A technologia és a szerzdi jog szimbidzisa, Jogtudomdnyi Kozlony, 2012/5, 198. 0.
® Horvath Attila: A szellemi alkotasok joganak torténete, a szerz6i jogi védelem kialakuldsa, a jogalkotas kezdetei
Magyarorszagon, Iparjogvédelmi és Szerzoi Jogi Szemle, 2016/4. szam
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Miutdn a konyvnyomtatds a vallalkozoktol komoly anyagi raforditast kivant meg, az uralkodok
privilégiumok (kivaltsaglevelek) nytjtasaval biztositottdk, hogy az adott {izletember egy bizonyos
teriileten és meghatarozott ideig kizardlagosan gyakorolhassa a kdnyvnyomtatasi tevékenységet.34

A torvényi szintli szabdlyozas elsdként Anglidban, Anna kirdlynd uralkodasanak idején
jelent meg, amikor 1709-ben kiadta Statutumat, amely 1710. aprilis 10-én Iépett hatalyba.*®> Anna
Kirdlynd Statutumanak (Statute of Anne) jelentoségét els6sorban az mutatja, hogy nem csak Nagy-
Britannia elsé szerz6i jogi targyu torvényeként, hanem a vildg els0 szerzoi jogi normajaként
tarthatjuk szamon.®*® A StatGtum még nem jelentett nemzetkdzi védelmet a szerzOknek, hiszen
kifejezetten Nagy-Britanniara koncentralt. Ugyanakkor, mind a szerzk, mind pedig a jogtudosok
koran felfigyeltek a szerz6i jogi alkotdsok azon sajatossagéara, hogy az orszaghatarok nehezen
szabnak gatat neki. Az els6 szerz6i nemzetkozi jogi egyezmény, az 1886-ban elfogadott Berni
Uniés Egyezmény és Anna Statituma kozott volt tobb olyan — sajnalatosan zatonyra futott —
kezdernényezés37 is, melyek a szerzok jogainak nemzetkozi szinten deklaralt védelmét céloztak.

A magyar szerz6i jog kodifikacios torekvései a reformkor idejére tehetéek. A szerzdi jog
szabalyozasara vonatkozo elsé érdemi 1épést Toldy Ferenc tette meg, aki 1838-ban és 1840-ben
jelentetett meg olyan tanulmanyokat, melyekben felvette a torvényalkotds célszerliségét ¢és
definidlja tobbek kozott az irdi tulajdont és a bitorlast is.® Ugyanakkor a jogi szabalyozas elsd
1épéseként szamon tartott 1844. évi Szemere Bertalan-féle torvényjavaslat nem emelkedett
torvényerdre, az elmaradt kiralyi szentesités miatt. Ezt kovetden a Magyar [rok és Miivészek
Tarsasaga allt el szabalyozasi javaslataval, melyet azonban ugyancsak nem koronazott siker. Az
elsd szerzodi jogi torvény az 1884. évi X VI térvénycikk volt, mely Arany Laszlo kezdeményezésére
¢s Apathy Istvan eldterjesztése nyoman sziiletett meg.

1V. A szinhdzmiivészet és a szerzoi jog kapcsolatarol

A szinmiivek torténetében az Okori gordg civilizdcion til meg kell emliteniink a francia
felvilagosodas idészakat. A francia Beaumarchais® a szinhdzmiivészetben kettés szerepet toltott
be: egyrészt figyelmet érdemel, mint szinpadi szerz6™, masrészt pedig, mint jogszabaly-
kezdeményezd i1s. Beaumarchais sajat érintettsége okan is szivén viselte a szinpadi szerzok

% Géra Eleonora Erzsébet — Csatari Bence: A Zeneszerz6k Szévetkezetétdl az Artisjus Egyesiiletig 1907-2007, A zenei
kizos jogkezelés szdz éve Magyarorszagon. Artisjus, Budapest, 2007. 15-17. o. Jakab Eva: Szerzék, kiadék, kalézok. A
szellemi alkotasok védelmének kialakulasa Europaban, Akadémiai Kiadd, Budapest, 2012. 32. o.
% A jogszabaly rovid néven: Copyright Act 1709 8 Anne c.21. Teljes cime: An Act for the Encouragement of Learning,
by vesting the Copies of Printed Books in the Authors or purchasers of such Copies, during the Times therein
mentioned. Lasd.: http://avalon.law.yale.edu/18th_century/anne_1710.asp (Let6ltés datuma: 2016. 07. 19.) A Statutum,
1707-es javaslatanak cime: Bill for the Encouragement of Learning and for Securing the Property of Copies of Books.
Mar ez a javaslat is hasznalta a kifejezést, miszerint a szerzOknek konyveiken megkérddjelezhetetlen tulajdonuk
(,,undoubted property”) van. Ezt a kifejezést valtoztattak a mar elfogadott térvényben a ,,sole right and liberty of
printing " kifejezésre, elsésorban pozitivista nézetek miatt.
% A britek egyébként igen hamar torvénybe iktattik a dramai alkotisokra vonatkozo szerz6i jogi oltalmat is, az 1833-as
Dramatic Literary Property Act keretében. DEAZLEY 2008
http://www.copyrighthistory.org/cam/tools/request/showRecord?id=commentary_uk_  (Letoltés  datuma:  2016.
augusztus 11.)
% Ezek kozott emlithets Johann Rudolf Thurneysen, a Baseli Egyetem tanaranak 1738-as kezdeményezése, ezt
kovetéen Elie Luzac, holland jogasz — konyvtaros torvényhozasi kezdeményezése 1745-ben, mely elsésorban a
kalozkodas ellen iranyult. Lasd bdvebben: Silke von Lewinski: International Copyright Law and Policy. Oxford
University Press, 2008. 13-14. o.
% Lasd bévebben: Notari Tamas: A magyar szerzéi jog fejlédése. Szeged, Lectum Kiadé, 2010, 35. o.; Mezei Péter: A
szerzOi jog torténete a torvényi szabalyozasig (1884: XVI. tc.) ,Jogelméleti Szemle, 2004/3. szam
% Sziiletett: Pierre Augustin Caron néven. 1732. janudr 24. — 1799. majus 18.
“ Francia szerz6, akinek miivei tobb esetben szinpadra allittattak. Legismertebb miivei kozott szerepel A Figard
hazassaga és A sevillai borbély.
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kiszolgaltatott helyzetét. A kor sajatossagai hoztdk magukkal azt az ¢€lethelyzetet, hogy abban az
idében az eléadomiivészek sokkal jobb anyagi megbecsiilésnek 6rvendhettek, mint a szerzék. Ebbol
a helyzetbdl is fakaddan, a Comédie Frangaise szinhdz monopolhelyzetét kihasznalva arra szoritotta
a szerzket, hogy dijazas nélkiil engedjék meg darabjaik el6adasat.** Beaumarchais e helyzetre
reagalva jegyezte meg elhiresiilt és a szerzo6i jogi irodalomban is tobbszdr hivatkozott mondatat,
miszerint: ,,A szinhdzak elécsarnokaiban az emberek arrol beszélnek, hogy nem illd dolog az
ismertséget kereso szerzoknek a mindennapi sziikségleteikeért kiizdeniiik. Az igaz, hogy az ismertség
felmentd ok, de az emberek elfelejtik azt, hogy a természet arra kdrhoztatott minket, hogy 365-szor
ebédeljiink, hogy tudjuk élvezni a sikert egy éven at. 42

Hazankban az elsd, 1884. évi szerzdi jogi torvény mar foglalkozott a szinmiivek jogi
oltalmaval. A jogszabaly kiilon fejezetben, a zenemiiveket kovetden szabalyozta a szinmivek,
zenemivek, zenés szinmiivek szerz6i jogi oltalmat, azon vagyoni jog szempontjabol, mely a
leginkabb relevans — a nyilvanos eldadasi jog oldalarol.®® A torvény a szerzé szamara kizardlagos
jogot adott, azaz megkovetelte a szerz0 hozzédjarulasat, engedélyezését ahhoz, hogy mivét
nyilvanosan eldadjak.

Masodik szerz6i jogi torvényiink, az 1921. évi LIV torvénycikk tovabbra is a harmadik
fejezetben szabdlyozta a szinmiivek, zenés szinmiivek és zenemiivek nyilvanos eléadasanak
kérdéseit, mely jog a szerzd életében és halalat kovetd 50 évben all fenn. A nyilvanos eléadas joga
azért fontos, mert e miivek rendeltetése egyrészt az, hogy a kozonség eldtt nyilvanosan
eléadassanak, masrészrdl pedig, a szerz6 szemszogébol megkozelitve a szabalyt, ez a jogositvany a
munkéja ellenértékét — kozvetett és kozvetlen értelemben egyarant — biztositja.** A nyilvanos
eldadas kizarolagos jogat csak a szinmiivek, zenemiivek, zenés szinmiivek ¢és filmek eldéadasara
vonatkozoan adta meg a térvény, a szinmiiveknek nem mindsiild egyéb irdéi miivek szdmara nem. A
torvény a szerzOot a nyilvanos eldadéassal szemben védte, ugyanakkor sokdig vitas volt, hogy mit
értsen a joggyakorlat nyilvanos eléadas alatt. A Kiralyi Kuria elvi allasfoglalasa® kimondta, hogy
,a csaladiassag és haziassag korén tulmeno eloadasokkal szemben kivanja védeni a térvény a
szerzot”. Kozombos tehat, hogy mi az eldadéas célja, szednek-e a résztvevoktol belépc’idija‘t,46 a
mérvadé a résztvevok szama.*’

Harmadik szerzdi jogi torvényiinket, az 1969. évi IIl. torvényt elsd sorban a tarsadalmi és
allami berendezkedés gyokeres valtozasai hivtdk életre. A szinpadi miivek szabalyait az 1969-es
Szjt. 38., 39. § szakaszai, a torvény végrehajtasi rendeletének 28. §-a, valamint egy kiilon rendelet
foglaltdk Ossze. A torvény a szinpadi mivek jogi oltalmat a szinpadi elfadasi szerzddés
szemsz0gébdl ragadta meg, melynek hattérszabalyait a felhasznalasi szerzddésekre vonatkozo
altalanos szabalyok adtak. A szinpadi eldadasi szerzOdés alapjan a szinpadi mil nyilvanos
eloadasara kotott szerzodéssel a szerzd koteles volt a miivet a szinhaz rendelkezésére bocsatani, a

* Grad-Gyenge Aniko — Sarkady Ildiké: Kozos jogkezelés az audiovizudlis médidban, Médiatudoményi Intézet, 2014
21. o. http://mek.oszk.hu/13500/13565/13565.pdf (Letoltés datuma: 2017. februar 9.)
%2 1dézi: Part Krisztina Katalin: A szerz8i jogi szabalyozas kialakuldsa Anglidban, Németorszagban és az Egyesiilt
Allamokban, Iparjogvédelmi és Szerzéi Jogi Szemle, 2006/4. 140. o.; Grad-Gyenge — Sarkady i.m. 21. o.; Pogdcsas
Anett: Kiilonbozdség az egységben, A szerzdi jogi szabdlyozas differencialodasanak hatasa a jogteriilet szerepére és
hatékonysdgdra (doktori értekezés). Pazmany Péter Katolikus Egyetem, Jog-és Allamtudoméanyi Doktori Iskola,
Budapest, 2016. 15. o.
49§ |, A szinmiivek, zenemiivek és zenés szinmiivek nyilvanos eléaddasanak kizarélagos joga a szerzét illeti.’
“ Alfoldy Dezs6: A magyar szerzdi jog kiilonés tekintettel a M. Kir. Kuria gyakorlatira. Az 1921:LIV., az 1992:XIII.,
az 1931:XXIV. t.-cikkek és a veliik dsszefiiggo torvények és rendeletek szovegével, Grill Karoly konyvkiad6 vallalata,
Budapest, 1936. 26. o., Notari Tamas: A szinpadi miivek és a zenemiivek szerzéi jogvédelmének fejlodéstorténete
Magyarorszagon, Jogelméleti Szemle, 2012/4.
*'P.1.980/1928
*® Megemliti Palagyi Robert, hogy a korabeli birdi gyakorlatban volt példa arra, hogy az érintettek ,.jotékony vagy
nemes” célokat koholtak pusztin acélbol, hogy e latszat keltésével elkeriiljék a szerz6éi dij megfizetését. Ezeket a
visszaéléseket sziintette meg a Kiralyi Kuria elvi allasfoglalasa. Forras: Palagyi Robert: 4 magyar szerzdi jog
zsebkonyve, KIK, Budapest, 1959.
*" Ehhez 1asd b6vebben: Szjt. 24.§ (3) bek. és kapcsolodo birdsagi gyakorlatként a BH. 2005.144-es szamu itéletet.
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szinhaz pedig jogot szerzett arra, hogy a miivet a szerzddésben meghatarozott feltételekkel
nyilvanosan eldadhassa, cserébe a szerzének pedig dijat volt koteles fizetni. Hasonldan a kiadoéi és a
sugarzasi szerzodéshez, a szinpadi eldadasi szerzddés esetében is 1ényeges pont, hogy a szinhdz
nem volt koteles a mii eldadasara, arra csupdn jogot szerzett. A szerzét megilletd dijazas,
ugyanakkor a szinpadra allitasi szerz6dés fogalmi eleme. A szerzoi dijazés a szerzodés tartalmanak
megfelelden kétféleképpen alakulhatott, attol fliggéen, hogy szinpadi mii megalkotasara vonatkozd
szerzOdésrol volt sz6 (megirasi szerzddés), vagy szinpadi mii nyilvanos eldadéasara iranyuld
szerz6désrol (eldadasi szerzodés).

A két szerzodésfajta kozott az alapvetd kiilonbség az volt, hogy mig a megirasi
szerz6désben a szerz6 miifajilag — esetleg tematikailag is — egy meghatarozott szinpadi miinek a
megallapitott hatarido alatt torténd megalkotasat és atadasat, a szinhaz pedig dij fizetését vallalta,
addig az eldadési szerzddés alapjan a szinhdz jogosult — dijfizetési kotelezettség mellett — mar
1étez6 miivet a szerzOdés tartama alatt tetszés szerinti alkalommal nyilvanosan eléadni. 1988-ig a
megirasi szerz0dés esetében a szerz6t megilleté dij mértékét az rendelet A) mellékletében
meghatarozott keretek kozott a felek a szerzodésben szabadon allapithattak meg. 1988. marcius 1
utan, amikor a rendelet modositasa életbe 1épett, a rendelet A) mellékletét hatalyon kiviil helyezték
¢s a szerzdi dij megallapitdsa a felek szerzédésében tortént.

Jelenleg hatalyos szerzoi jogi torvényiink 1. § (2) bekezdés d) pontjaban mondja ki, hogy a
szinmi, zenés szinmi, tancjaték, némajaték szerzoi jogi oltalom alatt 4ll6 alkotdsnak mindsiil. A
jogszabaly 4. §-ban deklaralja, hogy szerzéi jogi védelem alatt all az eredeti mii szerzdjét megilletd
jogok sérelme nélkiil mas szerz6 miivének atdolgozasa, feldolgozéasa, valamint forditdsa is, ha az
rendelkezik az oltalom feltételének szamitd eredeti, egyéni jelleggel. Tekintettel arra, hogy a
szinmli alapjdul egy ir6i alkotas szolgdl, a masik utvonal, amelyen haladva megtalaljuk ezen
alkotasok jogi oltalmat, az a felhasznaldsi modok attekintése. E korben a nyilvanos eldadas és az
atdolgozas, mint vagyoni jog vonatkoztathat6 a szinmiivekre. A 24. § szerint a szerzd kizarolagos
joga, hogy miivét nyilvanosan eldadja, illetve hogy erre masnak engedélyt adjon. Az engedély a
legtobb esetben felhasznalasi szerz8dés alapjan torténik. A korabbi Szjt. és a vele egyiitt hatalyon
kiviil helyezett, a szinpadi miivekrdl sz616, kordbban hivatkozott kormanyrendelet szohasznalata
szerint ez ,.el0adasi szerzddéssel” valosult meg. A nyilvanos eléadds engedélyezése tekintetében
kell kiilonbséget tenniink a kisjogos és nagyjogos eléadasok kozott. Kisjogosnak nevezziik, amikor
az Szjt. 25. § (1) bek. alapjan, a nyilvanossagra hozott, nem szinpadra szant zenemti, irodalmi mii
nyilvanos eldadasa (pl. koncertek, vendéglatd egységek) valosul meg, melyek kotelezd kozos
jogkezelés ald vont miivek. Ezzel szemben ,,nagyjogos”, a szinpadra szant mii nyilvanos eléadasa.
Ezeket a miiveket a szerzdvel kozvetleniil is megkotheti a felhasznald (szinhaz), azok nem esnek a
kotelezé kozos jogkezelés ald. Nagy problémat és szerzoi jogi jogsértést okoz ugyanakkor az adott
mii ,,nagy-"’, illetve ,kisjogossaganak” szandékos, vagy gondatlan félremindsitése.

Eldadasnak nevezi az Szjt. azt a felhasznalasi modot, melynek kovetkeztében az alkotas a
jelenlévok szamara érzékelhetdvé valik, igy kiilonosen kozonség jelenlétében, személyes
eldadomiivészi tevekenységgel, Un. ,,¢l6-eloadas™ keretében. Jelenlegi szerzoi jogi torvényiink mar
kodifikalja a ,,nyilvanossag” azon fogalmat, melynek alapjait a korabbiakban emlitett Kiralyi Kuaria
elvi éallasfoglaldsa rakta le. A nyilvanos eldadds, mely a szinmiivek esetében mindig a
hagyomanyos, €16 eldadast jelent — és ez a leglényegesebb kiilonbség a filmalkotasokra vonatkozo
nyilvanos eldadas jogatol, ahol mindig valamilyen technikai eszkdz kozbeiktatasaval torténik az
eléadas*® — egylitt biztositja az alkotd(k) szamdra az ismertség ¢és elismertség lehetdségét, valamint
a néz0kozonség és a tdrsadalom szamara a milivészet élvezetét és a kultara terjedését.

*® Grad-Gyenge Aniké: Film és szerz6i jog. A megfilmesitési szerz6dés. Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag,
Médiatanacs, Médiatudomanyi Intézet, Budapest, 2016, 54. o.
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V. Osszegzés

A fent irtakbol lathatd, hogy a kultura, a miivészeti tevékenység €s a szerzéi jog
elvalaszthatatlan, egymastol fliggd kapcsolatban van.

Ha nincsenek alkotok, miivészek, akik hozzajarulnak a hazai és egyetemes kultirdhoz ¢és a
kulturdlis iparhoz, akkor a szerzdi jognak is jocskan csokken a taptalaja. Ha nincs megfeleld jogi
védelem, nincs hatékony szerzoi jogi szabalyozas, amely a miivészeket és alkotdsaikat védelemben
részesiteni, idével csokkenne az alkotokedv, nem valdsulna meg a jog éaltal is kitlizott cél: a
szellemi alkototevékenység Osztonzése.

A szerz6i jog kialakulasaban, a jogi oltalom szorgalmazasdban nagy szerepiik volt az
alkotoknak, akik sajat boriikon érezték a jogi védelem hianyat. Nem volt véletlen, hogy hazankban
olyan embereknek kellett a szerzdi jog rendszerének megteremtése mellett sz6t emelnie, mint Arany
Laszl6, Jokai Mor, vagy Vorosmarty Mihaly, kiilfoldon pedig Victor Hugo, vagy Pierre-Augustin
Caron de Beaumarchais. A miivészetben élen jard irok, koltdk, akiknek neve ismert hazajuk és az
egyetemes kultira palettdjan is, tisztdban voltak vele hogy a jogi védelem szorgalmazasa
elengedhetetlen.

A magyar szerzdi jog fejlddésén végigtekintve lathatjuk, hogy mar szinte a kodifikacié els6
1épéseitdl kezdve védelem illette azokat a miitipusokat, miivészeti tevékenységeket, melyeket ma, a
MMA kilenc tagozatdban megtaldlunk. Valtozo ugyanakkor, hogy egy adott miitipusnak, miivészeti
tevékenységnek mennyit kellett varnia a jogi oltalomra. Az irodalmi alkotasok, zenemuvek,
szinmiivek, képzOmiivészeti és épitdmiivészeti alkotdsok esetén igen hossza iddnek kellett eltelnie,
hogy alkotojuk a jog eszkdzei altal védelemben részesiiljon. A filmmiivészeti alkotasok jogi oltalma
viszonylag friss. A hazai jogszabalyok koziil is els6ként a masodik szerz6i jogi torvény foglalkozott
e miitipussal.*® Annak oka, hogy az irodalmi alkotdsoknak, zenemiiveknek és szinmiiveknek tobb
szaz évet kellett varniuk arra az oltalomra, amelyet a filmmiivészet alkotoi igen hamar elnyertek,
egyértelmiien technikai és jogalkotas-technikai okai vannak. Minthogy a filmalkotashoz sziikséges
technikai feltételek fennalldsanak idején mar 1étezett szerzdi jog, az oltalomig mér csak néhany
1épést kellett megtenni. Ezzel szemben a fent emlitett tobbi miitipus mar az 6korban elterjedt formai
voltak a szérakoztatdsnak és az onkifejezésnek.

A szinhaz olyan, mint egy miivészeti olvasztotégely. Szamos miivészeti alkototevékenység,
kreativ tevékenység ,,0sszegylrasabol” jon létre egy 0j, egész alkotas, a szindarab. A szinmiivek
jogi oltalma is azon a komplexitdson alapul, mely magara a miitipusra jellemzd. Hiien tiikrozi ezt a
komplexitast Palagyi Robert gondolata: ,, 4 szinhdzak altal nyujtott miivészi teljesitmény széleskorii
és bonyolult, kiilonbozo természetii tevékenység eredménye. E tevékenység kozéppontjaban a
szinpadi szerzo alkotdsa dll. A modern szinpad azonban a miivészet és technika szamos teriiletérdl
szerez segitséget az dltala nyujtott teljesitmény szinvonalanak emelése érdekében. (...) Rendkiviil
bonyolult vallalkozads a szinhaz. Aki az eléadas miivészi élvezete érdekében a szinhazban elfoglalja
helyét, nehezen birja elképzelni, milyen oridsi, szerteagazo apparatusnak kell kifogastalanul
miikodnie avégbol, hogy a szinpadon miivészien és hiien adjak vissza a mii helyes tartalmat, a
szerzo mondanivaldjat. »50

E gondolatsorban lathatjuk a szinhazi tevékenység azon jellemzdjét, mely a leginkabb fontos
a szinmiivek szerzoi jogi helyzete szempontjabol, és amelyet mi is Iényegi elemének tartunk: a
komplexitas. Egy szinmli kapcsdn rengeteg érdek talalkozik, és ebbdl kifolydlag sziikségképpen
iitkozik is. A szinpadi szcenika kialakitésa kapcsan a szintén szerzéi jogi oltalmat® élvezé diszletek
¢s jelmezek alkotdjanak, alkotdinak nézeteinek Osszeegyeztetésre kell keriilniiik a rendezd
elképzeléseivel, akinek — legtobb esetben — egy mar kész, alapul fekvd iroi alkotést kell szinpadi

* Uo. 13-19. 0.
% palagyi Robert i.m. 148-149.0.
L Az Szjt. 2013. évi médositasa eredményezte, hogy a korabbi vitas helyzetli diszletek, jelmezek és nem csak azok
tervei megkaptak a szerzoi jogi oltalmat, ha azok egyéni, eredeti jelleggel birnak.
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cléadasra alkalmassa tenni. A szinészeknek, akik alakitasuk kapcsan szomszédos jogi oltalmat
¢élveznek, szintén meg kell felelniiik a rendezd elképzeléseinek. A rendezd az a személy a szinpadi
produkcidban, aki azt 6sszefogja. Azonban nem mehet feledésbe, hogy a szinmii leggyakrabban egy
alapul szolgalé miire tdmaszkodik igy azt, annak szerzdjét tiszteletben kell tartania. Nem torténhet
olyan atdolgozas, mely a szerzé személyhez fliz6d6 jogaira sérelmes. Ez a mogéttes érdek, a szerzo
jogainak tiszteletben tartdsa, azok meg nem sértése végigkiséri a szinpadi alkotds létrejottének
folyamatat.
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Téth J. Zoltan' — Nagy Péter’

A hatalmi agak elvalasztasa modern elméletének kialakulasa:
a locke-i hatalommegosztasi tan sziiletése

I. A locke-i eszmék torténeti kontextusa
L1. A XVIIL szazadi angol alkotmanyfejlodés a restauracioig

John Locke 1632-ben, I. Karoly uralkodasa idején sziiletett. A Stanford Encyclopedia of
Philosophy megfogalmazéasa szerint ,,az angol politika- ¢és eszmetorténet legkiilondsebb
¢vszazadaiban ¢€lt és alkotott.” A korona és a parlament kozotti konfliktus és az ezzel részben
atfedésben levd vallési fesziiltség polgarhaboruba sodortak az orszégot.3

1625-ben 1. Karoly lett Anglia kiralya. Fesziilt helyzetben vette at apjatol, 1. Jakabtol a
hatalmat, mivel a kirdly elleni elégedetlenség olyan mértékiivé valt, hogy csak annak haldla miatt
sikeriilt elkeriilni a polgarhaborts dsszeiitkzést.” 1. Jakab allaspontja szerint a kiralynak korlatlan
mozgastere volt, a gyakorlatban viszont a parlament tobb alkalommal sem jarult hozzé az uralkodo
adoigényeihez. Az 1620-as évek elejére szamos kodzjogasz vitatta a korona felségjogait. Sir Edward
Coke felelevenitette a Magna Charta szellemét, amely ezt kdvetden meghatirozta a puritan
jogaszkollégium gondolkodasat.” Coke azt vallotta, hogy a kiralyi prerogativékat a jog hatarozza
meg, ezért azokat nem lehet Onkényesen kib&viteni.® Véleménye szerint a kirdly biraskodasra
vonatkozo hatalma kimeriilt abban, hogy 1étrehozta a common law birdsagokat. Amikor 1608-ban I.
Jakab kirallyal vitdba keveredett, ugy fogalmazott, hogy a kirdlynak nincsen arra felhatalmazasa,
hogy részt vegyen a sajat birésagain valo jogi dontések meghozatalaban. 1641-ben ugyanezt az
elvet hasznaltak fel, amikor a parlament eltorolte a Csillagkamarat (Star Chamber).” Coke —
véleménye miatt — szdmos alkalommal keriilt Osszetlizésbe a kirallyal, melynek eredményeként
elészor athelyezték, majd 1616-ban elmozditottdk hivatalabdl azzal a vaddal, hogy dontéseiben
olyan elveket vezetett be, melyek csorbitjak a kirdlyi eldjogokat. Utolsod jelentds politikai
szerepvallalasa a Jog Kérvényének (Petition of Right) megfogalmazasanal volt (1628).°

Ezt kovetden azonban 1640-ig nem hivtak Ossze a kirdly jogait korlatozo parlamentet. A
kiraly és a parlament kozotti ellentét addig stlyosbodott, mig 1642-ben fegyveres konfliktushoz
nem vezetett. Az uralkodd nem engedte hatalmanak korlatozasat, mely végil 1647-ben
bebortonzését, majd 1649-ben kivégzését eredményezte.

Az 1640 ¢és 1660 kozotti idészakot a sziintelen haboruk, vitdk és parlamenti csatak
jellemezték, ugyanakkor még ekkor sem sziiletett valasz a két alapkérdésre. Eldszor hogy a
végrehajtdo hatalom gyakorolhatja-e egyuttal a torvényhozo6 hatalmat is, masodszor pedig hogy a
vallasi tolerancia elve Osszeegyeztetheté-e a tarsadalmi kozbéke igényével. Csak 1660 utan

! Habil. egyetemi docens, tanszékvezetd, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem AJK Jogtorténeti, Jogelméleti és
Egyhazjogi Tanszék (e-mail: toth.zoltan@kre.hu).

Egy. tanarsegéd, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem AJK Jogtorténeti, Jogelméleti és Egyhazjogi Tanszék (e-mail:
nagy.peter@kre.hu).
® John Locke. In: Stanford Encyclopedia of Philosophy. https://plato.stanford.edu/entries/locke/#HisBacLocLif
(Letdltés: 2017. 11.10.)
* Szantd Gyorgy Tibor: Anglia torténete. Maecenas Konyvkiado, Budapest, 1997, 140. o.
> Szanté (1997): i. m. 139. o.
® Cannon, John (ed.): The Oxford Companion to British History. Oxford University Press, Oxford—New York, 1977,
226. 0.
" Baker, John Hamilton: An Introduction to English Legal History. Oxford University Press, 2007, 98. o.
& Cannon: i. m., 226. 0.
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korvonalazodtak a valaszok, a végrehajtd hatalom a restauracié éveiben 1€pésrol 1€pésre kiilonvalt a
torvényhozastol.?

A Hosszu Parlament ideje alatt (1640-1660) a parlament 1épéseket tett abba az irdnyba, hogy
korlatozza a korona hatalmat annak korabbi intézkedései miatt. 1640—1641-ben a Triennial Act
biztositotta a parlamentnek azt a jogot, hogy haromévente Osszehivjak; ha sziikséges, akkor az
uralkodé hozzajarulasa nélkil is. A hajopénzt illegdlissa nyilvanitottak, az addzassal kapcsolatos
hataskorok pedig a parlamenthez keriiltek.™®

A polgarhaboru ideje alatt a tényleges hatalom Oliver Cromwell és tisztikara kezében volt.
Az allamforma — noha formdlisan még nem valtoztattak rajta — koztarsasagi jelleget mutatott.
Miutan a Csonka Parlament 1649-ben eltorolte a monarchiat egy 41 tagu allamtanacsot hozott 1étre,
mely gyakorolta a végrehajté hatalmat, azonban az als6hdz rendszabalyainak aldrendelve. A
hivatalos megnevezés ,,Commonwealth and Free State” lett. Cromwell 1653-ban feloszlatta a
Csonka Parlamentet és diktatirat vezetett be.** Miutan 1658 szeptember 3-an Cromwell meghalt, fia
kapta a Lord Protector cimet, akit azonban rovid idén beliill elmozditottak a tisztségébdl, és
szamiizetésben élte le élete hatralevé részét. ™2

1.2. A restauraciotol a dicsoséges forradalomig

1660-ban a parlament feloszlatta magat, George Monck herceg pedig felvette a kapcsolatot
Stuart Karollyal, aki még ugyanazon évben eljuttatott egy nyilatkozatot Londonba (Declaration of
Breda), melyben az apja halalos itéletét alairokon kiviill mindenkinek amnesztiat és
vallasszabadsagot igért, amely igy a restaurdcio alkotmanyos alapvetése lett.

II. Karoly meglehet6sen ambivalens politikai mddszereit mutatja, hogy titkos targyalasokat
kovetden 1670-ben irtdk ald a doveri paktumot, melynek publikus részében Anglia és Franciaorszag
orokbékeét kotott, a titkos zdradékban pedig arrdl allapodtak meg a felek, hogy Anglia visszatér a
katolikus vallasra.*

1672-ben — a parlament jovahagyasa nélkill és a korona Osi prerogativaja alapjan — II.
Karoly Tiirelmi Rendeletében fliggesztette fel a katolikusok elleni biintetdtorvényeket. A parlament,
amely 1660 ota sajat hataskorében jart el vallasi tigyekben, nem fogadta el a kiraly 1épéset, igy I1.
Karolynak 1673-ban a parlament nyomdsara vissza kellett vonnia a Tirelmi Rendeletet, és
szentesitenie kellett a parlament 4&ltal megalkotott Probatorvényt, amely a katolikusok
korméanyzatbol torténé kiszoritasat célozta.™ Minden, a korona ala tartozé hivatalt viselé embernek
legalabb évente egyszer aldoznia kellett az anglikdn egyhaz szertartasa szerint. Tovabba eskiit
kellett tenniiik hiiségiikrdl, és nyilatkozatot kellett tenniiik arrdl, hogy tagadjak az él‘[lényegiilést.16

A restauracio ideje alatt kezdett a két {6 politikai tomoriilés kialakulni. Ez el8szor a
katolikus tronorokost kizard térvény kapcsan jelent meg az 1661-es valasztasi kiizdelemben, és
egészen a XIX. szézadi vélasztojogi reformig megmaradt.'” A két csoportosulas a kiraly koriil
szervezddo csoport, a toryk, valamint ellenfeleik, a whigek voltak.*®

% Szanté Gyorgy: Anglikan reformécio, angol forradalom. Eurdpa Koényvkiadé, Budapest, 2000, 353. 0.
1% MiiBig, Ulrike: Constitutional conflicts in seventeenth-century England. Tijdschrift voor Rechtsgeschiedenis, 2008,
34. 0.
! Ruszoly Jozsef: Eurépai jog- és alkotmanytorténet. Iurisperitus Kiado, Szeged, 2016, 397-398. 0.
12 Cannon: i. m. 264. o.
B3 Sz4ant6 (2000): i. m. 351. o.
Y Sz4nt6 (2000): i. m. 372. o.
5 §z4ant6 (2000): i. m. 376-377. o.
1® Cannon: i. m. 914. o.
" Ruszoly: i. m. 398-399. o.
8 §z4nt6 (1997): i. m. 157. o.
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1685. februar 6-an I1. Karoly meghalt. Testvére, II. Jakab kovette 6t a tronon, aki kevesebb
mint harom évet uralkodott.'® A parlament hivésara Oraniai Vilmos 1688 novemberében lépett
angol foldre, aki Jakab protestans lanyaval, Maryvel egyiitt foglalta el a tront. A DicsOséges
Forradalom eredményeként szilardult meg a kiraly, a Lordok Haza (House of Lords), a K6zosségek
Haza (House of Commons) és a common law birésagok kiegyensulyozott hatalma.?

Az 1689-ben kiadott Jogok Nyilatkozata (Bill of Rights) egy alkotmanytorténeti korszak
végét jelentette, egyben — a Magna Charta mellett — az angol torténelem legfontosabb
dokumentumava valt.*

1.3. John Locke és az angol polgari forradalom

Locke Wringtonban (Somerset megye) sziiletett, egy szerény koriilmények kozott é€lo
puritdn hazaspar gyermekeként. Apja egy vidéki jogasz volt, aki a polgarhdboru elején a puritan
lovassagban szolgalt.

1666-ban Oxfordban ismerkedett meg Lord Ashley-vel,?? akinek hivasara 1667-ben
Londonba koltozott a lord hazaba, és annak titkara, orvosa, politikai ligyekben tandcsaddja lett.
Ebbdl kifolydlag John Locke az 1670-80-as években bekeriilt az angol politika fésodriba.”®
Baratja, Ashley az els6é polgarhdborti idején I. Kdaroly hive volt, ezt kovetden elkotelezett
koztarsasagpartiként tagja lett a Csonka Parlamentnek, majd tagsagot kapott az Allamtanacsban.
Cromwell-lel valé szembefordulasat kovetden II. Karoly pénziig%/i fétanacsadojanak nevezte ki,
maganbefektetései azonban nem mindig valtak el az allamiakt6l.?* 1672-ben lordkancellar lett,”
azonban a kiraly katolikus- és franciabarat politikdjaval nem értett egyet, és a kiralyi abszolutizmus
egyre ,,vészjoslobb fenyegetését” sem tudta elfogadni. Ezért 1673-ban eliizték.?

1674-ben, miutdn Shaftesbury elhagyta a kormanyt, Locke visszament Oxfordba, majd
onnan Franciaorszagba utazott, ahol mintegy tizenot hoénapot t6ltott a nagyobb varosok
meglatogatasaval és a protestantizmusrol valo tanulassal. Amig Locke Franciaorszagban volt, addig
Shaftesburyt 1676-ban egy évre bebortondzték.”’ Az 1678-as (Titus Oates-féle) katolikus
trondontési kisérletrdl szol6 pletyka okozta ideges kdzhangulatban, a valasztasi kampanyok idején,
1678-1681 kozott alakitottadk meg az els6 g)olitikai tomoriiléseket. A whig ,,part” megalakitasaban
Shaftesburynek kiemelkedd szerepe volt.” Ebben az idében, 1679 aprilisaban tért vissza Locke
Londonba az earl kérésére.?® Shaftesburyt 1681-ben letartoztattak, azonban a birésag felmentette.
Ezt kovetéen 1682-ben Hollandiaba menekiilt, ahol a kovetkezd év elején meghalt. Locke 1683
késO nyaran, tobb mint 6tvenévesen ugyancsak Hollandidba menekiilt. Szamiizetése alatt rendkiviil
sokat dolgozott és irt. %

19 Vexler, Robert I.: England. A chronology and fact book. 1485-1973. Ocean Publications, Inc., New York, 26-27. o.
% Gonezi Katalin: Angol alkotméany- és jogtorténet. In: Bonis Péter — Gonczi Hatalin — Stipta Istvan: Egyetemes allam-
és jogtorténet. Patrocinium Kiado, Budapest, 2017, 204. o.

21 Adams, George Burton: Constitutional History of England. Johnatan Cape Ltd.. London, 1935, 357. o.

22 1672-ben Shaftesbury earlje lett, ezt kdvetéen ennek megfelelden nevezték.

% John Locke. In: Stanford Encyclopedia of Philosophy. https:/plato.stanford.edu/entries/locke/#HisBacLocLif
(Letdltés: 2017. 11. 10.)

2 Szant6 (2000): i. m. 372. o.

% Ugyanebben az évben Shaftesbury earlje lett.

% Cannon: i. m. 856. o.

2" John Locke. In: Stanford Encyclopedia of Philosophy. https://plato.stanford.edu/entries/locke/#HisBacLocLif
(Letoltés: 2017. 11. 10.)

8 Szant6 (2000): i. m. 385. o.

% Storing, Hans Joachim: A filozéfia vilagtorténete. Helikon Kiado, 2006, 277. o.

% John Locke. In: Stanford Encyclopedia of Philosophy. https://plato.stanford.edu/entries/locke/#HisBacLocLif
(Letoltés: 2017. 11. 10.)

136


https://hu.wikipedia.org/wiki/1679
https://hu.wikipedia.org/wiki/1683

Locke 1688-ban tért vissza Angliaba, elkisérve Mary hercegnét Londonba tartd ﬁtjéra.31

Ekkor, 1689-ben jelentette meg élete 6 miivét, a Két értekezés a polgari kormanyzatrol c. esszéjét.
Ezt kdvetéen sem hagyott fel azonban a koziigyekkel: visszatérte utan 1696-ban jra felallitottak a
kereskedelmi minisztériumot, amelyben Locke-nak nagy szerepe volt, és egészen 1700-ban torténd
visszavonulasaig jelentOs hatast gyakorolt a minisztériumra. Ahogyan a befolyasos minisztériumrol
Peter Laslett irt: ez ,,az a szerv, amely az Egyesiilt Allamokat az amerikai forradalom eldtt
kormanyozta.” Locke visszavonultan, 1704-ben halt meg.*

1I. Locke szerzodéselmélete és hatalommegosztasi tana
A hatalom megosztasanak™® (eredeti, Locke-nal is megtalalhato forméjaban: a hatalmi 4gak

elvélasztésénak)34 kérdése a maga tisztasdgaban el0szor John Locke-nal jelentkezett, aki
szerzddéselméletében gyakorlatilag két, elviekben pedig haromféle allami hatalmat kiilonboztetett

% John Locke. In: Stanford Encyclopedia of Philosophy. https://plato.stanford.edu/entries/locke/#HisBacLocLif
(Letoltés: 2017. 11. 10.)

*2John Locke. In: Stanford Encyclopedia of Philosophy. https:/plato.stanford.edu/entries/locke/#HisBacLocLif
(Letoltés: 2017. 11. 10.)

% A hatalommegosztas tana — bar a szakirodalomban ellenkezd vélemények is 1éteznek — modern talalmany, melynek
megalkotasa Locke nevéhez fliz6dik. Bar kétségtelen, hogy egyrészt a hatalom korlatair6l mar az okorban és a
kdzépkorban is szo6 esett, ezek tarsadalmi, politikai, esetleg gazdasagi természetli korlatok voltak, nem pedig a hatalmi
funkciokat ellatd egyes allami szervek kozotti funkcidmegosztas és formalis (dedikalt) hatalmi ellensulyok léte;
masrészt az allami szervek alanyi jellegi megkiilonbdztetése még nem jart egyiitt a hatalmi funkciok elvalasztasa
igényével. Takacs Albert megfogalmazasaban: ,,A hatalommegosztas elméletének ereddit a ...teoretikusok mar az dkor
vegyes kormdnyforma (status mixtus) felfogdsaban megpillantjdk. Eszerint Platon, Arisztotelész, Polubios is a
hatalommegosztas gondolatat megfogalmazok kozé tartozna. A torténeti analdgiak ilyenfajta keresése azonban éppen a
gyakorlati jelentGséget és hasznosithatosagot ligozza ki a hatalommegosztas alkotmanyos kdvetelményébdl. Az antik
vegyes kormanyforma tanai ugyanis csak a kiilonféle >>hatalmak<< alanyi megkiilonboéztetését fogalmaztak meg ..., a
tevékenységek megosztasanak szervezeti és funkcionalis aspektusait azonban nem ismerték, s ezért sziikségképpen
maradt tisztazatlan e gondolatokban a megosztott hatalmak egymashoz vald viszonya.” [Takacs Albert: A
hatalommegosztas elvének alkotmanyelméleti értelmezése, 94-95. o. In: Mezey Barna (szerk.): Hatalommegosztas és
Jogallamlsag Osiris Konyvkiado, Budapest, 1998, 94-149. 0.]

* A — ma mar ,hatalommegosztassd” finomodott — hatalmi 4gak elvalasztisa (az egyesiilt allamokbeli gyakorlat
alapjan kialakult elnevezéssel: ,,fékek és ellenstilyok rendszere” — ,system of checks and balances”) azt a tartalmi
kovetelményt fejezi ki, hogy az egyes allami funkcidkat biztositd hatalmi agak elkiiloniiljenek, és egymast kolcsondsen
korlatozzak és ellendrizzék. A hatalmi agak elvalasztasa azt jelenti, hogy minden allami funkci6é gyakorolhatésaganak
megvan a maga terrénuma, amelyen az adott hatalmi funkcié gyakorldja nem Iéphet til. Ez az elképzelés azon a
meggondolason nyugszik, hogy minden hatalom sziikségképpen addig terjeszkedik, amig mas hatalom nem allja utjat,
vagyis az Onkényuralmat csak gy lehet megakadalyozni, ha az allami teljhatalom részjogositvanyait kiillonb6z6 hatalmi
centrumokba osztjuk szét: a hatalom egyetlen korlatja egy masik hatalom, ezért az egyes részhatalmakat mind
személyileg, mind szervezetileg, mind funkcionalisan el kell egymastol valasztani. Az eredeti elv, a hatalmi agak
elvalasztasa késObb a hatalommegosztas mai kovetelményére finomodott (és valt egyszersmind altalanosan elismert,
bevett allamszervezési alkotmanyos elvvé); utdbbi annyiban kiilonbozik az eldbbitdl, hogy a gyakorlatban kideriilt: a
hatalmi agak merev szétvalasztasa nem lehetséges, de nem is sziikségszer(; a hatalmi funkciok athatjak egymast, és az
allami célok megvalositasa érdekében e funkciok gyakorloi egyiitt kell, hogy mikodjenek. Ezenkivill a mai
parlamentaris kormanyzati rendszerekben az eredeti elv illuzorikus is: a torvényhozo €s a végrehajtd hatalom gyakran
ténylegesen Osszefolyik, illetve az ilyen hatalmat gyakorlok személye adott esetben egybeeshet. Sartori szerint a hatalmi
agak elvalasztasa azt jelenti, hogy a kormany fiiggetlen a parlamenttél, és nem tartozik annak politikai felel6sséggel;
mig a hatalommegosztas esetében ez a politikai feleldsség érvényesiil, azaz a parlament beavatkozhat a kormany
milkodésébe (végs6 esetben elmozdithatja, levalthatja azt), ha politikajaban eltér a népképviseleti szerv altal
meghatarozott iranyvonaltol. Tehat ,,az elkiiloniiltség a végrehajtdo hatalomnak a parlamenttdl valdé >>elvalasztasat<<
jelenti, a hatalommegosztas pedig azt, hogy a kormany a parlament tdmogatasan all vagy bukik”; igy el6bbi elv szerint
,,a parlament nem avatkozhat be a kormany beliigyeibe, a végrehajto hatalom szférajaba”, cserébe a végrehajtd hatalom
sem oszlathatja fel a parlamentet. (V6.: Sartori, Giovanni: Osszehasonlitd alkotmdnymérnokség. Akadémiai Kiado,
Budapest, 2003, 110. 0.)
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meg, mégpedig nem politikai vagy tarsadalmi alapon, hanem intézményi szinten.* Locke az 4llam®
feladataival, az allami hatalom keletkezésével és miikodésével kapcsolatos nézeteit élete f6
miivében, az ,.Frtekezés a polgari kormanyzat igazi eredetérdl, hataskorérdl és céljardl” cimii
esszéjében®’ fejtette ki. Ebben az emberiség két 6, valamint egy rendkiviili allapotat kiilonbdztette
meg: a természeti ¢és a polgari (politikai) allapotot, valamint az un. hadiallapotot. Locke szerint az
emberek az allam® létrehozasa eldtt természeti 4llapotban éltek, ez azonban — Hobbes
elképzelésével ellentétben®® — nem a bellum omnium contra omnes &llapota volt, hanem a
természetes szabadsdg ¢és egyenldség allapota, melyben mar Iétezett (a szabadsaghoz
nélkiilézhetetlen) magéantulajdon is. Ekkor az emberek tokéletes (de nem korlatlan) szabadsagban
éltek;*° a korlatot a természeti torvény jelentette, mely Isten parancsain, az egyetemes igazsagossag
eszméin €s a jozan emberi racion alapult. Ez azt mondta ki, hogy mindaz szabad, amely nem sérti
mas emberek alapvetd (és a természeti allapotban is létezd) jogait, vagyis hogy ,,senki sem
karosithat meg egy masik embert életében, szabadsagaban vagy javaiban”,*" amely dolgokat Locke
egyiittesen az emberek tulajdonanak nevezte.” A tokéletes szabadsag, a természeti tdrvény
nyujtotta jogok ¢élvezete azonban a gyakorlatban torékeny, 1évén mind annak megitélése, hogy
valdban tortént-e jogellenes cselekmény,”® mind a biintetés megfelelé nemének és mértékének

% Locke eszmetorténeti jelentdsége elsésorban éppen ebben all; azaz abban, hogy — Sari Janos szavaival — néla ,,a
tarsadalompolitikai tényezOk egymashoz vald viszonya intézmények kozotti viszonyként jelenik meg” [Sari Janos: A
hatalommegosztasos eszmerendszer értelmezésének lehetdségei és érvényesiilésének torténelmi iranyai, 71. o. In:
Mezey Barna (szerk.): Hatalommegosztas és jogallamisag. Osiris Konyvkiadd, Budapest, 1998, 69-76. 0.]
% Allamnak neveziink a kovetkez8kben minden, jogilag szabélyozott, szervezett, egységes politikai kozosséget; igy e
sz6t kifejezetten nem annak modern politikaclméleti értelmében (v6. pl.: Paczolay Péter: Allamelmélet I. Machiavelli és
az allamfogalom sziiletése. Korona Kiado, Budapest, 1998, 113-146. o., illetve Paczolay Péter: Machiavelli
allamfogalma. In: Toth Kéroly /szerk./: Emlékkdnyv Szentpéteri Istvan egyetemi tanar sziiletésének 70. évforduldjara.
Acta Universitatis Szegediensis de Jozsef Attila Nominatae: Acta Juridica et Politica, Szeged, 1996, 447-463. o.,
tovabba Takacs Péter: A modern allam kialakulasa és valtozasai, 108-113. o. In: Takacs Péter — H. Szilagyi Istvan —
Fekete Balazs: Allamelmélet. Fejezetek és el6adasok az allam altalanos elmélete korébdl. Szent Istvan Térsulat,
Budapest, 2012, 108-130. o.) hasznaljuk. (Az allam altalunk hasznalt fogalma igy fel6leli egyebek mellett az okori
azsiai despotikus rendszereket, a gordg poliszokat, Romat vagy éppen a feudalis monarchidkat — vo. ehhez az
allamfogalomhoz pl.: Szilagyi Péter: Jogi alaptan. ELTE Eo6tvos Kiadd, Budapest, 2011, 73-142. 0.) (Az allam fogalma
e két eltéré megkozelitésének bemutatasat 1. pl.: Egri-Kovécs Krisztian: Allam- és szuverenitaselmélet I. Jogelméleti
Szemle, 2010/4. szam)
%7 Eredeti cime: Two Treatises on Government (K&t értekezés a polgari korményzatrol), mely eldszor 1689-ben jelent
meg.
% L ocke itt nem a ma hasznalatos »state” szot, hanem a ,,commonwealth” kifejezést hasznalja.
¥ Hobbes szerint az emberek a biztonsagukat szavatolni nem képes természeti allapotbol (mely a ,,mindenki haboruja
mindenki ellen” /,,bellum omnium contra omnes”/ allapota — v6.: Hobbes, Thomas: Leviatan, vagy az egyhazi és vilagi
allam formaja és hatalma. Elsé kotet. Kossuth Konyvkiadd, Budapest, 1999, 168. o.), az erészakos halaltol és a
sziikségképpen ideiglenesen birtokolt javaik elvesztésétol vald félelem miatt, életiik védelme, illetve az allam altal
garantalt biztonsag és az ebbdl kovetkezd kényelem érdekében (vo.: Hobbes: i. m., 170. o.) ugy Iéptek at a polgari
allapotba, és hoztak 1étre az allamot, illetve a szuverént, hogy jogaikrdl — az élethez és a testi épséghez vald joguk
kivételével (vO.: Hobbes: i. m., 246-247. 0.), melyrdl természet szerint senki nem mondhat le — lemondtak, pontosabban
e jogokat atruhaztak a szuverénre, amely a szerz6désnek nem alanya, csak eredménye, igy a szerzédést, 1évén azt nem
is 6 kototte, fogalmilag még csak meg sem szegheti (vo.: Hobbes: i. m., 211. 0.). A szuverenitas Hobbes elméletében
abszolut és korlatlan (v6. pl.: Hobbes: i. m., 213., 216., 249. és 285. 0.), legfeljebb gyakorloi kdzott lehet kiilonbség
(igaz, ezek barmelyikét: a kiralysagot, a demokraciat és arisztokraciat is legitimnek ismeri el, ha a szerz6d6 emberek azt
ruhaztak fel az abszolat hatalommal — v6.: Hobbes: i. m., 220-221. 0.).
“0 A szabadsag tehat Locke-nal megkiilonboztetendd a szabadossagtol.
! Locke, John: Ertekezés a polgari korméanyzat igazi eredetérdl, hataskorérél és céljarol. Gondolat Kiadd, Budapest,
1986, 42. 0.
*2 Locke tehat megkiilonbdzteti egymastol az emberek anyagi javait (azokat a dolgokat, amelyeket jogszertien
birtokukban tartanuk) azok tulajdonatdl, vagyis attol, ami emberként mindenkit megillet, utobbiak koérébe pedig az
anyagi javak mellett (és elbtt) az életet és a szabadsagot sorolja. (Vo. pl.: Locke: i. m., 97, illetve 126. 0.) (A locke-i
tulajdonfelfogasrol — 0sszevetve Hobbes tulajdonfelfogasaval is — lasd még: Téglasi Andras: A tulajdon alkotmanyos
védelmének kialakulasa, 371-373. 0. In: Jogtudomanyi K&zlony, 2008/7-8. szam, 361-374. 0.
8 Ez azért van igy, mert a természetjogi normék iratlanok, 1étiik és értelmezésiik emiatt problémas lehet.
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meghatarozasa szubj ektiv,* a végrehajtas pedig nem biztositott;*® ezért az emberek az igazsagtalan
¢és tulzott mértékli megtorlds elkeriilése érdekében létrehozzak a polgari kormanyzatot, vagyis az
allamot, melyre atruhazzak a jogellenes cselekedetek megbiintetésének a jogzcit.46 Evégbol
lemondanak a természetes allapotban élvezett jogaik dnmaguk altal torténd gyakorlasarol, és jogaik
védelmét rabizzak az 4llamra,*’ egy olyan entitdsra, mely mogott az Osszesség all, igy
hatékonyabban védi meg a polgarok jogait, mint azt 6k egyénileg tennék; végsd soron tehat a
szerz0do felek felhatalmazzak azt a torvényhozasra, vagyis azon tettek tételes meghatarozasara,
amelyek biinnek szamitanak, valamint arra, hogy ezen torvények®® megsértéit megbiintethessék a
tobbiek életének, szabadsaganak €s vagyonanak biztonsadgos és haboritatlan élvezete érdekében. A
tarsadalmi szerz0dés hozza létre tehat a polgari vagy politikai tarsadalmat, vagyis az allamot, mely
azonban csak a szerzodésben meghatarozott keretek kozott mikodhet, igy az ott megfogalmazott
célok, vagyis a kozjo érvényesitése érdekében®® kell tevékenykednie, amibél az is kovetkezik, hogy
az emberek ellenallhatnak a hatalomnak,*® ha az késébb eltér a kozjotol.>t A polgari tarsadalomnak,
vagyis az allamnak tehat nincs tobb joga, mint az azt alkotd egyének Osszességének, és ha a

# ... ésszeriitlen dolog, hogy az emberek a sajat iigyeikben birak legyenek, mert az dnszeretet részrehajlova teszi az

embereket onmaguk és barataik irdnt, masfel6l pedig til messzire fognak elmenni masok biintetésében rossz
természetiik, szenvedélyeik és bosszuvagyuk miatt.” (I. m. 47. 0.)
®V§.: Locke: i. m., 127. o.
% Locke szerinti a tarsadalmi szerzédés megkotése nemesak allamelméleti fikcioként vagy igazolo elvként magyarazza
az emberek tényleges hatalom ala vetettségét, hanem azt valddi, torténeti eseménynek tartja, és részint logikus elméleti
levezetéssel, részint példak soraval igyekszik igazolni, hogy ilyen szerz6dés megkétésére, vagyis az allam tényleges,
egy meghatarozott torténelmi pillanatban torténd 1étrejottére sor keriilt. (Lasd ehhez részletesebben: Vo.: Locke: i. m.,
109-118. 0.)
47 Minthogy azonban semmiféle politikai tarsadalom nem létezhet és nem allhat fenn, ha nem rendelkezik azzal a
hatalommal, hogy megvédje a tulajdont, ... ezért ott és csakis ott van politikai tarsadalom, ahol a tarsadalom Osszes
tagja lemondott err6l a természetes hatalomrol...” (Locke: i. m., 97. 0. V6. még: Locke: i. m., 99. és 107. o.) ,,A polgari
tarsadalomban senki sem lehet felmentve annak torvényei alol. (V6.: Locke: i. m., 104-105. 0.) Emiatt Locke szerint az
abszolit monarchia fogalmilag nem egyeztethetd 6ssze a polgari tarsadalommal. (V6.: Locke: i. m., 100. 0.)
* Torvényeknek Locke a véltozatlan, 4llandd rendelkezéseket nevezi, ,amelyek részrehajlas nélkiil és egyforman
vonatkoznak az §sszes felekre” (Locke: i. m., 98. 0.), ,,amelyeket kihirdettek és ismertettek az emberek el6tt” (Locke: i.
m., 129. 0.). (V6. még: Locke: i. m., 135. és 140. 0.)
# [Slohasem tételezhetd fel, hogy a tarsadalom hatalma vagy a torvényhozo hatalom tobbre is kiterjedhet, mint amit a
k6zj6 megkivan...” (Locke: i. m., 129. 0.) ,,[E hatalom] nem szolgalhat mas célt, mint az emberek békéjét, biztonsagat
és a kozjot. (Uo.) Ezért ,.e hatalom nem lehet nagyobb, mint amekkora hatalmuk ezeknek az embereknek a természeti
allapotban volt”. (Locke: i. m., 134. 0.) ,,Legvégso hatarait tekintve a tdrvényhozok hatalma a kozjora korlatozodik a
tarsadalomban.” (Uo.)
% Locke azonban ezt az elgondolast nem tette a kezdetektl magaéva; az Essays on the Law of Nature c., 1663-1664
koriil irt tanulmanyaban még a fennallo hatalomnak vald korlatlan engedelmességi kotelezettséget hirdette. (VO.:
Frivaldszky Janos: John Locke: A kormanyzat a tulajdonjog biztositasara jott 1étre megbizasi szerz6déssel, 223. o. In:
Frivaldszky Janos (szerk.): A jogi gondolkodas mérfoldkovei a kezdetektdl a XIX. szazad végéig. Szent Istvan Tarsulat,
Budapest, 2013, 211-240. 0.)
' Ez az ellenallasi jog kifejezédik egyrészt abban, hogy az emberek az allam torvényhozo hatalma helyett j
térvényhoz6 hatalmat valaszthatnak, masrészt abban is, hogy végsé esetben felbonthatjak a szerz6dést és szabadon uj
tarsadalmi szerzddést kothetnek egy olyan torvényhozoval, aki valoban a kozjot szolgalja. Locke szerint ,,csak egy
legfobb hatalom lehet, a térvényhozo, amelynek az Osszes tobbi ala van és ala kell, hogy legyen rendelve, mindazaltal
. az emberek kezében még mindig megmarad az a legfébb hatalom, hogy elmozditsak vagy megvaltoztassak a
torvényhozo szervet, ha gy talaljak, hogy a tdrvényhozo szerv a beléje vetett bizalommal ellentétesen cselekszik™.
(Locke: i. m., 145. o0.) Tovabba Locke szerint az embereknek megmarad az a joguk is, hogy mas allamok polgaraiva
valjanak, amely szerinte a tarsadalmi szerz6dés onkéntes jellegét tamasztja ald. Barmely gyermek tehat, amint
nagykoruva valasaval felszabadul apja hatalma alol, eldontheti, hogy polgara kivan-e lenni apja allamanak, vagy nem:
,»egy gyermek nem sziiletik egyetlen orszag vagy kormany alattvaldjanak sem. ... [Nagykortiva valasaval] szabadon
dont arrél, hogy melyik kormanyzatnak veti ald magéat, és milyen allamhoz csatlakozik.” (Locke: i. m., 122. 0.) A
hallgatélagos beleegyezés e tekintetben nem szamit; igy ha valaki példaul ingatlant birtokol, pusztan ett6l nem valik
alattvalova (bar az orszag ezzel kapcsolatos torvényeit természetesen be kell tartania); csak kifejezett igérettel vagy
szerzédéssel lesz barkibdl egy orszag polgara. (V6.: Locke: i. m., 122-125. 0.) Altalanossagban ilyenkor Locke szerint
hadiallapot keletkezik, melyben a zsarnokkal szembeni ellenallas jogos. (V6.: Locke: i. m., 198-202. és 211-213. 0.)
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szerzOdéssel raruhazott hatalmat mégis tallépi (példaul életiik, szabadsaguk, vagyonuk
felaldozasara kényszeriti 6ket), azt a polgarok szankcionalhatjak.

Az allam legfobb hatalma tehat a kdzvetleniil a tarsadalmi szerz6désbol, vagyis az emberek
akaratabol szarmazo6, a kozjot szem el6tt tartd, akar allando, de legtobbszor idészakonként mitkodo
torvényhozo hatalom, melynek jellege (a torvényhozéasban résztvevok szama) alapjan Locke a
korabbi allamelméleti gondolkodasban is bevett® kormanyformakat®® kiilonbozteti meg azzal, hogy
nem ,,arisztokraciarol”, hanem (értéktartalom nélkiil) ,,oligarchiarél” beszél. Igy Locke szerint
demokraciarol akkor beszéliink, ha a torvényeket idordl idoére a tobbség hozza; arisztokraciarol
(,,oligarchiar6l”) akkor, ha a nép a torvényhozas hatalmat néhany kivalasztottnak adja at;
monarchiarél pedig akkor, ha a torvényhozds jogat egyetlen embernek biztositja.>* Akar a
kivalasztott néhanyak, akar egyetlen ember hatalma — a tarsadalmi szerzédésben meghatarozottaktol
fiiggden — lehet korlatozott idétartamu, az adott személy(ek) élete végéig sz616, valamint 6rokletes
(mely utobbi esetben a torvényhozé hatalom e személy/ek/ utodaira szall at). Bar sem a ,,valasztott
monarchia”, sem az ,,0rokletes oligarchia” nem tipikus, e kormanyformak elméletileg ugyanolyan
legitimek, amennyiben a tarsadalmi szerzddés a térvényhozo hatalom ilyetén gyakorlasara adott
felhatalmazasrol szolt.

A torvényhoz6 hatalom azonban, bar a legfdbb, nem az egyetlen; az allam megfeleld
miikodése érdekében sziikség van két masik hatalomra: a végrehajto és a foderativ hatalomra is. A
torvényhozo hatalom (mely hatalom, ha 1étrejott, ,,szent és sérthetetlen”) joga mindenekeldtt sajat
maga konstitualasa (,,minden allam legelsé és alapvetd pozitiv tdrvénye a torvényhozo hatalom
létrehozasa™),> joga tovabba — a tarsadalmi szerzédés keretei kozott, annak célja elérése érdekében
— a tarsadalom életének meghatarozasa, az emberek életének, szabadsagénak és vagyonanak
biztositdsa mindenkire kotelezd, altalanos érvényii torvények megalkotasa révén. Végsd soron a
torvényhozo konkretizalja a tarsadalomban is érvényes természeti torvényeket, illetve rendel e
torvények emberek altali megsértéséhez eldre lathatdé és vildgos szankcidkat. A torvényhozo
hatalom nem ruhazhato at.>°

E torvények azonban csak akkor toltik be funkcidjukat, ha érvényre juttatisuk biztositott,
ezért sziikség van egy, a tipikusan (legaldbbis demokracidkban €s oligarchidkban) idészakonként
dontd torvényhozotol elkiiloniild, Gn. végrehajtd hatalomra, melynek miikodése allando, és melynek
feladata, hogy e torvények betartasarol gondoskodjék. Bar 1étezhetnek allamok, ahol ez a két
hatalom egy kézben 6sszpontosul, ,,megfelelden rendezett allamokban” e két hatalmat elkiilonitik
egymastol, ,mivel a hatalom kihasznalasdra amugy is hajlamos emberi gyarlosag tul nagy
kisértésnek van kitéve, ha ugyanazok az emberek tartjak keziikkben mind a térvényhozé hatalmat,

mind a torvények végrehajtasanak hatalmat”.>’ (Locke hatalommegosztasi tana tehat nem

%2 fgy az 6korban, a kézépkorban és a kora ijkorban is tipikusnak szamitott a kiralysag, az arisztokracia és a demokracia
megkiilonboztetése, mely gondolat eredetileg az okori gordg filozofiai és allamelméleti gondolkodasbol szarmazott.
Platon szerint példaul az egyszemélyi hatalomgyakorlas jo (és az Osszes allamtipus legjobb) formaja a kiralysag,
amelyben egy egyszemélyi vezetd (egy bolcs filozofus-kiraly) gyakorolja a hatalmat mindenki érdekében (v6.: Platon:
Allamférfi. In: Platon valogatott miivei, 1. kotet, Farkas Lérinc Imre Kényvkiado, Budapest, 1997, 90. o.), legrosszabb
formaja pedig a tiirannisz, ahol egy zsarnok gyakorolja a hatalmat, kizarolag a maga érdekében. A tobb személy altal
gyakorolt j6 (a kozosség érdekében megvaldsuld) forma az arisztokracia, a rossz (az 6nds érdekekbdl 1étrejove) pedig
az oligarchia (esetleg, ha az az ,,6rok” 6rokds hatalman alapul: timokracia), mig a sokak (mindenki) altal gyakorolt
hatalom a demokracia, mely azonban mindig és sziikségképpen rossz, egyrészt onmagaban is, masrészt pedig azért,
mert a demokraciabol, vagyis az egész démosz hatalmabol alakul ki a legkdnnyebben a tiirannisz. (V3.: Platon: Az
allam. LAZI Kényvkiado, Szeged, 2001, 256-280. 0.) Arisztotelésznél a jo allamformak a kiralysag, az arisztokracia és
a ,timokracia” vagy politeia, mely a nép egyfajta j6 uralmat jelenti, mig ezek elfajult formai a tiirannisz, az oligarchia
és a demokracia. V§.. Arisztotelész: Nikomakhoszi ethika. Magyar Helikon, Budapest, 1971, 224-225. 0.)
% A korményforma ...attol fiigg, hogy kinek a kezébe teszik le a legfébb hatalmat, ez pedig nem mads, mint a
torvényhozo hatalom...” (Locke: i. m., 130. 0.)
*V§.: Locke: i. m., 130-131. o. A fentiek mellett 1étezhetnek ,,kevert kormanyformak™ is.
> Locke: i. m., 132. 0.
*® V§.: Locke: i. m., 140. o.
 Locke: i. m., 142. o.
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deskriptiv, hanem preskriptiv; nem a ténylegesen 1étezé helyzet leirdsa, hanem a helyes allami
berendezkedés normativ kovetelményének, kivanalmanak megfogalmazéasa.) Ennek kovetkeztében
miutan a térvényhozok megalkottak a torvényeket, ezeket fliggetlenitik toliik, igy azok veliik
szemben is kikényszerithetdvé valnak, mivel a kikényszerités nem rajuk, hanem egy t6liikk ﬁig%etlen
hatalomra van bizva; ezaltal ,,0k maguk is ald lesznek vetve az altaluk hozott t6rvényeknek.”5 P A
végrehajtdo hatalom feladata az, hogy gondoskodjon a torvények allando végrehajtasarol, mivel
azoknak akkor is érvényesiilniiik kell, ha a torvényhozo hatalom nem miikodik.®® Emellett a
végrehajtdo hatalomnak megvan az a joga is, hogy a torvények felhatalmazasa nélkiil is eljarjon,
amennyiben a k6zj6, a tarsadalom védelme gyors intézkedést kivan, és a torvényhozd 0sszehivasara
nem lenne elég idd; s6t arra is, hogy a sziikségképpen altalanos, igy az egyedi esetek mindegyikét
elorelatni nem képes torvényektdl eltérjen, azokkal szembenalld intézkedéseket hozzon, ha az
egyedi esetben ezt sziikségesnek latja. Mindezt Locke , felségjognak” nevezi,” mely tehat a
végrehajtdo hatalmat illeti meg; ez ad erdt azon varatlanul felmeriild, de sziikséges teenddk
elvégzésére, melynél hidnyzik a torvényi alap, vagy éppen hogy megvan, de annak alkalmazasa a
konkrét esetben a kozérdekkel ellentétes lenne.

Végiil Locke szerint 1étezik egy harmadik hatalom is, mely azonban nem a bir6i hatalom
(mint fél évszazaddal késobb Montesquieu-nél lesz),64 hanem az Un. foderativ hatalom. E harmadik

% Uo.

% Tulajdonképpen ez a — formalis — jogallamisag egyik elsé megfogalmazisa. Maga a rule of law kifejezés 1. Stuart
Karoly nevéhez fiizédik (v6.: Szigeti Péter — Takacs Péter: A jogallamisag jogelmélete. Napvilag Kiado, Budapest,
2004, 230. 0.), mig a kés6bbi német Rechtsstaat kifejezést (valdsziniileg) elsé6ként Robert von Mohl hasznalta. [V6.:
Neumann, Franz: Jogallamisag és szuverenitas, 232. o. In: Takacs Péter (szerk.): Joguralom és jogéallam. Antologia a
Rule of Law és a Rechtsstaat irodalmanak korébol, 229-238. o.] Szigeti Péter és Takacs Péter megfogalmazasaban ,,[a]
jogéllam és a joguralom teljesen formalis felfogasa a jogszeriiség elvét hangsulyozva arra utal, hogy még a jogalkotd
szervek is ala vannak rendelve a jognak — legalabbis amig meg nem valtoztatjak azt. A jog megvaltoztatasanak azonban
e felfogas szerint nincsenek tartalmi korlatai. ... A skala kovetkez6 fokozatan az a felfogas all, amely szerint a jognak
vannak bizonyos minimalis kritériumai (példaul a szabaly érthet6 nyelvi megfogalmazasa, idében elérehatod hatalya),
melyeket a jogalkotonak figyelembe kell vennie ahhoz, hogy jogrol beszélhessiink. ... Egy jogallam- vagy joguralom-
felfogas akkor valik materidlissd, amikor tartalmilag is kijeldlik azokat a hatarokat, amelyeket a jogalkotonak nem
szabad atlépnie, vagy amelyeket — éppen ellenkezbleg — meg kell haladnia.” (Szigeti Péter — Takacs Péter: i. m., 209. 0.)
0 V6.: Locke: i. m., 143. és 148-149. 0.

81 Locke szerint a felségjog nem mas, mint ,,hatalom az uralkodé kezében arra, hogy gondoskodjék a kozjordl olyan
esetekben, amelyeket — minthogy el6re nem latott és bizonytalan eseményekt6l fiiggnek — nem lehet biztonsagosan
elintézni meghatarozott és megvaltoztathatatlan torvények utjan.” (Locke: i. m., 152. o0.) ,,Ezt a hatalmat, hogy valaki a
torvény eldirasa nélkiil, sét olykor azzal ellentétesen, belatasa szerint cselekedjék a kozjo érdekében, felségjognak
nevezziik.” (Locke: i. m., 155. 0.) Tovabba: ,a felségjog nem mas, mint hatalom ahhoz, hogy valaki eldirt szabaly
nélkil szolgalja a kozjot”. (Locke: i. m., 159. o0.) Ennek alapjan ,,a végrehajté hatalomnak van bizonyos mozgastere,
hogy sajat elhatarozasbol megtegyen sok mindent, amit a tdrvény nem ir el6”. (Uo.) (V6. még: Locke: i. m., 157. 0.)

82 A végrehajto hatalom tehat ,,ala van rendelve és felel3sséggel tartozik a torvényhozasnak” (Locke: i. m., 143. 0.), és
bar ,,a torvényhozo testiilet 6sszehivasanak és feloszlatasanak joga a végrehajtd hatalomra van bizva, az azonban nem
helyezi a végrehajto hatalmat a térvényhozo folébe”. (Locke: i. m., 150. 0.)

® Egri-Kovéacs Krisztian summézataban: ,John Locke elméletét a parlament és a kiraly kozotti tényleges
hatalommegosztasként Osszegzik, amely a monarcha és a parlament hatalommegosztasanak koncepciojaban (King in
Parliament) jelenik meg.” (Egri-Kovacs Krisztian: A hatalommegosztas terminoldgiaja és a hatalommegosztas tana —
eszmetOrténeti attekintés, 32. o. In: Jogelméleti Szemle, 2017/2. szam, 24-43. 0.)

® Montesquieu — az altala teljesen tévesen értelmezett, de felfogasa szerint mégis ,mintaként” felhasznalt angol
alkotmany alapjan (Montesquieu ezen alapvetd tévedéséhez 1. pl.: Slapper, Gary — Kelly, David: The English Legal
System. Cavendish Publishing, London — Sidney — Portland, Oregon, 2004, 10. 0.) — a mérsékelt korméanyzatokon beliil
harom hatalmat kiilonboztetett meg: a torvényhozo, a végrehajto és a biroi hatalmat, bar ez utobbit szoros értelemben
véve nem is tekintette 6nallo hatalomnak. (V6.: Montesquieu: A torvények szellemérdl. Osiris Kiadé — Attraktor Kift.,
Budapest, 2000, 248. 0.) A torvényhoz6 hatalom az, amely torvényeket alkot, mdédositja azokat, vagy hatalyon kiviil
helyezi (,,eltorli”’) 6ket (v0.: uo.); 1ényegében nem mas, mint ,,az allam altalanos akarata” (i. m. 250. 0.). A masodik
egészen pontosan ,,a nemzetkozi jog ala tartozd dolgokra vonatkozoé végrehajté hatalom” (i. m., 248. o.), amely azonban
nemcsak ,,békét kot vagy haborut indit, kdveteket kiild vagy fogad, fenntartja az allambiztonsagot, és megel6zi az
ellenséges betoréseket” (uo.), hanem barmilyen olyan cselekményt elvégezhet, amellyel a torvényhozé altal
lefektetetteket, azaz a ,,kdzhatarozatokat™ hajtja végre, azaz az elébbi altaldnos akaratnak, a torvényhozo akaratdnak a
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hatalom az allam, mint egész kiils6 kapcsolatait feliigyeli, az allam vagy annak tagjai, valamint
kiilsd entitdsok (mas allamok vagy nem alattvald6 maganszemélyek) kozotti viszonyokat rendezi az
adott allam vagy annak polgarai érdekében. E viszonyt nem a tételes jog szabalyozza, hiszen a
tarsadalmi szerz6dés csak az alattvalokra és a torvényhozokra terjedhet ki, mas allamokra és nem
alattval6 maganszemélyekre nem; ezen entitdsok egymas kozott tehat még a természeti allapotban
vannak. Minthogy azonban az ember a természeti allapotban a sajat ¢lete, szabadsaga és vagyona
érdekében mindent megtehet, igy — alattvaloinak vagy sagét maganak az érdekében — minderre maga
a polgari tarsadalom egésze, mint allam is jogosult lesz.®® E hatalom ,,magaban foglalja a haboru és
béke hatalmat, tovabba az allamon kiviili személyekkel €s kozosségekkel valo szovetségkotések és
egyéb egyezségek hatalmat”.®® E foderativ hatalmat — a végrehajté hatalomhoz hasonléan — az eré
alkalmazasa, a célokhoz sziikséges eszk6zok hozzarendelése €s alkalmazasa jellemzi, és bar elvileg
onallé hatalomnak szamit, gyakorlatilag ugyanazon személy vagy személyek gyakoroljak, mint a
végrehajto hatalmat, igy ténylegesen e két hatalom rendszerint osszefonodik.®’

végrehajtasa (vo.: i. m. 250. 0.). A bir6i hatalom pedig a torvények alapjan gyakorolja ,,a maganosok biincselekményei
vagy jogvitai feletti itélkezés hatalmat” (i. m., 249. o.), vagyis azt a hatalmat, hogy a térvények egyedi megsértdivel
szemben eljarjon, és a térvények altal meghatarozott jogkdvetkezményeket a torvények tisztelete és igy minden ember
valédi szabadsaga érdekében veliilk szemben érvényesitse. E hdrom hatalmat — Alois Riklin 0sszegzése szerint —
Osszesen hét szervtipus gyakorolja (nevezetesen az elektori testiilet, a parlament alsbhaza, az eskiidtszékek, a parlament
fels6haza, a felsobirosag, a kiraly és a miniszterek), az altalanos akarat pedig nem az egyének, hanem a ,.tarsadalmi
hatalmak™ (a kirdly, a nemesség és a nép egésze) kozotti (ezek szama altal nem befolyasolt) egyenléségen és
fiiggetlenségen nyugszik. (V6.: Riklin, Alois: Montesquieu’s So-Called ’Separation of Powers’ in the Context of the
History of Ideas, 2-4. o. In: Discussion Paper Series, September 2000, Collegium Budapest Institute for Advanced
Study.)
® v§.: Locke: i. m., 143. o.
% |ocke: i. m., 143. o.
67 Habar a végrehajto és a foderativ hatalom dnmagaban véve valojaban kiilosnbozik egymastél, mivel az egyik a
tarsadalom sajat torvényeinek magéan a tarsadalmon beliili végrehajtasa és alkalmazéasa a tdrsadalom Osszes tagjaira, a
masik pedig a kdzosség kiilsé biztonsaganak és érdekének védelme (...), mindazaltal a ketté mégis majdnem mindig
Osszefonddik.” (Locke: i. m., 143-144. 0.)
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Téth, Judit*

Legal Clinic as a Promising Alternative Instrument in Hungary

Abstract

Accession to the justice belongs to the social justice and equality in substance. Due to the
growing differences in incomes and high risk of deprivation for more and more persons in Hungary
the legal services cannot be operated only on the grounds of business. The state-finances legal
assistance cannot cover all persons in need thus supplemental instruments developed by the
ombudsman, trade unions, NGOs, universities and pro bono professional work of legal
representatives are required. This article describes how the legal clinical programs have (not) been
introduced in Hungary in particular in the curricula at the University of Szeged. The author intends
to explain why the alternative teaching method and supplementary legal services for segregated
persons would become gradually a promising instrument of social solidarity and professional ethics
in Hungary.

1. Introduction

Due to the growing differences in incomes and high risk of deprivation for more and more
persons in Hungary the legal services cannot be operated only on the grounds of business. While the
rate of the population at risk of poverty or social exclusion was 24 percent in average of the EU28 it
was 31 percent in Hungary. The risk level is higher for minors (41.4 percent from the age 0-17) and
persons in active age (31.5 percent from the age 18-64) than for elderly (18.1 percent over 65).

Table 1: Social exclusion in Hungary (2014)

EUROSTAT data (2014) In Hungary EU28 in average
Income poverty of At risk of poverty 26.3% 26.1%
the population before social transfer
At risk of poverty after 14.6% 17.2%
social transfer
At risk of poverty 812 000 HUF

threshold (yearly
income per capita)

(but the lawful minimal net-wage
was only 797 796 HUF)

(4 parameters from
the 9 are fitting to
the strata of the
population

from home or to buy a
washing machine or a
car

Low work intensity 13% 11%
of the households
(under 60)
Material e.g. who cannot afford 24% 9%
deprivation of the | to manage one week’s
population annual holiday away

! PhD and Legal Adviser, Chair of the Department of the Constitutional Law, Faculty of Law, founder of the Legal
Clinic at University of Szeged, HU. This article is written in the frame of the Legal Clinic development project
(Ministry of Justice, IM tdmogatés, 4.14.)
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Table 1 proves that redistribution policy is relevant in moderation of the inequalities in the
income, while the rate of the population facing material deprivation is much higher than in other
European countries. Since the economic recession in 2009 the alternative legal services for persons
in need and in the periphery have become dominant for at least one third of the population. The
employed poor can earn less money per capita than the threshold of material deprivation because
the lawful minimal net salary level has been artificially low.

The inequality is multilevel including health care, accession to education, housing or justice.
The country experienced significant spike in poverty and household inequalities after the political
changes of 1989-90. Since then its rate of inequality has remained around the European average but
statistics obscure in many important facts. Particularly after the financial crisis of 2008-2009 certain
aspects of inequality has been covered because the poorer part of the society had to repay of debt a
high rate from their income. Moreover, inequality in the country also has ethnic dimension. A large
portion of the poorest people is Roma in Hungary. According to expert estimations the
unemployment rate for Roma was 50 percent compared to 12-20 percent for non-Roma.? The data
reveal that 71 percent of Roma live in relative poverty — defined as under 60 percent of median
income - compared to 33 percent of non-Roma.®

Albeit the social responsibility of law practitioners working pro bono for poor, segregated and
fragile groups are only in germ in Hungary, the legal education is reluctant to inspire the
forthcoming law practitioners’ generation on inclusion of these persons to the legal or judicial
services. The discrimination and non-accession to social, cultural and health services are
accompanied with low family incomes; one fourth of employed workers (1 million persons) have
the monthly wage below the officially published amount of minimal living costs.*

I1. On free legal aid in Hungary

Hungary did choose the model of dualism — from the various European ones — in free legal
aid: there is a state authority that decides on eligibility of applicants for free/supported legal
counseling, and the requested legal service is provided by the selected non-state, private
practitioners (attorney-at-law, legal teachers and professionals of NGOs) whose names are putting
to the list of service suppliers. The applicant or the proceeding authority may select (designate) a
name from the list. The tariff of designated legal representative/consultant is fixed in a ministerial
decree (for instance, in 2015 it means 5000 HUF — about 16 EUR - per hour). Moreover, the
Hungarian Bar of Associations has to up-to-date the list of attorneys-at-law for designation that
shall be put on its homepage®. For this disproportional honorarium of law practitioners in
comparison to being on their permanent standby and the existing specialization of lawyers put
together the limited efficiency of designated legal representation.

In this context the law students shall be prepared to this low-paid and professionally
required work for persons in need or clients without proper resources. How is the legal teaching
able to play a progressive role in a polarized, intolerant and partly democratized society?

Since 2010 the budget cut and austerities in tertiary education in particular in humanities and
social sciences are ripening discussions on substantial and institutional frame of legal education in
Hungary. The democratic changes after 1989 opened the gate for establishment of new faculties
upgrading the number of law students. Today there are eight faculties of legal studies at divergent

2 John Feffer: Focusing on inequalities in Hungary. HUFF Post,01/08/2014
® Kopasz, Mariann et al, GINI - Growing inequality and its impacts in Hungary. Country report for Hungary. Jan 2013,
pp.130
* The Central Statistical Office: the monthly minimum income for living in Hungary was 87 510 HUF (MTI, June 2010,
2014) while the lawfully defined minimal monthly wage (in the Government Decree) at the time was 66 500 HUF.
(Index, Stubnya Bence: Egymilli6 magyar a létminimum alatt keres, 31 March, 2015)
> On attorney-at-law and on Bar of Associations, Act X| of 1998, Art 31-35
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level but following the traditions. Do we need so many faculties building up a rule-of-law? Does the
education rely on the labor market demands or the student claims? Does the unemployment of
lawyers exist in fact or only in the rhetoric of the governmental restrictions? How can we change
the methods in a self-sufficient tertiary education as the public finance policy requires? Searching
the answers we have to take into account the break in democratic development and rule of law
principle in recent years. The rapid legislation (in average, 140 acts (or maybe more are passed
yearly) makes instable the whole legal system eroding the efficiency, confidence and predictability
of law. We witness how the law making becomes a mere technical instrument in the hand of
governing power. This instrumentalization is connected to the limited autonomy of lawyers and
authoritarian traditions also in legal education.

The legal counseling for non-business basis was changed during the preparatory period of
the accession to the European Union. The existing state-financed designated legal representative in
criminal cases and certain procedures without fee was reformulated in 2003-2004 but not for poor
people but transposing the European legal norms. The following provisions were passed:

e Act LXXX of 2003 on legal assistance rendering free legal counseling and representation
for persons that are unable to pay the honoraria;

e Decree of the Minister of Justice No.42 of 2003 on keeping the list of facilitators in legal
assistance;

e Decree of the Minister of Justice No.11 of 2004 on tariff for facilitators in legal assistance
paid by the state;

e Decree of the Minister of Justice and Law-enforcement No.56 of 2007 on accession to the
legal assistance;

e Decree of the Minister of Justice No. 7 of 2002 on applicable costs by the facilitators in
criminal and civil law suits;

e Decree of the Minister of Justice No.32 of 2003 on applicable costs by the attorney-at-law in
justice.

The free legal assistance was gradually opened, it was available in non-litigation,
preparatory procedures in 2004-2008 and the representation in justice was provided for people in
need after 2008. Although yearly the number of clients was slowly increasing, independent surveys
or monitoring reports on demands of people in social need and the level of their satisfaction how to
access to this service and how to assess the quality of the assistance have never made. The re-named
Service of Justice (Office of Justice) was recently re-shaped in October 2014.°Accordingly, the
Table 2 indicates the main components of free legal aid inside this authority.

Table 2: Accession to the legal assistance services through the Service/Office of Justice

Eligibility regardless
his/her financial
situation

Eligibility for persons
in need

Application Responsible

authority

1.) General legal information and counselling (e.g. on the competence of each authority, police or court)

No special requirement

In person or by phone, e-
mail or posted letter to the
Service

County/capital unit of the
Service of Justice
(inserted into the
governmental office)

2.) Trans-border legal counselling (on the grounds of the Dir. 2003/8/EC and Dir. 2009/4/EC)

Hungarian citizen if s/he
intends to be informed
on how to practice rights
in justice in another
member state (e.g.

Union national

In person or by phone, e-
mail or posted letter to the
Service

At first instance decision:
County/capital unit of the
Service of Justice
(inserted into the
governmental office)

® http://igazsagugyihivatal.gov.hu/jogi-segitsegnyujtas
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accession to legal
representative, fee
deduction, legal
assistance)

2nd instance means
decision on appeal: Office
of Justice

3.) Assistance in extra-j

utilities

disputes)

udicial cases (e.g. counselling in nuisance, housing, pension, employment or public

Tariff of legal expert is
paid by the state budget
if applicant is a
municipally financed
chronic patient, homeless
person accommodated in
a public shelter, a
recognised refugee or an
applicant for asylum,
visa, residence
permission, or applicant
under expulsion order, or
s/he is an applicant for
preferential
naturalisation, or an
applicant in child
protection system, or
exceptionally if the
applicant was under the
child protection system
(e.g. s/he needs legal
assistance in purchase of
real estate as a first
home)

Tariff of the legal expert
is paid by the state budget
if the monthly income in
the family/household of
the applicant does not
exceed the lawful
minimal pension per
capita (e.g. in 2014 it was
95 EUR) or the
applicant’s personal
monthly income living
alone does not exceed the
150 percent of the lawful
minimal pension (e.g. in
2014 it was 143 EUR), or
s/he is a victim of a
criminal case and his/her
monthly income does not
exceed 86 percent of the
national average (e.g. in
2014 it was 640 EUR).
The tariff of the legal
representative shall be
reimbursed within one
year if the applicant’s
personal monthly income
does not exceed the 43
percent of the national
average (e.g. it was 320
EUR)

In person she/he has to
submit the formal
attaching the required
evidences and documents
(e.g. on incomes, ongoing
investigation of the
criminal case).

The legal assistance’
period is maximized by
the Office, and the
applicant has to select a
name from the list of legal
experts but defender in
criminal case shall be
designated by the
investigation authority.

At first instance decision:
County/capital unit of the
Service of Justice
(inserted into the
governmental office)

2nd instance means
decision on appeal: Office
of Justice

4.) Assistance in civil a

nd criminal judicial cases

Tariff of the legal expert
is paid by the state
budget if applicant or
his/her family member is
supported with social
allowances, or s/he is a
municipally financed
chronic patient, a
homeless person
accommodated in a
public shelter, a
recognised refugee or an
applicant for asylum,
visa, residence
permission, or applicant
under expulsion order, or
s/he is an applicant for
preferential
naturalisation, or an
applicant or his/her child
is under the child
protection system

Tariff of the legal expert
is paid by the state budget
if the monthly income in
the family/household of
the applicant does not
exceed the lawful
minimal pension per
capita (e.g. in 2014 it was
95 EUR), or the
applicant’s personal
monthly income living
alone does not exceed the
150 percent of the lawful
minimal pension (e.g. in
2014 it was 143 EUR), or
s/he is involved into a
duty-free procedure or his
duty-free position is
determined by the court.
Tariff of the legal
representative shall be
reimbursed within one

In person she/he has to
submit the formal
attaching the required
evidences and documents
(e.g. on incomes, ongoing
investigation of the
criminal case).

The legal assistance’
period is maximized by
the Office, and the
applicant has to select a
name from the list of legal
experts but defender in
criminal case shall be
designated by the
investigation authority.

At first instance decision:
County/capital unit of the
Service of Justice
(inserted into the
governmental office)

2nd instance means
decision on appeal: Office
of Justice
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year if the applicant’s
personal monthly income
does not exceed the 43
percent of the national
average (e.g. it was 320
EUR), or s/he is a victim
of a criminal case and
his/her monthly income
does not exceed 86
percent of the national
average (e.g. in 2014 it
was 640 EUR), or s/he is
involved into a procedure
in which fee is paid only
at the end of the
procedure.

The reform of this system has been urged for years in order to establish the guarantees to the
fair procedure in justice. For instance, 70 percent of charged and investigated persons have never
represented by attorney-at-law so their right to defense in criminal procedures is ensured not at all.
The half of 30 percent means designated legal representatives but their enthusiasm and activity are
minimal or rather formal during the proceedings. According to the empirical surveys’ 65-70 percent
of charged persons are unsatisfied the function of their designated, state financed legal
representatives. The reasons of disturbance in operation and low efficiency of free legal aid may be
defined in five main points, taking into account the critics made by the Ombudsman and NGOs®.

e Fragmented regulation on accession of legal aid (e.g. honoraria for legal aid must be
reimbursed to the designated attorney-at-law in criminal cases regardless the financial
situation of the charged person that is not in harmony with the provision in the UN
Covenant on Civil and Political Rights that requires free legal aid for persons in need);

e Errors in the practice of authorities in distribution of legal services,

e Absence of state control and assessment of legal services, protection of customers’
rights,

e Missing consequences for poor services and damages for clients, and

e Inadequate budget sources on free legal aid (e.g. finance on legal protection in a broad
meaning was decreased from 5 percent to 3.5 in recent five years®).

Beyond the state-subsided legal assistance free legal aid has been available rather in cities
and in the capital for certain number of people in need. At first it is in the Ombudsman Office
providing legal counselling and explanation for clients inside the legal complain procedure and for
the public in booklets, homepage or press conferences. The courts also have free legal assistance for
poor clients without legal representative or proper information (in weekly duty-service or by the
judge inside the proceedings). For instance, the judicial secretary may put down the application in
writing or give instructions on lawsuit to the party. There are some interactive homepages of offices
or authorities giving general or concrete answer of the client (e.g. the Office for Immigration and
Nationality Affairs).

" Fenyvesi Csaba: A kirendelt védéi intézmény problematikaja, Jogelméleti ~Szemle, 2001/2.

http://jesz.ajk.elte.hu/fenyvesi6.html
® For instance, the report of the Ombudsman No. OBH 6564/96 and her correspondence with the Hungarian Bar of
Associations in  Ugyvédek Lapja  1997/2:53-55; Hungarian  Helsinki ~ Committee’s  cases  see
http://www.tamogass.helsinki.hu/
° Data from the conference on the experiences on the legal protection in Hungary in 2009-2014 held by the University
of Szeged, 10 Nov 2014, Szeged
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The attorneys-at-law also maintain interactive homepages providing pro bono assistance or
the free legal aid is supported by sponsors*°because this service attracts directly or indirectly further
clients on business basis. More and more NGOs are providing specific legal assistance (e.g. for
refugees, handicapped persons, patient groups, victims of domestic violence) freely, and recently
the trade unions are active to manage legal advice and information for workers in need and migrant

labourers due to the EU funds.!

The other forms of pro bono activity of the legal professionals are hardly accountable. What
we have to take into account that the absolute number of attorneys-at-law is upgraded in Hungary
and the trend of growing has been indicated in whole Europe. Table 3 indicates it with exception

Greece.

Table 3: Number of attorneys-at-law in Europe *2

Country Total number From them women
2004 - 2015 2004 — 2015
Austria 4 494 5940 605 1210
Bulgaria 10 206 12 629 6 440
Cyprus 2994 1505
Czech Rep. 8 937 12 015 3229 4228
Denmark 4490 1037
Croatia 2 568 4483 860 1917
Estonia 947 424
Finland 2048 589
Greece (-) 33727 21439 15919 12 276
The Netherlands 12 743 -—-- kb. 4 842
Ireland 1479 2243 537 880
Poland 7672 36 582 kb. 2 300 19 313
Lithuania 2074 796
Hungary 9200 12 512 3100 5490
Norway 4296 7450 815 2290

(membership in
bar is optional)

Portugal 21726 29 240 10 379 15 607

Romania cca.. 14 800 23784 cca. 7 800
Switzerland 7 056 1387

Sweden 4129 5618 757 1611

Slovakia 3831 5967 1508 2437

Slovenia 962 1611 340 711

UK 168303+17516 81043+5545
barristers barristers
Turkey 86 981 35216

Gender
rate
20%
51%
50%
35%
23%
43%
45%
29%
57%
38%
39%
53%
38%
44%
31%

63%
52%
20%
29%
41%
44%
46%

40%

Although the gender rate is diverse in Europe, the ratio of female attorneys is between 20
and 63 percent, the absolute number of women among the legal representatives has increased for
last ten years. It means that the typical masculine job of attorney-at-law is emancipated.

Table 4: Gender rate and income of attorney-at-law in some European countries (2004-2015)"2

19 For instance: www.onlinejogsebesz.hu or www.ingyenjogasz.hu

' For instance: www.helsinki.hu, www.tasz.hu/jogsegely, www.jogpont.hu

12 Data from the http://www.ccbe.org/

3 Source: http://www.ccbe.org/ -- Council of Bars and Law Societies of Europe
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Total number of attorneys-at-law From them female

2004/2015 2004/2015
France 34 454 60 223 7523 32531 54%
Yearly income in 2009: 74 586 EUR
average
Italy 246 786 115 494 47%
Yearly income in 2009: 48 805 EUR
average
Spain 151 096 active 105 530 41%
102 094 inactive.
Yearly income in 2009: 47 956 EUR
average
Belgium 12 672 18 174 4 472 25%
Yearly income in 2009: 46 042 EUR
average
Hungary 9200 12 512 3100 5490 44%
Yearly income in 2015: 15 600 EUR (minimum)**
average

Table 4 indicates that the high rate of women attorneys-at-law may contribute to higher
income level while females participate more times in pro bono legal counselling contributing to the
social justice and involvement of local community life or networks.

According to the survey in two waves (1998, 2015) on attorneys-at-law in Hungary*°there is certain
progress in the pro bono work of legal professionals despite of their heterogeneous society. The
growing number of attorneys is divided into three strata on the basis of their income, mentality,
social origin and life standards. Regardless these increasing inequalities they consider own legal
work as a profession that includes social responsibility providing free legal aid for persons in
environment (family members, friend, neighbours, community members) despite their busy
working time (in average daily at least 9 hours and 3 hours on weekend). Increase of women among
attorneys contributes to extended networks of professionals, cooperation with NGOs, pro bono
actions in legal representation, solidarity and capital of connections despite of belonging not to the
upper classes. It means that a stronger network and cultural capacity building (mainly by women)
may compensate the lower income and possessions. Finally, the respondent explained that they
prefer pro bono work not in a isolated way but in cooperation with NGOs because the contractual
civil organisations can operate as gatekeepers and mediators towards the people in need.

In this context the legal education can play a multiplication role setting up legal clinics and
inspiring pro bono legal work and social responsibility of law practitioners in polarised societies.

I11. Legal Clinics in CEE

Legal education in which setting up legal clinics were started in late 1990s are partly
successful and partly failed. Table 5 summaries the positive factors to success and hindering
components to introduce alternative, interactive methods in legal education on the grounds of
various publications.*®

4 Own calculation on the basis of the survey made by Utasi, A. (2015)

> In 1998 the posted questionnaires (N=1293) and in 2015 (N=1276) the on-line questionnaires were anonym and
managed by the University of Szeged together with the Hungarian Bar of Associations. See the results and methods: Az
igyvédek hivatasrendje. Szerk: Utasi Agnes, Uj Mandatum, Budapest, 1999. Ugyvédek a gyorsul6 idében (1998-2015)
Szerk: Utasi Agnes. Belvedere, Szeged, 2016.

' Romulus Gidro and Veronica Rebreanu: Four Years of a Romanian Juridical Clinic 1998-2002. Journal of Clinical
Legal Education, 2005, Vol.7:49-57.; Barbara Preloznjak: Clnical legal education in Croatia — from providing legal
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Table 5: Dis/advantages for setting up and operation of legal clinics in CEE regions

Supportive conditions

Objections

LC was incorporated in the curriculum as a elective
courses and was conducted by university teachers
within their obligatory teaching hours (e.g. in
Poland).

The clinical teaching is not required to the academic
advancement to the European staff to the scientific
advancement (PhD, LL.M) — theoretical education is
dominant

The LC program awards students 6 credit points
within the European Credit Transfer System (e.g.
Poland, Hungary), 10 credit (Croatia)

Absence of motivated, prepared staff in legal education
for joint work with students

Independent LC office with one full-time
administrative employee, and was completed by the
clinic's obtaining interdepartmental status (e.g. in
Poland)

Absence of local adaptation of LC model inserting into
the curricula — the mechanical access is risky

Standardization of LC in certain countries in CEE
(self-regulation based on autonomy)

Absence of sustainable institutional and financial
model of LC obtaining proper human and material
resources — LC is more expensive than classical
classroom courses and proper infrastructure for clinical
education (e.g. simulation room) is missing in general

Material and professional supports from external
sources (such as PILnet, ABA, CEELLI, OSlI,
UNHCR)

Hardship to involve the law practitioners into the legal
education for small university honorarium

Supports the office of the Ombudsman in fulfilling
its mission (e.g. in Poland)

Lack of a tradition of pro publico bono work among
lawyers

Social polarization and inequality is growing — free
legal aid is needed for more and more people

Upgraded number of law students in classroom courses
— with passive students

Reforms in free legal aid (state financed and
regulated)

Isolated students in credit system and in ECTS —
absence of cooperative, small groups in studies

Social image of universities and faculties is
determinant connecting to local communities

Public relations of the clinical activity — PR (in press,
communication...) in a market economy is far from
the university practice

Absence of real information and expectation of law
students on clinical education — too much or too low
number of students — absence of proper selection
principle

Extended practical education may contribute to the
judicial efficiency (fair procedure, Art 6 in ECHR)
that is problematic in the CEE

Recruitment of students after studies in procedural laws
(in last courses)

Ethical principles and guidelines can be
implemented inside the curricula through the LC
cases

Lack of liability and professional insurance contract for
legal clinics

Preparing legal documents (e.g. memorandum of
ongoing case to the next LC students) are required
that is missing in continental legal education

Absence of clinical material (textbooks, case studies,
methods, format of succeed personal data of clients)
and methods in supervision of students

Law faculties at private schools are established
without burden of traditions

Introduction of LC without networks covering each
faculty, missing co-operation among them

The most progressive and institutionalized legal clinical education has been established in
Poland. Legal clinics are being created in most of the Polish law faculties educating the new

assistance to the poor to practical education of students. Journal of Clinical Legal Education, 2013, Vol.19: 373-380;
Steven Austermiller: ABA/CEELI’s Law Clinic Programs in Croatia. Journal of Clinical Legal Education, June 2003:
58-66; Emilija Stankovic Karajovic: ABA/CEELI’s Clinical Legal Education Programme in Serbia. Journal of Clinical
Legal Education, July 2004:80-89; Dubravka Aksamovic and Philip Genty: An Examination of the Challenges, Success
and Setbacks for Clinical Legal Education in Eastern Europe. International Journal of Clinical Legal Education, 2014,

Vol.19:427-438.
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generations of lawyers in democracy, soliciting the rule of law, protecting human dignity. This
movement supports the office of the Ombudsman in fulfilling its mission, it also brings hope that
the new generations of lawyers will guarantee better functioning of the justice system in Poland,
and thus contribute to the enhancement of the citizens' trust to their state.'” The creation of legal
clinics at law faculties of many universities were the beginning of a new era in legal education in
1990s. Since 2005 the independent legal clinic office with one full-time administrative employee,
and was completed by the clinic's obtaining interdepartmental status. The legal clinic may become a
superb laboratory for experimenting with alternative teaching methods from Krakow to Warsaw.
Those are bringing university education closer to real life including the students’ responsibility for
one's own words, i.e. for the legal advice given.'* Moreover, those mean a fruitful three-way
exchange of perspective (advocate with years of experience in the practice, the academic who has
spent years considering the theory of the law and aspirations for the justice system, and the student
who sees the process with fresh eyes) as the teaching methods reflect.'® Similarly to the live client
law clinics operating in African countries, legal clinics can play an additional — and in poor regions
outstanding - role in supplementing the work of the national legal aid bodies. National legal aid
schemes can enter into partnership agreements with university law clinics to compensate them for
providing legal aid services for poor people that cannot be reached by the national body.*°

In brief, there are many reasons for the rapid growth of clinical legal education programs in
our region since 1990s as in Africa, Latin-America and China. However, the main hindering factor
would be the weakness in will of total reform in legal education teaching the ,,legal, normative
thinking” for students and transforming them from a passive receiver of legal texts into a critical
and active lawyer who is capable to autonomously undertake actions in possession of legal skills. In
this way the best practices from the countries with rich experiences in clinical education cannot
become the mainstream of changes in legal education.?

Today there is a global clinical movement involving the US, Europe, Africa, Asia and other
parts of the world due to the dual nature of the LC: it is an innovative form of teaching and it
provides free legal aid for marginalized or poor persons although the LCs’ sustainability is fragile in
majority of clinical programs. This dualism means dual beneficiary for law students developing an
ethical understanding and clients in polarized societies facing severe inequalities. According to a
fresh research (N= 110)? the European clinical programs are mainly human rights, asylum and
immigration, anti-discrimination, street law activities raising the public awareness of law, and there
are a considerable number of clinics committed also with the gender issues, environment and
prisoners’ conditions. The Bologna process, student mobility programs (ERASMUS) and
international associations in LC also contribute to network development. As the Union Ministers of
the Education expressed on the conference held in London (2007):“Higher education should play a
decisive role in cultivating social cohesion, reducing inequalities and raising the level of

17 Professor Andrzej Zoll, the Polish Ombudsman, p.13 in The Legal Clinics. The Idea, Organization, Methodology.
Fundacja Uniwersyteckich Poradni Prawnych 2005, Warsaw, Poland
18 professor Eleonora Zielinska, Legal Clinic, Faculty of Law and Administration of the Warsaw University; p.14;
Thoughts on the reform of the teaching of law by Professor Maria Szewczyk, Legal Clinic, the Jagiellonian University
in Krakow, p.17 in: The Legal Clinics. The Idea, Organization, Methodology. Fundacja Uniwersyteckich Poradni
Prawnych 2005, Warsaw, Poland
19 Chapter V: The methodology of clinical teaching of law - Dr. hab. Fryderyk Zoll, the Jagiellonian University in
Krakoéw, Dr. Barbara Namystowska-Gabrysiak, the Warsaw University) pp.186-208 in: The Legal Clinics. The Idea,
Organization, Methodology. Fundacja Uniwersyteckich Poradni Prawnych 2005, Warsaw, Poland
0 African Law Clinicians’ Manual by David Mcquoid-Mason and Robin Palmer, 2013, Institute for Professional Legal
Training, Durban, South Africa
1 Roy Stuckey et.all. University of South Carolina, School of Law: Best Practices for Legal Education, 2007. Clinical
Legal Education Association. p.227. see the 62 references on the Executive Summary and Key Recommendations (e.g.
in-house clinical programs)
22 Clelia Bartoli: Legal Clinics in Europe: for a commitment of higher education in social justice. Diritto & Questioni
Pubbliche, Special Issue, 2016 May
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knowledge, skills and competences in society”. Thus the LC is a good example of this social
accountability of universities.

What would be the prospect for the future of clinical education in our region?**The clinics
will continue to spread and gradually will be accepted and integrated to the curriculum under the
influence of the Western European educative and EU legislative progress together with umbrella
organization (such as the European Network for Clinical Legal Education), or most of the clinics
will fail because it is not a traditional and typical teaching methodology in Eastern Europe. The
third version would be an amalgam of success and failure of clinics, in particular in Hungary.

IV. Legal Clinics in Hungary

Beyond the regional characters there are some specialities that influence the chances of
clinical education in Hungary. The Bologna system with dualistic degrees (BA and MA) is refused
in legal education taking five years (MA) the unified studies without specialization in law. Mobility
of lawyers is limited both horizontally (transversal from one to another legal profession) and
between the practitioners and academics. Skills — such as legal reasoning and analysis, legal
research, legal drafting, problem-solving and proper communication with clients — will become
increasingly important. These skills are inherently mobile, and law faculties that provide them to
their students will be preparing them to be competitive in the future European (and global) labor
markets for lawyers. However, these skills are supposed to be available mainly in practice after
degree and not at university.

The clinical programs are by their nature more expensive per student than other forms of
teaching and in time of severe budget cut and in absence of state subsidies in legal education the
economic stability of clinical programs have remained fragile. Furthermore, clinical programs have
no obligatory civil liability insurance, those are considered as a teaching method while the
accumulation of practice into the legal studies has not been incorporated to the profession of clinical
teachers. The qualification of teachers is based only upon academic title without training and
requirements in presentation, communication, supervision of students or in efficient teaching
methods.

The Hungarian Bar Association through its members (attorneys-at-law) has a judicial
monopoly of legal counseling. Consequently, free legal aid service that is available for certain
entitled people in need is financed (with fixed tariff) by the state through only attorneys-at-law
registered by the authorities (Justice Office, governmental district units). In this way clinics, NGOs
and trade unions may provide supplemental free legal aid (legal advice and representation pro bono
publico) only for segregated, poor, vulnerable persons in need out of these (monopolized) judicial
frames.* A lawyer’s professional identity does not include the understanding of why and how to
engage in pro bono service, and Bar Association has no accreditation standard for law schools for
students participation in pro bono activities — differing from the US traditions.?® For instance, free
legal aid for a start-up is considered as a challenge for this monopoly for attorney-at-law.?

% Dubravka Aksamovic and Philip Genty: An Examination of the Challenges, Success and Setbacks for Clinical Legal
Education in Eastern Europe. International Journal of Clinical Legal Education, 2014, VVol.19:427-438.
% Act X1 of 1998 on attorneys-at-law (Art 2 and 5) that allows them to provide legal services and advices in taxation,
finance, business, real estate and patent issues; Act LXXX of 2003 on legal assistance together with its implementation
provisions (Ministerial Decree of Justice No. 42 of 2003, 19 December on registry of assisting attorneys, No.11 of
2004, 30 March, No.7 of 2002, 30 March, No.32 of 2003, 22 August on tariff and reimbursement of legal assistant, No.
56 of 2007, 22 December on accession to free legal assistance, Directive 2003/8/EC on accession to justice in cross-
border legal disputes
 Cynthia F. Adcock: Beyond Externships and Clinics: Integrating Access to Justice Education into the Curriculum,
Journal of Legal Education, May 2013, Vol. 62: 566-575
% Meeting with dr. Banati, Janos, president of the Hungarian Bar Association, 18 June 2014
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Seeking the own model for legal clinics, the legal education that is operated at nine faculties
can be divided into three parts:
e LC does not exist (PPKE);
e LC exists as additional, timely form of legal education (KRE, KE, ME, DE, CEU including
street-law activities, occasional legal assistance for local people);
e LC exists as integrative part of curricula (ELTE, PTE, SZTE,).

For years the PILnet and Central European University (together with OSI) have inspired the
institutionalized cooperation among the Hungarian LC programs (newsletter, meeting and
conference on pro bono legal services). The Visegrad Fund also supported development of materials
in 2014-15. The ENCLE recent conference (October 2015) was held in Budapest in management of
ELTE (Faculty of Law, E6tvos Lorand University, Budapes).

V. Legal clinic in Szeged

Since 2005 in Szeged (faculty of law, SZTE) the Iegal clinic has operated continuously
involving in average 15 students per semester (attending the 3 - 9™ semester) under the supervision
of 6-8 tutors (attorney-at-law and senior teachers). This LC with the longest uninterrupted history in
Hungary is hosted by the Department of the Constitutional law. The guidelines of operation, its
place inside the curricula and number of credit®’are approved by the Faculty Council. There are the
main equally relevant goals (mission) of the LC:

e making experimental courses to students that are interested in this elective (non-mandatory)
part of curricula that is based on abstract, theoretical knowledge of norms,

e preparation for the legal profession providing for students with a live client experience,

e development of ethical issues through practical cases, such as competition or clash of
interests, respect of otherness, anti-corruption, fair communication also with underclass
people, trust on client, fact-funding from many sources, punctuality, and

e giving legal services for disadvantaged groups as a chance for accession to justice.

The LC as optional (elective) course is divided into three substantial parts (LC I, 11, I11):

o preparatory (legal, institutional, communication, administrative, psychological training for
students with guest speakers and tutors) course taking 4 days (40 hours);

e legal counseling for NGOs and segregated clients in their institutes, city hall, NGO offices at
least 30 hours per semester - in situ by the students (student duty hours meeting with
clients);

e report of the cases to the tutors and consultations with them at least in 16 hours per semester.

The main data on counseling and LC operation in the period of 2005-2017 are as follows:

e The total number of participating students is 200 (it is below our maximal capacity). Beyond
these full-time students the non-regular (part-time) students (at evening courses), and
ERASMUS law students attending the course on non-profit law in Hungary are received.
Since 2011 the LC has been available also for part-time students.

e The total number of assisted clients with free legal aid at LC in Szeged was 750, and
together with their involved family members they meant at least 2250 people.

2" Ministerial Decree No. 39 of 2012, November 21 on output in tertiary education determines that legal MA shall be
based on 300 credits, so the 6 credits in LC are marginal.
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e The number of cases was 700 from them 34.5% belonged to the social and equal rights, 15%
to family law and child protection, 3.5% to patient rights, 3.5% to non-profit organizations’
rights, 18% to housing, 3.5% to handicapped persons’ rights, 7% to labor law and 22% to
public administrative law.

e This statistics outlines the main profile of LC: anti-discrimination law, non-profit
organizations law, housing, social allowances, social insurance, labor law, handicapped
persons’ rights, family law, child protection. It means that penal cases, migration,
commercial or corporate law is out of LC’s portfolio. The legal counseling of LC is hardly
compatible to court cases for mandatory professional representative, strict deadlines and
absence of malpractice liability insurance. In this way majority of legal assistance is
relating to explanation of the legal conditions, to public administration, municipal
procedures, mediation in a conflict or preparatory of law-suit.

e Upon request LC assists to submit application for grants or to give presentation on legal
changes (for instance, how handicapped persons can access to the tertiary education or how
the testament would be defined) or training on recognition of violence inside the
household/family. It is rather a street-law activity.

e Some examples from recent issues and cases: establishing social cooperative for
marginalized, uneducated or not fully active people; how to modify the statute of NGO in
accordance with the new Code Civil, tax and public revenues of public utility organizations;
termination of NGO and how to protect the processed personal data of prior members and
clients; complaint for exclusion of moped for handicapped person from the public transport;
standardization of shops that are available for blind persons (a new brand ‘Friendly
shopping for blind persons’); extra rental charges in community flats for Roma; denied
address card for Roma.

How can we interpret the partnership?

e Our LC considers the contractual organisations as partners, and student participating in the
LC program treats clients as partners in “learning by doing”.

e The LC of the Faculty of Law has numerous partners on the grounds of biannual partnership
agreements with local NGOs representing Roma, handicapped, unemployed, sick, homeless
persons and families, early children development centre, centre for volunteers, abandoned
children in need, and recently the local/regional municipal social departments and National
Centre of Patients, Children and Inmates that may forward marginalized clients to the LC. In
this way NGOs and local municipal promote the LC services and manage the accession of
potential clients during the official hours in the NGOs seat/office.

e On the other side, independency in profile, responsibility or refusal, as well as curricula of
LC is guaranteed in a cooperative spirit, for instance LC accepts the legal claim of NGOs in
statute modification or project planning while in examination and summer periods tutors
have to manage the urgent claims from clients.

e There is no advertisement on LC but personal information from prior clients or chats also
inspire local people to become potential clients. Time to time information on LC in local
media (radio and press) provides certain publicity of the social undertaking of the university
including the operation of LC.

The LC infrastructure is very solid: it has own office with full furniture and equipments®®
inside the university for training and tutorial consultations, and for board meeting with
representatives of the partners. LC has an advertisement on homepage of the faculty®, e.g. how to

%8 The only external support to the furniture and PCs of the LC office was provided by the Tertiary Education Fund in
2005-2006.
2 \www.juris.u-szeged.hu/oktatas/gyakorlati-kepzesek/jogklinika
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join the study tour in local social and NGO institutions, how the students’ evaluate the LC work
(e.g. the number of credit is not proportional to much efforts required from the student in clinical
education and counseling) or on the next Open Day. Furthermore, all of tutors (4-5) are working in
joint position or as part-time worker at university without own administrative staff in a non-
independent unit.

Despite of these efforts and result the enthusiasm of legal teachers and awareness on clinical
education is limited. The recent grant (2016-2017)* would extend the internal knowledge of this
alternative teaching method and to develop networks of LC with professionals, too. Furthermore, a
new textbook and materials for LC students are under preparation.

VI1. Conclusions

As it is described, free legal aid for people in need is available in a limited way and its
accession is far from the growing circle of persons in distress, hardship and discrimination in
Hungary. The state-financed legal assistance is accessible for urban nationals in part while
alternative, non-governmental legal aids shall become stronger including the law practitioners’ pro
bono work. In absence of higher sensitivity of law practitioners and law students to the fragile,
frustrated people the social exclusion would mean also legal exclusion from the rule-of-law. The
legal clinics in legal education may prevent this elimination contributing to develop the ethos of
legal protectors in Hungary.

In Hungary the clinical education has limited success because the traditions of
textualization, tight interpretation of legal sources are stronger, and the distance from the legal
practice to the theory of law is wider than the pressure for changes in a market economy and
pluralistic civil society. Today case law, international/ECJ case/customary law are alienated from
law practitioners on the grounds of theoretical traditions in legal studies, and new generation of
lawyers with enthusiasm of case law and professional skills are considered as misfits by majority of
professionals. This interactive method of learning for law students may develop their ethics and
competences in the forthcoming labour market.

Due to internal and external conformity the frontal education has remained dominant and
attempts in mediation, moot courts, legal clinics appears as exotic exceptions in unified, non-
specialized legal education. The values of autonomy, democracy, competitiveness and professional
efficiency in cotemporary society are weak® so fragmented networks (of teachers, alumni, clinics
and watchdog NGOs) have to be developed in great extent in future combating social exclusion and
inequalities.

% About 3 million HUF is available from the developing fund from the Ministry of Justice in Szeged LC.

! The values system was surveyed in 2009 and in 2013 proving minimal changes: Hungarians have values of
secularization but their mentality is closed, inward, paternalistic, the level of public trust and individual confidence is
the last in Europe, expectations towards the state is high (infantilism is proved that state must be active in equalization
of chances but prices of state services are underestimated), corruption and infringe of norms at daily level is generally
accepted, instrumentalization of norms is going on. See Toth Istvan Gy.: Bizalomhiany, normazavarok,
igazsagtalansagérzet €s paternalizmus a magyar tarsadalom értékszerkezetében. A gazdasagi felemelkedés tarsadalmi-
kuturalis feltételei cimii kutatds zaréjelentése, TARKI, Budapest, 2009; the repetitive surevays results on the grounds of
WVS S5 see Keller Tamas: Ertékek 2013. oktober (Bizalomhiany, normakdévetés, az allam szerepérdl és a
demokréciardl alkotott vélemények alakulasa Magyarorszagon) Tarki, 2013.
www.tarki.hu/hu/research/gazdkult/index.html
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Szmodis Jené!

Adalékok masodik vilaghaborit koveté nemzetkozi rend kialakulasahoz:
Az Atlanti Charta eredetének dilemmaja

Mindaz, amit a kilencvenes évektdl a globalizacio fogalmaval neveziink meg, gydkereiben
visszanyulik a masodik vildghdbort iddszakéara, nem utols6 sorban az angol miniszterelnok,
Winston Churchill és az amerikai elnok, Franklin Delano Roosevelt 1941-ben kiadott k6zos
nyilatkozatara, az Atlanti Chartara. Az 1 vilagrendet megalapoz6 e dokumentum azonban csupan
formalisan szarmazik a két allamférfitol, 1ényegében — amint azt latni fogjuk — az amerikai
gazdasagi lobby akaratat jeleniti meg. Mindezt annak, az angolszasz vilagban elterjedt Locke-ianus
modellnek az ismeretében, melyrél Kees van der Pijl ir, s melynek lényege a privat szféra
megrendeldi jellegli, meghataroz6 befolyasa a szolgaltato allamra, akar természetesnek is
vehetnénk. Kiilonds szinezetet ad azonban a dolognak, hogy Churchill a masodik vilaghaboru
torténetét leird hatalmas, irodalmi Nobel-dijjal is jutalmazott munkéjéban az Atlanti Chartat sajat
szellemi gyermekeként mutatja be.

|. A Kiilkapcsolatok Tandcsdanak bizalmas memorandumai

David C. Korten, aki az Atlanti Charta jelentdségével és megsziiletésének koriilményeivel
formalisan nem foglalkozik, a masodik vildghabori kezdetének iddszakat illetéen szamos olyan
érdekes adalékkal szolgal, amelyek alapvetd fontossdgiiak annak megitéléséhez, hogy a masodik
vilaghaborut kovetden kialakult nemzetkdzi rend milyen dontési mechanizmusok utjan sziiletett
meg. Tekintettel arra, hogy ennek az 01j rendnek egyik alapvetd dokumentumat képezte az amerikai
elndk €s az angol miniszterelnok altal aldirt az Atlanti Charta, a Korten 4ltal feltart tények
szlikségképpen sok tanulsdggal e dokumentum megsziiletésének a koriilményeire vonatkozodan is.

Korten az egyes tokéscsoportok altal 1921-ben létrehozott Council on Foreign Relations
(roviditve: CFR; Kiilkapcsolatok Tanacsa, vagy egyszerlien Tanacs) tevékenységének csupan az
1939-es évtol szentel figyelmet. (A CFR-t, a Kiilkapcsolatok Tanacsat Korten tobb helyen csak
mint Tanacsot emliti, a CFR folyoiratat, a Foreign Affers-t pedig a fordito Kiiliigyek-ként nevezi
meg.) Mint Korten irja: ,,A Tanacs torténetének az a része, mely vizsgalodasunk szempontjabol
kiilonos jelentdséggel bir, 1939. szeptember 12-én kezdddott, alig két héttel a masodik vilaghabora
kitorése utan. Walter Mallory, a Tanacs ligyvezetd igazgatoja és Hamilton Armstrong, a Kiiltigyek
szerkesztdje ezen a napon taldlkozott George Messersmith kiiliigyi allamtitkarral, aki mellesleg a
Tanacs tagja is volt. Egy hosszii tava tervezési programot korvonalaztak, melyet a Tanacs a
Kiiliigyminisztérium kozremiikodésével szandékozott megvaldsitani a hosszabb tava haborus
problémak és a béketervek kérdéseinek megoldésara. Kiiliigyi szakértokbdl allo, a haborut és a
békét tanulméanyozo tobb csoport szandékozott bizalmas szakértdi javaslatokat késziteni Franklin D.
Roosevelt elndk szamara, aki még mint New York kormanyzoja a Tanacs kozpontjanak kozvetlen
szomszédsagaban lakott.”

Korten minden tartdzkodasa ellenére is érzékelteti, hogy ez a szomszédsag a késdbbi elndk,
¢s a féleg a J. P. Morgan 4ltal finanszirozott non-profit szervezet (a CFR) ko6zott nem pusztan
foldrajzi kapcsolatot jelentett. Mint irja: ,,A Tanacs és Roosevelt kapcsolata a tovabbiakban is

! Egyetemi docens, NKE AKK
% Kees van der Pijl: Transnational Classes and International Relations. Routledge London and New York 2005. 65-79.
® David C. Korten: Tékés tarsasagok vilaguralma. Kapu, Budapest, 1996. 163.
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szoros maradt.”* Korten a legnagyobb természetességgel irja: ,,Az adott térténelmi helyzetben a

Kiiliigyminisztériumnak nem alltak rendelkezésére sem az anyagi, sem a személyi feltételek ahhoz,
hogy ilyen tipusu vizsgalatokat végezzen, igy vezetOsége elfogadta a Tanacs javatslatait.”5

Az amerikai allam tehat nem gondoskodott arr6l, hogy kdzhatalmi eszkozeivel beszedje az
ahhoz sziikséges adot, hogy a koz érdekében az elemzési-tervezési munkat elvégezze. Az allam
nem gondoskodott tehat arrdl, hogy e munkéaban kizarolag olyan személyek vegyenek részt, akik
egyediill a megrendelé allam, a kozosség érdekeit tartjdk szem el6tt, hanem elfogadta a
koztudomastan draga ,ingyen ebédet.” S6t, — amint majd latni fogjuk — az Egyesiilt Allamok —
kozhatalma birtokdban — maga hajtotta végre a tokéscsoportok altal finanszirozott elképzeléseket.
Mint Korten irja: ,,A haboru végére e kapcsolat 682, a korményzathoz benyujtott bizalmas
memorandumot eredményezett, részben a Rockefeller Alapitvany pénziigyi télmogattaiséwal.”6

Ahogy Korten jellemzi a CFR-nak a masodik vilaghabori kdvetkezményeire vonatkozo
koncepciojat: ,,a tervezok elore lattak, hogy Németorszadg és Japan veresége, valamint Europa
haborus veszteségei az Egyesiilt Allamokat vitathatatlanul olyan helyzetbe hozza, hogy uralhatja a
habort utani gazdasagot. Ugy gondoltak, hogy a gazdasag minél nyitottabb a kereskedelemre és a
kiilfoldi befektetésekre, az Egyesiilt Allamok annal inkabb képes lesz uralni azt. Ezt a logikat
kovetve a Kiiliigyminisztérium és a Tanacs altal egyiittesen készitett tervek jelentds hangsulyt
helyeztek egy nyitott gazdasag kialakulasat elésegitd intézményi feltételrendszer kiépitésére.”’

Az Egyesiilt Allamoknak azonban ezeket az elképzeléseit célszerii volt egyeldre titokban
tartani, ezért a CFR Gazdasagi és Pénziigyi Csoportja 1941. aprilisi memorandumaban kiilon
felhivta a kormany figyelmét a haborus propaganda helyes tematizaldsdra. Amint a dokumentum
fogalmaz: ,,ha a haborus célok ugy lennének kitlizve, mintha azok kizarolag csak az anglo-amerikai
imperializmusra iranyulnanak, akkor ezek keveset nylijtandnak a vilag tobbi népeinek, s ezaltal teret
engednének a nacik igéreteinek és ellenpropaganddjanak. Az ilyen célok kitlizése tovabba az
Egyesiilt Allamok és a Brit Birodalom legreakcidsabb elemeit erdsitené. Mas népek érdekeit kell
hangstlyozni, nemcsak Eurdpa, hanem Azsia, Afrika és Latin-Amerika népeinek érdekeit is. Ennek
sokkal jobb propaganda hatdsa lenne.”®

I1. Az amerikai-eurdpai érdekellentét kérdéséhez

Mieldtt azonban az 1941-es, E-B34-es memorandumban foglaltak tartalmara térnénk,
érdemes egy pillantast vetniink az Egyesiilt Allamoknak a méar hadban 4ll6 Angliaval és
Franciaorszaggal kapcsolatos 1940-es viszonyara. Emlékeztet6iil: Parizs 1940. junius 14-én esett el.
1940 majusdnak vége és juniusdnak eleje tehat sorsdontd jelentdségli idészak volt Eurdpaban.
Ehhez képest — amint Boris Johnson irja Churchill-monografiajaban — ,,az USA hadligyminisztere,
Harry Woodring, az elszigetelddési politika elszant hive volt, aki méjus 23-a és junius 3-a kozott
szandékosan késleltette azt a Nagy-Britannidba induld hadianyag-szallitmanyt, amit korabban mar
tobbletként irtak le. Ragaszkodott ahhoz, hogy az arut annak rendje és mddja szerint hirdessék meg,
hatha valaki mas megvenné, miel6tt eladndk a briteknek. Ekozben Dunkerque partjainal brit

* Korten i. m. 163.
® Korten i. m. 163.
® Korten i. m. 163. V&. Leonard Silk — Mark Silk: The American Establishment. New York, Basic Books, 1980. 197-
198.
"Korten i. m. 163.
® Korten i. m. 164. E-B32 Memorandum. 1941. éprilis 17. V6. Laurence H. Shoup — William Minter: The Imperial
Brain Trust. The Council on Foreign Relations & United States Foreign Policy. New York — London Monthly Review
Press. 1977. 162-163. Utdbbi mii egyébként a Rhodes-féle elképzelésekkel 6sszefiiggésben hivatkozza Caroll Quigley-t
(Shoup-Minter i. m. 12. és 51.).
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katonak vesztették életiiket egy olyan katonai katasztrofa soran, amilyenhez foghatdé nem akadt az
el6z6 szaz év soran.”™

Természetesen a franciak sem jartak jobban az angoloknal. Mint Johnson irja: ,,A Szenatus
Kiiliigyi Bizottsdga hajok és repiilogépek eladasat akadalyozta; a hadiigyminisztérium nem volt
hajland6 atadni bizonyos bombakat, amiket a szegény franciak egyébként mar kifizettek.”'® Mindez
pedig annak fényében tinik igen tanulsagosnak, hogy — amint azt a CFR memorandumok
utoeletébdl latni fogjuk — a CFR nem csekély befolyast gyakorolt az amerikai politikara, amelynek
tevékenysége, jelen esetben tétlensége, igy aligha tekintheto teljesen autoném dontésen alapulonak.
Amint Johnson az Egyesiilt Allamoknak Anglidval kapcsolatos 1940-es eljarasat tovabb ismerteti:
,egy David Walsh nevili szenatornak sikeriilt megfirnia egy olyan tervet, amely szerint Nagy-
Britannia hasz torpedérombol6t vésarolt volna: ugy gondolnd az ember, hogy az ilyesmi igencsak
kapoéra johet, amikor arra kell késziilni, hogy az orszagot a tenger feldl késziilnek megszallni a
nacik.”™ Ezeknek az elézményeknek a fényében kiilondsen érthetd, hogy a CFR 1941. jaliusi 24-i
E-B34-es memoranduma lényegében mar egy késébbi amerikai hegemodniaval szamol.

Kiil6nos tovabba, hogy mig az angolok Sztalin Churchillhez intézett, 1941. szeptember 3-i
levele® utan mar nem adasvételnek, hanem segitségnek tekintik a Szovjetunié repiilégépekkel és
nyersanyagokkal valo ellatasat,® addig az Egyesiilt Allamok az angliai szallitisoknak olyan érat
szab, aminek utols6 részleteit (83,3 és 42,5 millido dollart) a britek csupan 2006-ban képesek
kiegyenliteni."* Johnson miutan mentegetni probéalja az amerikaiak vonakodésat az angoloknak
nyujtand6 segitség iigyében (a leszallitott fegyverek a németek kezébe jutva Amerika ellen
fordithatok lettek volna™, tovabba a habord nem fenyegetett életbe vago amerikai érdekeket™, stb.),
felteszi Amerikaval kapcsolatban az igencsak kézenfekvd kérdést: ,arra vagytak, hogy
végignézhessék, amint az Ohaza elsiillyed?”!’ Vélasza pedig: ,Nos, az igazsig az, hogy
valésziniileg igy gondolhattak... legalabb egy kicsit.”*®

1. 4 ,,Nagy Térség” eszméje, mint a globalis gazdasag eszmei el6zménye

A CFR 1941. jaliusi, E-B34-es memoranduma az un. ,,Nagy Térség” elképzelését vazolja
fel, amin beliil az Egyesiilt Allamok gazdasagi és katonai hegemoniaja érvényesiil, biztositand6 a
sziikséges nyersanyagokat ipara szaméra.™ Ugyanitt mar felsejlenek a késébbi IMF (Valutaalap) és
az IBRD (Vilagbank) funkcidinak korvonalai is. A valutdk stabilitdsdnak biztositdsa és az
elmaradott régiok un. hitelbdl torténd fejlesztése tehat kitiintetetten szerepel az elképzelések kozott,
amelyek a vilagbékében és jolétben valo egyesiilését sugalljak.

Korten igen szemléletesen mutat rd két nagy ellentmondésra, amelyet a terv készitdi
figyelmen kiviil hagytak. Ha ugyanis Amerikdnak a prosperitas fenntartasahoz és a bdviiléshez arra
van sziiksége, hogy korlatlanul hozzaférjen a vildg nyersanyagkészleteihez €s piacaihoz, akkor a
vilag tobbi részének ugyanerre mar bajosan lesz mddja. Masrészt: ,Nyilvanvaldéan arra az

® Boris Johnson: A Churchill tényezé. Hogy csinal egy ember torténelmet? Akadémiai Kiado, 2015. 256.

19 johnson i. m. ugyanott

! Johnson ugyanott

2 E levélben Sztalin nem kis malicidval koszonetet mond azért az angol igéretért, hogy tovabbi kétszaz vadaszgépet
adnak el a Szovjetunionak. Winston Churchill: A masodik vilaghaboru. I. kétet. Europa Konyvkiado, Budapest, 1989.
564.

3 Churchill i. m. 567. Churchill szévegébdl ugy tiinik tovabba, hogy sikeresen biztatta az Egyesiilt Allamokat a
Szovjetunié nyersanyagokkal valoé megsegitésére. Churchill i. m. 562-573.

' Johnson i. m. 278.

15 Johnson i. m. 271.
18 Johnson i. m. 273.
17 Johnson i. m. 279.
18 Johnson i. m. 279.

¥ Korten i. m. 164.
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ellentmondasra sem forditottak gondot, hogy az alacsony jovedelmii orszagok ipari exportjdnak
tdmogatdsa nemzetkdzi fejlesztési hitelekkel azt jelenti, hogy ezek az orszagok a hitelt csak akkor
tudjak visszafizetni, ha exporttdbbletet érnek el azon orszadgokkal szemben, akik kezdetben a
hiteleket folyositottak.”?°

A CFR-nak a mar hivatkozott, 1941. aprilisi, un. E-B32-es memorandumaban lefektetett
propagandaelvek gyakorlati kdvetése nem sokat varatott magara. Ehhez azonban sor kellett, hogy
kertiljon Franklin Delano Roosevelt és Winston Churchill gjfundlandi, placentia bay-i személyes
talalkozdjara is, ami kell¢ sulyt kolcsonzott a nyilatkozatnak. A haboru sujtotta Nagy Britannia
miniszterelnoke annak érdekében, hogy Amerika hadba 1épését elémozditsa, 1941 augusztusdban az
Egyesiilt Allamokba utazott, és j6 masfél év levelezés utdn, 1941. augusztus 9-én délelétt
személyesen is talalkozott az elnokkel.*

IV. A Churchill-Roosevelt talalkozo

Roosevelt vélhetden nem késlekedett, hogy a CFR Gazdasagi és Pénziigyi Csoportjanak
memorandumaban foglaltakkal eldhozakodjon. Az sem kizért, hogy magéat a dokumentumot, vagy
annak masolatat is atadta Churchillnek, hiszen a memorandumnak ,a Brit Birodalom
legreakcidsabb elemei”-re vonatkoz6 utalasat Churchill — A masodik vilaghabort cimii munkéjanak
tanusaga szerint — minden bizonnyal magara vonatkoztatta. Amint Churchill az eseményeket
felidézi: ,,Roosevelt elndok mar az egyik legelsé taladlkozonkon azt mondta, hogy j6 volna, ha k6z6s
nyilatkozatot fogalmaznank meg, s kifejthetnénk benne azokat az altalanos elveket, amelyekhez
ko6zos politikdnknak igazodnia kell majd. Rendkiviil hasznosnak taldltam ezt a gavaslatot, ezért
mésnap, augusztus 10-én atnyujtottam neki a nyilatkozat elsé, vazlatos tervezetét.”

Igen valdszinii, hogy Roosevelt 1941. augusztus 9-ének délel6ttjén megismertette Churchill-
lel a CFR 1941. jaliusi 24-i E-B34-es memorandumat is, ami a kialakitand6 ,,Nagy Térség”-re
vonatkozott. Ennek feltételezése nélkiil ugyanis — ha csak nem tulajdonitunk természetfeletti
képességéket az egykori brit miniszterelndoknek — felettébb valoszintitlen, hogy Churchill egy olyan
fogalmazvanyt készitett, ami tartalmaban szinte azonos az E-B34-es memorandummal. Az is igen
kiilonos, ahogyan Churchill — noha senki nem vonta kétségbe — azt igyekszik bizonygatni, hogy a
fogalmazvany személyesen tdle szarmazik. Am pontosan ekdzben szélja el magat, visszautalva a
CFR dokumentumban is szerepld ,,reakcios” jelzore, ami mar azért is banthatta, mert korabban
tanﬁbizonysé%ot tett szocialis érzékenységérdl, és a tarsadalmi valtozasok sziikségességének
megértéseérol. * Mint ija: ,,minthogy, rolam sokan azt terjesztették, hogy reakcios, régimodi
nézeteket vallok, s ez allitolag bantotta az Elnékot, 6rommel jegyzem itt fel, hogy a késobb ,, Atlanti
Charta” néven ismert okmany lényegét és szellemét tartalmazo elsé fogalmazvany brit tervezet volt,
és magam fogalmo:ztam.z4

Nincs okunk azt feltételezni, hogy Churchill valétlant allitott visszaemlékezésében, az
azonban tobb mint valdszinii, hogy az igazsagnak nem a teljességét vetette papirra. Az elsd
fogalmazvany — amelyen viszonylag kevés valtoztatas tortént® — valoban szarmazhatott
Churchilltél. Olyan fogalmazvany, ami tartalmazta a késobbi ,,Atlanti Charta” lényegét és

20 Korten i. m. 165.
2L Churchill i. m. 558.
22 Churchill i. m. 1. 559.
% Boris Johnson Churchill monografidjaban egy egész fejezetet szentel a haladé gondolkodésti Churchill bemutataséanak
(a fejezet cime ,,Kora leghaladobb politikusa™). Johnson beszamol a munkanélkiili-biztositas érdekében tett churchilli
1épésekrol, az igazsagtalan foldbirtokrendszer felpanaszolasan at, az orokletes felséhazi tagsag kifogasolasaig. Boris
Johnson: A Churchill tényez6. Hogy csinél egy ember torténelmet? Akadémiai Kiado, 2015. 169-171.
2 Churchill i. m. I. 559.
% A brit kabinet kérésére bekeriilt a szovegbe a szocialis biztonsagra vonatkozé kitétel, valamint fogalmazasbeli
modositasok torténtek. Churchill i. m. I. 559.
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szellemét. Am hogy honnan ered az a lényeg, amelyet tartalmaz mind az Atlanti Charta, mind pedig
az elsé fogalmazvany, errdl végiil is nincs sz6 Churchillnél. Az Atlanti Charta és a CFR 1941 éprilis
17-1 és jalius 24-1 memorandumainak tartalmi egyezései azonban nem hagynak kétséget afeldl,
hogy Churchillnek, aki maga is irdi babérokra tort, 1941. augusztus 9-én sem tobb sem pedig
kevesebb feladat nem jutott, mint az, hogy k6zos nyilatkozati formaba ontse a memorandumokban
lefektetett amerikai célokat.

Az 1941. augusztus 12-i elndki és miniszterelnoki kozos nyilatkozat (az Gn. Atlanti Charta)
— Osszhangban az 1941. éprilisi E-B32-es memorandum azon propaganda elvével, hogy keriilend6 a
latszata az ,,anglo-amerikai imperializmus” megteremtésére iranyuld torekvésnek — mindjart elso
pontjaban leszogezi, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kirdlysag ,,orszagaikat
sem teriiletileg, sem mas modon nem kivanjak g:,ryarapitani.”26 A tobbi nép felé kiildott tizenet igy
folytatodik: ,,mdsodszor, nem kivannak olyan teriileti valtozasokat, amelyek nincsenek 6sszhangban
az érintett népek szabadon kinyilvanitott 6haj aval.”?’

A harmadik pont is koveti a CFR Gazdasagi és Pénziigyi Csoportjanak aprilisi, E-B32-es
memorandumaban foglaltakat. Azt nevezetesen, hogy ,,Mas népek érdekeit kell hangstlyozni,
nemcsak Europa, hanem Azsia, Afrika és Latin-Amerika népeinek érdekeit is.”? Churchill
megfogalmazasaban a nyilatkozatot kiado hatalmak: ,,harmadszor, tiszteletben tartjdk minden
népnek azt a jogat, hogy megvalaszthassa, milyen korményzati formaban kivan élni; tovabba azt
kivanjak, hogy helyredllitassanak mindazon népek szuverén jogai és Onkormanyzata, amelyeket
erészakkal fosztottak meg ezekt8l.”?

Az Atlanti Charta ezt kovetden mar a CFR 1941. julius 24-i E-B34-es memorandumanak
logikajat és tematikdjat koveti, nevezetesen attér a gazdasagi kérdésekre. Az aldir6 hatalmak
,negyedszer, fennallo kotelezettségeiket tiszteletben tartva iparkodnak eldmozditani, hogy a nagy és
kis allamok, a gydztesek ¢és a legy6zottek, egyenlo feltételekkel vehessenek részt a
vilagkereskedelemben ¢és juthassanak hozzd a vilag nyersanyagaihoz, amelyekre gazdasagi
virdgzasukhoz sziikségiik van.”*

Ez az utobbi, negyedik pont bizonyos aggodalmakat valthatott ki a brit kabinetbdl, mert —
amint arra Churchill utal®* — Roosevelt a britek javaslatara fogadta el a szocialis biztonsagra
vonatkoz6 bekezdés beiktatasat a kovetkezd szoveggel: ,,6t0dszor, azt Ohajtjak, hogy gazdasagi
téren megvaldsuljon valamennyi nemzet legteljesebb egylittmiikodése abbol a célbdl, hogy
mindannyiuk szamdra megteremthessék a jobb munkakoriilményeket, a gazdasagi haladast, a
szocialis biztonsélgot.”3 Ez az a pont, ami a vilag békés €s boldog egyesiilését sejteti a jolétben, s
amely kép ellentmondasaira — kiilondsen a piacokhoz és a nyersanyagokhoz valo szabad amerikai
hozzaférés tiikkrében — Korten oly szemléletesen ramutatott.

A hatodik pont a néci zsarnoksag felszdmolédséara és annak szavatolasara tesz igéretet, ,,hogy
az emberek a vilag minden részén félelem nélkiil éljenek és ne szenvedjenek sziikséget.”33 Ez a pont
azonban mar megint a CFR aprilisi, E-B32-es memorandumanak propaganda irdnyvonalat koveti,
hogy azutan abbdl kiindulva a kovetkezd, hetedik pontban ismét a gazdasagi célokat eldtérbe
helyez6 E-B34-es memorandum egy lényeges elemét fogalmazza ujra: ,, hetedszer, ez a béke

2 Churchil i. m. 560.

" Uo.

% Korten i. m. 164. E-B32 Memorandum. 1941. aprilis 17. V6. Laurence H. Shoup — William Minter: The Imperial
Brain Trust. The Council on Foreign Relations & United States Foreign Policy. New York — London Monthly Review
Press. 1977. 162-163. Utobbi mii egyébként a Rhodes-féle elképzelésekkel dsszefliggésben hivatkozza Caroll Quigley-t
(Shoup-Minter i. m. 12. és 51.).

2 Churchill i. m. 1. 560.
30 Churchill i. m. 1. 560.
3L Churchill i. m. 1. 559.
32 Churchill i. m. 1. 560.
33 Churchill i. m. 560.
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minden ember szamara lehetové kell, hogy tegye az akadalytalan hajozast a tengereken és az
6ceanokon. ™

A nyolcadik pontban végiil megjelenik mindennek a hadészati garanciaja is, nevezetesen az
angol-amerikai globalis katonai rendfenntartd szerep vizioja, és burkoltan — az ,atfogobb ¢és
allandobb altalanos biztonsagi rendszer’-re vald hivatkozassal — a késobbi NATO Iétrejottére
torténd utalas: ,,nyolcadszor, tigy vélik, hogy a vildg nemzeteinek mind gyakorlati, mind eszmei
megfontolasbdl le kell mondaniuk az eré alkalmazasarol. Minthogy a jovoben nem tarthatd fenn a
béke, ha a hataraikon kiviil agresszidval vagy annak lehetdségével fenyeget6zd orszagok folytatjak
a szarazfoldi, tengeri €s légi fegyverkezést, ugy vélik, hogy addig is, amig atfogobb ¢és allandobb
altalanos biztonsagi rendszer nem jon létre, ezeket az orszagokat feltétleniil le kell fegyverezni.
Hasonloképpen segitenek és batoritanak minden olyan gyakorlati intézkedést, amely konnyiteni
hivatott a békeszeretd népekre nehezedd sulyos fegyverkezési terheken.”*

Hogy a nyolcadik pontot Churchill maga is ugy értelmezte, mint az angol-amerikai, vagy most
mar inkabb amerikai-angol katonai rendfenntartd szerep deklaralasat, efeldl nem hagy kétséget az
egykori brit miniszterelnok. Mint maga megjegyzi: ,,végiil nem kevésbé szembeszokd az utolso
pont sem, amely félreérthetetleniil és hatdrozottan figyelmeztetett rd, hogy a haboru utan az
Egyesiilt Allamok veliink egyiitt rendfenntart6 szerepet jatszik majd a vilagban, amig létre nem jon
egy jobb rend.”*®

V. Zaro gondolatok

Eppen fél évszazaddal azutan, hogy Cecil Rhodes Round Table-je 1891-eben létrejéin37 azzal
a céllal, hogy a brit globalis hegemoéniat amerikai segitséggel eldmozditsa, ennek a kdzos
hegemonianak — mint programnak — 1941-ben megsziiletik immar a nyilvanos dokumentuma is, az
Atlanti Charta. Az a dokumentum, ami logikajaban hiien koveti a J. P. Morgan és a Rockefeller
Alapitvany 4ltal finanszirozott Council on Foreign Relations amerikai kormanyhoz intézett
bizalmas memorandumaiban foglaltakat. Annak a Council on Foreign Relations-nek az
elgondolasait, ami — mint a Royal Institute of International Affairs testvérszervezete — maga is
kozvetett kapcsolatban all a Rhodes korével.

Megjegyzendd, hogy a CFR E-B32-es memorandumanak az anglo-amerikai imperializmust
¢és a reakciot emlegetd szohasznélata, €s ennek a szovjet tipusit kommunista propagandaval rokon
stilusa bizonyos kételyeket ébreszthet afeldl, hogy a Korten éltal hivatkozott dokumentum valéban
létezik. A kutatas soran felmeriilt annak lehetosége, hogy a szoveg, ami egy 1977-es amerikali
kiadvélnyban38 is megjelent, esetleg egy viszonylag kés6i hamisitvany, amelynek forrasat a
hideghaborti idészakanak szovjet propagandagépezete koriil érdemes kutatni. Churchill
vildghdborus kotete azonban eloszlatja a kételyeket. Churchill ugyanis maga tér ki a reakcidssag
vadjara, az 4ltala is kozolt Atlanti Charta pedig megddbbentd pontossaggal koveti a két
memorandum logikajat kezdve a propagandisztikus lozungoktol egészen a gazdasagi célok
meghatdrozasaig.

A CFR memorandumok és az Atlanti Chatra dsszefliggésének ellendrzése soran meg kellett
allapitani tovabbd, hogy Gerald van Bilzen ugyancsak kapcsolatba hozta egymassal a CRF 1941.
aprilisi, propagandakérdéseket érintd memorandumat az Atlanti Chartaval.* Bilzen, aki Laurence
H. Shoup ¢s William Minter kdotetébdl veszi at a memorandum szovegét, nem adja meg e

% Churchill i. m. 560.

% Churchill i. m. 560.

% Churchill i.m. 561.

37 Caroll Quigley: The Anglo-American Establishment. From Rhodes to Cliveden. Books In Focus, New York, 1981. 3.

% Laurence H. Shoup — William Minter: The Imperial Brain Trust. The Council on Foreign Relations & United States

Foreign Policy. New York — London Monthly Review Press. 1977. 162-163.

% Gerald van Bilzen: The Development of Aid. Cambridge Scholars Publishing, Newcastle upon Tyne UK 2015. 96.
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dokumentum szamat — szemben az azt ugyancsak hivatkozo Kortennel. Bilzen annyit ir csak, hogy
a CFR Gazdasagi és Pénziigyi Csoportja (Economic and Financial Study Group of the Council on
Foreign Relations) mar 1941-ben figyelmeztetett a haborts célok helyes artikulalasara.* Bilzen az
1941. 4prilisi memorandum eredményének latja az Atlanti Chartat, és annak azon céljait,
amelyekkel — mint irja — ,,mindenki egyet tudott érteni.”** E vonatkozasban nem emliti tehat az
1941. juliusi memorandumot, aminek a logik4jat szintén koveti a Churchill-féle fogalmazvany.

A tovabbi vizsgéalodas soran vilagossa valt az is, hogy Shoup és Minter egy 1980-as
tanulmanyukban ugyancsak felvetették a CFR dokumentum és az Atlanti Charta kapcsolatat,*” 4m
0k sem emlitik e vonatkozasban az 1941. juliusi E-B34-es memorandumot, amelyet mas helyen
azonban ismertetnek.”® Kiilondsen érdekes, hogy Korten nem tesz emlitést a hatdsaiban
nagyjelentdségli Atlanti Charta és az altala hivatkozott CRF memorandumok tébb mint valoszin(i
kapcsolatarél, noha munkdjaban hivatkozza Shoup-ot és Mintert, akiknek irasaiban ez az
Osszefliggés mar felvetddott.

Az Atlanti Charta megsziiletésének sajatos koériilmeényei a transzparencia és a demokracia
elvei alapjan nem kevés kétséget ébresztenek. A gazdasagi €s a politikai hatalom ilyen direkt
Osszefonddasa még azzal a felfogassal sem magyarazhatd, amelyet Kees van der Pijl Locke-
ianizmusnak nevez.* A gazdasag elsédlegessége és autonomiaja ugyanis jelentheti azt, hogy az
allam tartozkodjon a gazdasag Tlgyeibe vald illetéktelen, kiillonésen a kontra-produktiv
beavatkozasoktol, azonban azt nem, hogy a gazdasag szerepldinek nem kell tiszteletben tartaniuk a
kdzhatalom autondmiajat.

0 A szoveget a kovetkezOképpen idézi: ,,if war aims are stated, which seem to be concerned only with Anglo-American

imperialism, they will offer to people in the rest of the world and will be vulnerable to Nazi counter-promises. Such

aims would strengthen the most reactionary elements in the United States and the British Empire. The interests of other

peoples should be stressed, not only those of Europe, but also of Asia, Africa and Latin-America. This would have a

better propaganda effect.”

“ Bilzen i. m. uo.

“2 Laurence H. Shoup — William Minter: Shaping a New World Order: The Council on Foreign Relations’s Blueprint

for World Hegemony, 1939-1945. In Holly Sklar (ed): Trilateralism: The Trilateral Commission and Elite Planning for

World Management. Boston, South End Press 1980. 135-156. 146.

# Laurence H. Shoup — William Minter 1980. 141., illetve Laurence H. Shoup — William Minter: The Imperial Brain

Trust. The Council on Foreign Relations & United States Foreign Policy. New York — London Monthly Review Press.

1977. 136-137.
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Falusi Marton®
Tézisfiizet

Jog és irodalom, haza és haladas a magyar eszmetorténetben

L rész A kitiizott kutatasi feladat rovid osszefoglalasa

1. E gondolatmenet megkozelitése elsOsorban eszmetorténeti; prezentista kimeneteli
vélekedéseket vesz fontolora a 19. és a 20. szdzadban. Az elmélet- és irodalomtorténet bizonyos
kitiintetett alkotasait allitva érdekl6désének homlokterébe jelenkori bolcseleti problémakhoz keres
Uj nézépontokat. Célkitlizése, hogy a miivelddéstorténet korabbi diskurzusait, episztéméit azért
vizsgalja tiizetesen, ,,dekontextualizalja”, hogy a kortars szellemi kérnyezetben gondolja 6ket Gjra,
vagyis az 0j korilmények kozott ,,rekontextualizalja.” Az elért tudomanyos eredmény magatol
értetddden nem gyakorlati javaslatok megfogalmazasa: a ,,magyar ¢€let antindémidi” (Németh Lasz16)
— amelyekre ravilagit — tudatositasuk révén sem feltétleniil oldhatdak fel. Kulturalis 6rokségiink
ordkulumait olvasva Eotvos Jozseftél Asboth Janoson at Szabd Dezsdig, Fiilep Lajosig, Németh
Laszloig vagy Bibo Istvanig szembe6tld modon fesziil egymasnak a ,,jog” és a ,,miivészet”. E16bbi
centrumdban a helyes dallami ¢és tdrsadalmi berendezkedésrdl elmélkedd kozjoggal, utdbbi
kozéppontjaban az allam- és jogbolcselettel is eminensen foglalkozé szépirodalommal. A magyar
belletristak — legalabbis egy bizonyos idéponttol kezdédéen — a kdzjog narrativajaval vitazva irtak a
politikai k6z0sségrol szolo elbeszéléseiket. Az allami autoritds €s a nemzeti kultara, az alkotmanyos
rend és az irodalomtorténet, a jogkdzosség €s a kulturlis kozosség viszonya ellentmondésossa valt,
ami a mai napig kihat a szuverenitasat a politikai és gazdasagi rendszervaltassal visszanyerd
societas alkotmanyos parbeszédeire, jogallamisag-felfogasara, valamint irodalomképére. Noha
igyekszem szigoruan szovegalap diskurzusanalizist nyQjtani, nem birdlom, foként pedig nem
marasztalom el az uralkod6 episztéméket, csupan az okokat keresem, amiért a tudomanyos
beszédmodok — némi patosztol sem visszariadva — sorsszertien tértek ra éppen arra a vaganyra,
amelyen ma is tovasiklanak.

2. A vélasztott interdiszciplindris megkozelitésmod arra vallalkozik, hogy a jogtudomany ¢és
az irodalomtudomény elméleti dilemmait alighanem a legfontosabb kérdésben hozza kozos
nevezdre: tobb oldalrdl koriiljarja az autoritasigény kielégitésének lehetdségeit. Amellett érvel,
hogy bar az elméleti problémak univerzalisak, emiatt egy amerikai, egy német, egy magyar jogasz
¢és irodalmar alkalmasint ugyanabba a keretbe, paradigméba 4gyazza eldfeltevéseit és konkluziait,
valamint hasonlé fogalmak €s mddszerek koziil valogat, a jogi €s irodalmi szovegek értelmezési
monopoliumaért folytatott harcban mégsem szakadhat el kulturdlis horizontjatdl, egy bizonyos
hagyomanytorténéstdl. Beismerem, hogy az ,.értelmezési monopdlium” és a ,kulturalis horizont”
kifejezések bovebb kifejtésre szorulnak; miként az sem magatol értetddd, hogy nemcesak a jog- és az
irodalomtudomany diszciplinaris sajatossagaiban ismerhetok fel kozos elemek, hanem jog és
praxisdhoz mindig szovegek értelmezésével lat hozza; s ugyanigy a beszédaktus-elmélet alapvetését
is kiilondsebb bizonyitds nélkiil elfogadhatjuk: a jog és az irodalom egyszerre abrazolja és
konstitualja a valosagot, leir és eldir, a Sein €s a Sollen vildgara egyarant kiterjeszkedik; szo és tett

! Pécsi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Doktori Iskola, Pécs, 2017, TémavezetSk: dr. habil. Kocsis
Miklés egyetemi docens, Dr. Kucsera Tamas Gergely cimzetes egyetemi tanar
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benniik fonétikusan Osszekapcsolodik. Az alkotmanyossag €s az irodalmi kédnon normativitasa
ugyanis egyarant a ,kulturdlis emlékezet” (Jan Assmann) mozzanatai; a ,nagyelbeszélést”, vagy
éppen az uralkodoé ,nagyelbeszéléssel” iitkozo alternativ narrativakat dolgoztak ki a magyar
mivelddéstorténetben. A magyar alkotmanyoz6 hatalomhoz kihivast intézett az a koriilmény is,
hogy a rendszervaltas a posztmodern allapotban érte; az id6 tajt kellett elbeszélést alkotnia, amikor
masutt az elbeszélések dekonstrukcidja keriilt napirendre. Az irodalomtorténészek a hivatalos
episztémé idején kényszeriiltek arra, hogy — ezuttal csupan a tudomanyossag mércéinek megfeleld —
narrativa(ka)t konstrualjanak. Tézisem, hogy a ,,tudomanyossag” logikai-fogalmi zartsagabol egyik
tudéasszféra sem iktathatta ki azt az eszmetorténeti dichotémiat, amit mindk6zonségesen ,,haza és
haladas” reformkori programjanak meghasadasaként szokas emlegetni.

3. Ekként az alkotmdny nagyelbeszélése az irodalomtdrténet grand récit-jéhez hasonld
szerepet tolt be: eposz és tudomany egyszerre. A kozjogi problémak nem pusztan alkotmanyjog-
elméletick, ahogyan az irodalomtudoméany kérdései sem valaszolhatok meg kizarolag az
tudomanyos — a mai napig nem erdsiti egymast; hiszen az alkotmany és az irodalomtérténet eposzi
karakterének jelentésmez6jébe a nemzet, a haza és — a magyar tudomanyossagban — a maradisag
fogalmai tartoznak, mig a tudomdnyos karakterébe a nemzetkdzi dimenzio, a nyugatossag €s a
progresszio. A goreso ald vett, kontradiktorius vagy kontrarius fogalomparok egyszerre tobbet és
kevesebbet jelentenek, mint ami az egyetemes, minduntalan hivatkozasi alapul szolgalé teoretikus
vitadkbol lerakédna. Eppen ettdl nyeri el létjogosultsigat, hogy magyar eszmetdrténettel
foglalkozzunk az értékmentes pozitivizmus szellemében késziilt, tudomdnyos mélyfurasok
elvégzése utan, ¢s azzal egyidejlileg. Nem feladatom, hogy atfogo palyaképet rajzoljak az elemzett
gondolkodokrol, noha hivatkoztam monografusaikra, markéns értelmezdikre. Célom annak
demonstraldsa, hogy a jog és irodalom kutatasok uj szempontokkal gazdagitiak az eszmetorténetet,
valamint arnyalhatjak, tisztithatiak a jogtudomdany és az irodalomtudomany onképét. E két
tudomanyagnak a szovegcentrikussagon kiviill még egy kozos attributuma feltétleniil van: a jog és
az irodalom is folytonosan keresi vizsgalddasanak targyat, vagyis hogy mi a jog és mi az irodalom.
Ha elfogadjuk azt a hermeneutikai alaptételt, hogy az én a Masikban, a sajatos az idegenben, az
idegen pedig a sajatosban ismerhetd meg, a tudomanyos hatarsértések mindjart kevésbé keltenek
gyanakvast. A dolgozat tehat azt a célt tlizte maga elé, hogy folfejtse, a vazolt binaris kodrendszer,
»haza €s haladas” értékes valdsagai milyen eszmetorténeti transzformaciokon estek at napjainkig.
Torténetileg tigy alakult, hogy hazénkban a tarsadalmi nomoszt jog és irodalom konfiguracigja
hatarozta meg, s6t hatirozza meg most is, amikor az irodalomtudoméany legfébb ambicidja a
tarsadalmi nomoszt meghatarozé irodalomkoncepcidval vald szakitds; ami jocskan nyomot hagyott

crer

funkcionélisan differencidlodott tudasteriiletek kozott rajuk rott szerepen.

4. Mindenekeldtt igyekeztem céfolni azt a vélekedést, hogy a ,,jog és irodalom” kauzalis-
magyarazo jellegli megkozelitésmodjanak valdjdban nincsenek tudomanyos modszerei. Ekként
mintha e vizsgalodasok inkabb tartoznanak a ricoeuri metaforikus eksztdzis, mintsem a fogalmi
modellalkotads targykorébe. Dolgozatom hangstlyozottan az eszmetOrténeti irdnyultsagot
vélasztotta, mert Ggy vélem, hogy ez a jog és az irodalom legforgalmasabb taldlkozasi pontja. A
magyar irodalom- ¢és jogtudomanyossag logikai zartsiga nem képes érveléstechnikajabol
kirekeszteni ,,haza és haladas” eszmetorténeti ellentmondasat. Annak nyomaba szegddtem, hogy ez
a dichotémia mikor és hogyan alakult ki, s miben is all voltaképpen. Tisztaban vagyok a felvett
csomopontok biralhatosagaval: konnyen szememre vethetd, hogy miért éppen arra a bizonyos
harom diskurzusanalizisre esett a valasztdsom. Elemzéseim mégis igazoltak, hogy nem a személyes
vonzodas vagy az esetlegesség a magyarazat. A magyar politikai kdzosség fundamentalis (alapitd)
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elbeszélései egészen 1989-ig elsdsorban a szépirodalomban, 1989 utan viszont elsésorban a
normativ alkotmanyban formalédtak — és formalédnak ma is, mikdézben e két tudasszféra
interakcidja folyamatos. Ezért korantsem véletlen, hogy mely gondolkodok életmiivében érintkezik a
jog az irodalommal; 6k mind a miivészi és a tudomanyos technét, a befelé fordulo elmélkedést és a
kozjot szolgalo tevékeny életmodot egyesito  értelmiségi  szerepet valositiak meg. AZ
irodalomtorténet és az alkotmany ko6zos megkiillonboztetd ismérve, hogy mindkettd eposz és
tudomany egyszerre, igy arra kellett ravilagitanom, hogy eposzi, illetéleg tudomanyos karakteriik
miként rezondl a ,,haza” és a ,,haladas” eszmetOrténeti programjaira.

1I. rész Az elvégzett elemzések révid leirasa

1. Folelevenitve a dolgozat el6zményeként a hazai jogi és irodalmi kutatdsokat (kiilondsen
Nagy Tamas ¢és H. Szilagyi Istvan eredményeit), illetdleg a nemzetkdzi jog és irodalom kutatasok
hazai recepciojat, a ,law in literature” és a ,law as literature” iranyzatai koziil a narrativ
jogtudomany hagyomdanyaba illesztettem gondolatmenetemet. Martha Nussbaum, James Boyd
segitséget, de az amerikai alkotmanyfejlédés és az amerikai jogi oktatds — miként azt Nagy Tamas
disszertacidja részletgazdagon kimutatta — altalanossadgban is Osszehasonlitasi alap: az Egyesiilt
Allamok kozosségi identitisanak sarokkove inkdbb a normativ alkotmany, a magyar kozosségi
identitas¢ azonban inkdbb az irodalmi kanon. Tudoméanyelméleti megfontolasaimat a narratologia
mibenlétének targyaldsa koré csoportositottam: Hayden White és Paul Ricoeur a torténetirds
egyszerre ,fikcionalizalo” ¢és ,faktualizalo” jellegét irtak le, Hans-Rober Jauss pedig az
irodalomtorténet-irdsnak aldrendelt, a gadameri hermeneutikat atértelmezd irodalomtudomany
alapjait rakta le. A ,,diskurzusanalizis” fogalmat Foucault-tdl szarmaztattam, a fegyelmi tarsadalom
képét, valamint Deleuze-re tett hatasat részletesebben bemutattam, miként a
,kormanyozhatosagnak™ a kortars igazgatdselméletben jatszott szerepét is. A strukturalizmus, a
hermeneutika és a szocidlis jogallam zart rendszerét napjainkra attorte a dekonstrukcid, amely
gyakorta megmeritkezik a fiktiv €s az imagindrius vilagban, ami j megvilagitasba helyezi, am
kikiiszobdlni nem tudja az alkotmany ¢és az irodalomtorténet eposzi karakterét. Ezt kdvetden Jan
Assmann ¢és Northrop Frye elméletei révén vizsgaltam a kulturadlis emlékezetnek, illetleg az
archetipikus narrativ mintdzatoknak a kollektiv 1étmodban betdltott funkciojat.

e ey

jogelmélet tudomanyelméleti premisszait, a (jog)pozitivizmushoz vald viszonyat — Szilagyi Péter,
Peschka Vilmos és Sajo Andras egy-egy miivének fényében — villantottam fol. A jog €s irodalom
hasznalhatosagat egyfel6l a modernitas—posztmodernitas vitdja kezdi ki. Kiilonosképpen az
irodalmi létmodot firtattam annak tisztazasdhoz, hogy a miialkotas ,,vildgszeriségét”, referencialis
olvasatait radikalisan megkérddjelezé posztmodern nem teszi-e alkalmatlanna az ,,irodalmisagot”
bizonyos normativ aspiraciokra. Ehhez vissza kellett 4snom a gyokerekig, Derrida és Paul de Man
koncepciojat mérlegre téve, valamint bekapcsolva Jirgen Habermas és Richard Rorty markéans
vélekedéseit. Bizonyitottam, hogy mindez a vita a jogelméletre is transzformalddik, hiszen ,,a
modern ember posztkonvencionalis identitasa” (Apel) a jogértelmezésre is raiiti bélyegét. Kideriilt,
hogy sem az irodalom, sem a jog nem iktathatd ki a moralis kozosség miikodtetésébol, miként a
tétel visszafelé is igaz: valamiféle moralis k6zosség nélkiil a jog és az irodalom sem ,,miikodik.”
Ezen a ponton merevitettem ki egy olyan interpretacios problémat — a szerzé és a jogalkoto
autoritasképzd szerepét — amely mindkét tudasteriilet értelmezési stratégidiban meghatarozo,
analogiasan is elemezhetd. Masfeldl a jog és az irodalom — bar egyarant beszédaktusok — olyannyira
eltérd pragmatikai funkciot tdltenek be, hogy dsszemérésiik szemantikai és referencialis sikon sem
feltétleniil gyiimoles6z6. Kiveszik résziiket ugyan a ,kulturalis jelentéstermelés” Clifford Geertz-i
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modozataibol; am addig, mig az azonossagesztétika ¢és a kiilonbségesztétika ellentéte
kibékithetetlen, a mitoszkritika és a hangsulyos medialitds fOlemészti az irodalmi mi
cselekvésontologidjat (apofantikussagat), a jogi eljarasrend végiil minduntalan egyetlen dontés
meghozatalaba torkollik. Vajon miként alkotjak meg értelmezéi kozosségiiket? Eppen azt, ami a
jogban ¢és az irodalomban a nyelvi jelek k6zos jeldlete? Jozsef Attila ,,k6z0s ihlete”, Illyés Gyula
poétikaja, a ,,Haza a magasban”, Szab6 Zoltan irodalmi és Németh Laszldé emelkedé nemzete
valamiképpen ugyanarra a kollektiv 1étmodra referal, mint a kimondottan absztrakt keresztényi,
illetéleg liberalis kozosségrol elmélkedd Stanley Fish az ,,interpretive community”, John Finnis —
Szent Tamés nyomdokain haladva — a ,,communitas perfecta” vagy Ronald Dworkin a ,,genuine
community” fogalméanak bevezetésével. E tétel szisztematikus igazoldsa végett ismertettem a
»tarsadalmi nomosz” Robert Cover-i koncepciojat, amely a modern jogi rendszert a kiilonféle
csoportnarrativak kiizdelmeként ragadja meg. Nyilvanvalova valt, hogy a kollektivitds egyfajta
politikai moralitdsa sziikséges a normativitds legitimaldsahoz. E politikai moralitds ugyanugy
képzddik a ,kulturalis precedensrendszerben” (Kenji Yoshino), a Iuhmanni ,hiipoléptikus
retorikdban”, miként az irodalomtorténet értékvilaga. Ronald Dworkin, Harold Bloom ¢és Déavidhazi
Péter modellje egybevagd: ,a kritika nemcsak azért alkotia meg fogalmait, hogy
megmagyardzhassa a miiveket, hanem azért is magyardzza a miiveket, hogy megalkothassa
fogalmait; nemcsak azért tisztazza normakészletét, hogy értékelhesse a miiveket, hanem azért is
ertékeli a miiveket, hogy tisztizhassa normakészietét.” Kritikai normarendszert kidolgozni annyi,
mint ,,vilagnézetet alkotni s ezaltal meghatdrozni 6nmagunkat” (Dévidhazi).? Hasonloképpen
(dialektikusan) dbrazolta a jog mozgésfolyamatait Peschka Vilmos is. Az el6dok hagyomanya ¢és az
altalanos eldirasok kerete nélkiil fel sem ismerhetd a mualkotds vagy a jogi norma mibenléte. S.
Varga Pal fenomenologiai nemzetfogalma is ugyanennek a hatdsmechanizmusnak a megismerésére
torekszik: ,, Fenomenologiai értelemben tehat azt a képzetes kozosséget nevezhetjiik nemzetnek,
amelyet egy bizonyos tdrsadalom szereploi a »honi vilaguk«-ban érvényes, szimbolumokban
targyiasulo és tradicionalisan tovabbadodo kozés gondolattargy-konstrukciok és hdlozatuk
hordozdjaként, fenntartdjaként tartanak szamon. A nemzet tudomanyos megkozelitésének eszerint
nem az a feladata, hogy valamiféle objektivitas alapjan »levizsgaztassa« az egyes nemzetek dltal
konstitualt szimbolikus értelemvilagokat, hanem az, hogy megértse sajatszeriiségiiket, és ezzel
segitse miikodesiiket, illetve egymads kozotti kommunikdciojukat. 3 Solyom Laszlé ,lathatatlan
alkotmanya” is egy ilyesféle ,,honi vilagot” rendez be.

3. A kortars magyar irodalomelmélet irodalom-historiografiai problémainak felvazolasa
megmutatta, hogy az irodalomtudoméany éppen annyira kiszakithatatlan ,haza és haladas”
eszmetorténeti dichotomidjabol, mint a kovetkezd fejezetben szamba vett alkotmanyelmélet. S6t, az
irodalomtudomany azon méri teljesitményét, hogy minél gyorsabban maga mogott hagyja az 1980-
as ¢évek masodik felétdl végbe mend ,posztmodern paradigmavaltist” megel6zo
irodalomszemléletet, mely allitolag kizardlag a kollektiv 1étmoddot, a ,,nemzeti ideoldgiat” volt
hivatott igazolni. A ,,nemzeti” fogalma a mai magyar irodalomtudomanyban afféle tudomanyossag
elétti ,,preszcientizmust” jeldl, az ahhoz kapcsolodd irodalomértelmezés pedig elvetendden
Limpresszionista”, ,,élményszerli” és ,,esztétizald”. Az 0j irodalomtorténet-iras — bar a grand récit
felbomléasat hiposztazalja — 0j tidvtorténetet ir, amelynek csucspontja (a nyugati posztmodernitas
legtobb ismérvét magan hordozo prozapoétika) feldl visszamendleg is atszabja a kanont.

Négy irodalomértelmezési modellt azonositottam, beldtva mind a négy belséd
ellentmondasait, valamint azt, hogy a ,,tudomanyossag” kritériuma nem csupan leplezi a vilagnézeti

% Davidhazi Péter: Hunyt mesteriink. Arany Janos kritikusi 6roksége. Argumentum Kiad6, Budapest 1992. 26. ,,A
kritikus nem csak miformak felett itél, hanem az erkolcs, tarsadalom és allamélet legfontosabb elvei felett is,
amennyiben mindez a koltészet némely agaval legszorosabb kapcsolatban van.” Davidhazi idézi Gyulai Palt. uo. 27.
®S. Varga Pal: A nemzetfogalom fenomenoldgiai megkozelitésének lehetséges hasznarol. In U6.: Az Gjrasz6tt halo.
Kulturalis mintazatok szerepe a felvilagosodas utani magyar irodalomban. Raci6 Kiad6, Budapest 2014. 24.
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elofeltevéseket — ahelyett, hogy manifesztalnd 6ket —, hanem a miivek szelekcidja, a kdnonformalas
szempontjabol sem konzekvens. Nehézkesen szamszeriisitheté ugyanis a posztmodernitas foka, az
iranta vald elkotelez0dés mértéke, rdadasul paradoxon a posztmodern centrumhoz, a haladé nyugati
irodalomhoz torténd felzarkdzast szamon kérni a lyotard-i ,,posztmodern allapot”, a széttagolt
szociolektusok idején. Kulcsar Szabd Emnd irodalomtorténeti modelljét azért neveztem el
mantitetikusnak”, mert — nagyban tdmaszkodva Bezeczky Gébor rendszeres kritikajara — a ,,nyelvi
fordulatot”, az ,euroszubjektum dezintegralodasat,” identitasvesztését deklarald értékrendje a
nemzeti referencialitdstol szamitott minél nagyobb szemantikai tavolsadgot iidvozli. A magyar
irodalom akkor kozeliti meg a szervesen fejlodo vildgirodalmi tendencidkat, ha az ,esztétista”
(urbdnus ¢és Ujholdas), a ,népies” ¢és a ,marxista” valdsagérzékeléstol, értelmezoi
kozosségeszménytodl, besz€édmodtol, gondolkodasképlettdl radikalisan elszakad.

A masodik modell, Szegedy-Maszak Mihalyé, szerinte a kanon mércéje a ,,vilagirodalom”,
amely a lokalis tudomanyos k6z0sség szamara itt és most fontosnak latszo miialkotasokat 6rzi a
jovonek.

Margdcsy Istvané szintigy jellemz0 megkozelités: 6 a ,,lételméleti gondolati dilemmak”
irant hagyomanyosan kozombds magyar irodalom helyett a ,,filozofikus” irodalom térnyerésében
pillantja meg a haladés eszméjét.

Negyedik koncepcidoként vazolom a nemzeti szempontu irodalomtorténet-iras posztmodern
utani lehetdségeit, részletesen taglalva S. Varga Pal ,,hagyomanykozosségi paradigma”-fogalmat,
amely a koOzjogi és az irodalmi kozoOsségi narrativak Osszecsapasat is modellezi, valamint
felvillantva Gorombei Andrds és Papp Endre ide vonatkoz6 tanulmanyait. A posztmodern
dekonstrukcio irodalomtorténet-irgja nem tud megszabadulni a nemzeti narrativaktol, mint
referenciamezOktdl, az irodalom kozosségi 1étmodjat tételezok viszont nem tudjak lekiizdeni a
nemzeti narrativak sokféleségét. Mind az irodalomtdrténet, mind a jogtorténet szdmara relevans, a
,»haza és haladas” dichotomiajat markansan kirajzold narrativa gyanant idézem fel Horvath Janos,
Szekfli Gyula és Bibo Istvan munkassagat. Mindegyikiik elméletének egyik kozos vondsa, hogy a
modernség azért sodorta veszélybe kozonségét/kdzosségét (a nemzetet, a politikai kozosséget), mert
az erkolestdl (a nemzeti Ontudattdl) elszakitotta az esztétikai/jogi értéket. Az ,,Ontudatnélkiili
konzervativizmus” ¢és az ,elvtelen modernség” (Horvath Janos) Arany Janos ,nemzeti
klasszicizmusa” utan végképp nem bekiilt ki egymassal, a kozjogias, formalista ,,politizalo nemzet”
felvaltotta a ,,politikus nemzetet” (Szekfil), az ép torténeti ,,reagaloképesség” hianya eltorzitotta az
»ep alkatot” (Bibd), az intézményelvli kozjog szétfejlodott az irodalomban tisztuld nemzeti
onismerettdl; ennélfogva pedig a magyarsag politikai és tarsadalmi zsdkutcdkban vergddott végig
ujkori torténelmén. Dolgozatom nagy hangsulyt fektet arra, hogy a magyar ,,jog és irodalom”
kutatasokat széleskdrii irodalomtorténeti és irodalomtudomanyi hivatkozasokkal gazdagitsa, ekként
a jogbdlcselet és az irodalomelmélet egyensulyba kertiiljon.

4. A kortars alkotmanyelmélet egyik filozofiai dilemmaéja szintén a nemzeti szuverenitas 21.
szazadi atértékelédése, a demokracia és a mnormativ alkotmany viszonya. Adam Antal
vizsgalodasaibol indulok ki, ,,posztdemokracia” ¢és ,alkotmanyos jogallami demokracia”
konfliktusadbol. Két fo kérdeést tesz fol a dolgozat e targykérben: 1. a , kohézios eszmék”
elvesztésével egyidejiileg az alkotmanyossag miként valhat értékcentrumma? 2. Az dllamok
interdependenciajanak névekedése, az , allami” és a ,, privat” szférak osszemosodasa utan az
egyszerre a lehetd legsemlegesebb proceduralitas, ¢€és a legkoherensebb, legszigorubb
értékpreferencia. Dolgozatom igyekszik minél mélyebben meriteni a szuverenitasrodl és a torvények
kettds, nemzetkdzi jogi €s alaptérvényi meghatarozottsagardl folyd vitdkbol, a kiilfoldi és a hazai
szakirodalombol. Meggy6zédésem, hogy az alkotmanyjogi diskurzus folyamatosan szembesiil
jogfilozoéfiai premisszakkal, s a filozofiai (vilagnézeti) valasztasok hatterében ,haza és haladas”
dichotomidja huzoédik meg. Jakab Andras ,,objektiv teleologikus” modszere és alkotmanyos
narrativdja ugyanugy nem képes felillemelkedni ezen az eszmetdrténeti vitan, mint — az 6vétél mas-
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mas tekintetben, de sokban kiilonb6z0 nézeteket megfogalmazd — Kis Janos, Kukorelli Istvan,
Takacs Péter, Pokol Béla és Varga Csaba. Vajon az eurdpai integracio és a tarsadalmi viszonyok
nemzetkdzi tribunalizacidja hogyan tesz szert legitimaciora, miféle emberképpel rendelkezik,
miféle vizidt alkot az értelmezdi kozosségrol, és miként hoz létre 0j értelmezdi autoritast? A
probléma exponalasa azért kiilonosen fontos a dolgozat szempontjabol, mert a politikai moralitas,
az autoritds-dilemma és a nyugati intézmények implementacidja versus a sajatszeri értékvilag
diskurzusa feltiind anal6gidt mutat a harom diskurzusanalizis kiilonféle korszakaiban lezajlott
vitakkal; st az alkotmany, mint ,,szekularis biblia”, k6z0sségi narrativa az irodalomtorténeti kdnon
kodifikalasdhoz is hasonlo érveket mozgdsit. Kiemelten foglalkozom példaul azzal, hogy Jaszi
Oszkar ~ Herbert  Spencer-recepcioja  eszmetorténeti  oldalrol ~ mennyire  hasonlo
gondolkodasképletekbol tevodik ossze, mint Kis Janos Ronald Dworkin-recepcioja. De a magyar
essz€isztikaban is felismerhetd a demokratikus szerkezetvaltast tartalmi-materidlis ¢€s
intézménykozponti-formalista modon le/eldird beszédmodok iitkozése; igy példaul Nadas Péter
egyik essz€jét is vizsgalom, mert az szE€pirdi szemmel veszi észre a jog erkdlcsi értelmének
problematikussagat. Voltaképpen a ,,nemzeti kozdsséget” és a ,,moralis kozosséget” feltételezo
elképzelések mind ,,haza és haladas” ellentmondasait hozzak felszinre. Sajat és idegen, partikularis
¢s univerzalis, szuverén jogrend €s nemzetkdziesedd normavilag kozott csakis az egyik valaszthato.
Immar e tertium non daturban ismerhet6 f61 az eszmetorténeti probléma.

5. Mivel az eszmetorténeti ,,mélyfurdsok” értelmét az adja, hogy mennyire vonhatdk le
beldliik kovetkeztetések a jelen problémaira, sziikségszeriinek latszott, hogy okfejtésem filozofiai
alapjait folfedjem, valamint a multban régészkedve a kutatott konfliktusok mai ,.kimenetelét”. A
narratoldgiaval, a modernitds—posztmodern vitaval, a jog és az irodalom ontologidjaval, valamint az
irodalomtudomény, illetdleg a jogelmélet bizonyos kortars érintkezési pontjaival azért
foglalkoztam, hogy a harom diskurzusanalizist megfeleld fogalmi keretbe, értelmi rendszerbe
illeszthessem. Eo6tvos Jozsef, Ady Endre, Pikler Gyula, Soml6é Bodog, Jaszi Oszkar, Bibo Istvan,
Horvath Barna és Szabd Zoltan egyszerre vivodtak haza és haladas, s6t Eotvos, Jaszi, Bibo és
Horvath a (jog)tudomdanyos ¢és a literatori megszolalasformak ellentmondasaival. Mivel mindkét
tudasszféra a tarsadalmi nomosz konstiticiojanak letéteményese, a jog €s az irodalom sem puszta
,Jog” (pure science) vagy puszta ,,irodalom” (pure literature). Ezért is kindl legitim tudomanyos
megkozelitésmodot a law and literature mozgalom. Az értekezés masodik tematikus egysége tehat
kimerészkedik a ,terepre”; a jogbdlcselet és az irodalom primer, valamint szekunder
megnyilatkozasainak ,,0sszejatszasat” veszi szemiigyre.

6. Eotvos Jozsef fellépését haromféle kontextusba éagyazom. Egyfeldl a Kolcseyével
felidézett reformkori nemzetfogalom szolgal el6zményiil, amely az edtvosi életmii kiteljesedésének
idejére nem valhatott sem a rendszerszerli magyar irodalomtorténet-irds, sem a valdsagos
tarsadalomfejlodés alapjava. ,Jelszavaink valanak: haza és haladas” — a korz6 hegye a Nemzeti
hagyomanyok, a Mohdcs és a Himnusz irdjanak oeuvre-jébe szur. Masfel6l a Szekfii Gyula-i
,»masodik nemzedék” reprezentansaként Eotvosnek mar azzal kellett szamolnia, hogy a dinasztikus
kozjogi statusz €s az Onelvi fejlédés, a hagyomanytudat €s a polgari progresszio, a klasszicizmus és
a romantikus individuum nem érvényesiilhet egyszerre. Harmadrészt a kiegyezés észjogi iskoléja
rajzolta meg EOtvos jogbolcseleti hatterét. Ezen feliil azonban E6tvos Jozsef nem csupan a nyugati
kulturdlis értékek felemas elsajatitasat vetette fol — st foként nem azt —, munkassdga arrdl is
tantiskodik, hogy ,szabadsag”, ,egyenldség” ¢&s ,testvéris€g” Onmagukban 1is széttarto,
kontradiktérius politikai eszmék. Részletekbemenden elemzi a disszertaciod, hogy az Uralkodo
eszmék... ciml jogbllcseleti mii az — altalam segédfogalomként bevezetett — ,,j06 kormanyzast”
harom tényezd egyidejlii fennallasaval tartja potencialisan elérhetdnek: a torténeti folytonossagot
képviseld arisztokracia, az egyhaz €s a kartezidnus ismeretelmélet nélkiil a klasszikus jogallamisag
nem mitkddOképes. Az észjogi formalizmust elégtelennek érezve fordult E6tvos a szépirodalomhoz
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(A falu jegyzdje) annak abrazolasa végett is, hogy ,,a kdnyvben nem szép mii, hanem szép emberi
tett fekszik el6ttiink™; a regény specidlis gyakorlat, mert dokumentélja, milyen a politikai és jogi
kozélet egy magyar torvényhatosdgban, am egyszersmind az irdi szubjektum értéksziirdjén
ataramoltatott bolcseleti fikcio is: a valosaghoz képest elmélet, az elmélethez képest valdsag. 4 ,,jo
kormanyzas” tehat mar a 19. szdazadi klasszikus liberalizmus szamdra is meghatarozhatatlan
pusztan teoretikus eszkozokkel. Eotvos Jozsef emiatt a ,,jo kormanyzas” értékeinek vetette ala az
esztétikat, mégis a miivészi kivalosag (kivételesség) eszméje hoditotta meg a politikai értékeket. A
jogalkotasban (nevéhez flizédik a nemzetiségi torvény), az allambdlcseletben és a szépirodalomban
is ,,haza és haladéds”, nemzeti mult és polgarosodas, etnosz €¢s démosz, szabadsag és egyenldség,
emberi jogok és népszuverenitas ellentétes polusait szikrdztatta dssze.

7. A kovetkez6 csomoOpont a polgari radikalizmus és Ady ,,forradalmi koltészetének”
fellépését helyezi kozéppontba, voltaképpen a szocialis jogallam koncepcidja felé vezetd ut magyar
uttordinek palyajat jarja be. A ,,politikai szecesszio” (G. Fodor Gabor) szerepfelfogasa egyesitette a
tarsadalmi meliorizmus hiveit, a ,,masodik reformnemzedék™ praxisaban a politikai aktivitast, a
bolcseleti okadatolast és a szépirodalmi igényt. Ezért rendkiviil tanulsagos vizsgalnunk Jaszi Oszkar
miivészetelméleti monografidjat (Miivészet és Erkolcs) és ,tudomanyos publicisztikdjat”, Ady
Endre  koltészetét és irodalmi  publicisztikajat, valamint a tarsadalmi mozgalom
(Tarsadalomtudomanyi Tarsasag, Huszadik Szdzad) vezéregyéniségeinek szamito Pikler Gyula (A
Jjog keletkezésérdl) és Somlo Bodog (Allami beavatkozds és individualismus; Ertékfilozdfiai irdsok)
elmélettorténeti eredményeit. Jaszi, Ady és a jogbdlcselok munkdssagaban hasonloképpen maradt
feloldhatatlan dilemma ,,haza” (nemzeti sajatszeriiség) ¢€s ,haladas” (nyugati intézményrendszer)
értekes valdsagainak egyidejii érvényesiilése. Az irodalomtorténet-irds — az irodalmi szovegek
autoritasanak meghatarozasa révén — a kulturalis kozosség, mig az alkotmanyossag — a jogi
szovegek autoritdsdnak meghatdrozdsa révén — a jogk6zOsség identitdsat garantdlja; a polgari
radikalisok egybehangzo véleménye szerint pedig a politikai kozosség e kettd szintézise. Ahogy a
jogbolcselet is eljutott a mechanikus (szociologizalo-pozitivista) szocidldarwinizmus hirdetésétdl a
legitim értelmezdi autoritas konstiticiojat megkdveteld természetjogi fordulatig, ugy a politikai
reformokat siirgeté Ady-publicisztikat is arnyalja a szubjektum és a kollektivum, az uralkodo
kozjogias-sematikus €s a kivant modern, polgarosodott allam kozotti fesziiltséget kifejezo
koltészete. Nem véletlen, hogy Ady Endréhez nyulik vissza a kortars irodalomtorténet-iras és
valamennyi poétikai iskola is, ha gyokereit keresi. Szimptomatikus ugyanakkor, hogy — miként a
korabeli diskurzus — ma is masképpen értelmezik Ady lirai forradalmat a kilonbozo
politikafilozofiai és irodalmi iranyzatok. Ezekre a szertedgazé értelmezési stratégidkra is felhivja a
figyelmet dolgozatom; a korabeli valdsdgos 0Osszezordiiléseket, vitdkat és intertextualis
kapcsolodasokat minduntalan a napjaink eszmevildgara is kihaté konnotaciokkal egyiitt vizsgalom.
Ady tudatosan épitkezd koltdi kddexe, a valosagteremtd, szuverén €letmi a szlikségszeriinek latott,
Uj allam- és irodalomalapitds gesztusa; &m az irodalomtorténet (ma) kortars kulturdlis emlékezete
ugy probalja kiszakitani az eszmetorténeti vitdkbol, hogy a koltéi én ,,igazsagszolgiltatod”
identitasalakzatait redukalja. Ily médon Ady egyszerre a ,,kalyha” az irodalom kollektiv 1étmod;jat
¢s a szubjektum rogzithetetlenségét, a kollektiv megel6zottség tételét €s a nyelv uralhatatlansagat
kitlintetd értelmezési szemléletmoddok szamara.

8. A harmadik diskurzusanalizis az alkotmanyos jogallam koncepciodja felé¢ vivé magyar utat
is feltérképezi Horvath Barna jogbolcseletének (Jogszociologia), Bibd Istvan jogbolcseleti és
essz¢ista gondolkoddsmodjénak, valamint Szabo Zoltdn ,jirodalmi nemzeteszméjének”
Osszehasonlitdsaval. Jogbdlcseleti szempontbol a neokantidnus tudoméanyelmélet, mig torténelmi
oldalrol a 20. szazad kataklizmai allnak a hétterében annak a felismerésnek, hogy a vitathatatlanul
legjelentdsebb magyar jogfilozofus, Horvath Barna egyszerre tapasztalta a jogelméleti iskolak
megértoképességének fogyatékossagait és a magyar sajatossagok kiilonleges kihivasait. Horvath
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Barna ,,szinoptikus jogelmélete” nemcsak a jogfilozofiai szemléletmodokat, de az eszmetorténeti
dichotomidkat, valamint a tudoményosan zart nyelvalakitas és a miivészi intuicio kozotti konfliktust
is igyekezett feloldani. Nem véletlen, hogy Horvath Barna tudoményelméleti erdfeszitései nem
vezettek igazi eredményre, és egyre inkdbb a szépirodalmi (metaforikus) nyelv felé tolodott el
beszédmodja (st a ,,szinopszis” olyan ,,valami”, ami inkdbb viseli magan a metafora, mint a
tudomanyos modell megkiilonboztetd jegyeit), s A géniusz pere cimii konyve mar nyiltan megsérti a
szépirodalom felségvizeit. Horvath Barna szamara Ady, Szokratész és Szent Johanna az a zsenialis
individuum, aki a jogkozosséggel és a kulturalis kozosséggel dramai modon Gsszecsap, hogy
tragikus bukasa katartikus moédon az 0j értékek keletkezését nyilatkoztassa ki. Elsésorban tehat
fokozati kiillonbséget érzek Horvath Barna tudomanyos érveléstechnikdja, Bibd Istvannak a
jogfilozofiatol a Németh Laszlo-1 esszéfelfogasig iveld retorikaja, valamint a népi ir6 Szabo Zoltan
irasmiivészete kozott. Harmoéjukat a személyes kapcsolddasokon kiviil az is erds szalakkal fiizi
Ossze, hogy a ,szinoptikus latdsmod” Bibo tarsaslélektani ellentétparjaiban (pl. ,,talfesziilt
lényeglatok™ versus ,hamis realistdk”) és a Bibotol sokat tanulé Szabd Zoltdn érzéki
,metafordzadsaban is manifesztalodik. A legfontosabb Bibd-tanulmanyokat ¢és Bibo-esszéket
veszem sorra, vetem 0ssze Szabd Zoltan irdsaival, hogy végiil, az allam- és nemzetkoncepciok
elemeinek feltarasa utan, az esszének, mint diszkurziv mezdnek a ,,haza és haladas”-polémiaban,
sOt a tudomanyossag onképének alakulastorténetében jatszott, kitiintetett szerepét ismertessem.

1. rész A tudomanyos eredmények rovid osszefoglalasa

1. A fenti gondolatmenet a maga sokrétliségében is egyetlen alaptézist hivatott
alatdmasztani: a magyar jogtudomany €és a magyar irodalomtudomény elméleti dilemmait ¢lesebb
fénytorésbe helyezziik, amennyiben ,haza ¢és haladds” eszmetorténeti kontextusaban, egymas
mellett tessziik mérlegre Oket. Az érvelés soran mozgoésitott, szadmos filozo6fiai, tudomanyos és
esztétikai fogalmat ,,miikodés kozben”, a kommunikativ cselekvOk hasznalatdban sikeriilt tetten
érnem. Eotvos Jozsef, Ady Endre ¢és Bibo Istvdn nemcsak a maig hatdéan korszerli magyar
nemzeteszme példas képviseldi, &m egyuttal — harom eltéréd modellt alkotva — a jog és az irodalom
kozos konfiguracidjanak is legjellemzdobb tantisagtevdi a magyar miivelddéstorténetben. Korantsem
esetleges tehat, hogy éppen rajuk esett a valasztasom.

2. Nyilvanvalova valt, hogy a normativ alkotmany és az irodalomtorténet-irds narrativai a
magyar miivelddéstorténetben mindvégig a jog-, illetdleg a kulturdlis kozdsség legfobb
identitasformal6i maradtak. Egyik elbeszélésmod sem tudta kikiiszobolni a teleologicitast, miként
mindkét kdnon — a jogi és az irodalmi is — ugyanabban az elméleti kelepcében vergédik. Ugy kell
jogbiztonsagot és az irodalmi miiveltséget —, a tarsadalmi nomosz €s a hermeneutikai hiipolépszisz
megértoképességét, hogy a minél szélesebb korli demokratikus pluralizmust (jog), illetleg a
szerzOi1 szubjektum/besz¢Eld mind radikalisabb rogzithetetlenségét (irodalom) juttatjak érvényre.

3. Kirajzolodott, hogy a kozdss€ég konstitiicidjabol egyre kisebb részt kérd, a kulturalis
emlékezet meghatarozasaban fokozatosan visszaszorul6 irodalom bizonyos problémak kezelésében
nagyon is ,,jogias” szemlélet. Eloiro jelleggel megkdveteli, hogy az értékes koltemény a lirai
demokraciat képviselje: az irodalomértelmezés a miivekbdl kikényszeriti a koltdi én
megsokszorozodasat, disszeminacidjat. Ahogyan a koltéi beszédmddokbol, ugy a prozapoétikai
eszkozok koziil is a dialogicitas ismérvei szerint valogat a kdnon. A regény demokracigjat a
fragmentacio, az ironia, az erkolcsi viszonylagossag, a poliperspektivitas, az antimimetikussag és a
fonocentrikussag etalonjan mérhetjiik le. Ezt az elvarashorizontot parodizdlja Ambrus Lajos
Eldordado cimii regényében Csepregi poéta: ,réges-rég megsiiketiiltiink az antimimeticus
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antilogicus, antimetaphysicus, 6nmagat arriére-garde kutyabérrel felnemesitd, nyelvtisztogato-
csigazo-critisalo-kiligozo-fosztogatd-roncsolo, visualis-phonikus-conceptualis-multimedialis-
defecalis mozgalmar szovegiras legnagyobb része irant, sét haldlosan rauntunk”. Mindekdzben
viszont az irodalmi kanonformdlds az irodalmi artworld tekintélyes részét kirekeszti
vizsgalodasaibél — mondvan, nem felel meg a posztmodern esztétikai viszony tamasztotta
kovetelményeknek —, ennek révén pedig éppen ,,belpolitikdjan” nem képes szamon kérni azt, amit
»Kilpolitikdja” (Paul de Man) vezéreszméjeként hirdet, a pluralizmust. Ekként az
szabaditana fel magat annak kotottségei alol —, anndl inkabb egy bizonyos ideoldgia ald rendeli
normaképzd szempontjait, amelyet a ,,nyelvi fordulat” kifejezéssel illet.

4. Mindazonaltal a jog is hajlamos ,,irodalmi” karakterének kidomboritasara. Az alkotmany
moralis olvasata, konstruktivista értelmezése (a bir6i aktivizmus) a demokratikus pluralizmus, az
alapjogiasitads érdekében kész lenne olyan szélsdségesen redukalni a népszuverenitast, hogy az
allami parlamentek — s6t az allami entitds, mint olyan — hataskore a ,,szimbolikus™ jogi aktusok
meghozataldra korlatozodjék, mert a ,,szakértelmet” igénylé dontések a szupranacionalis/integracios
szintéren is operacionalizalhatok. Ehhez viszont az alkotmanytorténetnek ugyanugy afféle ,,fabulat”
kell irnia, mint az irodalomtorténetnek. Csakhogy a ,,szuverenitds nélkiili demokracia” olyan
komoly legitimacidos valsagba keriilhet, amely éppen az eminens polgari és politikai
szabadsagjogokat sodorja veszélybe. Ahogyan az irodalomtudomény a nemzetkdzi tudoméanyos
eredményeket, a ,vilagirodalmi” izlésitélkezés sztenderdjeit a nemzeti szempontu
irodalomtorténettel szemben, annak meghaladasaként recipialja, az alkotmanyjog-elmélet az
dekonstrualnd. A sziikségképpen nemzeti nyelvhez kotott irodalom torténete természetesen nem
vethetd Ossze minden izében a humanitas altalanos elveit implementald jogéval. El6bbi feltétlentil
partikularisabb, utobbi joval univerzalisabb. Am miként a vilagirodalomtol totalisan elszigetelt
nemzeti irodalom sem képzelhetd el (hiszen a ,sajat” és az ,,idegen” kozotti kolcsonhatasok a
megismerés nélkiilozhetetlen kellékei, tovabba kétségtelen, hogy az irodalomfogalom egyetemesen
stabil struktarakat is implikal), a nemzeti 6nrendelkezés elvét teljesen kikiiszobold ,,kozmopolita
jog” és ,vilagallam” is az emberiség torténelmehez kezdettdl fogva kihivast intézd, a gyakorlatban
¢s az elméletben egyarant kivitelezhetetlen utopia. Innét nézve a — nem feltétleniil goethei
értelemben vett — Weltliteratur és a — nem feltétleniil kanti értelemben hasznalt — ius
cosmopoliticum korantsem tekinthetdk a posztmodern allapot, a gazdasagi és politikai cselekvok
radikalis interdependencidjat okozo posztindusztridlis, posztdemokratikus és telematikus tarsadalom
ujkeletli kognitiv jelenségének. A ,,nemzetnek” mint interpretiv kozosségnek ugyaniugy szamon
tarthatd az eldtorténete, mint ahogyan azt a kollektivitds jovébeni, Uj alakzatdhoz vald dtmeneti
strukturaként 1s szemlélhetjik (mely akar az eurdpai allamkozosségben/foderacioban is
manifesztalodhat egykoron). Mindenesetre nem véletlen, hogy a ,,nemzet” mibenlétérél — akar
nemzeti irodalomként, akar nemzeti szuverenitasként fogjuk fel — a kortars irodalmi és jogi
diskurzusok egyarant folyamatos parbeszédet folytatnak; sét bizonyos szempontbol éppen a
,hemzet” az, amely e diskurzusokban kockén forog.
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Nagy Tamas’
Opponensi vélemény
Falusi Marton Jog és irodalom, haza és haladas a magyar eszmetorténetben cimii

doktori értekezésérol

Falusi Marton kolt6 — szerintem induljunk ki ebbdl. Meglehet, szokatlan feliités — miszerint
auftakt — ez egy olyan széveg megkdozelitése soran, amelynek szerzéje épp jogtudosként 1ép elénk, s
munkdja nemcsak formdjdban és tartalmdban, de nyilvanvalova tett célkitlizései szerint is
tudomanyos értekezés, s igy a miifaj kdvetelményeinek megfelelden az értelmezés és értékelés
iranyvonalainak és mércéinek ehhez kell igazodniuk. Fognak is — legalabbis igyekszem erre
torekedni — mégis agy vélem, egy tobb szempontbol rendhagyd dolgozat interpretacids kisérlete
megenged efféle kiindulopontot, amellyel kapcsolatban — hasonl6an ahhoz, mint a szerz6 teszi sajat
valasztasait illetéen — taldn igazolni lehet, hogy nem 6nkényes. Tehat: Falusi Marton — til azon,
hogy irodalmi tevékenysége az esszéisztikatol kezdve az irodalomtudoményi tanulméanyok irasan at
a folyoirat-szerkesztésig €s az irodalmi élet szervezésében vald részvételéig sok mindent 4tfog —
eredendéen koltd. Nem is akarmilyen, tobbkotetes, az irodalmi intézményrendszer altal elismert
poéta, akinek — még ha valamelyest bizonytalan is, hogy a kortars irodalmi kdnonnak pontosan
mely szegmensében helyezhetdk el a miivei — a koltdi/szEépirdi eljarasai (a stilaris dontésektdl a
mondatfiizésen 4t a jellegzetes dikcidig), a vonzddasai, hagyomanykotddései, a mesterei ismertek
vagy legalabbis sejthetdk. A jelen értekezés olvasata szempontjabdl ennek lehet jelentésége,
mindenekel6tt a szoveg tudattalanja utdni nyomozds sordn, ami engem legaldbb annyira
foglalkoztat, mint annak explicit mondandoja. (A megkozelitésem, azt hiszem, ebben a tekintetben
is hasonlit a szerz6¢hez, aki a kortars magyar irodalom- és alkotmanytorténeti narrativak maégé is
probal benézni, tudvan, hogy minden szoveg esetében legalabb annyira fontos, mi az, amit nem
mond, mint az, amit igen. Felszin, mély, fecseg, hallgat, ismerjiik mindannyian.)

Miel6tt azonban megprobalnank nyoméba eredni a szoveg rejtélyeinek, hadd ejtsek néhany
sz6t arrol, miért gondolom a koltéi mivolt tényét és attributumait jatékba hozhaté szempontoknak
értelmezés és értékelés Osszefiiggésrendszerében.

Tavolrdl inditva: jogfiloz6fiai munkak tanulmanyozasa soran nemegyszer Keletkezett az a
benyomasom — s ez késdbb meggy6zddésemmé lett — hogy szamos szerzd esetében irodalmi izlés €s
jogelméleti allaspont kozott organikus kapcsolat all fenn; egészen konkrétan: az elbbi legalabb
részben meghatarozza az utobbit. Kiragadott példak: nem véletleniil szerepelnek Rudolf von Jhering
Kiizdelem a jogért cimli miivében olyan szépirodalmi szovegek elemzései, mint Heinrich von Kleist
Kolhaas-torténete vagy Shakespeare-t6l 4 velencei kalmar, egyfajta inspiracios forrasokként
milkodtetve a traktatus fejtegetéseit. Hasonloképp a dolgozatban is elemzett Horvath Barna
szinoptikus latasmodjat Osszefiiggésbe hozhatonak tartom a Forradalom és alkotmany cimi
onéletrajzi irasdban megidézett irodalom iranti rajongéasaval, miialkotasokkal, amelyek egyik
legfobb ismérve/erénye a tobb szempontisag, ami voltaképp nem mads, mint helyzetek, szereplok,
konfliktusok stb. egyiitt latdsa (Erre maga Falusi Marton is utal a dolgozat vonatkozo fejezetében).
csak ,,beteges vicc”-ként tudja értelmezni. Es igy tovabb, folytathatnank a sort James Boyd White
valasztasaitol Richard Weisberg sajat kéanonjaig. Azt hiszem, Falusi Marton értekezésének
szovegében szintén érzékelhetd efféle kapcsolodas, s itt elsdsorban nem az egyes
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diskurzusanalizisek véalasztottjaira gondolok, nem 1is az ¢értekezés nyelvi gazdagsadgaban
megnyilvanuld hatdsokra, sokkal inkabb arra, hogy a szerzé irodalmi multja, az abban
megnyilvanulo — akar tudatos, akar véletlenek folytan alakuld — értékvalasztasai mintha egyfajta (6
maga is hasznalja e kifejezést dolgozatanak egy pontjan) ,,lathatatlan alkotmanyat” képeznék az
értekezés szovegének, s befolyasoljak azt, miként vélekedik példaul nemcsak az irodalom
tudomanya altal 1étrehozott parhuzamos kanonokrol, de olyan jogtudomanyos kérdésekrdl is, mint
az autoritds¢ vagy a szuverenitasé. Annak ellenére allitom mindezt, hogy a szerzd értekezésének
mar az els6 mondataban expressis verbis deklaralja, hogy vizsgalodasai kizarolag prezentista és
eszmetorténeti jellegliek kivannak lenni, azaz nélkiilozik az értékelés és normativitas elemeit; s mint
opponenstarsam megjegyezte, a dolgozat valdoban torekszik a tudoményos objektivitds és
elfogulatlansag kovetelményeinek teljesitésére, €s megvalositani latszik azt. De vajon ez lehetséges-
e? A honi jogfilozofiaban a 2000-es évek elején komoly vita zajlott arrdl, hogy 1étezhet-e olyan
jogelmeéleti koncepcid, amely csak leir és nem eloir. A vélasz tobbnyire nemlegesnek bizonyult. A
nemzetkodzi szakirodalomban pedig egészen szélsdséges vélemények is megfogalmazodtak. Pierre
Schlag az amerikai jogtudomany egészét a mai napig a ,,langdelli paradigma” (na, tessék, szegény
Thomas Kuhn) foglyanak tekinti, amennyiben a jogtuddsok — szereptévesztésiik okan — mast sem
tesznek, mint megkisérlik a birdk birdiként megmondani, hogy azok helyesen vagy helyteleniil
dontottek-e, illetve miként kellene vagy kellett volna; Richard Posner pedig egyenesen ,kibicek és
krakélerek” gyiilekezetének tartja a jogtudomany képviseldit. A jelen értekezés szerzdje
nyilvanvaléan probal tavolsagot tartani az efféle magatartastol, egyenstlyt létrehozni — ha a
dolgozat kulcsfogalmait vessziik — ,,haza” €s ,haladas” programjai kdzott, de azt hiszem, valamiféle
,latens normativitds”, vagy nevezzik akar csak vonzodéasnak, tetten érhetd a szdvegben,
természetesen fakad a szerzd eddigi életmiivébdl: a ,,haza” javara. Ami nem baj, s ez véletlen sem
kritikai megjegyzés (rdadasul tévedhetek is), kizdrélag az irodalmi kotédés és a jogelméleti
allasfoglalas kozotti kapcsolatra szerettem volna ramutatni.

Tovabba: Falusi Marton literatori munkassagat, mint a jelen értekezés elézményét, egyfajta
»eloszovegét” azért is vélem fontosnak, mert a szerzd — sajat (bar mas kontextusban alkalmazott)
fordulatat kolcsonvéve — ezzel a dolgozattal ,,.kimerészkedik a terepre.” Az irodalom feldl érkezik,
am most a jogtudomany szavait szélaltatja meg. A magam részérdl a legnagyobb elismeréssel
vagyok a vallalkozas irdnt. A jogi és irodalmi kutatdsok mindig kissé zavard, furcsa sajatossaganak
tartottam azt, hogy legtobbszor uigy tlinik, mintha jogfiloz6fusok ,,beliigyérdl” volna szd. Javarészt
jogtuddésok tollabol szarmaznak az efféle vizsgaloddsokat részletezd irasok, jogtudomanyi
konferencidkon vitatjdk meg a kutatasok eredményeit és lehetséges irdnyait, a publikaciok
elsésorban jogtudoményi folydiratokban latnak nyilvanossagot, jogi egyetemek tanrendjében
kapnak helyet jog ¢és irodalom kurzusok stb. Mintha a két — valoban professzionalisan
differencidlodott — intézményrendszer kdzott nem létez(het)ne atjar6. Jogéaszok irnak irodalomrol:
jogaszoknak, beliil maradvan — hogy a dolgozatban tobbszor hivatkozott Ronald Dworkin is
megidézddjék — a jog birodalmanak limesein. Am ezzel egyiitt jar a hianyérzet: a két szféra
keépviseldi és diskurzusai kozt nincs érdemi parbeszéd, holott épp ez lehetne a jog €s irodalom
vizsgalodasok egyik legfébb hozadéka. Falusi Marton tanulmanyai és értekezése megteremtik e
parbeszéd lehetéségét, s ezt tekintem a dolgozat talan legkomolyabb érdemének — és erényének a
batorsagot, amellyel mindezt végrehajtja — arrél nem is beszélve, hogy ,,hozott anyagként” a szerzd
altal felhalmozott irodalmi tudas — gyakorlat és elmélet egyarant — 6nmagaban véve is emelheti a
jog ¢és irodalom tematikéju irasok s az ezekrdl folyd beszéd szinvonalat. (Nyilvan elfogult vagyok a
kisérlet irant, 1évén magam hasonloban érdekelt az elmult évtizedben, még ha ellenkezd iranyban
probaltam is igyekezni, nevezetesen jogfilozofia feldl indulva az irodalmi nyilvdnossag tudtara
hozni, hogy jogaszok igenis képesek lehetnek hozzatenni valamit az irodalomtudomanyi
diskurzushoz, valamint kihivasnak tekintettem ,atmenni a tuloldalra”, ne csak magunkhoz
beszéljiink.) Summa: ugy vélem, a hatarokat at kell 1épni, és Falusi Marton ezt megcselekedte (ha
mar haza, az tan épp ezt kdvetelte téle), bontja a falakat, hidat épit, atjarét, vitorlat bont €s
kozlekedik kontinensek kozt stb., kinek mi tetszik a metaforak sokasagaban. A jog vilaga fel6l
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szemlélve pedig mi mast lehetne erre mondani, mint hogy: welcome to the machine (avagy iidv a
fedélzeten, ha valaki nem szeretné a Pink Floydot, s kdzelebb all a szivéhez Jack Sparrow, a Fekete
Gyongy kapitanya ¢és stilusa).

S ha mar stilus: ejtsiink néhany szot, és nem is csak gy en passant, kotelezd jelleggel,
hanem mert Iényeges. Szerintem. (Annal is inkabb, mert ez volna a harmadik szal, ami az értekezés
egészét a szerz irodalmi professzionalizmusaval kozvetleniil 0sszekoti.) Az opponens — csak igy
harmadik személyben, mint Poirot — hatarozott 6rdmmel nyugtazta, amivel egyébként mar régen
tisztaban volt: Falusi Marton tud irni. Nyelvében gazdag nemzet az 6vé (,, enyém, tiéd, miénk”) — s
mint tudjuk, eleve ott él — , a szerzé pedig igencsak kivaloan gondozza — akar Esterhazy Péter a
,magyarodat” — a rdhagyomanyozott szavakat és javakat. Végre valaki, azon kevesek egyike,
akinek a jogtudomanyi publikacidin nem kell folyton elaludni. Néha persze igy is, de jobbara csak
akkor, ha masokat idéz. (Példaul engem. Nyaréjszaka volt, feladtam a kiizdelmet a szoveggel,
amikor egy ujabb idézethez érkeztem. Haromszori nekifutds: mi van!? Elég, hagyjanak békén a
tudomanyukkal. Mésnap reggel kénytelen voltam szembesiilni a ladbjegyzettel: az inkriminalt
mondat télem szarmazott... ) Am visszatérve: H. Szilagyi Istvan is felfigyelt az értekezés
szovegének stilaris leleményeire, nyelvi variabilitasara, érzékletesen szembedllitva e jellemzoket ,,a
tudomanyos textusok megszokott mechanikus kopogéasaval.” A régi irdgépek billentylizetének
monoton visszhangjat mindannyian hallhatjuk gyakran, ha jogtudomannyal foglalkoz6 szovegeket
olvasunk (vagy birdi itéleteket; vagy torvényszovegeket — szarazak, mint Stendhal-nak volt a Code
Napoleon; igaz, ¢ legalabb kihozott valami jot mindebbdl A pdrmai kolostor irasa soran).
Szerencsére Falusi Marton megkimél benniinket a beépitett unalomtol, a teoretikusan komplikalt
szovegrészeket éppugy képes lendiiletessé tenni, mint az egyes diskurzusanaliziseket, ahol eleve
»szabadabb volt a keze.” (Az irodalomtudoméanyban és részben a filozofia teriiletén efféle stilaris
fordulat mar az 1990-es években lezajlott, gondoljunk csak Odorics Ferenc, Szilasi Laszld, Farkas
Zsolt, Janossy Lajos, Papp Zsolt vagy épp Vajda Mihdly irasaira. Szakma ugyan mind, szigoruan,
am mégsem késztetik az olvasot arra, hogy kétségbeesetten Gabriel Garcia Marquez utan kialtson:
ugyan csinaljon mar valamit a kéziratokkal. A jogtudomany még véarat magara e tekintetben, 4am
Falusi Marton értekezése része lehet egy olyan folyamatnak, amelynek sordn egy rontott nyelv
helyébe valami jobb Iép.) Kiforrott, teljes poétikai eszkoztar miitkodését figyelhetjik meg a
szovegben. Javaslom, tanuljunk irni — példaul — Falusi Martontol. Mondatai vilagosak, letisztultak
(nem akarok gonosz lenni, igy nem nevesitek, de a honi — avagy hazai — jogfilozofiabol ismerni
rémiiletes ellenpéldédkat). A mondatok és bekezdések hossza, tagoltsaga, ardnyai: harmonikusak.
Osszegezve: a szdveg olvastatja magat; marpedig jogelmélethez ennél komolyabb dicséretet
tarsitani nem tudok.

fgy aztin egy retorikai nige dori-val — ezt nevezik a ,,szabadulas miivészetének” a japan
harcmiivészet egyik dgaban — ellépnék a stilaris kérdések tovabbi taglalasatol; térjiink at a szerkezet
problémaira. Mar ha lennének. Szerintem nincsenek. Az el6bb emlegetett mondatokhoz és
bekezdésekhez hasonlatosan vildgos, attekinthetd és érthetd az egész (részei ugyszintén); egyik
szOvegegység sem nyomja agyon a masikat, a labjegyzetek sem a foszoveget (pedig van beldliik
elég — az egyetlen adat, amit opponenstarsam meghagyott nekem — szam szerint 897). A felépités
logikus, a szoveg belsO haladasi iranya (itt legalabb tudni, honnan hova): biztonsagos 0svény. Mit
mondhat erre az olvasd és opponens? Kedves Jelolt Ur, Tisztelt Szerzé Bardtom: faja a
tartalomjegyzék. Dehogy mégis valamit. Annak ellenére, hogy H. Szildgyi Istvan strukturalis
véltoztatasokra tett javaslatat (miszerint az elsd fejezet utolsd két alfejezetét érdemes volna az
értekezés végeén elhelyezni), mindenképp megfontolandonak tartom, magam valamelyest masként
latom a szerkezet esetleges atalakitasanak lehetdségét. Az én szememben ugyanis Falusi Marton
értekezése nem egy konyv, hanem kettd. (Tartalmaban ugyan sokkal tobb: ha a felvetett kérdések,
problémak szdmat tekintjiik, azok megvalaszolasara, megoldasi kisérleteire teljes életmiivet lehetne
felépiteni.) Véleményem szerint a dolgozat két nagy fejezete onalldan is megall a laban, s ha mast
nem, annyit mindenképp érdemes volna atgondolni, hogy ha egyszer — remélem, mihamarabb — az
értekezés nyomtatasban napvilagot lat, akkor legyen kétkotetes verzio: egy onalld, a teoretikus
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kérdéseket targyaldé monografia, majd folytatasaként az egyes diskurzusanaliziseket magaban
foglalo gytijtemény. Egy ilyen szertedgazo, hatalmas szovegkomplexum egyszerre — mint a hires-
hirhedt Pléhcsdarddban a rantott his (az is haza, mig el nem felejtem, a CNN is bemutatta
Magyarorszagként) — talan tal sok.

Miként nem kevés — ha csak az elsé fejezetet nézziikk 6nmagaban — a mddszertan sem. Na, itt
vagyok bajban. Az értekezés lenyiig6z6 szakirodalmi apparatust mozgat, mennyiségi és mindségi
értelemben egyarant. Doktori értekezésekkel kapcsolatban — szerencsére szorvanyosan —
megfogalmazhatoak olyan kritikak, melyek szerint kevés a relevans hivatkozas — olvastam olyat,
amelyben Osszesen 7 azaz hét db egyéb traktatus tint fel, s ez kiilonosen a jelolt 415 tételével
szemben igen karcsu. Falusi Marton dolgozatat illeten efféle kritika fel sem meriilhet. A névsort
opponenstarsam felolvasta, nem ismétlem, a tanitdo néninek — illetve most a Tisztelt Bizottsagnak —
jelentem: nyikto nye dtszusztvujet, mindenki itt van. Pedig senki se hivta, folytathatnank a Trabant
zenekarral, am ez nem volna igaz, hiszen hivta mindannyiukat: a szerzd. Talan — s ez tényleg csak
talan — tul sokakat is, talan til nagy lett a party. A bdmulatos mennyiségii és diverzitasu hivatkozés-
¢s utalasrendszert feltérképezve az olvasd néha érezheti magat ugy, mintha a négyszdgleti kerek
erd6 kozepén talalnd magat, egy tisztidson, s hidba vagya eljutni a napsiitotte savig (mas néven:
modszertisztasdg) fogalma nincs, merre induljon el. Osszességében persze lehet, hogy mindegy
volna. A filozoéfiai poziciok vonatkozasaban mindig is Leszek Kolakowskival értettem egyet, aki a
Metafizikai horror cimii konyvében a kovetkezoket irja:

»Ma kulturdlisan és gondolatilag éppoly lehetséges, hogy valaki nominalista vagy antinominalista
legyen, mint volt a XII. szazadban; éppoly megengedheto hinni vagy tagadni, hogy a jelenségek
megkiilonboztethetoek a lényegtol, mint volt a gorogoknél, és egyarant lehet azt gondolni, hogy a jo
és a rossz kozotti kiilonbség véletlenszerii konvencio, illetve azt, hogy a dolgok rendjében testesiil
meg. Lehet valaki tiszteletre mélto akkor is, ha hisz Istenben, és akkor is, ha nem, civilizacionk
normdi sem azt nem tiltjak, hogy azt gondoljuk: a nyelv tiikrozi, sem azt, hogy teremti a valdsagot,
és akkor sem nézik ki az embert a jo tarsasagbol, ha elveti, akkor sem, ha elfogadja az igazsdg
szemantikai fogalmat.”A szubsztantiv allaspontok egyenértékiisége ellenére azonban koherens
modszertanra — dllitolag — sziikség van (én ebben nem hiszek, vesse az elsé kovet a jeldltre, akinek
mar valaha sikertiilt ilyet teremtenie). Az értekezés szerzdje rendkiviili erdfeszitéseket tesz, hogy
mindazt a metateoretikus hatdst, ami érte eddigi palyafutdsa sordn, egységes magyarazo keretté
formalja. Egyaltalan nem feleslegesen — ezért is mondom, hogy a filozoéfiai, tudomanyelméleti,
politikai filozofiai, irodalom- és alkotmanyelméleti eldkérdések targyalasa onallé konyvként is
megallna, s talan gy allnd meg a legjobban a helyét — de (tartok téle) reményteleniil. Szdmtalan
felhasznalhato fogalom és elképzelés adodik, &m egyszerre jatékban tartani Foucault és Derrida,
Adorno, Luhmann ¢és Habermas, de Man ¢és Rorty és mindannyiuk vizibit: a lehetetlennel hataros,
megannyi ellentmondéas és eldgazas. Bizonyos terminusok atvétele kifejezetten termékenynek
bizonyul, miként a szoveg egyik szervezd elveként hatékonynak mutatkozik a mondand6o H.
Szilagyi Istvan altal is észrevételezett dichotomikus fogalmak keretei kozé épitése, 4m nem vagyok
meggydzddve arrdl, hogy a konkrét diskurzusanalizisek eldkészitéséhez mindre sziikség volna
nem, igy nem tudom elképzelni, tul kemény, tul szigorq, és til er6sen a nevezetthez kotddik).

Amit a konkrét elemzések megalapozasaként feltétleniil megtartanék, az egyrészt Robert
Cover tarsadalmi nomosz koncepcidja (ami a politikai/moralis/kulturalis egyiitt 1étezés, a kollektiv
identitas kialakitdsdnak, valamint a jog és az irodalom ebben betdltott szerepének vizsgalata soran
mozgosithatd), illetve a foucault-i episztémé gondolata (ami a tarsadalmi tudasformaknak a haza és
haladas fogalmi keretébe illesztését segiti el6 — fliggetleniil attol, hogy az emlitett fogalmak
egyaltalan alkamasak-e, azaz tudomanyosan igénybe vehetdk-e az eszmetorténeti €s kortars
folyamatok megragadasara).
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pillantast az objektivitas lehetdségének és/vagy lehetetlenségének kérdésére (s kapcsolja vissza az
olvasot a szdveg tudatalattijdhoz). E ponton hadd legyek kissé batortalan és posztmodern,
folyamodnék citatumhoz. A zsenialis Pierre Bourdieu egy eszmetorténeti munkajanak
felvezetéseként, konkrétan 4 tudomany tudomanya és a reflexivitas cimen publikalt eldadasainak
egyikében az alabbiakat irja a tudomanyszociologia torténetének elbeszélése nehézségeire reagalva.
. [N]emcsak konyvtarnyi irodalma miatt nem kénnyii a tudomdanyszociologia torténetével
foglalkozni, hanem azért sem, mert olyan mezd ez, melynek torténete (tobbek kozott) kiizdelmek
targya. Minden egyes szereplo olyan képet alkot rola, amely megfelel a torténetben elfoglalt
helyének és a hozzda kapcsolodo érdekeknek, azaz a kiilonbozé torténeti leirasokat nagyban
befolyasolja leirojuk allaspontja, igy nem tarthatnak igényt a megfellebbezhetetlen igazsag
statuszara. Mellesleg most alkalmunk nyilik megfigyelni a reflexivitdas miikodését: amit az imént
mondtam, 6va inti a hallgatosagot, hogy ne higgyen automatikusan a szavaimnak, és ova int engem,
aki mindezt mondom” — mondja Bourdieu — ,, nehogy elényben részesitsem valamelyik dllaspontot,
sot mi tobb, nehogy engedjek a kisértésnek, és objektivnak érezzem magam pusztan amiatt példaul,
hogy senkinek sem adok igazat.”

Miért ne volna ez igaz Falusi Marton értekezésére is? Annak is megvan — a dolgozat sajat
szOhaszndlatat kovetve — a tudomdanyos és eposzi karaktere. A tudomdnyos jelleg vitathatatlan:
alapszabalyok betartva, fogalomrendszer, alapvetések, kifejtés, gondolatmenet, konkluzi6,
hivatkozas, szakirodalom stb., minden adott, az olvaso nyugodt lehet, a lady biztonsagat szavatolja
a szerzé. Az eposzi — azaz az elbeszé€ld s egyben az elbeszélést legitimalo — dimenzid viszont kiilon
szemlélodést igényel, érdemes. Vegylink — ha nem is egy csonkagulat — csak egy ismételten
kiragadott példat. A szerz6é — s nem tessziik fel a kérdést, ki az vagy mi az, messzire vezetne — hiven
¢s pontosan rekonstrudlja a kortars magyar irodalomértést meghatarozo, kanon rogzité vagy kanon
formald szdndéka narrativakat (Kulcsar Szabo Ernd, Szegedy-Maszak Mihaly, Margéesy Istvan
valamint a kollektiv — nemzeti — irodalmi tudat meg6rzése/fenntartasa mellett kiallo
,Ludvtorténeteket”, rdmutatva azok belsé ellentmondésaira, hagyomanytorténeti és elméleti
ambivalencidira. Kiemeli, hogy egyik torténet sem képes a masikat is kinzé tehertételtdl szabadulni
— ,,a masik oldal szembe magaval magamagaval var”, ismét a Trabant zenekar —, hiaba deklaraljak
tobbnyire egybehangzdan, hogy példaul nagyelbeszélések tobbé nem lehetségesek, mégis azokat
ijak. S ez igaz Falusi Marton értekezésére is — ahogy mindannyiunkéra, ha barmi médon a mult
felé fordulunk — ; az elfogulatlan, itélkezés nélkiili, prezentista és eszmetorténeti 6sszegzésben ott
rejlik az implicit grand recit a maga kiiktathatatlan normativ elemeivel egyiitt: tart valamerre —
hazafelé —, az irodalom kozosségi 1étmodjat mentené meg (miként az alkotmanyét is), ha lehet, a
posztmodern tedriaval €s €rtekvalsaggal vagy relativizalédassal szemben. Ha valoban igy van, sét,
ha kivénatosnak is tekintenénk az irodalom ¢€s az alkotmany efféle szerepének Ujra teremtését, ugy
gondolom, nem lehet mar. Parhuzamos elbeszélések 1éteznek, egyként lehetnek érvényesek, ahogy
Falusi Martoné Uigyszintén feliilir, és teremt ) kdnont mindkét tudomanytertileten.

Ami a dolgozat kulcsfogalmainak — tarsadalmi nomosz, kollektiv identitas és emlékezet,
haza és haladas stb. — hasznalatat illeti, az értelmezésem és a véleményem nem kiilonbozik H.
Szilagyi Istvanétol, igy csak annyit mondanék — ha szabad — hogy: azt fenntartom.

Miként a dolgozat Gsszértékelését tekintve is: a szerz6 munkaja messze tulteljesiti azokat a
kovetelményeket, amelyek egy PhD-értekezéstdl elvarhatoak, minden tekintetben bizonyitja, hogy
az életmli — s immaron a magyar irodalom- és jogtudomany — szerves részét képezi, s hogy
folytatasra érdemes. A doktori fokozat oda itélésére ugyszintén. Mindezek alapjan a Tisztelt
Bizottsag felé azzal a javaslattal élnék, hogy Falusi Marton szdmadra e titulust — a lehetd legjobb
mindsitéssel — Szavazza meg.
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H. Szilagyi Istvan*

Opponensi vélemény

Falusi Marton Jog és irodalom, haza és haladas a magyar eszmetorténetben
cimii doktori értekezésérol

A dolgozat témaja a ,,jog ¢és irodalom” kutatasi teriiletének sajatos vidékére esik. Nem a
kett6 targyi Osszefliggését vizsgalja — vagyis hogy a jog hogyan jelenik meg az irodalomban (law in
literature), vagy hogy az irodalmi miivek (és alkotoik) hogyan l1épnek be a jog vilagaba —, és nem is
a nyelvi megformaltsagbol adodd kozds problémakat — tehat példaul az értelmezés, illetve a
torténetmesélés jogban ¢és irodalomban egyarant felmeriild kérdéseit (law as literature) —
boncolgatja, hanem egy sajatos funkcionalis Osszefliggést igyekszik felfejteni. Nevezetesen a
jognak és az irodalomnak a politikai identitasképzésben betoltott, egymast kiegészitd és feltételezd
egylittmiikodését vizsgalja.

A hazai kutatasokban az els6 1épést e sajatos viszonyrendszer feltérképezése iranyaba Nagy
Tamas tette, aki az amerikai narrativ jogtudomény eredményeit recipialta, és Thomas Fergusson,
valamint Robert Cover kutatisaira tdmaszkodva rdmutatott a jognak és az irodalomnak a politikai
kozosség megteremtésében €s fenntartdsaban jatszott szerepére. Mig Nagy Tamas elsOsorban az
amerikai jogelmélet és irodalomelmélet eredményeire tadmaszkodott, a késdbbiekben pedig
érdeklddése elsdsorban az intertextualitas kérdése felé fordult, s ennek kapcsan vizsgélta a jogi és
az irodalmi szovegek Osszefliggését Hajnoczi Péter irdsaiban, addig a jelolt az eurdpai bolcselet
miiveldit is bevonta teoretikus horizontjanak felfeszitésekor, és figyelmét kifejezetten a jognak és
irodalomnak a magyar politikai kozosség identitdsképzddésében betoltott szerepének feltarasara
Osszpontositotta. Ennyiben tehat a dolgozat egyszerre illeszkedik a hazai kutatasok hagyomanyaba,
és nyit Uj perspektivat egy olyan problémakomplexumra, amelyet talzés nélkiil nevezhetiink
1d6szerlinek.

A kijelolt vizsgalodasi teriilet nehézsége, hogy mig a ,,jog és irodalom” mas aspektusaiban
tobbnyire elegendd a jogtudomdany ¢€s az irodalomtudomény fogalmi készletét €s elméleti kereteit
mozgositani, addig a jelen esetben a politikatudomany, illetve a politikai filozofia eredményeit is
jatékba kell hozni az interdiszciplindris diszkurziv tér kialakitasahoz. Egy ilyesfajta vallalkozas
igazi buktatoja nem csupan abban rejlik, hogy tetemesen megnovekedett targyi ismeretanyaggal kell
dolgozni, hanem hogy az interdiszciplinaris diszkurziv térbe bevont fogalmak — amelyek €éppen e
bevonddas folytdn 1) konnoticidkra tesznek szert — ne veszitsék el kapcsolatukat az eredeti
jelentésiikkel. Ha érheti birdlat a dolgozatot, akkor leginkdbb ebben a vonatkozéasban lehet
kritizalni, mint arra alabb visszatérek még. Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy a dolgozat végén a
szerzO altal a téméban publikdlt, s a dolgozat anyagat ad6 hlsz tanulméany koziil j6 néhanyat —
részben mint szerkesztd, részben mint érdeklédd kolléga — olvasva nyilvanvald az opponens
szamara, hogy a dolgozat szovege ebbdl a szempontbdl jelentdsen fejlodott. Az eredeti
tanulmanyok helyenként burjanzdan szovevényes elméleti hattere sokkal atlathatobba, s egyuttal
megvilagito-erejlivé valt.

A mintegy 13 iv terjedelmi dolgozat négy fejezetre bomlik. Az elsé fejezet — mely
terjedelmét tekintve a dolgozat kozel felét teszi ki — szolgalja az elméleti és mddszertani keretek
targyalasat. Ennek kapcsan a jel6lt sorra veszi a ,,jog €s irodalom” hazai kutatdsanak hagyomanyait
(I.1.), kiemelve ebbdl a szamara indittatdst jelentd narratologiai tematikat, majd attekinti a
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narratologia fontosabb problémakoreit €s felismeréseit (1.2.), €s megvizsgalja a téma szempontjabol
kiilonlegesen fontos kérdéséket (1.3.): jelesiil, hogy a modernitas és poszt-modernitas vitdja hogyan
jelentkezik a jog €s irodalom egyiittallasaban (1.3.1.), illetve hogy milyen kételyek meriilnek fel a
jog és az irodalom eltérd tarsadalmi funkcidinak vizsgalata nyoman (1.3.2.).

Az autoritas kérdése koré szervezodik a fejezet utolsd két eszmefuttatasa, amelyek a kortars
magyar irodalomelmélet (1.4.1.), és az alkotméanyjog-elmélet (1.4.2.) dilemmait hozzak felszinre a
korabbiakban bevezetett elméleti megfontolasok fényében.

A dolgozat masodik felét harom eszmetdrténeti ,,mélyfuras”, diskurzus analizis adja, melyek
a jog ¢és irodalom identitasképz6d szerepének alakuldsat vizsgaljdk a haza és haladas eszméinek
megfogalmazasaban. A harom esettanulmany voltaképpen e diskurzus harom eszmetorténeti
csomopontjat ragadja meg: a Kiegyezést kovetd korszakot Eotvos Jozsef életmiivének elemzésén
keresztiil, a XX. szdzad kezdetén a polgari radikalisok szinrelépését — Pikler Gyula, Soml6 Bodog,
Jaszi Oszkar és Ady Endre Osszefonodo életmiivének elemzésével —, majd a két haboru kozti
korszakbdl Horvath Barna, Bibo Istvan és Szab6d Zoltan allamrol és nemzetrdl alkotott fogalmainak
vizsgalataval.

A dolgozat a kutatds eredményeit 14 pontban 6sszegz6 konkluzidval, és egy impozans, 415
tételt magaban foglal6 irodalomjegyzékkel zarul.

A dolgozat szerkezetét attekintve felmertiil a kérdés, hogy nem lett volna-e szerencsésebb az
elsd fejezet végén szerepld két, a kortars magyar irodalom és alkotmany-elméleti vitdkat elemz6
alfejezetekbdl egy 0nallo fejezetet gyurni, és a dolgozat végére, mintegy negyedik, zard
esettanulmanyként illeszteni, amely a torténetileg egymaésra épiilé csomoOpontokat a rendszervaltast
kovetd korszakkal zarna le. E megoldasnak is meg lenne igy a logikdja, ¢és kiegyensulyozottabba
tenné az egész dolgozat szerkezetét is. De lassuk most az egyes részeket kozelebbrol!

Az elso fejezet (Jog és irodalom, avagy egy termékeny diszciplinaris hasonlat), s annak is
kiilondsen az elsd harom alfejezetének (A jog és irodalom kutatdsok alapvonalai; A jog és irodalom
narratoldgiai iranyzatanak kiilonleges problémai; A jog és irodalom funkcionalis kiillonb6z6ségébol
szarmazo kételyek) szerepe tehat annak az interdiszciplindris diszkurziv térnek létrehozasa,
amelyben a késObbi eszmetorténeti vizsgalodasok hozadéka kikristalyosodik. Ennek érdekében a
szerzd szamos tarsadalomelméleti, ismeretelméleti, tudoméanyelméleti és esztétikai teoridt mozgodsit,
amelyekbdl kolcsonzott fogalmak képezik a diszkurziv tér belsd fesziiltségét add szimmetrikus
ellenfogalmakat: valosag és fikcio, szerzé és értelmezé kozosség, tudomany és miivészet, allam és
nemzet, alkotmanyoz6 hatalom és az alkotmany értelmezését végzd intézmény, népszuverenitds €s
nemzetkoziesedés, jog €s irodalom és persze: haza és haladds. A gondolatmenet voltaképpeni célja
azonban annak a tézisnek a megalapozésa, hogy mind a jog, mind az irodalom a tarsadalmi nomosz
létrehozasanak letéteményese, s igy sem a jog nem lehet ,tiszta tudomany”, sem az irodalom nem
maradhat ,,mlivészet onmagéért.”

A felsorakoztatott fontosabb szerz6k névsora maga is impressziv: Martha Nussbaum, James
Boyd White és Robert Cover, Harold Bloom, Hayden White, Paul Ricoeur, Clifford Geertz, Hans
Georg Gadamer, Hans Rober Jauss, Michel Foucault, Giles Deleuze, Jan Assmann, Northrop Frye,
Stanley Fish, John Finnis, Ronald Dworkin, Jacques Derrida, Paul de Main, Jiirgen Habermas,
Richard Rorty és nyomokban Niklas Luhmann. Az olyan jelentéktelen, a mult homalyaba veszo
bdlcseloket mar nem is emlitve, mint Immanuel Kant, Friedrich Hegel vagy Friedrich Schiller. A
magyar szerzOk koziil Nagy Tamads, S. Varga Pal, Kulcsar Szabo Emd, Szegedy-Maszak Mihaly,
Déavidhazy Péter, Magbesy Istvan, Gorombei Andras és Papp Endre. A hazai jogtuddsokra térve
pedig: Sélyom Laszlé, Sajo Andras, Takacs Péter, Kukorelli Istvan, Adam Antal, Kis Janos,
Peschka Vilmos, Varga Csaba, Jakab Andrés, Pokol Béla, Szilagyi Péter, Cs. Kiss Lajos és Zsidai
Agnes. (A felsorolas nagyjabol az adott szerz$ szovegben valo felbukkanasanak sorrendjéhez
igazodik, de korantsem.)

Elég egy pillantast vetni a fenti névsorra, hogy lathassuk egyfeldl mennyire gondolatgazdag
a szerzd fejtegetése, masfel6l, hogy milyen nagy feladat a kiillonb6zd elméletek és fogalmak
Osszehangolasa ¢és a létrehozott fogalmi halo kézbentartasa. Kiilondsen, ha meggondoljuk, hogy a
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névsorban szereplok némelyikéhez kapcsolodd masodlagos irodalom is konyvtarnyi terjedelemre
rag. Ez utobbi, mar a bevezetdben is jelzett kihivasnak a szerzd alapvetden sikeresen felelt meg, bar
még az eredeti tanulmanyok textusanak sokszoros atdolgozéasat kovetden is maradt a szovegben
né¢hany bizonytalansag ¢és homalyos részlet. Csupan két példat szeretnék emliteni ebben a
vonatkozasban.

Az egyik a tudomanyelméletbe a Thomas Khun &ltal bevezetett ,,paradigma” fogalmanak
esete. A szerzo a dolgozat 8. jegyzetében (9. oldal) maga utal a fogalom tarsadalomtudomanyi vagy
szellemtudomanyi haszndlhatosdganak kérdésességére, hiszen Kuhn a paradigma fogalmat
eredetileg éppen a természettudomanyok fejlodése sajatszertiségének megragadasara dolgozta ki, s
hangsulyozta, hogy a humanidridk ,,paradigma el6tti” allapotban vannak, mivel a kiilonb6z6
tudomanyszakok miveldinek kozosségében egyetlen torténeti pillanatban sem jott 1étre a
legalapvetobb kérdésekben és fogalmakban vald egyetértés. A szerzd igéretet tesz, hogy a
tovabbiakban — az opponens véleménye szerint: helyesen — a paradigma helyett az ,.értelmezési
keret” kifejezést fogja haszndlni. A szovegben azonban e korrekcid nincs végigvive kdvetkezetesen,
s talan helyes lett volna az idézdjelek hasznalata, mikor mas szerzék — tobbnyire irodalomtudosok —
altali hasznalatban bukkan fel a ,,paradigma” fogalma.

A masik eset Niklas Luhmann autopoetikus elmélete, amelynek tdrsadalomelméleti

magyarazo ereje vitathatatlan, és a jog és irodalom funkcionalis 0sszefiiggéseinek vizsgalatakor
természetesen mozgosithatd is, de alapvetéen nehezen egyeztetheté Ossze a dolgozatnak az
eszmetorténeti  vizsgalodasok altal implikalt, alapvetéen interpretiv megkdzelitésmodjaval.
Kiilonosen félrevezetd a haza és haladds eszméinek ,,binaris kod”-ként vald felfogésa. Luhmann
elméletében a ,,ko6d” ugyanis a kommunikaciot vezérld egyszeri ellentétpar — mint amilyen az igaz—
hamis, jogos—jogtalan, kormanyon maradni—ellenzékbe Kkeriilni, megéri-nem éri meg stb. —,
amelyek koré sajatos racionalitasok éplilnek ki, biztositvan az egyes Onteremtd tarsadalmi
alrendszerek ,miiveleti zartsdgat”. Ehhez képest a ,haza” és a ,haladds” fogalmai rendkiviil
komplex eszmék, s az egész magyar modernkori eszmetorténet felfoghatd ugy, mint e két eszme
megfogalmazasara és folytonos Ujraértelmezésére tett kisérlet, masrészt e két eszme egyaltalan nem
feltétlentil ellentétes egymassal. S6t, éppen Osszeegyeztetésiik, harmonikus 0sszekapcsolasuk a két
eszme helyes megfogalmazasanak egyik probakdve. E nehézségre az opponens mar korabban
felhivta a jelolt figyelmét, aki lathatdéan valoban kisérletet tett a luhmanni elméletre vald hivatkozas
korlatozasara, de a dolgozat szovegében még mindig felbukkannak annak reminiszcenciai. Példaul,
mikor E6tvos Jozsef életmiivét elemezve irja a szerzo:
,Nem csodalkozhatunk ezek utan azon, hogy oly nagy mértékii a szellemi interakcié az Uralkodo
eszmék €s A falu jegyzoje kozott (egyik alrendszer a masik kontextusa, €s vice versa) [...]”. (127.
0.): Vagy amikor a Konkluzidk elsé pontjaban (206. 0.) a dolgozat céljat akként hatarozza meg,
hogy az ,.folfejtse, a vazolt binaris kodrendszer, »haza ¢és haladas« értékes valdsagai milyen
eszmetOrténeti transzformaciokon estek at napjainkig.”

E kritikai megjegyzések ¢élét veszik azonban, hogy a magyar tarsadalom-, illetve
bolcsészettudomanyokban ma mar teljesen elfogadottd valt az az elképzelés, hogy valamely
diszciplindban egyszerre, egy idében, tobb egymassal versengd paradigma létezik — ami valdjaban a
paradigma eredeti, kuhni koncepcidjanak felszamolasat jelenti. Vagy, hogy — ironikus modon — a
dolgozat kutatohelyi vitdjan Horcher Ferenc kolléga éppen a luhmanni elméletben rejld lehetdségek
sz¢élesebb kort kiaknazasat kérte szdmon a jelolttol.

Mint azt a dolgozat szerkezetének attekintésekor fentebb mar jeleztiik, az elsé fejezet két
utolsé alfejezete (A kortars magyar irodalomelmélet irodalom-histografiai probléméi haza és
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értelmezésére koncentralnak, viszonylag onallo egységet alkotnak. Ennek ellenére szervesen
kapcsolodnak az elsé harom alfejezet altalanos megfontolasaihoz, s mintegy eldkészitik a dolgozat
masodik felét add eszmetdrténeti esettanulmanyokat azéltal, hogy az értelmezdi kozosség és a
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politikai k6zosség meghatarozasanak problémait magyar vonatkozasban konkretizaljak, és ezaltal
tematizaljak a jognak és az irodalomnak a haza és haladas eszméinek kifejtésében betoltott szerepét.

Mindkét alfejezet gondolatmenete vilagos €s meggy6z0, egyszerre tanusagot téve a szerzo
kivalo analitika érzékérdl és a kortars irodalom- és alkotmanyelméletben vald széleskori
tajékozottsagardl. A szerz6 meggy6zOen mutatja be a magyar irodalom-tudoményban napjaikban
befolyassal bird négy sajatos megkdzelitésmod kdzos problémajat: ,, 4 posztmodern dekonstrukcio
irodalomtorténet-iroja nem tud megszabadulni a nemzeti narrativaktol, az irodalom kozosségi
létmodjat tételezok viszont nem tudjak lekiizdeni a nemzeti narrativak sokféleséget.” (209. o.) Ez az
aporia pedig valoban analog Osszefliggést mutat a rendszervaltozast kovetden az alkotmanyozassal
szemben felmeriil6 igény ellentmondasossagaval: az alkotmanyozas modern aktusat poszt-modern
korszellem altal uralt helyzetben kellett végrehajtani. Mi tobb, egyetérthetiink a jelolt azon
meglatasaval is, hogy a rendszervaltast kovetdéen az irodalom szerepe — amely kordbbiakban a
jogénal hatékonyabbnak bizonyult — visszaszorult a magyar politikai identitas alakitdsara, ami
inkadbb megnehezitette, talterhelte az alkotmanyozasi folyamatot. Voltaképpen ez utdbbi allitas elsé
felét,— vagyis hogy a magyar politikai kozdsség identitdsképzésében az irodalom a jognal
(jogtudomanynal) jelentdsebb szerepet jatszott a rendszervaltds megeldz6 bd masfél évszazadban,—
hivatott alatdmasztani a dolgozat mésodik felét adé harom eszmetdrténeti esettanulmany.

Elsoként (,,A képzelddés orszaga sokkal kisebb, mint az elmélkedé gondolaté.” Jog és
irodalom Eo6tvos Jozsef életmiivében) Eotvos Jozsef két milvének — A XIX. szdzad uralkodo
eszméinek befolyasa az alladalomra és a Falu jegyzoje — elemzésén keresztiil fejtegeti a szerzo a ,,jo
kormanyzéasnak™ az absztrakt politikai eszmék ¢s a hazai valdsag adottsagai kozott egyensulyt
keresd eréfeszitéseinek dilemmait. A vallalkozas eredetisége a magyar jog €s irodalom torténetében
Zombor Ferenc tanulmanyahoz hasonlithaté, aki Madach Imre két miivének, Az ember
jelolt koriiltekintd és részletgazdag gondolatmenetében meggydzden vilagit ra a politikatudomanyi
traktatus és az irdnyregény Osszevetése nyoman EoOtvos életmiivének belsd ellentmondéséra:
,»BO0tvos [...] a ,,J0 kormanyzas™ értékeinek vetette ald az esztétikat, mégis a miivészi kivalosag
(kivételesség) eszméje hoditotta meg a politikai értékeket.” (211. o0.) E helyiitt — mintha nem lenne
elég szdmos a korabbiakban enumeralt auktorok sora — taldn érdemes lett volna a jeloltnek
kiterjedtebben tamaszkodni Bibd Istvan az elit politikai €letben jatszott szerepére vonatkozo
elképzeléseire, illetve Ernst-Wolfgang Bockenfordének a képviseleti demokraciat elemzd
tanulmanyara.

A masodik diskurzus-analizisben (,,Eb ura fako, ugocsa non coronat”. Jog és irodalom, Sein
¢és Sollen, valamint haza és haladas Pikler Gyula, Somlé Boddog, Jaszi Oszkar és Ady Endre
irdsaiban) csillogtatta meg taldn leginkdbb az irodalmi vénaval megéldott-megvert jelolt
»cselekményesitésre” vald képességét. Rendkiviil eleven képet kapunk a XX. szazad kezdetén
szinre 1épd polgari radikalizmus emblematikus alakjainak az egymassal 6sszefonddo palyafutasarol
és szellemi erdfeszitéseikrdl, amelyek a (jog- és dllam-) tudoményban, a politikai esszé és a
koltészet terén kisérelték meg Gjrafogalmazni a haza és haladas programjat. Ismét aligha vitathato
az elemzés konkluzidja, miszerint a haza és a haladds egymadstol elszakitott és szembeallitott
eszméit nem a jogtuddsok (Pikler és Somld), s nem is a politikai esszéista €s politikus (Jaszi),
hanem Ady koltészete — ,,mellyel megalapitotta a magyar politikai kdzosség modern identitdsat”,
miként a jeldlt irja (167. 0.) — volt képes leginkabb harmonikusan 6sszekapcsolni.

Tulajdonképpen az elézével parhuzamos eszmefuttatisban mutatja be a jeldlt a harmadik
eszmetOrténeti esettanulmanyaban (,,Magyar dioszkuroszok.” Jog és irodalom, Sein és Sollen,
valamint haza és haladds Horvath Barna jogbdlcseletében, Bibd Istvan allamfogalméban és Szabd
Zoltan nemzeteszméjében), hogy a jogbdlcseld Horvath, a politikai esszéista és politikus Bibo,
illetve az irodalmar esszéista Szabd Zoltan egymasra épiild eszmei torekvései koziil mégiscsak az
irodalmar kertil legkozelebb egy a haladassal 6sszhangba hozott nemzeteszme megfogalmazasahoz.
Noha mindharom eszmetorténeti tanulmanyra altaldban jellemzd, hogy a jeldlt hitelesen
rekonstrudlja a targyalt szerzOk életmiivét és az oevre-bdl biztos kézzel valasztott fontosabb
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irasaikat, ez utols6 elemzésben néhol félresiklott a szerzd szellemi ,,kdzetfurdja.” Példaul, mikor
Horvéath Barna irodalom irdnti vonzalmat és a ,teoretikus nyelvi univerzum kitagitasara” vald
torekvését (176. o0.) részben azzal magyarazza, hogy Horvathnak ,stilaris fogékonyséaga ellenére a
magyar elmélettdrténet csucsteljesitményét, a Rechtssoziologie-t (1934) németiil kell papirra vetnie
[...].7 (176. o.) Tegyiik hozza, miként a jog és irodalom szempontjabol még fontosabb muvét, a
Géniusz peret is el6zOleg németiil publikalta. E tények mogott azonban nem a tadgabb eszmetdrténeti
Osszefiiggések, vagy mas egyéb kényszerek allnak, hanem egyszerlien a nemzetkdzi elismertségre
torekvo professzionalis tudos karrier-tudatos dontései.

A tartalmi attekintés lezarasaként érdemes még szot ejteniink a dolgozat végén talalhato, az
elvégzett elemzések eredményeinek tomor Osszefoglalasat ado részrdl (Konkluziok). Valdszintlileg
ennek megirasa legalabb akkora kihivas lehetett a jelolt szdmdara, mint a dolgozat barmelyik
fejezetének vagy alfejezetének megfogalmazasa. A jeloltnek sikeriilt nagyon atgondolt és letisztult
formaban Osszegeznie az egyes eszmefuttatasok Iényegét, és ravilagitania ezek Osszefliggéseire.
Kivaltképpen az elsé rész elméleti fogalmakkal ,bestritett” szovegének jobb megértésé¢hez
bizonyosan hozzasegiti a kiilonb6zo diszciplindk szakzsargonjdban kevéssé jaratos olvasokat. Bar
az elméleti tisztogatas talan még folytathat6é lenne, mikor az olvasé olyan gondolat-tormelékekbe
botlik, mint példaul, amikor a 4. pont végén, S. Varga Pal fenomenologiai nemzetfogalmanak
ismertetését kovetden, a gondolatmenet azzal a mondattal zarul: ,,Sélyom Laszl6 ,lathatatlan
alkotmanya” is egy ilyesféle »honi vilagot« rendez be.” (208. o.) Ez az allitas lehet, hogy igaz, de
intellektualisan til kockazatos ahhoz, hogy akar csak egy diohéjba siiritett gondolatmenet végére
lehetne akasztani, foként mivel ezt a vonatkozd fejezet fejtegetései sem tamasztjak alé
kiilondsebben.

Néhany gondolat kovetkezzék most a dolgozat stilusar6l. Ebben a vonatkozasban a jelolt
teljesitményét ismét Nagy Tamaséhoz hasonlithatjuk, akinek a jog és irodalom teriiletére es6 irasai
talan elsdként kezdték feszegetni a rendszervaltds utdni hazai jogbolcseletben a tudomdnyos
értekezések hagyomdnyos nyelvezetének korlatait. Mig azonban Nagy Tamdas elsésorban a
kozpontozas felolddsaval igyekezett az €16 beszéd 1élegzetvételhez igazodd ritmusara hangolni a
tudomanyos textusok megszokott mechanikus kopogasat, addig a jelolt mas esztétikai fogast
alkalmaz. Nala els6sorban a nyelv legkiilonfélébb regiszterei kozotti mozgas, a szokincs varatlan
varialasa és gazdagsaga az, ami valddi irodalmi értéket kolcsondz szovegeinek. E nyelvi
leleményességre kiilondsen a dolgozat elsd felében van sziiksége, hogy a tudomanyos tolvajnyelvek
ballasztjat ellensulyozva képes legyen a ,,felszinen”, az olvas6 érdeklddésének szemmagassagaban
tartani a szoveget. A harom eszmetOrténeti tanulmany textusdban pedig mar teljes erejében
mutatkozik meg e sajatos esztétikai kisérlet felszabadito hatasa.

A dolgozat jelen opponens szempontjabol harom legfontosabb erényét egy Biboval valo
Osszehasonlitdsban kivanja felmutatni. Ez az Osszevetés talan nem tal hizelgé a jelolt
szempontjabol, aki idonként jogos kritikdval, néhol kissé doktriner merevséggel értékeli a
multszézad legnagyobb magyar politikai bolcseldjének eszmei teljesitményét, az opponens
elfogultsagait tekintetbe véve azonban az elismerés szandéka nem lehet kétseges.

Falusi Marton dolgozata tanusagot tett arr6l az elfogulatlansagra vald torekvésrdl, amely
nem palcat torni igyekszik a vitatkozd felek valamelyike folott, hanem feltarni és megérteni a
magyar szellemtorténet nagyjainak vivodasat a politikai kozosség modernitasbol 6rokolt
legnehezebb dilemmajaval, a haza és a haladas politikai és moralis érzelmeket magas fokra hevitd
eszméinek Osszehangolasaval. Ez az elfogulatlansdgra valo torekvés, targyilagos hangnem és
egyuttal éles elemzés az, ami a jelolt szerepfelfogasaban rokonithatdo Bibo ,.kozdsségi terapeuta”
szerepvallalasaval.

Miként Bibo, aki a megszakitottsagot hangsulyozd torténeti, szellemtorténeti narrativakkal
szemben mindig a folyamatossag, a szerves egymasra épiilés mozzanataira igyekezett ravilagitani,
ugyanigy képes feltarni a szerz0 a magyar irodalom és a politikai, jogi gondolkoddsunk
mélyrétegeiben huzoédoé eszmei aramlatok folyamatossagat. Még ha ezek a haza és haladas eszméi
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koriil 6rvénylenek is, és a kor napi kultur-, tarsadalom- vagy jogpolitika hullamverései el is fedik
azokat.

Harmadszor, miként Bibo is hajlamos volt arra, hogy a magyar torténelem problémait,
tehertételeit kizarolag a magyar politikai k6z0sség szempontjabdl elemezze, s kevéssé foglakozott
az europai torténeti szerkezeteket roncsold birodalmakkal, kiilpolitikai konstellaciokkal és egyéb
kiilsé tényezokkel, ugyanezt a jo értelemben vett ,befelé-fordulast” érzékelhetjik a jeldlt
megkozelitésmodjaban. A ,,jo értelem” jelzd itt az értelmiségi 1ét gerincét add moralis
felel0sségvallalas készségére utal.

A fentieket Gsszefoglalva, az opponens véleménye szerint Falusi Marton dolgozata mind
tartalmi gazdagsdgat, mind formai kidolgozottsagat tekintve messze feliilmtlja a doktori
értekezésektdl altaldban elvart tudomanyos szinvonalat. Vildgosan bizonyitja a jeldlt széleskori
tajékozottsagat a kiilfoldi és a hazai tudoméanyos szakirodalomban, valamint kivald szintetizald és
elemzd képességét. A dolgozat tiikrében nem kétséges, hogy a jeldlt képes 6nallo tudomanyos
kutatasra, a hazai irodalom-tudomany, jogbolcselet és politikatudomany szempontjabol vett 1j
tudomanyos problémak felvetésére, s azok magas szinten vald diszkusszidjara. Ezek alapjan az
opponens javasolja a tisztelt Doktori Tanacsnak, hogy a jelolt altal benyujtott dolgozatot a doktori
cim megszerzésének alapjaul elfogadja.
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Hamza Gabor'

In memoriam Janos Zlinszky
(1928 — 2015)

Zlinszky Janos, a romai jog nemzetkozileg is elismert miivel6je Budapesten sziiletett 1928.
marcius 7-én. Az allam- ¢és jogtudomany kandidatusa cimet (CSc) 1984-ben, az MTA doktora
(DSc) cimet pedig 1990-ben nyerte el. Az 1990. januar 1-jén milkodését megkezdd magyar
Alkotmanybirdsag tagja volt 1998-ig, 70. életéve betdltéséig. FO kutatdsi teriiletét a romai jog
kiilonféle targykorei képezték, de kozépkori €s Gjkori jogtorténettel is foglalkozott.

A budapesti Eotvos Lorand Tudoményegyetem (1951-ig Pazmany Péter Tudomanyegyetem)
Allam- és Jogtudomanyi Karan 1951-ben fejezte be tanulmanyait. Hat éven at azonban
kényszerliségb6l épitémunkasként dolgozott és csak 1957-ben szerezte meg diplomajat. 1957 és
1968 kozott vallalati jogaszként, 1968-t61 1982-ig pedig ligyvédként dolgozott. 1982 6szétdl romai
jogot adott eld adjunktusként a Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karan. Egyetemi
docensi cimét 1985-ben, egyetemi tanari kinevezését pedig 1990-ben kapta meg. Ekkor lett
Miskolcon a Jogtorténeti és Jogelméleti Intézet igazgatoja.

1992 és 1998 kozott tagja volt az Eurdpa Tanacs Velencei Bizottsdganak.

1995-ben lett a Pazmany Peter Katolikus Egyetem professzora. 1995 és 2000 kozott a Pazmany
Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kara alapité dékanjaként miikodott. 2002
decemberében vonult nyugdijba. Halalaig a Pazmany Péter Katolikus Egyetem professor emeritusa
volt.

1993-ban az Osztrdk Tudomdnyos Akadémia levelezd tagjava valasztotta. Jelentdés tudomanyos
elismerései: Deak Ferenc-dij (Pro renovanda cultura Hungariae) (1998), Akadeémiai Dij (1999), Pro
Scientia Honoris Causa Erem (2003) és Dedk Ferenc-dij (2014).

Zlinszky Janos egyetemi éveiben Marton Géza tanitvdnya volt, akit haladlaig mesterének vallott.
Elkészitette a XII tablas torvény bilingvis szovegkiaddsat és magyarazatokkal ellatott forditasat.
Német nyelven kozreadott tanulméanyaban tette kdzz¢é a holtnak nyilvanitassal kapcsolatos kutatésait
a romai jogban. Tobb munkdjdban is behatéan foglalkozott ardmai jog magyarorszagi
tovabbélésének kérdésével. Mestere, Marton Géza életmiivének gondozdjaként kozreadta Marton
Géza nagy felel0sségtani miivét. A felelosség kérdésével maga Zlinszky is tobb munkajaban is
foglalkozott. A ius publicummal, a ius privatummal, valamint romai biintetdjoggal kapcsolatos
kutatdsainak eredményeit tankdnyvként is hasznalt kotetekben tette kozzé. Roma jogallamisaganak
kérdésével is tobb irdsaban foglalkozott. Emlitést érdemelnek a jogaszi etika kérdésével foglalkozo
munkai is.

Zlinszky Janos 2015. junius 18-4n hunyt el Budapesten.

! Hamza Gébor, egyetemi tanar (E6tvds Lorand Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoméanyi Kar), a Magyar

Tudoményos Akadémia rendes tagja, email: gabor.hamza@ajk.elte.hu
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Zlinszky Janos fobb munkdinak jegyzéke

Allam és jog az 6si Romaban (Budapest, 1996)
Staat und Recht im archaischen Rom Helikon 1988. pp. 169-182.
Familia pecuniaque Index 1988. pp. 32-42.
Gedanken zur legis actio sacramento in rem Zeitschrift der Savigny-Stiftung fiir Rechtsgeschichte,
(Rom. Abt.) 1989. pp. 106-151.
Punitions a Rome avant les XII Tables Publicationes Universitatis Miskolciensis, Series Juridica et
Politica pp. 1990. 97-115.
Consors et domina — filiae loco: la famille romaine archaique in: Rolland Ganghofer (ed.): Le droit
de la famille en Europe. Son évolution depuis |’Antiquité jusqu’a nos jours (Strasbourg, 1992) pp.
233-240.
Legal Studies and Works of Janos Baranyai Decsi Acta Ethnographica Hungarica 2000. pp. 327—
336.
Legal Studies and Works of Janos Baranyai Decsi in: Gabor Barna — Agnes Stemler — Vilmos Voigt
(eds.): Igniculi Sapientiae. Symposium und Ausstellung zum 400. Jahrestag des Erscheinens der
Adagia von Janos Baranyai Decsi in der Széchenyi Nationalbibliothek, 1998 (Budapest, 2004) pp.
104-118.
Zur Frage der Verschollenheit im romischen Recht Acta Antiqua Academiae Scientiarum
Hungaricae 1960. pp. 95-132.
Die Anfinge des praetorischen Rechts Acta Antiqua Academiae Scientiarum Hungaricae 2005. pp.
35-44.
Die frithe Schicht des Edictum praetoris in: Gdbor Hamza — Istvan Kajtar — Attila Pokecz Kovacs —
Janos Zlinszky (eds.): lura antiqua — iura moderna. Festschrift fiir Ferenc Benedek zum 75.
Geburtstag (Pécs, 2001) pp. 277-283.
Marton Géza: A polgari jogi feleldsség (Janos Zlinszky ed.) (Budapest, 1992)
Nichtvermdgensschaden im ungarischen Recht in: Bericht iiber den fiinfzehnten dsterreichischen
Historikertag in Salzburg (Wien, 1984) pp. 1230-1241.
Haftung fiir immateriellen Nichtvermogens-Schaden im ungarischen Recht Acta Juridica
Hungarica 1983. pp. 207-221.
Die Krone als Symbol der Freiheit — Die Freiheit als Sinn des Rechts” in: H. Szilagyi Istvan —
Paksy Maté (eds.): lus unum, lex multiplex. Liber Amicorum — Studia Z. Peteri dedicata (Budapest,
2005) pp. 437-453.
Romisches Recht in Ungarn in: Michael J. Rainer — Martin Josef Schermaier — Laurens C. Winkel
(eds.): lurisprudentia universalis. Festschrift fur Theo Mayer-Maly zum 70. Geburtstag (Koln —
Weimar — Wien, 2002) pp. 945-963.
L’expropriation dans le droit médiéval de la Hongrie in: Jean-Louis Harouel (ed.): L expropriation,
I1. Moyen Age et temps modernes (Paris, 2000) pp. 297-301.
Wissenschaft und Gerichtsbarkeit. Quellen und Literatur der Privatrechtsgeschichte Ungarns im
19. Jahrhundert (Frankfurt am Main, 1997)
Two Questions about the Adaptation of Juridical Models: The XI1 Tables and Hungarian Reception
Acta Juridica Hungarica 1991/1-2. pp. 39-56.
Die historische Rechtsschule und die Gestaltung des ungarischen Privatrechts im 19. Jahrhundert in:
Both Odén (ed.): Studia in honorem Velimirii Pélay Septuagenarii (Szeged, 1985) pp. 1-31.
Ein Versuch zur Rezeption des romischen Rechts in Ungarn in: Franz Horak — Wolfgang Waldstein
(eds.): Festgabe fiir Arnold Herdlitczka zu seinem 75. Geburtstag (Miinchen, 1972) pp. 315-326.
lus publicum (Budapest, 1996)
lus privatum (Budapest, 1998)
Rémai biintetdjog (Miskolc, 1992)
Rechtsstaat Rom in: Martin Josef Schermaier — Zoltan Végh (eds.): Ars boni et aequi. Festschrift
fiir Wolfgang Waldstein zum 65. Geburtstag (Stuttgart, 1993) pp. 471-480.
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Unterricht des ius publicum als Propedeuticum zum o6ffentlichen Recht in: Luka Breneselovi¢ —
Baltazar Bogisi¢ (ed.): Spomenica Valtazara Bogisica o stogodisnjici njegove smrti 24. apr. 2008.
godine (Beograd, 2011) pp. 157-164.

Eigentumsschutz versus Marktschutz in: Klaus Grupp — Ulrich Hufeld (eds.): Recht — Kultur —
Finanzen. Festschrift fur Reinhard Mussgnug zum 70. Geburtstag (Heidelberg, 2005) pp. 59-70.
Zur Entwicklung der Verfassungsgerichtsbarkeit in Ungarn Jahrbuch fiir Ostrecht 2002. pp. 137—
144,

Legalitit und FEigentum. Probleme des werdenden Rechtstaates JURA 1995. pp. 524-533.
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Theodor Mommsen (1817-1903), a Magyar Tudomanyos Akadémia tiszteleti tagja

Theodor Mommsen, a rémai jog és az Okortorténet vilagviszonylatban is kiemelkedd
jelent6ségli miivel6je kétszaz évvel ezelétt, 1817. november 30-an sziiletett Gardingban (Schleswig-
Holstein tartomany), és 1903. november 1-jén Charlottenburgban hunyt el. Theodor Mommsent a
Magyar Tudomanyos Akadémia 1867. januar 30-an, masfél évszazaddal ezelott, tiszteleti tagjanak
valasztotta. 1902-ben nyerte el az irodalmi Nobel-dijat, elsésorban a Romische Geschichte (Romai
torténelem) cimli muvére tekintettel. Mommsen édesapja, Jens Mommsen Oldeslohe (ma: Bad
Oldesloe) protestans lelkésze volt. Lelkészi szolgalatat ebben a nagy torténelmi multtal rendelkezd
kisvarosban 1821-t6l latta el. Theodor Mommsen Oldesloeban nevelkedett 6t testvérével egyiitt.
Emlitést érdemel, hogy Mommsen élete végéig meggydzodéses liberalis szemléletli protestans
maradt.

Jens Mommsen ¢ébresztette fel gyermekeiben az okori klasszikusok irdnti érdeklddést.
Theodor Mommsen eleinte magantton, majd 1834-t6] négy éven at az altonai Christianeum
gimndziumban tanult. A kieli egyetemre 1838 méjusaban iratkozott be. Ezen az egyetemen kezdte
el jogi tanulmanyait. Kielben ismerkedett meg Theodor Stormmal (1817-1888). Mindketten a
Clique nevi politikai-irodalmi kornek voltak a tagjai. 1843-ban Theodor Mommsen, 6ccse Tycho
Mommesen és Theodor Storm kiadtak a Liederbuch dreier Freunde (Harom barat daloskonyve)
cimii kotetet.

Mommsen mar koran a tudomanyos palyat valasztotta. Megélhetésének biztositasa céljabol
eleinte kisegitd tanarként dolgozott két lednyneveld intézetben. Doktori értekezését 1843-ban védte
meg a kieli egyetemen. Egy évvel késébb, 1844-ben egy daniai 6sztondijat nyert el, amely palydnak
tovabbi alakuldasdra dontd hatassal volt. A déaniai G6sztondij tette lehetévé szamara eldbb a
franciaorszagi, majd ezt kdvetden az italiai tanulmanyutat. Kiilfoldi tanulmanyutjai soran feliratokat
gyljtott €s elemzett. Kapcsolatra Iépett a Német Régészeti Intézettel €és olyan gylijteményt tervezett,
amely az ismert latin feliratokat a korabbi szokasokkal ellentétben az elsddleges forrasok alapjan
tartalmazza. Els6 1épésként Mommsen Osszegytijtotte az 1816-ban 1étrejott Két Szicilia Kiralysaga
(Napoly-Sziciliai Kettés Kiralysdg — Regno delle Due Sicilie) teriiletén fellelhetd romai kori
feliratokat.

1847-ben Mommsen visszatért Németorszagba, ahol ismét tanarként miikodott. 1848-ban, a
marciusi forradalom idején az akkor Danidhoz tartozé Rendsburgban (danul Rendsborg) az
ideiglenes kormany hivatalos lapjanak lett a szerkeszt6je. Ennek az évnek az 9szén a jogtudomany
rendkiviili egyetemi tanaranak hivtak meg a lipcsei egyetemre, mialtal formalisan is elkezdhette
tudomanyos palyajat. Szdmos munkat publikalt amellett, hogy politikailag is igen aktiv volt. 1851-
ben az 1849 m4ajusi drezdai felkelésben vald részvétele miatt perbe fogtdk és egyetemi allasat is
elvesztette. Tudomanyos tevékenysége mellett Mommsen a kozélet teriiletén tovabbra is aktiv volt.
Az 1848-as forradalom kortarsaként a liberalizmus is erésen foglalkoztatta. 1863—-1866, majd 1873
1879 kozott képviseld volt a porosz orszaggytilésben, 1881-1884 kozott pedig a Német Birodalmi
Orszaggytilésben (Reichstag), eldszor a liberalis Deutsche Fortschrittspartei (Német Haladas
Partja), késébb a Nationalliberale Partei (Nemzeti Liberalis Part), majd pedig az 1880-ban
megalakult 0j liberalis part, a Liberale Vereinigung hiveként. A szocialpolitika teriiletén 1881-ben
Otto von Bismarckkal konfrontalodott. Mommsen csalédva a csaszarsag politikajaban, melynek
jovojét illetden pesszimista allaspontot képviselt, a liberdlisok és a szocidldemokratak

! Egyetemi tanar, Eotvos Lorand Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, a Magyar Tudoméanyos Akadémia
(MTA) rendes tagja, Email: gabor.hamza@ajk.elte.hu
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egyiittmiikodését javasolta. Friedrich Theodor Althoffhoz fiiz6d6 kapcsolata révén Mommsen
komoly befolyassal volt a porosz tudomanyra és a felsGoktatasi politikara is.

Mommsen 1851-ben meghivast kapott Svajcba, a ziirichi egyetem rémai jogi tanszékére. Ezt
a katedrat azonban csak a kovetkezd évben, 1852-ben foglalta el. Két esztenddn at volt a ziirichi
egyetem tanara. 1854-ben elfogadta a Breslauba szol6 meghivast. 1858-ban Mommsent kutatd
professzornak hivtak a Porosz Kirdlyi Tudomanyos Akadémiara (Kéniglich Preussische Akademie
der Wissenschaften). 1861-ben az 1810-ben alapitott, 1828-ban alapitojarol, II1. Frigyes Vilmosrol
elnevezett berlini Friedrich-Wilhelms-Universitét, nyilvanos rendes tanara (1949-6ta az egyetem
neve Humboldt-Universitit zu Berlin) nyilvanos rendes tanara lett. Egyetemi eléadasait 1885-ig a
rémai 6kori torténelemrol tartotta. Mas egyetemtdl illetve egyetemektdl kapott meghivasokat (Rufe)
Szasz Tudomanyos Akadémia (alapitasa idején: Koniglich Séchsische Gesellschaft der
Wissenschaften) és az 1759-ben III. Miksa valasztofejedelem altal alapitott Bajor Tudoményos
Akadémia (Bayerische Akademie der Wissenschaften) egyarant tagjava valasztotta. Mommsent
tobb mas tekintélyes tudomanyos intézmény, akadémia és tarsasag is felvette tagjai soraba.

Tekintélyes professzorként nem egyszer segitett tanitvanyainak, igy példaul Otto Seecknek
¢s Ulrich Wilckennek abban, hogy katedrahoz juthassanak. Mommsen t6bb tanitvanya is arra
torekedett, hogy fiiggetlenedjen tanaratol. Kozéjik tartozott Max Weber is, akit maga Mommsen
mélto — tegyiik hozza egyediili mélto — utédjanak tartott. Max Weber azonban a szociologia felé
fordult, amit jorészt az a szandéka, dontése magyaraz, hogy ne tekinthessék mestere ,,szervilis”
kovetdjének.

Mommsen tobb magas Kkitiintetésben részesiilt tudomanyos tevékenységéért: 1868-ban
megkapta a porosz Pour le mérite rendet és Roma varosa is diszpolgarava valasztotta.

Az iskolateremté Theodor Mommsen t6bb mint 1500 tudomanyos miivet publikalt, melyek
elsdsorban a Romai Birodalom torténelmével és a romai joggal foglalkoztak. Ezek kozil a
legfontosabbak: Romische Geschichte (Romai térténelem). Mommsen leghiresebb miive 1854-1856
kozott jelent meg harom kotetben. Roma torténetét a thapsusi csatdig (Kr. e. 46) ismerteti.
Mommsen Julius Caesart kimagaslo allamférfiként, Roma ,,megment6jeként” abrazolja, aki
ideoldgiai vonatkozasban semleges volt, kora egyik jelentds szellemi aramlatdhoz sem tartozott. A
torténetir6 Mommsen ebben a miivében, melyet alapvetden népszeriisité munkénak szant,
forrdsokra nem hivatkozik. A harom kotetben Roma kiil- €és belpolitikdjanak bemutatasa foglal el
kozponti helyet. A politikai konfliktusokat kora, a XIX. szdzad politikai fejlédésével hasonlitja
Ossze, ez tikrozOdik a szoOhasznalatdban is (igy példaul nemzeti allam és demokracia). Az
elkdtelezett modon megirt, a modernizalas, aktualizalas modszerét alkalmazé mi a torténetirds
klasszikusai k6z¢ tartozik.

Az Okori torténelemmel foglalkozo, a XIX. és a XX. szdzadban irt legtobb munka
kétségtelen fogyatékossdga volt az anakronisztikus politikaelméleti szemlélet. Németorszagban az
Okortorténészek a koztarsasdgkori Roma torténetét a kiillonbozd partok eltérd alkotmanyfelfogasan
nyugvo konfliktusara épitették, visszavetitve a klasszikus antikvitasra sajat koruk torténelmi
eseményeit, ami kétségteleniil a torténelem egyoldali bemutatasat jelenti. Az angol torténészek,
vonatkozik ez kiilondsen a gorog (hellén) torténelem bemutatdsara, a neohegelidnus torténelmi
idealizmus gondolatvilagat hasznaltak fel munkaik vezérfonaldul. Nagy Sandort példaul az akkor
ismert vilag meghoditdsandl az ehhez az iskolahoz tartozo torténészek szerint az egyetemes emberi
»testvériség” vizidja ,,vezérelte.”

Emlitést érdemel, hogy Romische Geschichte magyar forditasa Toldy Istvan munkéja, mely
1874-1877 kozott nyole kotetben jelent meg. Mommsen miive az elsd vilaghaboru el6tt még
»sérthetetlen tabu volt a pesti és kolozsvari egyetemen.” A romai torténelem csaszarkori folytatasat,
mely a Romische Geschichte 1V. kotete lett volna, Mommsen végill nem irta meg. Csak a
csaszarkorrol tartott eléadasainak szovege maradt fenn, amelyet el6szor 1992-ben adtak ki. 1885-
ben a Romische Geschichte V. koteteként jelent meg a csaszarkori romai provinciakrol szolo rész,
mely ma is megkeriilhetetlen mili a romai provinciak térténelmének tanulmanyozasanal.
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Romisches Staatsrecht (Romai allamjog) cimli miive az 6kortudomany szamara ma alapvetd
jelentdségli rendszerez6 mi. E miive 1871-1888 kozott jelent meg harom kdotetben, 6t részben.
Mommsen ebben a miivében a romai allamjog egész rendszerének bemutatasara vallalkozott, annak
rekonstrudlasara torekedve. Mommsen utolso, 1899-ben publikalt terjedelmes miive a Romisches
Strafrecht (Romai biintet6jog), mely ma is fontos kézikonyvként szolgal a romai biintetdjoggal
foglalkoz6 kutatok szamara.

Mommsen 1874 és 1895 ko6zott a Porosz Kirdlyi Tudomanyos Akadémia torténelmi-
filologiai osztalyanak (Historisch-Philologische Klasse) titkara volt. Nevéhez fliz6dik szamos
kivételes jelentdségli tudomanyos vallalkozas kezdeményezése ¢€s szervezése. Vonatkozik ez
elssorban a forraskiadasokra.

Igen jelentds, sot kivételes jelentdéségli Mommsen epigrafiai munkassaga. A torténész ¢€s
jogtudos mar palyaja elején tervezte az Gsszes ismert latin felirat kiadasat (Corpus Inscriptionum
Latinarum - CIC), amikor 1852-ben példaértékkel Osszegyiijtotte és kiadta a Napolyi Kiralysag
feliratait. A teljes Corpus Inscriptionum Latinarum 16 kotetes lett volna, amelybdl 15 jelent meg
még Mommsen ¢életében. Theodor Mommsen személyéhez 6t kotet kiadasa, publikalasa flizodik. A
Corpus Inscriptionum Latinarum kozzététerlének alapelve az volt, hogy a korabbi kiadasokkal
ellentétben az Osszes fennmaradt feliratot eredetiben kell ellendrizni. A magyarorszagi és erdélyi
rémai kori feliratok dsszegytijtése céljabol Mommsen 1857-ben tobb hetet toltott Magyarorszagon
¢és Erdélyben. ,,Il gran Teodoro” mar korabban rendszeres levelezésben allt Georg Daniel Teutsch-
al, ezért az ¢ segitségét kérte az utiterv Osszeallitisahoz. Mommsen felkérésére Romer Floris is
végzett kutatasokat a kolozsvari muzeum koétaraban. Mommsen vezetésével 1892-ben kezdte el a
munkat a Birodalmi Limes-Bizottsag, melynek célja az volt, hogy a felnémet-raetiai limes vonalan
fekvo varak fekvését felkutassa. Az asatdsokrol szolo jelentések tizennégy kotetet tettek ki és ma is
a german-romai torténelem feldolgozasa uttéré munkéjanak tekintett mda.

Mommsen kiadta a romai jog alapjaul szolgald gyiijteményeket, igy a Digestat és Codex
Theodosianust. A Codex Theodosianus azonban csak Mommsen halalat kovet6en jelent meg. Dont6
része volt tovabba a Monumenta Germaniae Historica munkalataiban. O alapozta meg az Auctores
antiquissimi sorozatot, az egyhazatyak irasainak kiadasat. Ugyancsak Mommsen kezdeményezte a
Berlini Akadémianal a Griechisches Miinzwerk (Gorég érmék) és a Prosopographia Imperii
Romani proiectumokat.

Theodor Mommsen romai jogi targyt mivei és az Imperium Romanum torténetér6l szolo
munkai ma is alapvetd fontossaguak, ismeretiik, alapos tanulméanyozasuk a rémai jog és a romai
torténelem kutatasa vonatkozasaban ma is megkeriilhetetlen. Theodor Mommsen mindmadig az
egyetlen jogdsz, jogtudos, aki elnyerte a Nobel-dijat. Itt utalunk arra, hogy az 1980-as évek derekan
komoly forméban sz volt Sir Ronald Syme (1903-1989) irodalmi Nobel-dijra valo jelolésérdl,
akinek oOkortorténettel kapcsolatos, kiemelkedd jelentdségli epigrafiai kutatdsai, munkassadga — egy
évszazaddal kés6bb — Mommsenéhez volt hasonlithato.
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