Cservak Csaba

Hispania alapjogvédelmi szervezetrendszerét

A cimben szeref)l geografiai elnevezés nem csupan patetikus irodalmi
megfogalmazas. Az egykori romai birodalmi orokségganis nagyban meghatarozta eme
régio jogrendszerét. Nem pusztan a foldrajzi kd@gldanem a parhuzamos jogidgs és
jogi oktatds az egyes ifszakokban érvényesiil perszonalunié, illéleg egyes
jogintézmények nagyjabdl egyidej atvételé is indokolja az érintett allamok
alkotmanyossaganak egyuttes gérata vetelét. A romai jog recepciojanak jetenszintje és
a german-rémai jogcsaladipikus ismérvei mutathatéak ki ehelyiitt magatéleBdsen.
Réaadasul az alkotmanybiraskodasi modellkévetés paetpabdl is létfontossagu, hogy
kifejezetten a német maganjogtudomany és a BGB komgomott hagyott az ibériai
jogalkotasor. Ennek pedig alapjogvédelmi és szakjogagi dogmaikeredésetekintetében
lehet komoly jeleriisége.

»AZ irott alkotmany folé emelkdédnémet alkotmanybiraskodas modellje az 1970-es
évek végéltl a diktatoraiktél megszabadul6 Portugdliaba ésngplarszagba kerult at, és
kulondsen a spanyolok vették at a némeélekt kitagitott német alkotmanybiraskodas
modelljét. Ahogy egyre fokozodott az irott alkotrgtih valé elszakadas, az alkotmanybirak
vegul mar azt is megtették, hogy nemcsak az alkoyrahsztrakt, Gres formulait felhasznalva
néttek a demokracia parlamenti tébbsége folé, haneralkotmany konkrét rendelkezéseit
félresoporve is hajlandok voltak dontehi.”

A két orszag a XX. szdzadban nem mindig tartozottyagati allamok jogallami
fejlédésénekd sodorvonalaba, igy péeldajuk talan tanulsagkéstzadgalhat, még akar a volt
szocialista orszagok vonatkozaséban is. A félszigealadlhatd miniallam, Andorra léte is
emlitést érdemel. Az orszag két tarshercege (cogps) a francia — félprezidencialis —
allamelnok és Urgel puspoRed még mindig efsen tradicionalis tarsadalmu ,,orszagnak” két
felsébirosdga van. Az egyik a spanyolorszagi Urgelben,masik a franciaorszagi
Perpignanban talalhatd. Az utébbi — francia aliadtal kinevezett — 6t66 grémium jar el a
polgari peres jogvitakban.
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l. Portugalia

A portugél alkotmanybiraskodasi modellt egyesefatea ,vegyes” rendszernek
minésitik.*° Van ugyanis kiilén egy normakontrollt végestiilet, azonban mindegyik birésag
jogosult adott esetben az alkotmany alkalmazdsarEehat lényegében az USA-ban
kibontakozott decentralizalt modell manifesztaai@jas felfigyelhetiink, mivel az eljar6
birbnak alkotmanyos felhatalmazasa van félretolazerinte alapjogokat (alkotmanyt) gert
normakat. Ugyanakkor az alaptorvény létesit egymadiontrollra specializalédott kilon
szervet, mely az igazsagszolgaltatastdl elkiléném rendelkezik példaul ,semrbgizeki”
funkciokkal.

A Portugal Alkotmany fontos garancidlis rendelkeéztsstalmaz. A Nemzetgyes
kizarélagos hataskorébe tartozik a torvények kiétisma az Alkotmanybirésag szervezete,
mitkodése és eljarasa tekintetébetfis.

Az alkotmanybirdk megvalasztasi modja igen sajatogddon tekinthet
.L0bbcsatornasnak.” A 13 tagu testul@tdO f6t a parlament valaszt meg. Az igy felalld
grémiumnak viszont joga van tovabbi harofh Kooptalnia, mintegy maga ko6zé véalasztania.
Ezen kulonlegesnek tekintldemodell javara irhaté — a szakmaiiigz mellett —, hogy a
népszuverenitds letéteményesének tekiithgbarlament legitimalja jelesen a
tisztségvisdiket. Tovabba viszont lehitéget ad ,bet§ korrekciora. Politikailag kevésse
beagyazott, de széles korben elismété&siezett szakemberek is bekeriilhetnek a testiiletbe
Maguk az alkotmanybirak a politikai dontéshozokmalgyobb valdsziséggel lesznek
példaul tekintettel arra, hogy mondjuk polgéri- ydugintetjogaszra, elméleti vagy gyakorlati
szaktekintélyre van-e nagyobb sziksége a kollekéikaEzen megoldas mellékzongéje lehet
viszont, hogy tulzottan egy #iz korén bellli patriarchélis viszonyok, kordbbbmlenetelek
vagy konfliktusok hatarozhatjak meg a preferalinsely kilétét.

A Portugal Alkotmany sommasan kimondja, hogy anti&linybirosag hataskorébe
tartozik az alkotmanyossag és torvényesség kéreésédd dontés® A miheztartas végett
ugyancsak kimondja az evidenciat, miszerint alkoyrekenes minden olyan jogszabdly,
amely az Alkotmany valamelyik rendelkezésébe, wagyzokban talalhatd alapelvekbe
utkozik.

A tartalmi vagy formai okbdl alkotmanyellenes, dearmratifikalt nemzetkozi
szerddések a portugal jog részeként alkalmazhatdak, ayitmen a szekmést a masik
szerddo fél is alkalmazza. Nincs helye a sz@tés alkalmazasanak, ha az az alapelvekbe
utkozik™

Ki kell emelnink, az Alkotmanybirésag jogosult nms#tsban megnyilvanulo

19 A svajci és a gorog modellt is vegyesnek tekinttketSvajcotilletden Ggy is fogalmazhatnank, a klasszikus
eurépai és amerikai modell sajatos Otvozete jdteléMinden birdsagnak joga van — a szdvetségitisgin
kivételével — a torvények alkotmanyossaganak vias@é. A Szovetségi Birdsagnak egyrészt hataskoréb

az egyéni alkotmanyjogi panaszok elbirdlasara; sragssitenie azonban csak a kantonalis #zint
jogszabdlyokat lehetséges.

A gorog alkotmanybiraskodas tipusa szintén ,fehér holf@lsdbirosagi tagok és jogaszprofesszorok kozil
sorshizassal jeldlik ki a személyeket. A testiletrmak a torvények kontrollalasara van jogkoregcsayabb
szinfi jogszabdlyokra nézvést nincs. Emellett kiemefendogy méas birdsagok is vizsgdljdk a maguk
hataskorében a jogszabalyok alkotmanyossagat. lheze CSERVAK Csaba: Az ombudsmantdl az
alkotmanybiréséagig, Licium-Art, 2013. Debrecen, 194

M| EGENY Krisztian: Az alkotmanybiraskodas modelijei: Osszehasonlité alkotmanyjog, szerk.: Téthitdud
Legény Krisztian, Complex, Budapest 2006.), 230. o.

12 d. Portugal Alkotméany 164. Cikk

13 Ld. Portugal Alkotmany 223. Cikk, Utobbi fordulatdekes megfogalmazas; az egyes részletszabalyésktol
eseti értelmezésiitis fligg. (Vagyis az AB torvényértelmezése is@shgoké felett all.)

14 d. Portugal Alkotméany 277. Cikk
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alkotményellenességet is megallapitani, és a hatdtkrendelke& szervet az alkotméanyos
rendelkezések végrehajtasara felszolftani.

Viszonylag efs az alkotmanyjogi panasz intézménye. Az Alkotnidsgdy
hataskaorrel rendelkezik panaszok elbiralasara eekiad birdi itéletekkel szemben:

a) jogszabaly alkalmazasanak megtagadasa alkottteémgaségre valo hivatkozassal;
b) olyan jogszabaly alkalmazasa kapcsan, amelytkeknaanyossaga megkéijelezodott az
eljaras soran.

Az alkotmanybirésag fellilvizsgalatot folytat éslalhosan kotelezhatarozatot hoz a
kovetked esetekben:
a)barmilyen jogszabaly alkotmanyellenessége;
b)jogszabaly rendelkezésének térvényellenességy, hmgasabb jogszaballyal ellentétes;
c)regionalis torvény rendelkezésének torvénytelgmsda az autondm régié statitumaba
vagy altalanos torvénybe Utkozik;
d)legfel$bb hatosag altal kibocsatott jogszabaly torvenyssge, ha az ellentétes a régid
statutumban meghatérozott jogaival.

Osszességében tehat maga a birdéi mérlegelés alkahemessége nem allapithatd
meg, € modell inkdbb a kordbbi magyar megoldashagorit. Ha a gyakorlat kissé
kiterjesztbben is értelmezné azobbieket, a tételes jog szabalyai szerint maradkatna
Jéglires terek” az alapjogi biraskodas tekintetéfiezért is lehet még nagyobb jelésége
az ombudsman intézményének. Akképp is fogalmazhkin@z Alkotmanybirésag a
letéteményese annak, hogy az alapjogi aktivizmdseHaatalmazott rendes birdsagok ne
élhessenek vissza hataskorikkel. (Inkabb az lehptobléma, hogy a tulzottan merev,
textualista, a szavak sz0 szerinti jelentéséhezoija ertelmezést kouetalsobb férumok
kvazi alapjogséé dontéseit nem tudja orvosolni a talaros testilet.)

A koztarsasagi elnok felkérheti az AlkotmanybirGgagnemzetkozi szeézés
rendelkezései alkotmanyossaganakizefes vizsgalatara azon nemzetkozi Sumbrzek
esetében, amelyeket részére megkuldtek ratifik@lasorvényként vagy torvényetie;
rendeletként valo kihirdetésére, vagy ha rendebthatalmazta a koztarsasagi elndkot a
szerddés alairasara.

" LEGENY i.m. 231. o.

®Ehelyiitt csak roviden szeretnék utalni a témavakzeéiggésben egyils fkutatasi csapasiranyomra. Egy
jogszabalynak elképzelligthogy tobb értelmezése lehetséges, melyek mimgjatthatoak; egyiket sem lehet
tarthatatlannak mifsiteni. Ez 6nmagaban még nem jelent feltétlenliptataény-ellenességet. (Noha
kétségkivil aggalyos a jogbiztonsag szempontjabél,egyéb aspektusok esetén maga utdn vonhatja az
Alkotméanybir6sag megsemmi&ilontését.)

Az is lehetséges, hogy a bir6sagok egy jogszabilyohb értelmezését alkalmazzak, de ezek egyike
kifejezetten hibasnak szamit. llyenkor — legvégssetben — a Kdria remélbtg fellilvizsgalati eljaras
keretében orvosolja a jogsérelmet, amennyiben afeitielei fennallnak, jogegységi eljarast folytat Ez a
bizonyos ,hiba” azonban nem biztos, hogy eléri Ept@rvény-ellenesség szintjét, ekképp az sem qittogy

az Alkotmanybirésagnak lehet-e hataskore eljarni.

Ha egy norma kizarélag olyan jelentéstartalmat bohat, mely nem lehet egy jogallami térvényhozdalaeh
célja, Ugy nagy valésziiséggel az Alkotmanybirdsag megsemniisfibntése var ra. Az ilyen jogszabaly
abszurditasat észlelnie kell az egyes eljar6 bidisdak, és fontos, hogy az eljaras felfliggesztésietn
kezdeményezzék az Alkotméanybir6sag dontését. Azi igahézséget azon lgyek elddntése jelenti, melyek
esetében egy normanak vagy tobb lehetséges értdmenellett az értelmezések egyike alaptorvényestle
vagy pedig (megint csak tobb lehetséges értelenémsa jogértelmezések dsszes mddszerének alkamaza
csak egyetlen olyan jelentést hoz ki, mely megfalelalkotmanyossagnak. Ez utébbi esetkdrok érilkthet
érzékenyen az Alkotmanybirésag és a Kuria kozdtaskérmegoszlast. Amennyiben ugyanisbbl talaros
testilet nem csak Alaptérvény-ellenesség, hanenup@s jogellenesség esetén is megallapitia sajat
hataskorének fenndllasat, ugy lényegében ,szumsidgga” valik, voltaképp minden konkrét Ggyben ai&u
folé emelkedik. Ezzel atlépne rendeltetésén, jétefagbizonytalansagot okozva, a céltol €ledr egyszdien
otfokozativa atalakitva a birdsagi rendszert. Aéjmgmezést modszerdir ld. még TOTH J. Zoltan:
Jogértelmezési médszerek a bir6i gyakorlatban,|degdeti Szemle, 2009/4. szam
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Ismert az efzetes normakontroll intézménye is. A kdztarsadagkea miniszterelnok
€s a valasztéjogosult képviskl egyotode felkérheti az Alkotmanybirésagot mindigan
jogszabaly alkotmanyossaganaksizdtes vizsgalatara, amelyet a koztarsasagi elndkhoz
organikus torvéenykent vald kihirdetésre felterjetiek.

Azon a napon, amelyen a Nemzdiigg elndke a jogszabdlyt organikus térvényként
vald kihirdetésre a koztarsasagi elnokhoz feltetgate, tdjeékoztatja a minisztereln6kot és a
nemzetgyilési képvisebcsoportokat.

A fentieckben meghatarozdtt elszetes normakontrolinak az  ebzéekben
meghatarozotf idéponttél szamitott nyolc napon beliil van helye.

A korabbiakban meghatarozott rendelkezéSeiem érintve, a koztarsasagi elnok a
fent meghatarozdtt jogszabalyokat nem hirdeti ki a kézhezvéletizamitott nyolc napon
belul. Amennyiben az Alkotmanybirésaghoz felkéréesegk, nincs helye a kihirdetésnek,
annak hatarozatadt.

Az Alkotmanybirésag 25 napon belll hoz hatarozakatelbzéekben meghatarozott
esetbeft ezt az idintervallumot a koztarsasagi elnok stsgesetben csokkenthéti.

Amennyiben az Alkotmanybirésag ugy hataroz, hoggdeéet vagy nemzetkozi
szerddés valamely rendelkezése alkotmanyellenes, a abgdlyal szemben- annak
megfeleben, hogy kinek a hataskorébe tartozik — a koztaggaelndk vagy miniszter
vétojoggal él, és azt a jogszabalyt elfogadd saarwisszakiildi.

Az el6zéekben meghatarozott esetben a rendeletet nem &dhieni és kihirdetni
mindaddig, amig a jogalkot6 az alkotméanyellenesnghkésitett rendelkezést nem torli,
kivéve, ha a jelenldy képvisebk kétharmada a rendelkezést mégéi, amennyiben ez a
tobbség kiteszi a képvisid abszolut tobbségét.

Amennyiben a jogszabalyt moédositottak — annak nhedéga, hogy kinek a
hatdskorébe tartozik — a koztarsasagi elnbk vagyniaiszter ebzetes normakontrollt
kezdemeényezhet.

Ha az Alkotmanybirésadg a nemzetkdzi sédés valamely részét alkotmanyellenesnek
minésiti, a Nemzetgjlés a szeradést csak abban az esetben ratifikalhatja, haeal@gb
képvisebk kétharmada a rendelkezést meégér, és ez a tdbbség kiteszi a képwvikel
abszolut tobbségét.

Az Alkotmanybirésag alkotmanyossag és torvénydssggaban hozott altalanosan
koteled hatarozatat a kovetkészemélyek kezdemeényezhetik:

a) a koztarsasagi elnok
b) a Nemzetg§lés elndke

YPortugal Alkotmany 278. Cikk (4): A koztarsasagidad, a miniszterelndk és a valasztdjogosult képsise
egyotode felkérheti az Alkotmanybirésagot mindeyanljogszabaly alkotmanyossaganalkzetes vizsgalatara,
amelyet a koztarsasagi elndkh6z organikus torvémykai6 kihirdetésre felterjesztettek.

18 portugal Alkotmany 278. Cikk (5): Azon a napon,edyen a Nemzetgyés elndke a jogszabalyt organikus
torvényként valé kihirdetésre a koztarsasagi eldadklfelterjesztette, tajékoztatja a minisztereln6kst a
nemzetgyilési képvisabcsoportokat.

YPortugal Alkotmany 278. Cikk (1): A koztarsasagnil felkérheti az Alkotmanybirésagot nemzetkozi
szerddés rendelkezései alkotmanyossagandizetés vizsgélatara azon nemzetkdzi Smtzek esetében,
amelyeket részére megkiildtek ratifikdlasra, torkény vagy torvényeréjrendeletként vald kihirdetésére, vagy
ha rendelet felhatalmazta a kdztarsasagi elndkédeasdés alairasara.

Dportugal Alkotmany 278. Cikk (4): A koztarsasagiad, a miniszterelnok és a valasztéjogosult képdise
egyotdde felkérheti az Alkotmanybirdésagot mindeyanljogszabaly alkotmanyossaganaketes vizsgalatéara,
amelyet a koztarsasagi elndkh6z organikus torvémykai6 kihirdetésre felterjesztettek.

Zportugal Alkotmany 278. Cikk (1): A koztarsasaghd felkérheti az Alkotmanybir6sagot nemzetkozi
szerddés rendelkezései alkotmanyossaganadlzetts vizsgalatara azon nemzetkdzi smbezek esetében,
amelyeket részére megkuldtek ratifikalasra, torkény vagy torvényeréjrendeletként vald kihirdetésére, vagy
ha rendelet felhatalmazta a k6ztarsasagi elndkdeaddés aldirasara.

2 d. Portugal Alkotmany 278. Cikk
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C) a miniszterelndk

d) az ombudsman

e) a legébb tgyész

f) a képvisebk egytizede

Az Alkotménybirosdg hataskorébe tartozik olyan lattasan koételez hatarozat
kibocsatasa, mely rendelkezik azon jogszabalyolal@i&zhatésagardl, amelyeket harom
panasz kapcsan alkotméanyellenesnek vagy torvényiekemirdsitett.

Ha az Alkotmanybirdsag altalanosan kotéldmtarozataban megallapitja valamely
rendelkezés alkotmanyellenességét vagy torvéngégéh a hatdrozat a rendelkezés
hatalybalépésére visszahato hatallyal Iép hatalyBa, a rendelkezésben hatalyon kivil
helyezett méas rendelkezések visszanyerik hatalyukat

Amennyiben az alkotmanyellenesség vagy térvénysélgnolyan alkotmanyi vagy
torvényi rendelkezégh kdvetkezik, amelyet a jogszabaly kihirdetésétdtden fogadtak el,
az Alkotmanybirdosag hatarozata hatalybalépésénglfanaz alkotmanyi vagy torvényi
rendelkezés hatalybalépésének napja.

A lezart ugyek hatalyban maradnak, kivéve, ha akotAlanybirosag eltéen
rendelkezik a buntét- vagy fegyelmi eljarasok terén, ha a rendelkezigsheltre hatranyos.

Az Alkotmanybirosagnak jogaban all a panasz elid@ia azon esetben is, amennyiben a
bir6sag olyan normat alkalmaz, melyet a testiiledtioan alkotmanyellenesnek rbatett??

Amennyiben a jogbiztonsag, a meéltanyossag vagy nkisojelenésédi kozerdek
megkivanja, az Alkotmanybirésag kérdése a fentiekzigoriibb hatalyrdl is rendelkezifét.

A testllet hataskorrel rendelkezik egyes valasgidjés népszavazassal kapcsolatos
kérdésekben &

Az orszag szamottéen eBs ombudsmani szervezettel is rendelkezik. A modell
monokratikus, két helyettest lehet kinevezni, akilibiztos egyes hatéaskoreit atruhaztatja.

A tisztség visdljét a parlament kétharmados tobbséggel 4 éves manidére valasztja,
megbizatdsa egyszer megujithatd. Megemléertgy nincs semmi végzettségi feltétel;
minden 18. életévét betoltott koztiszteletnek 6déeszemély jeldlhét ombudsmanna. Az
0sszeférhetetlenségi szabalyok igen szigortadg egyesileti tisztség viselése is tilalmazott!
Mondhatni ennek kompenzacidjaként javadalmazasa imiszteri illetménnyel azonos
mértéki. Levéltdsara semmindm mod nincs; letartéztatni csak a legaldbb 3 évi
szabadsagvesztéssel bintetemdelekmények elkdvetésének gyanuja esetén lebgébe
Ugyekben kizardlag a parlamenbdzttes jovahagyasaval.

Feladatai kozé tartozik az allampolgari jogok, swagjogok védelme mellett a
kozigazgatas igazsagosiikbdésének ellgimzése is. A birésadgokat, Ugyéeszségeket nem
feligyelheti. Viszont vizsgaldédasai kiterjedhetnekhagyomanyos 8k értelemben vett
kozigazgatas mellett az allami véllalatokra, alldtoncessziot birtokl6 maganvéllalatokra,
s6t, a munkavallaléikkal szemben jelésatfolérendeltségi viszonybaniktdé nagy cégekre
(pl. pénziigyi szervezetekre)is.

Az ombudsmani eljaras koltségmentes. A biztoshodulds hataridh6z nem kotott,
viszont amig van egyéb méd kozigazgatasi vagy hdgorvoslatra, addig beadvanyozasra

2 EGENY i.m. 230. o.

24| d. Portugal Alkotmany 279-282. Cikk

> EGENY i.m. 230. o.

% Kicsit hasonlit a jogintézmény a romaniai ,nép \gnjéhez”, jéllehet — mint megéllapitottuk — az
alapjogvédelem atfogd Osszefiiggésrendszert képgzakmmban, igy egy kiragadott intézményt nem lehet
izolaltan szemlélve egysimm Osszevetni egy masik orszag szervével. Roméamatkozasaban Id. MORE
Sandor: Romania unids csatlakozasanak hatasa zagoesnberi jogvédelmi rendszerére, kilonds tekiitet
romaniai magyarok helyzetére, Doktori értekezé$, @1

27 Gabriele KUCSKO-STADLMAYER: Eurépai ombudsman-intézményeELTE Eoétvos Kiadd, 2010
Budapest. (A német kiadas alapjan valogatta Szad&Méterfalvi Attila), 225. o.
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mod nincs. (Szemben a hazai megoldassal, ahol éppgyn a birdésagilag mar megvizsgalt
Ugyek vannak kivonva az ombudsman hataskingb

Az allami szerveknek kotelességuk a biztossal egyikiddnitk, informaciéval
ellatniuk, iratokat rendelkezésére bocsataniuk Atblrgis megkeresés hatarideje rendkivil
feszes: 10 nap. Vizsgélodasa keretében allampdigti® berendelhet hivatalaba; igazolatlan
tavollét bincselekményi tényallast is megvalésitffat.

A megkeresett szervnek a biztos ajanlasara 60 nbelih reagalnia kell, egyetértés
hianya esetén indokolasi kotelezettséggel terheRenombudsman ajanlasait a hivatalos
kozlonyben kozzé kell tenni. Eves beszamolot éllisze a parlament szamara, de kiemelt
Ugyekel kulon jelentést is készithet.

Az ombudsman a bir6sdgok mulasztasa miatt az afothirésaghoz fordulhat. Ezen
kival térvények vagy rendeletek normakontrolljakiérvényezheti. Nem csupan jogalkotasi,
hanem jogértelmezési javaslatokkal is élhet. Togatathadata az alkotmanyos alapjogokkal
kapcsolatos ismeretterjeszté$%idlagy tekintélyt jelent a biztosnak, hogy tisztség&ogva
tagja az allamtanacsnak.

Osszességében rendkivilé®r alapjogvédelmi rendszernek itélhetjik a portugal
modellt, mely nemzetkdzi 6sszevetésben az egyiklnkégb hasonlatos a magyarhoz. A
hazaihoz hasonl6 ombudsmani szakmai kritériumokydiga figyelhetiink csupan fel.

Il. Spanyolorszag

A spanyol Alkotmanybirésadg a centralizalt modell yikg iskolapéldaja&’ Az
alkotmanybirak a kiralytol nyerik el tisztséguikdegyuket-négyiket kétharmados tobbséggel
az also, illetve a fethaz, két-kétdt pedig a kormény és a Birosadit&nacs jeldlése alapjan.
Az uralkodd tekintélye ésiti a legitimaciot, ugyszintén a két kamara altainésitett
tobbséggel tortéh jeldlés. Az igazsagszolgaltatasi szervezet pedakrsai szempontokat
sziiremkedtet b¥ Ez a ,harom harmados” felosztas tobb &llam alkoyh&askodasi
modellére jellem& még, hol egyeslarany szerint> hol aszimetrikusar:

% Uo.

% Uo.

%0 Az Allamtanacs konzultativ, véleményformald tarsitstestiilet. EIndke az alladnfTagjai: a Nemzetdyés
elndke, a miniszterelndk, az Alkotmanybir6sag etndkz ombudsman, a régiok kormanyainak elndkei, a
korabbi koztarsasagi elnokok, az alléraftal kinevezett 5&, valamint a Nemzetdyés altal az aranyossag elve
szerint valasztott 5 személy.

3 Joggal veidik fel az ilyen testilet kiilon hatalmi agként vaddnlitése. Egyes felvetések szerint az
igazsagszolgaltatas tekintetében fennall®serjogkordk (alkotmanyjogi panasz) tovabb é#tik az
Alkotmanybir6sag 6nallé hatalmi 4g mivoltat. RIMABZSI Janos: Aalkotmanybirésag, mint hatalmi ag a
XXI. szadzadbanln. Tavaszi Szél Konferencia Tanulmanykdotet, Domluszok Orszagos Szovetsége, 2015,
Budapest, 5. 0. Ugyanakkor egyes sékngl felvetidik az alkotmanyjogi panasz Ugyében eljaré testjilet
facto birésagi” jellege. Ld.. BOBEK, Michal: Quatgtior Quality: Re-Assessing the Role of Supreme
Jurisdictions in, Central Europe, 18. o. In: Euap&niversity Institute, EUI Working Papers, La0Z/36.

% Az elgs spanyol AB-ciklus alkotmanybirai majd felerészlmmiaktivista beéllitottsagot mutattak, igy ilyen
Osszetétel mellett, még ha a tobbség le is tudimazni ket egy-egy dontésnél, de azért ez egy visszatarto
jelenthetett a teljes testiilet vonatkozasaban, moggtorpanjon az alkotmannyal vald nyilt szakitasl@t. Ez
véltozhatott aztdn meg 1988z el$ alkotmanybiroi stab kilenc éves ciklusanak végéeslaz Uj tobbséget
mar nem Kkorlatoztdk az antiaktivistak e fordulatgh&zvitelében. POKOL Béla nyoman. Ld. POKOL:
Alkotmanybirésagi dontési stilusok Eurdpaban, Jog#dti szemle, 2015/3. sz. 127. o.

¥ Franciaorszagban példaul a koztarsasag, a nenilsgss a szenatus elndke nevez ki a lehetségésPdb

fét. Ezt képezi le a roman rendszer. Ez a latszagggerestlyt megvaldsitdé rendszer azonban — ha nincs
kohabitacié — jarhat azzal, hogy egyetlen politikdi jel6li az 6sszes alkotmanybirat. V6. VERESSSEMA
romaniai alkotmanybiraskodas kritikus pontjai, Upgyar Kdzigazgatas, 2011/4. sz., 30. o.
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Vildgviszonylatban kiemelkéd tekintélyt biztosit a testlletnek, hogy a tagok
miniszteri dijazasban részesilnmékHozza kell tenniink, ez azonos a magyarorszagi
rendszerrel.

Az Alkotmanybirosag hataskére az orszag egészetérél kiterjed és jogosult
kivizsgalni:

a) a torvéenyek és torvényafejnormativ rendelkezések alkotmanyellenessége
targydban benyujtott alkotmanyjogi panaszok&@lyan torvényi rangu jogi norma
alkotmanyellenességének a deklardlasa, amelyet ggya&orlat értelmezett, érinti a
joggyakorlatot, annak ellenére, hogy az adott titélegy itéletek nem vesztik
ervenyességiket,

b) a spanyol Alkotméany 53. cikk (2) bekezdésébeswrmg@y allampolgar)
meghatarozott jogok és szabadsagok megsértésgpeddtatos rendkivili panaszt (amparo)
a torvényben éirt esetekben és formaban,

A kormany az Alkotmanybirésag & megtamadhatja az autonom kodzossegek
rendelkezéseit és hatarozafiA megtamadas a targyat képeendelkezés vagy hatarozat
felfliggesztését vonja maga utan, amit az Alkotmanghg legk&bb 6t honapon belll
kételes megésiteni vagy feloldani’

Az ampar6t kozigazgatasi aktusdaik6sagi dontéssel vagy mulasztadSazemben is
igénybe lehet venni, az egyéb jogorvoslati |ébéyek kimeritését kouvin, az utolsod
hatarozat kézbesitéébszamitott 20 napon beléil.A hatarids tehat szigortbb a hazainal és
az iskolaterentinek szamit6 német rendszerénéfliSajatos, hogy tapasztalat alapjan a
legtbbb amparo birdsagi itéletek ellen iranyul. RBjaws alkotmanyjogi panasz
igénybevételére torvények ellen méd nincs. A pagiatnkamarak alacsonyabb jogforrasi
szinti aktusai azonban megtamadhatbEzen — l1ényegében valddi alkotmanyjogi panaszhoz

3 Az olasz alkotmanybirésag 15 tagjanak harmadéatrement, harmadat az allasndelegélja, harmat az erre
felhatalmazott kollégiumai Gtjan Legfélsb Birdsag, egyet-egyet pedig az Allamtanacs,vidled Legfel§
Szamvevszék. Ez a modell eleve biztositja, hogy rendesi lgiyakorlattal folvértezett személyek is a tedtile
tagjava valjanak.

Ausztridban az elntkét, az alelnékot, a 12 rendgsvalamint a 6 péttag felét a koztarsasagi emdébrmany
jelélése alapjan nevezi ki. A Szdvetségi Tanaca Bemzeti Tanacs 9-9 rendes és 3, illetve 6 pdtijagasol,
akiknek harmadat szintén kinevezi a koztarsasagikelLd. CSERVAK/2013. 108. o. Bulgéariaban 3 tagot
kdztarsasagi elndk nevez ki, 8tfa parlament, 3 személyt a két &igosdg egyittesen jeldl. A jelolési
rendszeidl Id. atfogdan: Kelemen Katalin: Az alkotmanybinéklasztasa Europaban és hazankban, Uj Magyar
Kozigazgatas, 2011/4. sz., 3-14. o.

% ADAM Antal: Alkotméanyi értékek és alkotmanybiraskqdasiris, 1998. Budapest, 189. o.

®Ez a komplex kérdéskor természetsiimy szervesen osszefiigy a kozigazgatasi birasktitadjaval.
Utébbirdl lasd PATYI Andras: Kbdzigazgatas, alkotrpahiraskodas, 2011. @y, Universitas-G§r Kht., 2011.
271 p.

37Ld. Spanyol Alkotmany 161. Cikk

3 A ,mulasztasok” jogkdvetkezményei tekintetébembidked a német alkotmanybirésag hataskére. A talaros
testulet kiemelkedkn jelents jogkorének tarthatjuk, hogy a megsemmisitettzabély helyébe lépUj norma
(hataskorrel rendelkéz szerv &ltali) megalkotasaig az atmenetileg szalzayan élethelyzet rendezésére
ideiglenes rendelkezést bocsathat ki. Ez voltak@upgaitiv jogalkotasi hataskoér az alkotmanybir6sagok
hagyomanyos negativ jogalkot6i szerepe helyett! R&EK Csaba: Az ombudsmantol az alkotmanybirésagig,
Licium-Art, 2013. Debrecen, 219-220. o.

% ADAM i.m. 189. o.

0 A hatéségi és birésagi hatarozatok ellen iranglk6tmanyjogi panasz &erjesztésének hatérideje egy hénap.
Ezen idtartamon belll a panasz megfél@idokolasat is az alkotmanybirésag tudomasarahiodhi, ellenke&
esetben — ha példaul aziet minimumkdvetelményeknek megfeleindokolas csak az egy hénapos hatirid
tal jut el az alkotmanybirésaghoz — az alkotmanyjpanasz elutasitasara keril sor. Ld. ARATO Balazs:
Alkotmanyjogi panasz a német jogrendben, In.(sz&@8ERVAK Csaba: A be nem fogadott alkotmanyjogi
panaszok, Kuria-AB kutatasi projekt, (megjelenédtil 2. o.

* ADAM i.m. 190. o.
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hasonlitd* — sajatos jogintézmény, rdadasul a normakontmlitképest jellegadébb
hataskorként, ritka a centralizalt rendszerfeAz amparok befogadasi ardnya a német
rendszeréhez — és kissé a hazaihoz is — hasonfornailag befogadott inditvanyokat
érdemben ritkan utasitjak &l.

Az utdlagos normakontroll lehitége tehat Kkorlatozott, tobbek kozott az
ombudsmannak van kezdeményezési fidaegjellemzbb azonban a biré kezdeménydizés
normakontroll.

Ha egy birdi szerv az dte 1é\ Ugyben az eljaras soran ugy itéli meg, hogy az
Ugyben alkalmazandd és a dontését befolyasoldé ngrvéangl norma ellentétes az
alkotmannyal ugy az ugyet az Alkotmanybirésag elé viheti olyssetekben, modon és
kévetkezményekkel, amelyeket a torvéngielennek nincs felfliggeszhatalya’’

A spanyol alkotmanybirésag dontési gyakorlatabarelgtelenitik® tobben a némileg
korabbi hazai gyakorlatra emlékeztetktivizmust’® ,Masik oldalrél a spanyol dontési stilus
jellemzsje, hogy az alkotmany relevans rendelkezését pegi@ltalan nem is idézik meg
szovegesen, csak a paragrafusok szamait jelzikmiid rogtén a sajat régebbi Abh.-ikat
idézik meg az alkotmany szévege helyett, hogy mitjglent az. A tamadott torvényi
rendelkezéseket szovegesen is megidézik, de azt@k ealkotmanyossagat vagy
alkotmanyellenességét nem az alkotmany rendelkiemtsszévegehez mérik, hanem a sajat

“2 pokol Béla is egylényégént emliti a két jogintézményt, Ld. POKOL Béla: i@edlis birdskodas versus
specializalt birésagi rendszer — Az alkotmanybiodsis egy dilemmajardél, Jogelméleti szemle, 2013%2, 2. o.

43 Méar csak ezért sem helytalld ehelyiitt a ,negaifvényhoz6” elnevezés. Utdbbi kifejezés problémdit6
VARGA Zs. Andrés: Az egyedi normakontroll irantirdi kezdeményezések eljarasi feltételei, Eljarésjog
szemle, 2016/1. sz, 1. o.

4 Egy egész kicsit emlékeztet erre a kissé kacifngztrak megoldas. Ennek vonatkozé relevans szilsil
kdvetkedk. Az Alkotmanybirésag a szovetségi, illetve tarémyi hatésdgok rendeletének tdrvényessigér
valamely birésag vagy flggetlen kdzigazgatasi tanérésére hataroz, amennyiben azonban az Ab. ilyen
rendeletet valamely folyamatban éetigyben kényszeriilne alkalmazni, hivatalbdl dént.

Doént tovabba rendeletek térvényessépélyan személy kérésére, aki azt allitja, hoggradényellenesség jogait
sérti, amennyiben a rendelet bir6i dontés meghlazaidetve az adott személyre vonatkozd hatarozat
kibocsatasa nélkul hatalyosult.

Amennyiben az Alkotmanybirésagnal folyamatbansléigyben, melynek sordn az Ab. valamely rendeletet
alkalmazni kényszeril, a panasz jogalapja m@gsza rendelet térvényességének vizsgalata céljdoidiott
eljaras tovabb folytatando.

Az Alkotméanybir6sag valamely rendeletet csak akhelyezhet torvényellenesség miatt hatalyon kivél,ah
hatalyon kivil helyezést kifejezetten kérték, végyazt az AB az élte folyamatban 1&¥ tigyben alkalmazni
kényszeriilne. CSERVAK/2013., 238-239. 0. Az osztedkotmanybirésag hataskoérdirld még SULYOK
Tamés: Az osztrdk Verfassungsgerichtshof és a maglkotmanybirésag utélagos normakontrollt ésint
hataskorei, Alkotmanybirdsagi szemle, 2011/1.%10, o.

“TOTH J. Zoltdn: Valtozdsok a magyar alapjogi bio@sban: Normativ és jogszociol6giai elemzés,
Jogelméleti szemle, 2016/1. sz. 137. 0.

4 Még mellette példaul a kormaryfek, 50 képviséhek vagy szenatornak, az autoném kozdsségek végreha
és képviseleti szerveinek. Ld. ADAM i.m. 190.0

“"Ld. Spanyol Alkotmany 163. Cikk

8 Koltsi kérdésként vedhet fel, vajon milyen mérték aktivizmus az, amely még elfogadhaté a
Jtorvénypozitivizmus oldalarol. Ld. BADO Attila: Azantiaktivizmus” hatarair6l, Jogelméleti szeml®18/1.

sz. 145-148. o.

49 A lathatatlan alkotmanyon alapulé déntési modszatén olyan éissé valt a '90-es évek eleje 6ta kialakult
hazai alkotmanybirdsagi dontési gyakorlatban, Hugba 1éptettek hatalyba G Alaptérvényt 208R-& mélyen
beivédott dontési rutin kéereje miatt a testileti tobbség (és kilondsen aédorervezeteket ténylegesen
kialakito torzskari apparatusok) képtelenek voltsdgszabadulni a régi Abh.-k (alkotmanybirésagi pdensek)
meghatarozo erejdit Csak annyit kell még kitekien jelezni, hogy a felmérések szerint ez a németékets

— és a magyar modréket még tul is szarnyalé — pszeudo-alkotmany stiedidntési gyakorlat Eurépaban
leginkdbb a spanyoloknal és Litvanidban jott mémelémig példaul a horvatokndl, a szlovénoknal vagy

cseheknél ilyen ée elszakadas az irott alkotmanytdl nem volt megéhaté.” POKOL/2017., 26. o.
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korabbi Alkotmanybirésagi hatarozataikhg2.”

Ha az elmdlt évek aktivista gyakorlatat karhoztgfiiakkor mindenképpen ki kell
emelnink a 198/2012 sz. spanyol alkotmanybirésatarbzatot. Ezen dontés |ényegében
teliesen szembement az alaptorvényiik irott szowedg@wtdbbi ugyanis egyérteliien
kimondta, hogy h&zassagot férfiak &8k rkbthetnek egymassal. Az indokolas szerint ez
pusztan akként ertelmezendhogy a férfiak €és adk, mint a hazassaghoz valé alkotmanyos
jog hordozéi szerepelnek a szdvegben.” Tehat ayspamlkotmanybirak szerint ebb
egyenesen nem kovetkezik, hogy a paroknak kulGhbiemi tagokbdl kell allniuk. A
kifacsart interpretacié szerint tehat férfiak é&k hazasodhatnak; mind egymas koz6tt, mind a
masik nembe tartoz6 emberekR&(Csupan harom ellenszavazatittek a dontéshez, ék
sem irtak rdadasul kulonvéleményt!)

Mindenképpen meg kell még emlitenliink azon spaniotraanybirdésagi hatarozatot, amely
megsemmisitette a katalan fliggetlenségi nyilatknZat(A 2017. oktdber 27-én a katalan
parlament altal elfogadott javaslatot még aznaptamegdta az alkotmanybirésagon a spanyol
kormény.) Az indokolas markans sztvege szerintirtizea deklaracié "sulyos tamadas a
jogallant® ellen.’®®

Az elmult évek gazdasagi valsaggdaka — igy az eurovalsidg — soran tobbszor teldt az
igény, mindazonaltal a spanyol alkotmany oktatashkiald jog kivételével nem biztosit
egyetlen szocidlis jogot séMmazok vonatkozasaban amparo nem vehginybe®

A spanyol jogvédelmi rendszer hatékonysagat jéssmt noveli az orszagos sfint
ombudsmani funkcioju intézmény, a ,nép Ggd” A tisztségviseit a parlament mindkét
kamarajanak tagjaibdl allo jelidizottsag javaslatara 3/5-6s tobbséggel valaszifitk,
esztends iddtartamra. Az ombudsman két helyettest javasolhainkdja segitésére;

% POKOL/2015., 126. o.

*1 Ld. ehhez még Enrique Guillen LOPPEZ: Judicial iBevin Spain: The Constitutional Court. Loyol alafs
Angeles Law Review (Vol. 41.) 2008, 529-562. p.

2 A politikai alapl atértelmezés a rendes birdségakriellems Spanyolorszagban; a birieigi felelssség
atpolitizalasaval. Utobbi problémardl Id. POKOL BEgIA biréi hatalom, Szazadvég Kiadd, 2003.Budapest,
kilondsképp 7-31.0., illsleg DOMOKOS Andrea-CSERVAK Csaba: A buriegi és politikai felebsség
keveredése, avagy a bumfegi felelssség diszfunkcionalis alkotmanyjogi felllbiralafingelméleti szemle,
2017/1. sz 35. o.

¥ POKOL/2015., 125-126. o.

> Ezen események tiikrében napjainkban Gjragondokakétbnésen a szuverenitds és az allampolgarsag
fogalmai. (Egy katalan elszakadas esetén az Ugagrslakoi EU-s polgarok lennének? Vo. BODI Ste#ani
Szuverenitas és az allam lakossaga: allampolggsdkioldiek, In: SZALAI Akos (szerk.) Allam: Eszmg
vagy valésag. Konferencia helye, ideje: Budapesigyrorszag, 2014.03.25 (MTA TK Jogtudomanyi Int.),
Budapest: MTA Jogtudomanyi Intézet, pp. 1-23.tdlleg BODI Stefania: Nemzeti soks#seg-multietnicitas és
hatarvitak: Bib6 Istvan kozép-kelet-eurépai kortfliselméletének értelmezése, KUTATASI FUZETEK
(ZMNE) (5) pp. 128-144. (2006), valamint FEJES Zamma: Az eurdpai alkotmanyos identitas dilemnmai, |
CSERNY Akos (szerk.)

Unnepi tanulméanyok Racz Attila 75. sziiletésnapgatdietére, Budapest: Nemzeti Kdzszolgalati és diayk
Kiadé Zrt., 2013. 163-182. o.

> Az rendkiviili fontossagu, de sajnos elkoptatogalomrél és annak killonbézrtelmezésedl I1d. PATYI
Andras: A jogallamisag, In. (szerk.) CSERNY Akoskétmanyjog, NKE-kiadvany, 2013. Budapest, 24-34. o
illetleg VARGA Zs. Andras:Eszményél balvany? A joguralom dogmatikajsBudapest, Szadzadvég Kiadd
2015. Budapest, 228.,

% FARKAS Gyodrgy TamasTobbség és kisebbség a hatalommegosztas rendszgeébieat, 3. o.

" Ezek tekintetében kildndsen igaz, hogy biraskadalbm mozgasterét rendkiviil kiszélesiti, ha antaitany
rugalmas, altalanos jellég szabalyokat tartalmaz. Ez utébbi kérdésrld. CSINK Loérant: Az
alkotmanybiraskodas szerepe parlamentaris kormémgfoan, Jogelméleti szemle, 2016/1. sz. 153. o. A
tllzottan magvas alkotmany - egyéb erényei meléstjarhat hasonlé mellékzongékkel. V6. Szmodig:JAz
Alkotmany magja és annak védelme. Jogelméleti Szdwhi(2) 156-167. 2013.

8 | .d. TEGLASI Andras, A szocidlis jogok (alap)jogwnhi szintjének csokkenése a gazdasagi valsagaratas
lustum Aequum Salutare, XII. 2016. 2., 159. o.
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megvalasztasukhoz szintén mindkét kamara jovahagzskséges.

Sajatlagos mentelmi joggal rendelkezik a tisztsétplibje. Munkajaval sszeflgg
tetteikért nem, egyéb cselekményeikért pedig cstgtfenérés esetén vonhatok féssiegre.

Mint lényegében minden, parlament &altal megvaldasztonbudsman esetében,
Spanyolorszagban is kimondjak a vonatkozé normakasithatatlansag tilalmat.
kozigazgatas ellémzése tartozik hataskorébe; igazgatasi tevékenys@gatkozasaban még
az igazsagszolgaltatas is. Kezdemétyezeg jogi személy is lehet, de mindenki (még
természetes személyek) esetében feltétel a szesr@ipeettseg.

Az eljaras koltségmentes. A tisztséguiselk el kell utasitania a névtelen,
nyilvésrgvaléan alaptalan panaszokat, és azokat mlyak harmadik személyek érdekeit
sertik.

Természetesen nincs hatdskore a kozigazgatas mlekisaegvaltoztatdsara, csupan
ajanlastételi jogkore van. Erre viszont a megkdtazervnek 30 napon belil valaszolnia kell.
Kiemelend, hogy joga van a nép véének az alkotmanybirosdgtél normakontrollt kérnie
torvények és rendeletek vonatkozasabbeginkabb szamottévlehetsége allaspontom
szerint, hogy egyedi Ugyekben, kozigazgatasi é®i hibntéseket is megtamadhat
alkotmanyjogi panasszal alkotmanyseértésre hivatkiozv

Jogosult jogszabalyalkotast vagy maodositast is dae#mhyezni az érintett szervnél.
Erdekes, hogy a spanyol allampolgarsag és a csiépesség megléte mellett nincs
semmilyen specialis végzettségi kritérium az ominaisjeloltek szdméra. Meg kell
emlitendink, hogy az orszagos szint mellett regisnélledi, hasonld funkcioju szervek is
miikodnek.

Osszefiiggésében az egyik leghatékonyabb rendsz@gw@delem tekintetében
nemzetkozi 6sszevetésben a spanyol. Kifejezett@heszhataskdr alkotmanybirésag és
hatékony ombudsman is tevékenykedik egyetemleg.
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