Mdiller Gyorgy *

A masodik és harmadik Orban-kormanyrol

2010 és 2014 kozott tobb irast publikaltam a mésodrban-kormany
berendezkedés#lr értve alatta a kormany felépitését, Beldszonyait, a miniszterelnok
helyzetét és az allamtitkari rendsZei€ikkem annak vizsgalatat célozza, hogy ezeken a
terlleteken az &k6 ciklus sajatossagai, jelleiz vonasai miként érvényesilinek,
allandoésulnak vagy valtoznak a folytatasban, a hdiknOrban-kormany itkzakaban. Btte
éppen csak érintve a @ptesek altal fulkeforradalomként és rendszervahbkés
kinyilvanitott 2010-es valasztasok utan kialakitott berendezkétiginosabb értékelését és
minésitését, amelyet hivei, kormanyparti politikusokéemanyzati vezék ugy latnak, hogy
a tobbségi demokracia modelljét valdsitja meg, anparlamenti tébbségnek korlatozasok
nélkil szabadda teszi a palyatofétenyével, konszenzus keresése és teremtése nélkiil
érvényesitheti céljait és akaratdlem mindig indulatoktol és szenvedélyi@hnentes biraloi
pedig — kulondsen a demokratikus jogallam intézreégmek lebontasa és korlatozasa, a
hatalom ©6nkényeskedése és visszaélései, a pareiimigzterelndk egyszemélyi hatalma,
vezérszerepe miatt — kilonféle megfogalmazasokkal nérssitésekkel (féldiktatura,
diktatara, autokracia, maffiadllam, fasisztoid nwiddstb.) antidemokratikusnak, autoriter
jellegiinek tartjadk® Széhasznalataval hozzam legkdzelebb a politikandohyi megkozelités
all, amely a miniszterelndk nevével jegyzett beeakedést — annak autoriter vonasat szintén
kiemelve — politikai rezsimként, Orban-rezsimkérd le, amelyet jellemeznek az irasaimban
vizsgalt hatalomgyakorlasi mddszerek és eszkozdk Mgés kérdés, hogy a politoldgiai
szakkifejezésként értekmentes rezsim sz0 a koza gwlitikai nyelvben elutasitast és

! Egyetemi magéantanar (Nemzeti K6zszolgalati Egyeddiamtudomanyi és Kézigazgatasi Kar)

2 Tovabbi hivatkozasok nélkiil azéemények: A kormanyzati viszonyok valtozasai 2016:-be Kozjogi
Szemle, 2010/3. szdm, 10-17. o., Az Alaptérvényiuk@rmanyzati viszonyokrél. In Kdzjogi Szemle, 204.
szam, 28-32. 0., Magyar kormanyzati viszonyok. @galCampus Kiadd, Budapest — Pécs, 2011, A
miniszterelnéki kormanyrél. In Jogelméleti Szemled12/4. szam, http://jesz.ajk.elte.hu/muller52.pdf,
Kormanyzati viszonyok a masodik féfiden (2012-2014). In Jogelméleti Szemle, 2014/2.msza
http://jesz.ajk.elte.hu/muller58.pdf. A cikk irasmktamaszkodom a Miniszterelndki Hivatal jogi hetgs
allamtitkaraként 1990-2006 kdzott szerzett kormatiyapasztalataimra is.

3 Lasd pl. http://www.fidesz.hu/hirek/2010-04-26/anbviktor-unnepi-beszede-a-vorosmarty-teren/  (2017.
december 7.), illetve az Orszaditgs 1/2010. (VI. 16.) OGY politikai nyilatkozat&melyben kinyilvanitotta,
hogy az &prilisi valasztasokon Uj tarsadalmi saés szlletett, amellyel a magyarok egy Uj rendszBlemzeti
Egyittmikddés Rendszerének megalapitasarél dontottek.

* Lasd pl. 2010 novemberében a Parlamentben az lmgbir6sag hataskorét korlatozé alkotmanymaédositas
kapcsan Lazar Janos frakciovezet felszdlalasat:
http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy _naplglwa fadat?p_ckl=39&p_uln=43&p_felsz=16&p_szoveg=&
p_felszig= (2013. december 19.). 2014-ben az igakpa miniszter fejtette ki, hogy ,Vannak... olyarsaégok,
ahol az allamreformok végrehajtasahogsekormanyzatra és batorsagra van sziikség: ez aémibilemokracia
felfogasa.” Trécsanyi Laszlé: Nem dilemma, hanerbvetségesi viszony. (2014. november 15-én, a VII.
ugyvédnapon tartott @&das szerkesztett valtozata.) Ugyvédek lapja. B0s#am 10. o. Vele majdnem egy
idében és a legtémorebben az Orszditfyy igazsagugyi bizottsaganak elntke, aki szerimtemokracia a
tobbség diktatirdja a kisebbség folott. Rubovszkigy mikddik a kétharmados diktatdra
http://www.atv.hu/belfold/20140922-rubovszky-besznt-ellenzeknek-tetszettek-volna-megnyerni-a-\zest
(2014. szeptember 25.).

® Lasd erél: Boz6ki Andras — Hegdis Daniel: igy frunk mi. Az Orban-rezsim értelmeiése Mozgé Vilag,
2017/2. szam, 3-21. o.

® Kérosényi Andras: A magyar demokracia harom szak#s az Orban-rezsim. In Kérésényi Andras (szetk.)
magyar politikai rendszer — negyedszazad utan. IR MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatékdzpont
Politikatudomanyi Intézet, Budapest, 2015, 409-410.
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rosszallast tizen. (Erdekes példaként az 1970-debénea kapcsolatok jobbitasan dolgozo
budapesti amerikai nagykovet kifogasolta, hogy amergkai kulligyminisztérium a
diploméciai levelezésben a Kadar-rendszert a déffratezsim” széval illetf)

l. A szabalyozasi hattéft. biztosok, Ugyrend, allami vezetétszam, allamtitkari rendszer

1. Osszevetve kilonosen a korabbi alkotmanyszoveatikozd részével, a kormany
jogallaséra irdnyad6 szabalyozas ledfedzintjeként 2011-ben az alaptérvénybigdsok —
szovegében a végrehajtdo hatalom altalanos és gadiatas legbb szerveként a kormany
jellegének és alkotményos szerepkorének vagy amighzgatasi szervek létrehozatali
lehetiségeként definialt szervezetalakitasi jogkérénekmzszei és érthet rogzitésével is —
jol sikerultek. Ami igaz, azzal, hog§ hatarozza meg a korméany &ltalanos politikajat, a
miniszterelndk addig is létéz kormanyon bellli dominanciajanak végre egyértelm
megfogalmazasara és a miniszterelnok-helyettegtség korabban formalisan hianyzo
elismerésére is. Ezek mégsem felelnek meg az akkaimanyzasi igényeknek, mert, aéhir
majd részletesebben is, a jelenlegi kormanyyilvan hatalomfelfogasabdl és habitusabdl,
valamint alacsonyabb szinszabalyokbdl is erégn maganak a kormany testileti jellegének
mellézésével még markdnsabb miniszterelndki szerepemnyée az alaptorvényi
konstrukcioban miniszteri kinevezéshez kotott nat@selnok-helyettesi tisztséget pedig a
kormanyzati normakban és gyakorlatban mindinkalgjgétienitett statuszként kezelik.

A kovetked szint, a masodik Orban-kormany megalakulasakoogatiott, a
korményzas szervezeti viszonyait szabalyoz6 — enysa kormanyszervezetinek nevezhet
— 2010. évi XLIII. térvény a kbzponti allamigazgsitdzerveksl, valamint a Kormany tagjai
és az allamtitkarok jogallasardl. Ebben j6l érzBk#ken torekedtek — példaul a tarca nélkuli
miniszteri, allamtitkari, helyettes allamtitkaripfmany- és miniszteri biztosi helyek 2006-t0l
fennalld torvényi limitjének a kiiktatasdval — arktény szervezetalakitdsi szabadsaganak a
kiszélesitésére, ami 2014-ben azzal folytatodotggyh a minisztériumi struktara
atszervezésével jar6 hataskori valtozasok atvemetés az addig szokasos torvényi
szabalyozas, az Ugynevezett hataskori térvényeletiet a kormany kapott felhatalmazast.
(Ahogy amellett is szolnak érvek, hogy mas orszhgak hasonldan a minisztériumi
struktararol a kormany vagy a kormaéyihaga donthessen.) Az Orban-kormanyhoz ez az
irdny illik, amelyhez képest a formailag Uj kormémgrvezeti torvényével 2010-ben
szemléletével és kodifikaciés modszerével, sokdreszovegszéen is az édeitl (egészen
pontosan a masodik Gyurcsany-kormany kormanyszetiveérvényébl®) vett at egy olyan
szigoru, merev, korlatozo jellég- hatalmi felfogasatol, gyakorlatatdl és stilus&dégen —
szervezeti jogi szabalyozast, amely tobb pontj&timetlen, ezért kijatszandd vagy akar
torvénysérien kikerilend akadalyként all ékte. Roviden dsszefoglalt korabbi érteékelésem
fenntartasat aladtdmasztja, hogy csaknem két koraildog elteltével is tovabb él az a 2006-
bol szarmazd, keletkezésekor is életétten, ebiras (2010. évi XLIII. térvény 31. és 38. §),
amely — eredetileg e posztok tartéssa tételénekakae@lyozasa céljaval — a miniszteri
biztosok megbizatasat fél-, a kormanybiztosokéigplegjfeljebb két évre korlatozza. A révid
idétartam a kormanyzati szikségletnek altaldban ndeihé# meg, meghosszabbitasat a
torvény nem engedi, az értelmetlen korlatozastlyatie hogy megsimne, a kormanyzati
gyakorlat rendszersZen — kis faradozéssal, szinte megmosolyogtato kgddmképpen

"Borhi L&szl6: Nagyhatalmi érdekek haléjaban. Osiris Kiadé — MTAI®észettudomanyi Kutatokdzpont
Torténettudomanyi Intézet, Budapest, 2015. 347. o.

8 Lasd a 2014. évi XX. térvény 2.§-4t.

° Lasd a kozponti allamigazgatasi szeréékvalamint a Kormany tagjai és az allamtitkarokgtiasarél sz6lé
2006. évi LVII. torvényt.
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artalmatlan csinnyel, de mégis a szabaly értelmsézeinben — a kinevezéseknek akar az
egész ciklusra kiterjéd tobbszori megismétlesével keruli ki. (Ezért vafe ta Hivatalos
Ertesit) miniszteri biztosi megbizatasokkal, az esékrdl6 miniszteri utasitasok egyidkgg
hatalyon kivil helyezik az &6 kinevezéseket is.) Mikbzben a megbizatasokkal d@ptos
mas korlatozasok kioldddtak: éslz6r 2010-ben azzal, hogy kozszolgalati jogviszony
létesitesének a feltétele nélkil barki és barmilyenékenysége mellett (az addigi
Osszeférhetetlenségi akadaly elharitasaval paitpai és parlamenti képvigelis) allami
vezebi dijazassal kinevezh&kormany- €s miniszteri biztossa, 20Bpedig az allamtitkar
és helyettes allamtitkar — a kulon dijazas léb&gével, mintegy belsmasodallasként —
barmilyen feladatra kaphat miniszteri biztosi megbt'® (igy lehet masok mellett miniszteri
biztos az igazsaguigyi tarca kdzigazgatasi allagnitkvagy a kilgazdasagi és kullgyi tarca
miniszterhelyettese is. Hasonléan lehetséges az eredeti feladatkoron feliilon —
allamtitkari dijazassal — jar6é kormanybiztosi kieegs is. Ezt példazza, hogy az oktatasi
allamtitkar 2016 6ta egyuttal jatipari tigyekkel megbizott kormanybiztos'fsSzakmai
palyja alapjan nem késpblezhebk meg Palkovics Laszl6 szakértelme és képessésph, C
felmertl a kérdés — mint korabban az igazsaguggigrier harom vagy az Alkotmanybirdsag
korabbi elntke két professzori allasa kapcs&h-ishogy hany poszton lehet helytallrilefg,

ha az Aallamtitkar-kormanybiztos folytatia az MTA TBXKI-nal a nyilvanos
vagyonnyilatkozatabdl tudhaté tudomanyos tanacsamdpkutatasi tevékenységét'fs.A
helyzet forditottjaként gyakran &ordul, hogy miniszteri, miniszterelndki vagy
kormanybiztosok kilénféle okokbdl — kommunikaciaempontok, a politikai tAmadhatosag
elkertlése miatt, vagy a kinevezett személy igyrjaka ingyen toltik be a megbizatast,
aminek kezeléséhez a kormanyszervezeti torvény atefo alapot. Altalanos jelleggel nem
ismeri az ingyenes megbizast (csak az eredeti ddarthdz kapcsoldoddan), kimondja a
dijazasra valé jogosultsagot, amélya kinevezettek mondhatnanak le, de a tdrvénnyel
szemben a kinevéz hatarozat vagy utasitds vonja nmt2g(Kilénos érdekességként a
parlamenti képvisél ha nem akar magéanak rosszat, nem vallalhatjagenességet, mert
erre tekintet nélkil a ra vonatkoz6 javadalmazasbaly szerint 2014 Ota a kinevezéssel
képvisebi tiszteletdijanak mar csak 30%-ara lesz jogoSulizért fogtak mellé 2015-ben a
szinte kivétel nelkdl parlamenti képviékbsl allo 19 megyei fejlesztési biztos ingyenes
meghbizasaval, amelyet napokon beliil helyettes &tledri dijazassal orvosolni kelletf)

2. A szabdlyozasi hattér kovetkezszintie a kormanylgyrend amelyl®l a
rendszervaltastdl mostanaig négy készlilt; 6ebketté — ebbb ideiglenesként, majd
véglegesként — az Antall-kormany alatt, utébbit4-&@n a Horn-kormany lecserélte, amelyet
az utédok 2010-ig — nem kovetve ,az 0j kormanyidyrend” elvet, atszamozas nélkul, de

19 4sd az egyes jogéllasi torvények modositasamd2014. évi LXXXV. tdrvény 52.8-4t.

1L asd a 8/2017. (V. 17.) IM utasitast és a 40/2QX713.) KKM utasitast.

12| 4sd az 1727/2016. (XII. 13.) Korm. hatarozatateaet nélkili, valamint az elektromos hajtasu jéisrak
fejlesztésében és gyartasdban valé magyar részk@tetiinalasdért, tovdbba az ELI Science Park gtoje
oktatasi, kutatasi és gazdasagfejlesztési koncipek kialakitasaért feléd kormanybiztos kinevezééérés
feladatair6l. Masik példaként Homolya RoObert a NetnzZ-ejlesztési Minisztérium Aallamtitkara egyduttal
kormanybiztos is. Lasd az 1786/2017. (XI. 8.) Kotmtarozatot a kdzlekedési infrastrukturalis feflésekért
felelés kormanybiztos kinevezégéés feladatairol

13 Miiller Gyorgy: Allami vezeikrél... In Jogelméleti Szemle, 2015/4 szam, http:/j@jkzelte.hu/2015_4.pdf,
155. o.

YForras: Palkovics Laszlo vagyonnyilatkozatai
http://www.kormany.hu/hu/dok?page=2&source=2&typ@5#!DocumentBrowse (2017. oktéber 23.)

15 L asd a 2010. évi XLIII. térvény 31-32. és 38. §¥dtisok kozott a 1330/2016. (VII. 1.) Korm. hatétl
tudhatéan tarsadalmi munkaban tevékenykedik agamikormanybiztos, Andrew G. Vajna is.

16 asd az Orszaggiésmsl szo6l16 2012. évi XXXVI. térvény 106. §-at.

17 Lasd a 14/2015. (VI. 8.) MvM és a 18/2015. (VI.)I®IVM utasitasokat
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sajat igényeikhez és elképzeléseikhez igazitva gtamettak'® A masodik Orban-kormany —
nyilvan nem véletlenil, hanem a folyamatossagot néltalva — nem folytatta a hagyomanyt,
de jellegében, terjedelmében, tartalmaban és seéesgben egyébként adzihtz hasonld
kormanytgyrendet [1144/2010. (VIl. 7.) Korm. haté@at) fogadott el, amelynek
karbantartdsat a kormanyzati struktira és a koaecith)s mechanizmus valtozasainak
kovetésével 2012 és 2016 kozott — a Minisztereld@kdjrapozicionalasatdl a kormanyon
bellli kabinetrendszer bevezetéséig — megfejtieatetkbdl elhanyagoltdk. Emiatt szamos
pontjanal zavaros és értelmetlen, hasznalhatatidiveg keletkezett, amely allapotaban
kilénésen a harmadik Orban-kormanyéelsdt évében legfeljebb részleges szabalyozasi
hattérkent szolgalt, amel§bnem derilt ki a k6zigazgatasi és igazsaglgyiatémegsinése,

a Miniszterelnbkség koordinaciés szerepe, nem nmgallapithatd a kormanyllésen és a
kbzigazgatasi allamtitkari értekezleten résdkekore és értelmezheta miniszterelndk
helyettesitésére vonatkoz@iehs. (A képtelen szévedbcsak két példa: a kormany Ulését a
miniszterelnok akadalyoztatasa esetén a mar neex lditbzigazgatasi és igazsagugyi
miniszter vezeti, az arrol készitett 6sszefoglélotalamint a Miniszterelnbkséget vekets
mar szintén nem létézAllamtitkar irja ald?)

A Kkabinetrendszer kialakitasakor 2016-ban [az 13®B3. (VIl. 26.) Korm.
hatarozattal] megtortént az tgyrend atfogé moédesjtde a kormanyulések dokumentalasat
illetéen tovabbra is benne maradt, hogy a kormanyszentépeennyel kifejezetten szemben
a kormanytulégil nem szé szerinti, hanem csak az llés végén -etgngzerint az odavedet
at, a vitdk nélkil csak a dontéseket rogzitosszefoglald elkészitésére alkalmas hangfelvétel
készul. Ennek célja, hacsak nem a torvényi kotelezg negligalasanak rosszul sikerilt
leplezése, értelmezhetetlen, tartalma és elkgsziedig ismeretlen. A probléma, amelynek
megoldatlansaga az utokort korlatozza a mult megiiésgben, eredetileg abbdl a félelémb
fakadhatott, hogy a hangfelvétel nem titkosithé@nem csak nem nyilvanosnak 68ik
dokumentum, ami a kormany zavartalafikibdéséhez, tléseinek zartsagahoz nem elég, mert
csak legfeljebb 10 évre biztosit hozzaférhetetigaiséle a rovid védelmi édzak lejarta éitt
is barmikor és barki igényelheti a megismebkéget, és elutasitas esetén birésaghoz
fordulhat. A Tarsasag a Szabadsagjogokért — nera tavolabbi mdltra, hanem kozeli
idépontokra vonatkozéan, amellyel mar szinte a kormi#sek nyilvanossa tételének
kérdését feszegette — probalkozott is ezzel, éssxmileg okozott kellemetlen perceket a
Gyurcsany- és Bajnai-kormanyok alatt a MiniszteikinHivatalnak’®® A kétharmados és
alkotméanyoz6 tobbséget bird6 masodik, majd harmaOiban-korméany felallasaval a
feltételek megvaltoztak, ha egyaltalan kivantakoamdényulések térténéseinek szo szerinti
rogzitését, taldltak volna maddot kormanyzati szemipdl és a jogbeni érdekekre is
tekintettel alkalmas titokvédelmi garancia tererétés — akar sarkalatos torvénnyel vagy a
korményulés zart jellegének alaptérvényi kimondakava helyzet megnyugtatoé rendezésére.
(Ahogy sikerult elérni, hogy a Paksi Atordari bévitésével kapcsolatos egyes adatok 30
évig ne legyenek megismertik’") Ha pedig nem, akkor kijatszasa és megszegésethaly
felesleges torvényi kotelezettség Kiiktatdsanaklaldda kinalnA a megoldast: annak
hangsulyozasaval, hogy a kormanyuléseknek az uigkoreit is kielégit dokumentalasa a

8 A korabbi ugyrendek: 1006/1990. (VII. 17.) Kormatérozat, 1025/1991. (VI. 15.) Korm. hatérozat,
1088/1994. (IX. 20.) Korm. hatarozat.

19| asd az 1144/2010. (VII. 7.) Korm. hatarozat 6284. pontjanak a Nemzeti Jogszabalytar szerint0Z182-

ig hatalyos szovegét.
Phttp://www.origo.hu/itthon/20080417-pert-inditotttasz-a-meh-ellen-a-kormanyulesek-osszefoglalait,ht
(2017. oktéber 29.), és lasd a TASZ akkori lig§jének irasat: Foldes Adam: TASZ versus MeH. Egy ger
kormanytlések anyagainak nyilvanossagaért. Fundaumgr2009/ 3. szam, 93-99. o.

2L Lasd a Paksi Atomémii kapacitasanak fenntartasaval kapcsolatos berutdézéalamint az ezzel kapcsolatos
egyes torvények madositasarol sz6l6 2015. évitdtiény 5.8-at.
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hangfelvétel vagy szdészerinti jegkdnyv mellett a kifejtett allaspontokat és vitakiat
magaba foglalo tartalmi 6sszefoglalokkal vagy jéggmnyvekkel is megvalosulhat.

3. Ahogy szembement a kormanyilések dokumentaldsdratkozé dlirasnak, ugy
2010-2014 kozott a masodik, majd utdna a harmadidd®@kormany is elmulasztotta —
elvileg a kormany hivatalba Iépése utan, a kineselzét megélzve — a szélesebb értelemben
vett allami vezdik: az allamtitkari és helyettes allamtitkari kaglamint a kormény- és
miniszteri biztosok létszamanak a meghataroz&atlig nem 6rokolt vagy kiikenyszeril
van sz0, hanem arra éppen a parlamenti tébbségleelitigadott — képviséi javaslatként
2010 majusaban a leehdkozigazgatasi €s igazsaglugyi miniszter, illetvenigaterelnok-
helyettes (Navracsics Tibor) és a tarca két l|éerdlamtitkara altal benyujtott —
kormanyszervezeti torvény kotel€zi. Csak Osszefoglalva korébbi véleményemet: az
eléterjeszé politikusok és szakéiitk az addigi torvenyi limit kivaltdsaval a kormaragnjot
akartak, de melléfogtak. A tarcak kordaban tartés#s kozpontositasi intézkedésekkel
valésul meg: a miniszterelnbknek a helyettesekebekeértve az allamtitkari kar egészét
atfogé személyzeti hatalmaval, az allami vézéilashelyeket is élranyzéd minisztériumi
szervezeti és fikddési szabdalyzatok — 201dl-tmegint miniszterelndki — jévahagyasaval
vagy egyebek kozott @b a kdzigazgatasi tarca, majd a MiniszterelnbKs&gjgazgatasi
allamtitkaranak a miniszteri biztos kinevezésérdiisrieds vétojogaval® A kotelezettség
azonban bizonyara nem pusztan feleslegessége naait teljestlt két kormanycikluson
keresztll, hanem azért, mert a kormanyrendelethéit disztségvisdli limit politikai
szempontbdl arthat is, mivel kdnnyen atlathatévaziteaz allami vezék szamat,
elkertlhetetlen karbantartasa pedig kilon felhinaknnovekedésére. Mas kérdés, hogy akar
hatalyon kivil helyezésének, amelyhez azért hidhyaanerészség, akar elmulasztasanak
sincs sok értelme, és nem is Ov meg a tamadasokelt, a kinevezések nyilvanosak, a
hivatalos lapokbdl és a kormanyportalrél megismigithekis faradozassal osszesithet
amelyeket a média rendszeresen meg is*fe¢Erdemes megjegyezni, hogy a ciklus végén a
tarcak nagyobb részének — koztik a Miniszterelngiksé és a Miniszterelnoki
Kabinetirodanak — nincs az e nélkil is jovahaggatrvezeti és tikddési szabalyzatban
megallapitott Iétszamkerete sem, amely szintérétiyikotelezettséd)

Takargatni val6 lenne is, mert ugyan mar a mas@abddn-kormany tisztségvisehek
szamat is sokallhattuk, de ezt iévbn tullépve a harmadik Orban-kormany allami vézet
kardval messze meghaladja barmelyiddg@t. Mindenekeitt a kvazi politikai allamtitkarként
felfoghatd miniszterelnoki biztosokkal 177 taguadititkari karral, benne a tisztséget mar
leértékeb mennyiséd, 114 helyettes allamtitkarral, amelyet a korabla il soknak tartott
kinevezés miatt a mindenkori ellenzék és a méda alindig biralt — kormanyok még csak
meg sem kozelitettek. Most mar annyirgt sincs, amely az &6 ciklusban még meg@yé
ervként hathatott, hogy azéelbkhoz képest sokkal kevesebb a miniszter, amimiegblja a
tobb &llamtitkart, mert a 2017-ben mar 14 tagu laalitn Orban-kormany — a harom tarca
nélkdli miniszterével és 10 tarcajaval, kozottiukManiszterelnbkség mellett az 6nallé
minisztériumma szervezett Miniszterelndki Kabined@val — mar éppen csak elmarad a
Horn-, a masodik Gyurcsany- és a Bajnai-kormanyokbhez jon még az egyre gyarapodd
szadmu — az Orban-korméanyolégimég kevésbé kedvelt, 2006-t6l egyébkeént taradinkét

22| 4sd a 2010. évi XLIII. térvény 75.8-4t.

2 asd a 2014. évi XXI. térvény 41. § g) pontjaéz010. évi XLIII. térvény 38.8-at.

Xasd pl.  http:/iwww.blikk.hu/blikk_aktualis/evi-2@illiard-az-allami-vezetok-fizetese-2315717  (2014.
december 28.) Markotay Csaba: Tovabld a kormanyzati vizfej. http://mno.hu/belfold/tovabb-a-
kormanyzati-vizfej-1380162

(2017. januar 9.).

% Lasd a 2010. évi XLIII. torvény 60. §-at.
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fére korlatozott — helyettes allamtitkari dijazasinisiteri biztos, ami kinalja a kérdést, ha a
kinevezés feltételeként meghatarozott kiemelt fesdgu feladat megoldasahoz ennyi
segitségre van szikség, akkor mire képesek vaggnépem képesek a minisztériumi
apparatusok, és kuléndsen a rengeteg allamtitkdreBgettes allamtitkar. (Most eltekintve
attol az emlitett lehéségtl, ha kilon dijazdssdlk kapnak miniszteri biztosi megbizast. Bar
akad olyan példa is, hogy azt A&llamtitkar tarsadaimunkaban tolti bé% Nem
feledkezhetink meg az A&llamtitkari javadalmazés etfsiégével a miniszterelndk
megbizottjairdl sem, akiknek szintén egyre novelezama — szemben a 2013-2014-ben
hivatalban &ll hat-héttel — 2017-ben mér a hus#izeledett’ (Kozottik volt kormanyzati
vezebk és mas figyelemre méltd személyek mellett az tmkoyzatoknal elhelyezett
Alaptorvény Asztalarol és a Nemzeti Konyvtarrol,gmeédiaszereplésdibis ismert Kerényi
Imre, az egykori szocialista hazelnok Szili Katalrnvalamikori legendas vizilabdazo Karpati
Gyorgy, aki egy elhiresilt interjuban — korantsamids, hogy valamennyi tarsara érvényesen
- Ugyzgyilatkozott, hogy tanacsadasa havonta egfeljebb negyedoras telefonbeszélgetést
jelent™®)

Mindent Osszevetve, 2018 elején aikszértelemben vett allami veZetkar —
miniszterelndk, miniszter, allamtitkar és helyetédiamtitkar — 186 tagu, ami kiegészil még
14 kormanybiztosi, 5 miniszterelndki biztosi, 18nmkterelndki megbizotti és 76 miniszteri
biztosi, 6sszesen 113 — kormanyzati Uigyek szemétyezesét célzé — tovabbi megbizatassal.
A cikluson beldli trendet mutatja, hogy két évvar&bban, 2015 novemberében az allami
vezebi kar még 167 dbdl allt, ahhoz csak 77 tovabbi megbizatas jott: 8ridnybiztos, 4
miniszterelnoki biztos, 13 miniszterelndki megbfzst 52 miniszteri biztos.

4. Nem megfelél a szabalyozasi hattér azéainényekben kitargyalt allamtitkari
rendszerhez sem, amely 2010-ben nem &z6dtormanyszervezeti torvéngbjott, hanem
éppen annak tagadasaként, mert elvetette az allametk egyseges politikai statuszat,
amelyet a masodik Gyurcsany-kormany vezetett beel¢S koérben népszglenil, pedig
elvében helyesen, de megvalositasaban rosszul.3szaallt a politika és kozigazgatas
szétvalasztasara épués 2006-ig érvényes modell, amelyben az elv dzerimindenkori
kormanyhoz lojalis szakmai ved&t— a kdzigazgatasi €s a helyettes allamtitkar litilatol
mentesen a kormanyzas Aallandésdgat és folyama&isdarfositjdk; ezért a politikai
vezebkkel — miniszterelnbk, miniszter, politikai allatkir — szemben hatarozatlan
idétartami megbizast kapnak. Ez a modell, ahogy &ihevezési gyakorlat és a szakmai
vezebk gyakori valtakozasa mutatta, korabban is egyrecsiee elégitette ki a politikai
igényeket, és kulonésen nem lehet j6 valasztds hatalom gyakorlja, ahogy az Orban-
kormanyok, egyrészt hangsulyozottan elkételezedtjgolitikai kormanyzasnak, masrészt
idegenkedik a sajat kdzigazgatasi apparatusatd@|yden még két ciklus személycseréi utan
sincs bizalmd® (A Miniszterelndkséget vezet miniszter és a miniszterelndk is
megnyilatkozasaikban a birokracidval azonositotpasfiust akadalyozé tény@nt
lattatjak®* Ezen messze tlllépett a Fidesz alelndke, Némeitar® aki egy lakossagi

% | 4sd pl. @ 19/2017. (VIII. 7.) NFM utasitast.

?Forras: http://www.kormany.hu/hu/miniszterelnokseigiszterelnoki-megbizottak-biztosok-es-kormanytszt
(2014. aprilis 22.), http://www.parlament.hu/iromB865 20133/11653-0001.pdf (2014. aprilis 22.),
http://www.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/minisakoki-megbizottak (2017. oktéber.4).

%8 http://nava.hu/id/1628638/ (2017. november 3.)

2 Forras: Magyar Kozlény és http://www.kormany.hu(B015. november 19.)

%0 Lasd a politikai kormanyzas fontossagarél és jélssl a harmadik Orban-kormany megalakulaséttel

Lazar Janos véleményét. (A kormany elitcsapata lesza Miniszterelntkség
http://www.kormany.hu/hu/miniszterelnokseg/hirek@@many-elitcsapata-lesz-a-miniszterelnokseg 2{irus
6.)

3"Nem hatalom, hanem szolgalat lesz a feladatomp:/hiww.fidesz.hu/hirek/2012-05-29/nem-hatalom-
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forumon kifejtette: azért vagyunk a korrupciés didegaljan, mert még mindig tal sok a
kommunista a kdzigazgatasbah.

Logikus vélasztassal, aminek megfelel a kestiktivetett kinevezési gyakorlata is, az
Orban-kormanyokhoz nem a politika és a kozigazgatwsev szétvalasztdsan nyugvo
allamtitkari rendszer, hanem olyan illik, amelybarkdzigazgatasi felsvezet is politikai
statuszban all, ami azt jelenti, hogy megbizasalagy felmentésekor a politikai bizalom
megléte, illetve hianya alkalmazési feltételkénfltap figyelembe vehét Ezzel szemben
2010 majusaban a kormanyszervezeti torvény parlamigdgaban a kormanyparti felszolalok
szépenhangzdan a koztisztvigadletpalya részeként a kdzigazgatasi és helyattastitkari
posztok politikasemlegességerés politikamentessédidr beszéltek, ami a kormany
megalakuldsa utan a politikai-bizalmi elvet kévétdzigazgatasi és helyettes allamtitkéri
kinevezésekkel azonnal elhiteltelentfltSzé sincs allandésagrél és folyamatossagrol vagy e
tisztségek esetében életpdlyardhinisztervaltdskor mindig lecserélik a kodzigazgatas
allamtitkart is a 2010-ben kinevezett 8 kbézigazgatasi allamtiara harmadik Orban-
kormény alatt mar csak egy &ll hivatalban (a Befigysztériumban), a tobb mint 60
helyettes allamtitkarbdl pedig kétmaradt az eredeti helyéfi. (Egy-egy a foldrtivelésuigyi
és a honvédelmi tarcandl, akikhez még hozzajohgtkég minisztériumot valtd helyettes
allamtitkar.)

A kormanyszervezeti térvény szerint a minisztérikben kdzigazgatasi és politikai
statuszban jetz nélkiuli, de feladatkérik utan parlamentinek vagitalanosnak és
szakteruletért felésnek vagy szakpolitikainak nevezhieéllamtitkdrok tevékenykednek.
2010-2011-ben szabalyozasi hianyossagnak lattangy ha minisztériumok vezetési
struktaraja nem igazodott az 0j kormanyszerkezethaezllyel a korabban megszokottnal
kevesebb, de atfogobb feladatkdrrel nagyobb taithalg¢tre. De nem csucsminisztériumi
rendszer, hanem a kormanyszervezeti torvény a mbémisszerepkdrét tovabbra is a
minisztérium egyszemelyi vezetésével irja le, ganditkarét — valamiféle autonomia jelzése
és ,alminiszteri” helyzet nélkil — pedig az teljes jogkdti helyettesitésével. Politikai
ertelemben és a nyilvanossagteh szakpolitikai allamtitkarok megjelenhetnekaguk bizott
terllet el$ szamu feldiseiként, a miniszter pedig a hattérben maradhggllf;sa azonban
egyikiknek sem eft szol. A szabalyok a szakpolitikai allamtitkar kamojardl semmit sem
mondanak, még csak nem is nevesll a tisztségpgytdnkormanyzati folyamatokban esetleg
viszonylag 6néalléan — nem csak a miniszter altahgedett jogkérokben — jarhat el, semmi
sem sejteti. Hozzatéve, hogy a miniszter és szdlqaolallamtitkar viszonya a tisztségeket
betdl személyeken is mulik, kepessédkpolitikai hattérbl, habitustdl fliggen valtozhat.

hanem-szolgalat-lesz-a-feladatom/ (2013. novemBe);, 2azar: Otszaz hivatalnok szabotélja a Fidelezrét.
http://hvg.hu/itthon/20130321_Lazar_Janos_interpuniany _teljesitmenye (2014. februar 17.), Soraiétét
sorgyarig, és a "fehér magyarok” tobbet keresnek.
http://berkeczbalazs.blog.hu/2015/06/12/lazar_ostmszede szekszardon (2015. junius 18.), OrbaiasiOr
harcokat vivok a sajat kormanyzatunkKattp://index.hu/belfold/2015/03/05/orban_ujabb_siridarca/ (2015.
marcius 7.)
32 Magyar Nemzet, 2017. marcius 27. 3. 0.,
https://www.nyugat.hu/tartalom/cikk/nemeth_szilanerzsibiztos_kommunista_soros_gyorgy_korrupcio (2017
marcius 27.)

% Lasd 2010. majus 17-én a kormany megalakulasahtkséges alkotmanymodositas és mas térvények
parlamenti vitdjaban Navracsics Tibor expozéjat Slamon Laszld6 (KDNP) vezérszénoki felszoélalasat
(http://www. parlament. hu/internet/plsql/ogy_naplo
naplo_fadat?p_ckl=39&p_uln=2&p_felsz=2&p_szoveg=&giszig= 2014. aprilis 30.), illetve a kinevezésikr
Allamtitkarok regimentje. In HVG, 2010. junius 125. o. és Allamtitkar-helyettesek légidja. In HVEE)10.
junius 19. 14-16. o.

3 Forrés: http://www.kormany.hu/hu (2017. novembgr RAerczeg Sandor igy véltozott az allamtitkaridgé
2014 ota.  http://polipraktika.blog.hu/2017/01/19/igaltozott_az_allamtitkari_garda 2014 ota  (2017.
november 7.)
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(Balog Zolthn 2012-ben vette & az Emberi — erbmptiNemzeti — HEiforrasok
Minisztériumanak vezetését Réthelyi Miklostol. Agldh nyilvanossag az oktatas, kultura
vagy egészségugy terlletén nem annyira a minisztexchem inkdbb a szakpolitikai
allamtitkarokat érzékelhette agazatvékent.) A helyzet a harmadik Orban-kormannyal sem
valtozott, a minisztériumok vezetési strukturdjaakcsazzal médosult, hogy 2014-ta
kormanyszervezeti térvény a miniszter altalanosyditdsét — szokasosan a parlamenti
allamtitkart — miniszterhelyettesnek nev&zAmit killondsen érdekessé tesz, hogy 2006-ban
a masodik Gyurcsany-kormany megalakulasakor a miariselyettesi tisztség bevezetéseét,
amely alkotmadnymédositast feltételezett, ellenzékkéa mai kormanyzé tdbbség
megakadalyozta, mivel a miniszterhelyettesi tiggtsa partallami berendezkedésre
emlékeztetetté®

1. tAblazat

A/ A kormanyok, az allamtitkari kar és a fuggetiettiikormanybiztosok ciklusonkénti

létszama’
kormany | kormanyt allamtitkar | helyettes| allamtitkar | minisztériu | kormanybizt
ag allamtitka | ok egyutt mi 0S
ebjl r* allamtitkari
tarca atlag
nélkili
miniszter
Antall- 17-20 38 56 94 14 szervre 6,7 2
Boross 3-6
Horn 14-15 33 65 98 13 szervre 7,6 6
1-2
elsd 17-18 37 62 99 15 szervre 6,6 8
Orban 2
Medgyess 16-18 44 75 119 15 szervre 7,9 3-3
y- és el§ 2
Gyurcsany

%5 A médositasrol lasd a 2014. évi XXI. térvény 3Eat§

% A kérdés a masodik Orban-kormany megalakulasatmikséges torvények parlamenti vitdjaban a
miniszterelndk-helyettesi tisztség bevezetése Kapdsmét eljott. (Lasd Barandy Gergely orszaddgsi
képviseb 2010. majus 17-ei felszo6lalasat
(http://lwww.parlament.hu/internet/plsgl/ogy_napkpio_fadat?p _ckl=39&p_uln=2&p_felsz=2&p_ szoveg=&p__
felszig=).

3" Forrasok: a minisztériumok felsorolasarél széldvények és a tarca nélkilli miniszterek kinevezési
hatarozatai, valamint 1996} 2006-ig: Az Antall- és Boross-korméany tisztségds almanachja.
Miniszterelndki Hivatal kiaddsa, Budapest, 1994,Harn-kormany tisztségvisél almanachja. A Magyar
Hivatalos K6zldnykiad6 kiadasa. Budapest, 1998ek4 Orban-kormany tisztségvigelalmanachja. A Magyar
Hivatalos Kozlénykiadé kiadasa, nyomdai példanyd&pest, 2010, A Medgyessy-kormany és a Gyurcsany-
kormany tisztségviséi almanachja. A Magyar Hivatalos Kozlonykiaddé kiada Budapest, 2006, A
Miniszterelnéki Hivatal évkényve 2001, Magyar Hialits Kézlonykiadd, Budapest, 2002, 2006-t6l 2010-ig
2008-as mdédositasaival a 2006. évi LVII. térvényadsnevezési hatarozatok, 2010-2018 k&zott: 1820VI1.

2.) KE, 181/2010. (VI. 2.) KE, 398/2017. (X. 13.EK399/2017. (X. 13.) KE, 36/2010. (VI. 4.) ME, 2040.
(VI. 7.) ME, 42/2010. (VI. 10.) ME, 43/2010. (VI0) ME, 47/2010. (VI. 18.) ME, 107/2017. (IX. 2ME
hatéarozat, http://www.kormany.hu/hu/miniszteriumok, (2014. feér 25. és 2018. januar 17.). A
kormanybiztosokra a kinevezéstikés feladatkorikil sz616 kormanyhatarozatok és kormanyrendeletek.
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masodik 13-16 23** S7** 80 13 szervre 6,1 9
Gyurcsany, 12
Bajnai 16 21** 60** 81 13 szervre 6,2 5
2
masodik 10-11 47+2 77 124%**42 9 szervre 14 13
Orban 1-2 miniszterelnd miniszterelnd
ki biztos ki biztos
harmadik 11-14 58+5 114 172%**+5 10 szervre 14
Orban 1-3 miniszterelnd miniszterelno 17,7
ki biztos ki biztos

* 2006-2010 kozott szakallamtitkarok.

** Az engedélyezett allamtitkari |étszamkeret 34zakallamtitkari 80.

*** 2014-ben a lekérdezéskor a szervezeti éskanési szabalyzatokbanéetinyzott helyettes allamtitkéari
helyek kozil 6sszesen nyolc maradt betdltetleniihimisztériumokban a kullugyi és a nemzetgazdasigat
kivételével 1-1, a Miniszterelndkségen pedig 2.

**** 2018-ben a lekérdezéskor a szervezeti é&kéuési szabalyzatokbanéetinyzott szakpolitikai allamtitkari
helyek kozil a Beligyminisztériumban és a NemzadjleSztési Minisztériumban 1-1 maradt betoltetlen,
utébbindl 1 helyettes allamtitkari hely is.

B/ Az allamtitkari kar létszama 2010-2018

allamtitkar | valtoz | helyettes| valtoz | 6sszesen | valtoz | valtoz
es as allamtitk | as as as
minisztereln| 2014- | ar 2017 | 2014- | 2017 2014- | 2010-
Oki biztos hez hez hez hez
2017

Beliigyminisztériu 3 0 9 +5 |12 +5 +5

m

Emberi

Eréforrasok 10 0 22 +9 |32 +9 +17

Minisztériuma

Foldmivelésugyi

Minisztérium

(2014-ig 6 -1 10 +4 16 +3 +3

Vidékfejlesztési)

Honvédelmi

Minisztérium 2 0 3 *1 5 +1 0

lgazsagugyi

Minisztérium

(2014-g 4 1 7 5 |1 6 10

Kbzigazgatasi ég

lgazsagugyi)

3 Az adatok a masodik Orban-kormany felallaskorijdra kormanyvaltashoz kézeli és a harmadik Orban-
kormanyt illeten is a ciklus végi helyzetnek felelnek meg. Fori&§/2010. (VI. 2.) KE, 181/2010. (VI. 2.) KE,
398/2017. (X. 13.) KE, 399/2017. (X. 13.) KE, 36180 (VI. 4.) ME, 41/2010. (VI. 7.) ME, 42/2010. (M0.)
ME, 43/2010. (VI. 10.) ME, 47/2010. (VI. 18.) ME, 02/2017. (IX. 27.) ME hatarozat,
http://www.kormany.hu/hu/miniszteriumok, (2014. feér 25. és 2018. januar 17.).
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Kilgazdasagi és 4 +1 11 +5 |15 +6 +7
Kaligyminisztér
ium (2014-ig
Kalagy-)
Miniszterelnoki
Kabinetiroda 4 +4 2 +2 |6 +6 +6
(2015-6)
12+5 +12 18 +7 | 35% +19 +29

Miniszterelnoksg Mminisztereindk

i biztos
g
Nemzetgazdasa
i Minisztérium 0 18 +5 |25 +5 +9
Nemzeti -1 14 +4 |20 +3 +0
Fejlesztési
Minisztérium
Osszesen 58 + 5 +14 114 +37 172 +5 +51 +66

miniszterelnd minisztereln
ki biztos oOki biztos

C/ Miniszteri biztosok szama a méasodik és harm@ditén kormany alaff

Minisztérium 2014| 2018
Belligyminisztérium 3 2
Emberi Ebforrasok Minisztériuma 9| 16
Foldmivelésigyi Minisztérium (2014-ig Vidékfejlesztési) 11
Honvédelmi Minisztérium 1 1
Igazsagugyi Minisztérium (2014-ig Kozigazgataslgazsagugyi) 6 5
Kilgazdasagi és Kuligyminisztérium (2014-ig Kuldgy- 2 11
Miniszterelnoki Kabinetiroda (201%) 0
Miniszterelnokség (20145t minisztérium) 29
Nemzetgazdasagi Minisztérium 3 5
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium 22 6
Osszesen 47 | 76

Il. Miniszterelnok és a testuleti elv, Minisztekiaég

1. A

rendszervaltas alkotmanyos berendezkedésébenkommanyalakitassal,

helyettesének megvalasztasaval, a konstruktiv metddnsaggal, az Alaptdérvénnyel majd
megsiintetett kormanyprogram jegyzésével és persze - ridwe csak 2006-ban a
korményszervezeti térvényben — a kormanypolitikagina¢arozasdval a miniszterelnok
kiemelkedik a kormanybdl; a masik kormadiymodellel szemben nem ,élsaz egyerik

kozott”, hanem korménya élén all. De a kormanyfak tagja, amelynek a miniszterelnoki

394 allamtitkar a tarca nélkili miniszterekhez, égjyettes allamtitkar a miniszterelndk-helyettestaeozik.
“0 Forras: http://www.kormany.hu/hu/miniszteriumolo{2. februar 25. és 2018. januar 17.)
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dominancia mellett is megmaradt a testileti jelldgeen nem valtoztatott az Alaptérvény
sem: a miniszterelnbkb €és a miniszterekid all6 kormany [16. cikk (1) bekezdése]
dontéshozé testiilet, amely alkotmanyos szerepkéréiagjai egyuttesével, jellerden
rendeletekkel, hatarozatokkal és térvényjavaslabkkaz tlésein valdsithatja meg. Annyi — a
szocializmus kormanyzati viszonyaibdl megtartotkivétellel, hogy a kormanyigyrendek
elvileg korlatok kozétt — kivételesen és feltétélek kotve, utdlagos jovahagyassal vagy
felhatalmazassal — mindig feljogositottak a mireszinokot a kormany helyettesitésére, ami
azt jelenti, hogy kormanyulésen kivul — engbli Ggyrendi fogalmazassal a kormany ulései
kozott — egy személyben, de nem a sajat nevébarenha kormany jogkérében hozhat
dontéseket!

A miniszterelnoki megnyilvanulasokban, a szabablérezésben és Ujabban a jogi
hattérben is az Orban-kormanyokkal 0] iranyt éritédénk, ami miatt az és kormanyd és
a neki alarendelt miniszterek viszonyanak mar négseéges a szokasos jellemzése, hogy
nem a kormanynak van miniszterelntke, hanem neknéinya. Hozzakivankozik, hogy a két
szerep egyesitésével és a testllet dontéshozgéedk legkevesebb hattérbe szoritasaval
kormany nélkul is van miniszterelndk, vagy, ha dgiszik,6 maga a kormany, aki annak
helyébe lépve egyedll is gyakorolhatja a jogait. k@xmany nélkili kormanyf helyzetét
szemmel lathatova tette 2014-ben a parlamenti zdssk utan a Ill. Orban-kormany
kulénlegesen lassu megalakulasa, amely a minisatérenajus 10-ei megvalasztasatol junius
6-ig, a miniszterek eskitételéig tartott. Csakngy eonapig Orban Viktor két miiségében
is mikodott: Ugyvezeét miniszterelnokként az Ugyvesetkormany élén, megvalasztott
miniszterelnokként kormany nélkil. A folyamat elbdasanak éssZeindoka — példaul a
korményalakitds nehézsége — nincs, hacsak nem keeikdebonyolitott eurdpai parlamenti
valasztasokkal magyarazhat6. Az addigi menetrenditeogy a masodik Orban-kormany is
megalakult, a miniszterelnok megvéalasztdsa és asmnémek kinevezése, majd az eskutétel
egy napra esett vagy legfeljebb par nap kilonbsdérmjptt le??) Maga a miniszterelnok
2014-ben a nyilvanossag 6dl utalt arra, bar bizonytalan, hogy a kormanyoriilbe
viszonyokra vonatkoztatva vagy mas hatalmi agalkiépest, hogy nem elegehd hataskore,
amikor helyzetét az amerikai elndkével 0Osszehasanlimondta: ,Képzeljék el
Magyarorszagon, amikor a parlament beperelné a raagyiniszterelnokét hataskoértullépés
miatt, és akkor a birésag el is itélne. Meddig #ldén hivatalban maradni. *®

Az iranyt mindkét ciklusban jelzik a miniszterekm&k a 6le akar tavol is €5 de
kozérdekbdést kivaltd ugyekben a nyilvanossagotel kiadott vagy kozvetdikkel
nyilvdnossagra hozott utasitdsai, amelyekkel nekncse Alaptérvénnyel és a
korményszervezeti térvénnyel megengedett - egyébkbBizonytalan tartaima -
feladatmegszabas valésul meg, hanem elvonjak vaggsémtik a miniszteri hataskdft.
(Gyakori cimzett a belligyminiszter, hogy s#@bboldali rendezvényeket vagy
megnyilvanulasokat akadalyozzon meg vagy vizsgaiorde hallhattunk a miniszterelnék
utasitasarol az lllatos ati vegyi hulladék eltatada kapcsan is vagy a magyar emberek
fenyegetések elleni védelme miatt egy briisszeloédgkezletl a Magomed-ugybefr. Az

“L A jelenlegi felhatalmazasra lasd az 1144/2010L.(X/) Korm. hatarozat 77. pontjat.

“2 Forras: http://www.parlament.hu/biz39/kormany_lafmgia_90_10.htm (2014. majus 26.)

3 Orban Viktor beszéde a XXV. Béalvanyosi Nyari Szadgyetem és Diaktaborban 2014. julius 26. Tusnddfir
(Baile Tusnad). http://www.miniszterelnok.hu/beszed/a_murdgaal allam_korszaka_kovetkezik (2014. julius
29))

* A feladatmegszabasrol: Alaptorvény 18. cikk é9a® évi XLIII. torvény 18. §.

* http://www.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/hirekfaniszterelnok-utasitast-adott-a-fajvedo-konferanci
betiltasara (2014. szeptember 30.), http://www.lkamphu/hu/a-miniszterelnok/hirek/orban-viktor-utata-a-
belugyminisztert-hogy-lepjen-fel-zagyva-gyorgy-ggagntiszemita-fenyegetozese-ugyeben (2017. juntuy, 1
http://inforadio.hu/belfold/2017/04/26/sorost_esupganyt_is_emlegette brusszelben_orban/ (2017.ilisapr
29.), Elviszik a hulladékot az lllatos utrél http://indax/belfold/2015/04/30/lazar_janos_kormanyinfo6-
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emlékezetes amerikai Kkitiltdsi Uggyel Osszefliggéshéda Ildikot, a NAV elntkét a
parlamentben szolitotta fel, hogy perelje be An@éodfriendet, a budapesti amerikai
nagykovetség ugyviiiét, kilonben levaltja az adéhatésag @léami azonban nem ilyen
egyszeii, mert a felmentés nem egészébeid grgkore, hanem feltételezi a nemzetgazdasagi
miniszter kezdeményezé$8t. A hataskorelvonds tipikus eseteként a  briisszeli
terrormerényletek utan a beligyminiszter jogkérébgarva elrendelte az ideiglenes, 2-es
fokozatu terrorkésziiltség&t.A miniszterelndk normativ utasitasainak és hatiteimak is
egyike-masika, amikor miniszterelnoki biztost vagggbizottat kormanybiztosi szerepkorrel
ruhdz fel, a kormanytél von el hatask@t. A korébbrél ismeretlen miniszterelnoki
utasitasadasi gyakorlat élesen és a civil vilaglzakatlanul kidomboritja a hierarchiat, amely
illeszkedhet egyfajta hatalomgyakorlasi és vezesiflushoz, de esetleges kivétetidkt
eltekintve nem a miniszterek ellenallasanak a é&stét, hanem feltehign a vélt vagy valos
kommunikéciés hatds kivaltdsat célozza. Mert eggdbka miniszterelndk nyilvanos
utasitasara, ha nem azt kivanja tzenni, hogy @&helgin és kézben tartja az tigyeket — mint a
leglatvanyosabban 2013 nyardn az arvizi védekee§sini irdnyitasakd? — nincs is
szlikseég, kérései e forma nélkul is teljestinek.

Az alkotmanyos hattérnek megfelel, ha a minisztélel birtokos személyben a
"kormanyom” fordulatot hasznalja, de azt mar nengeeh meg, hogy egyes szam cels
személyben, minthé& hozta volna meg azokat, beszéljen a kormanyddatds@dmi pedig az
0j irAny — a miniszterelnbk maga a kormany — méggadrb jelzéseként a harmadik Orban-
kormény alatt tobbszor is dadordul. (A miniszterelndk a devizahiteles mé&rgomag
lezarasaként mintegy ezermilliard forintot a bartkblatiranyitott az emberekhez, nyugdijat
emelt és Erzsébet-utalvanyt kiildott, valamint \asgsarolta a MOL 25 %-a})

2. A kormanyd és a miniszterek viszonyat normativan az emli@tl6-os
Ugyrendmaodositas igazitotta az 0 iranyhoz, amehatarozatképesseégi feltétel, szavazas és
szavazasi eljaras kiiktatdsaval a minisztereln@itiitotta a dontéshozatal kozéppontjdba. A
nem kénnyen megérthiees atértelmezett régi formulavél:mondja ki a kormany déntéset,
amelyet az () tgyrendi leiras szerint a kormangiléssztvefk — nemcsak miniszterek,
hanem allandéo és eseti meghivottak — tanacskozasgd annak miniszterelnoki
osszefoglalasa & meg® Ezzel kiesett a dontéshozatal médjaként részlelgrasi

tajekoztatoja/ (2015. mjus 1.)

*®http://www.origo. hu/itthon/20141208-orban-viktortja-vida-ildikot-ha-nem-perli-be-goodfriendentit

(2014. december 9.), a hataskbtadsd a 2010. évi CXXII. térvény 6. §-anak (1kbedését.

*"Lasd az 1824/2015. (XI. 19.) Korm. hatarozat aoiezmus elleni kiizdelem feladatainak egységes Vijpési
rendjésl.

8 Lasd a 79/2013. (VI. 13.) ME hatérozatot helyiegsi miniszterelnoki megbizott kinevezé&sés feladatair6l
és az 1/2015. (VI. 19.) ME utasitast minisztereliktos kinevezését.
“https//www.facebook.com/photo.php?v=10151631743709836842298090296092&type=2&theater

(2013. junius 14.)

*Ezermilliard forint keriil az emberekhez a bankoKuétp://www.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek
publikaciok-interjuk/ezermilliard-forint-kerul-azreberekhez-a-bankoktol (2014. november 15.), Nemzeti
konzultaci6 Bozsi nénivel. https://www.facebook.dorbanviktor/videos/10155121921451093/ (2017.
november 9.) Németh Tamas: Mi lett wvolna, ha RakosMatyas facebookozik?
http://index.hu/belfold/2017/05/06/mi_lett_volna_lnakosi_matyas facebookozik/(2017. majus. 6.),
http://www.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszegeblikaciok-interjuk/orban-viktor-a-kossuth-radi&a-
perc-cimu-musoraban-20170707 (2017. jalius 15.)lekes fejleményként az ezermilliard forint atirdaga a
miniszterelnéki interjar6l beszamolé MTI kozleméeyb mar kormanyintézkedésként jelent meg
(http://lwww.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/hirekdiiEahitelek-ezermilliard-forint-kerul-az-emberekhaz
bankoktol 2014. november 15.).

°l Lasd az 1144/2010. (VII. 7.) Korm. hatarozat jédgnhatélyos 66. pontjat: A Kormany ulésén jeleiéaz
eléterjesztésil, illetve az egyéb dontést igédylkérdésél tanacskozast folytatnak, melyet kdsemn a
miniszterelndk dsszefoglalja a tanacskozas sot@angkottakat és kimondja a Kormany dontését.
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szabdlyaival a szavazas, de még a hatérozatképadsstgiménye is, amelyekkel a kormany
testileti jellegét a rendszervaltastel és utani tigyrendek kidomboritottakAddig a nem
valtoz6 Ugyrendi élirAsok szerint a kormanyllés hatarozatképességktetelménye a
kormanytagok tobb mint felének a jelenléte, a kormagokat a dontések meghozatalaban
egyenb szavazati jog illette meg, a kormaéyszavazata pedig csak szavazatedigEy
esetén Ugydodt igen ritka ebfordulassal, de minisztereivel szemben akar aloiasadhatott.

A szabdlyok azzal fejédtek be, hogy a kormany dontését a miniszterelnbkdja ki. Ami
formalis szavazas esetén csak annyit jelentetty lbgzavazatok megszamlalasa utan a
miniszterelndk rdgziti az elfogadott dontést. Mé&szagok gyakorlatdhoz hasonl6éan azonban
— az el$ Orban-kormanytdl altalanossa valva — a kormanyekiek nem formalis szavazassal
szllettek, amely nem annyira a miniszterelnoki lbatamegeéstdésével, hanem sokkal
inkdbb a konszenzusos déntéshozatal igényével Ksalicios szemponttal magyarazhato.
Ettol még a kormany nem vesziti el dontéshoz6 szerap&irmélisan megmaradhat a
szavazas, mert koalicios viszonyok kozott é8s epolitikai hatteii kormanytagokkal a
miniszterelndk nem engedheti meg maganak, hogy meaghallgatja a minisztereket, hanem
a kormanyuilésen elhangzott vélemények, allasporigkelembevételével mondja ki a
dontést.

A valosagban torténhet masképpen is, hallhatunkziokormanyiléseét és ott zajlo
vitarél,>® az 0j ugyrendi szévegbmégis az jon ki, hogy a kormany nem tébb konzivta
tanacsado testiletnél, a dontés joga pedig a nenegtadkot illeti meg. Ami nem lehet
félreértés és nem is igazan Ujdonsag, mert évédde@bban a Safarov-Ug§b(2012-ben az
életfogytiglani szabadsagvesztésre itélt Ramil ®afablintetés végrehajtasanak atadasa
Azerbajdzsannak) mar tudhattuk, hogy a kormany lésmanyb viszonyat a miniszterelndk
az egyik érintett miniszterrel egyltt az eredetiyrégdi szabaly alapjan is ugyanigy
értelmezte’ (Felidézve az érvelést: a miniszterelndk miutathetden a kozigazgatasi és
igazsagugyi meg a kulugyminiszterrel szemben dbatétadatasrol, az eljarast azzal foglalta
0ssze, hogy minden érintett tarca elmondta a véigéiémajd megszuiletett a dontés, amelyet
JLermészetesen — mint mindig — a miniszterelndk dhda, most is igy tortént.” A
kuligyminiszter magyarazata szerint, amit a mieisdhok dont, az a kormany dontése is,
ezért a kormanyf és a kormany dontése kozott Iényegeben nincs ki&in A kbzigazgatasi
és igazsaglgyi miniszter nem nyilatkozott, de aztob tudta, hogy a hataskor valéjakin
illette meg.)

3. A Miniszterelndkség — helyesebben a kormanyaadrdinacié és a miniszterelndk
szervezeti hatterének — a masodik és harmadik Gkbdmanyok alatti torténete, ahogy
egyébkeént az k6 négy évben is, roviden a folyamatos valtozassakgymast kovét at-,
szét- és visszaszervezési lépésekkel irhatoHeek részletezése nélkiil, de kicsivébben:
2010-ben a Miniszterelnokség kis letszammal &k sza miniszterelndk kiszolgalaséara és a

%2 A legutébbi tigyrendi szabaly az 1144/2010. (VI).Korm. hatarozat 2016-ig hatalyos 64-68. pontja.

% A Miniszterelnékséget vezetminiszter tajékoztatasa szerint pl. a 2017. oktéfeai kormanyiilés délben
kezdbdott, és még este hatkor is tartott
(http://hvg.hu/itthon/20171026_Lazar_Soros_etlapjéerult_Magyarorszag 2017. oktéber 28.). 2010-ben
tudhattunk a megyei kormanyhivatalok feldllitaséttelarrél a vitarol, hogy mely dekoncentralt szervek
kertljenek be vagy maradjanak kivl.
(http://nol.hu/belfold/megahivatalok__megis_van rkanydontes_az_integraciokrol_, Még egyeztetnek, de
januartdl létrejonnek a kormanyhivatalok.. httpwAw mno.hu/portal/734293 2010. szeptember 4.)

>* Orban dontott, Jerevan megdébbent. http://indékeiiold/2012/09/11/orban_dontott_jerevan_megdoblen
(2012. szeptember 13.), Martonyi Janos: hamarosamafestre latogat a roman kuligyminiszter
http://www.kormany.hu/hu/kulugyminiszterium/hirekdntonyi-janos-hamarosan-budapestre-latogat-a-roman
kdlugyminiszter (2012. szeptember 13.) és Népszatip®012. szeptember 13. 2. o.

% A Miniszterelndksédtl 1asd Franczel Richard tanulmanyat: A miniszteb&lrattérapparatus valtozasai 2010-
2016 kozétt. In Kodifikacio és Kozigazgatas, 201&2am, 26-76. o.
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korményzas politikai koordinacibjara szoritkozéetatlatkorrel alakult meg, a kbzigazgatasi
koordinaciét és a kormanyzati kommunikaciét a kargsaoviwvel a kdzigazgatasi tarcahoz
szervezték ki. Mivel ez a felallas nyilvan nem loaiz elvart eredményt, a ciklus kdzepén
tovabbra is allamtitkari vezetéssel a Miniszterkb&y szerepkdre — a kormanyzati
koordinaciét illeben és attol idegen szakmai-szakigazgatasi terildetes — kibvilt, amely

a harmadik Orban-kormany megalakulasakor minisatéma szervezésével és szamos
tovabbi agazati reszort atvételével teljesedettAkkdzigazgatasi tarca medsuetésével a
Miniszterelnokség csak atmenetileg az egyedili lmymati kdzpont, mert egysége —
politikai-személyi okokkal bizonyara megmagyarabhat de szervezeti-szervezeési
szempontbdl értelmezhetetlenil — 2015-ben meginbhelott, amikor (a 2015. évi CXLVIII.
torvénnyel) az altalanos politikai koordinaciéra &bé@ minisztériumként létre jott a
Miniszterelndki Kabinetiroda. Kivilallo nem tudhatjhogy a roppant széles feladatkor
Miniszterelndkség és mellette a Miniszterelndki Katiroda milyen teljesitményre képesek
eés hogyan kooperalnak. A valamikori MiniszterelndKivatal huszéves palyajanak
ismeretében legfeljebb arra emlékezve, hogkddeési zavarai mindig a tulméretezettségéb
€s a szeéttagoltsagabdl eredtek. (A két minisztdsamkozel 20006f dolgozik, amihez képest
a létszamcsucsat 8366vel a Medgyessy-kormany alatt élérés vizfefinek tartott
Miniszterelnoki Hivatal feleakkora sem vof).

lll. A miniszterelntk helyettesitése és a kabimetsaer

1. A 2010-2014 kozotti viszonyok elemzésekor ugpndpltam, hogy a
miniszterelnok-helyettesi tisztség bevezetése nendazte at a kormanyon beldli
viszonyokat, nem keletkezett vele kozueifnyitasi szint, hanem eredetileg a korményzati
koordinaciéért feléls miniszter (akkor Navracsics Tibor) mindig léiezzerepkdrének
megebsitését és legalizalasat célozta, tarca nélkiliisnierként a KDNP elndkének
kinevezése pedig politikai gesztus, amely jelképeladgy a masodik Orban-kormany mogott
partszovetség all. (Es nem koalicio, amit Lazarodan nyilvan a kereszténydemokrata
partnernek is cimezve — tobbszor alahUZpttEz a harmadik Orban-kormannyal sem
valtozott, amikor — mivel a kormanyzati koordinamibfelebs Miniszterelnokséget vezet
miniszter valamiért erre nem kapott megbizast isaseget most mar egyedili és ismét
altalanos helyettesként Semjén Zsolt tolti be. Kkreléfeltételeként — alapmegbizatasként —
tarca nélkali miniszter, amelyhez, ahogy adzélciklusban is, nem jarul tartalom és rejtve
marad, mert a korményzati normakban és gyakorlatbag fellépéseiben fuggetlenitett
miniszterelnok-helyettesként jelenik meg. (Jogshdiadm meghatarozott reszortja szerint,
amely azé leirasdban ... korulbelll: Goethe és a vilagegyetémnem tarca nélkuli
miniszterként, hanem a miniszterelndk altalanogydtmseként a kormany nemzetpolitikaért
felelos tagja, a kormanyportal sem a tarca nélkili mterek kdzott, hanem miniszterelnok-
helyettesként tunteti fel.)

Azt, hogy a harmadik Orban-kormanyban a miniszteéielhelyettes posztja inkdbb
csak politikai szempontbdl értékes cim vagy rarg,vdldjaban csak rendfokozat beosztas

% Forras: 2242/2002.(VIIl. 12.) Korm. hat., http:yiw.parlament.hu/irom40/15381/adatok/fejezetek/1fl..pd
http://www.parlament.hu/irom40/15381/adatok/fejeké21.pdf (2018. januar 16.)

" Lazar Janos: Ez nem koaliciés kormany. http:#nsbelfold/_ez_nem_avantgarde_torvenyalkotas -
1139021 (2014. junius 30), http://www.parlamentifaumanyok-
lekerdezese?p_auth=5Is60iA7&p_p_id=pairproxy WARrgraxyportlet INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p p_li
fecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p p_cokddlumn

1&p_p_col_count=1& pairproxy WAR_pairproxyportleN$TANCE_9xd2Wc9jP4z8 pairAction=%2Finterne
t%2Fcplsql%2Fogy_naplo.naplo_fadat%3Fp_ckl%3D40%261%03D4%26p_felsz%3D18%26p szoveg%3D
%26p_felszig%3D18 (2014. junius 8.)
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nélkul, tébb korilmény is sejteti. Az egyik, hoggirba tisztséghez kinalkozna a tébb tarca
koordindlasaval jar6 kabinetvezetés, a 2017-bereHérott Csaladigyi Kabinetben a
miniszterelndk-helyettes csak tagként vesz részbke az emberi éforrasok miniszteré® A
masik, ami még furcsabb, hogy a korm&ngkadalyoztatasakor az Ggyrend szerint nem a
kinevezett miniszterelnok-helyettes jut szerephmeert ilyenkor a kormanyuléseket neim
hanem a kancellariaminiszter vez&ti(Ennek gyakorisagardl nincs informacié. Erdekes
példat mutat Angela Merkel legutébbi nagykoalidkésmanya, amelynek 163 Ulég$élwsak
négyet vezetett a szocidldemokrata alkanc&laHasonléan, ahogy viszonylag kevés
jelentbséghez jutott a miniszterelndk helyettesitése példaHorn- vagy az efs Orban-
kormanyban.)

2. A kormanyugyrend a 2016-os modositasaval a koyménellett politikai
dontéshozd szervként definidlja a honvédelmi kiggwd az Osszes tarcara kiteged
hatokorrel egyiddjleg felallitott Stratégiai és Gazdasagi Kabinetekealamint a
miniszterelndk vezetésével mar 20BL-mikods Nemzetbiztonsag Kabinetet is, amivel a
rendszervaltastol érvényes felfogas elvetésével engagi abban az értelmében a
kabinetkormanyzéast, hogy a miniszterelnok és kszitstt miniszterek a kormany jogkoéret
gyakoroljak® Erdekes modon negyedikként a 2017-ben megszetvezatar emlitett —
Csaladigyi Kabinet nem jutott dontési joghoz. Ebaeesetben visszatérve a hagyomanyhoz,
mert az Antall-kormanytol kezdve — a miniszterelagogusaganak az alkotmany-, majd az
alaptorvény-szévegben is rogzitett elvére visszatheben — altaldban betartottdk, hogy a
kormanyzati koordinaciora szervezett és kormanyhgballdé szamos kabinet vagy mas
testllet — még a miniszterelndk vezetésével senmem weheti &t a kormany funkciojat,
formailag csak a dontéseinekéledszitésére hivatott. (Az elvet a kormany felégiék
kordbban felidézett szabalya mondja ki jelenlegkisrmanytagok a miniszterelnbk és a
miniszterek, akik vezethetnek tarcat vagy lehettégka nélkiliek, de jogallasuk egyénl
nincs kozottik hierarchia.)

2010-ben még ugy latszott, hogy a kevés és atfagadditkott minisztérium
szervezésével leegysisitett kormanyszerkezet miatt azoddihez képest jeletden
karcsubb masodik Orban-kormanynak nincs sziksélyettee formalisan vagy informalisan
eljar6 stikebb Osszetétél miniszteri testlletekre, kabinetekre és kormarptbéagokra,
hanem 10-11 tagja a dontéseket egyilttesen hozzaAmetainy hamarosan megvaltozott, és
2011-ben a korméanyszervezeti torvény biztositotfaltételt a kabinetkormanyzashoz, mert
lehetvé tette, hogy a kabinet és a kormanybizottsag &&émnanyrendelettel is Ugydd@nt
jogkoérhoz jussofi’ Utana A&llt fel néhany évre az uniés forrasok kézhartasara a
miniszterelnok vezetésével (két miniszterrel ésiaiddterelndkséget vezetllamtitkarral) a
Nemzeti Fejlesztési KormanybizottsagKialakult a harmadik Orban-kormany kabinetjeinél
is alkalmazott — egyébként a Horn-kormany alatt migid ideig kiprobaft* — technika,
amelynek az a lényege, hogy a kormanydontéseketaitag nem ezek a testiletek hozzak
meg, hanem javaslataik alapjan kormanyt helyettegigkdrében egy személyben a
miniszterelndk adja ki. ((Ezek semmiben nem kuilamsk a kormanyulésen testiletileg

8 L asd az 1569/2017. (VIII. 28.) Korm. hatarozat@saladiigyi Kabinedt.

9 Lasd az 1144/2010. (VII. 7.) Korm. hatarozat 6@ntjAt.
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artik@ll2/09/2017-09-21-letzte-sitzung-kabinett-statistikl
(2017. november 19.)

1 Lasd az 1144/2010. (VII. 7.) Korm. hatarozat 165. 90/A. pontjat, illetve a kabinetrends#érFranczel
Richard hivatkozott irasat (i. m. 33-38. 0.).

62 | 4sd az 1308/2011. (IX. 6.) Korm. hatarozatoa @911. évi CCI. térvény 360. §-anak (27) bekezrlésé

83 Lasd a 140/2012. (VII. 2.) Korm. rendeletet, a21/2012. (VII. 2.) és az 1251/2012. (VII. 19.) Korm
hatarozatot.

% Lasd az Eurdpai Integracios Kabirtsz6l6 1045/1998. (IV. 3.) Korm. hatarozatot.
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elfogadott rendeletest vagy hatarozatokrél, szamuk, ahogy a korabbi Kook alatt sem,
nem ismert.)

A hivatalos magyarazatok szerint az Ujfajta katskebeallitasa a jobb dontés-
elokészitéssel hatékonyabba teszi a kormanyzast, &=l ea kormanyulések is
egyszeiisodnek, rovidilhetnek, akar ritkulhatnak®is(Utdbbi szempont meg is jelent az
dgyrendmodositasban: az addigi hetenkénti helysdk @ rendszeres Ulésezést iranyozza
els.?® Az tlések idtartamardl nincs adat, de a Miniszterelnékség miarbelyettese szerint
eléfordult egész napos is, amihez csak érdekességkénta versengésnek ezen a téren nincs
értelme, és nem a kormanyzas, hanem legfeljebbnéési@bkészités mitiségéél mond
valamit, a Merkel-kormany ulései atlagosan 33 makea leghosszabb is alig tartott tovabb
masfél 6ranal’) Masképp értékel a kormanykritikus média, amekahinetrendszerben azt
latja, ahogy 2010-ben a miniszterelndk-helyettesitéégben is, hogy az operativ gkt
megkimélt kormanyft félprezidencidlis vagy prezidencilis magassagokimeli®® Ami
valdsziriileg tulzas, a folyamatbdl nem marad ki a dontéseleghozo miniszterelnok, aki —
barmi volt a célja, ez is az eredmény — a valtastdl a testlleti elv rovasara még
tovabbeésodott, a két ligydoéitkabinet 6sszesen harom allandé tagja — az igagygaci
Miniszterelnokséget vezet és a nemzetgazdasdgi miniszter — pedig mintegy
csucsminiszterkéent a tobbi kormanytaghoz képesnfid tobbletbefolyast szerzett. Utdbbi
két miniszter kabinetvez&ktént azzal is, habar a gyakorlatban lehet kollesabb és
demokratikusabb, hogy a Gazdasagi és a Stratéghinktben a dontéshozatali eljaras a
kormanyéval egyez tanacskozas — elndki 6sszefoglalé — a dontéskekithondasa. (Az
eléterjeszé6 miniszter eseti tagként jelenik meg a kabinet éiésNem mellékesen az U
kabinetek mindegyikében &llandé meghivott vagyaaginiszterelntk kabingthoke, azaz a
Miniszterelnoki Kabinetirodat vezét miniszter.) Szaktarcaikat leértékeli, hogy a
kabinetrendszettd kimaradt a foldnivelésiigyi és a nemzeti fejlesztési miniszteft s
eredetileg nem jutott hely a miniszterelnok-helgstiek és az emberi 6éorrasok
miniszterének sem, akiket utdobb — mintegy vigase&@® csak tanacskozasi forumként — a
Csaladugyi Kabinet karpotolt.

2. tablazat

Kabinetek és kabinetvedktaz egyes kormanyciklusokBan

8 Két kormanykabinet jon létre. http://www.kormanylhu/miniszterelnokseg/hirek/magyarorszagnak-a-
biztonsag-a-legfontosabb (2016. julius 8.), Bak@d#tan-Lambert Gabor: Nincs ingyenpénz. Figyel016/31.
szam, 18-19. o., Baka F. Zoltan — Lambert Gaborgd&/aihaly interji: Nincs sziksédivésztrikkre. Figyé,
2016/51-52. szadm, 29. o.

% Lasd az 1144/2010. (VII. 7.) Korm. hatérozat ntjt.

®Briickner  Gergely: Terminator? Ha kell vallalom. &t 2016/43. szam 13. o,
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikell2/09/2017-09-21-letzte-sitzung-kabinett-statibtital
(2017. november 19.)

8 példaul: Kalman T. Attila - M. Laszl6 Ferenc: Megy jaték Lazarral, Orban kettévagja a kormanyt.
Népszabadsag, 2016. julius 8. 2. 0.,
http://hvg.hu/itthon/20160708_ket_kabinet_kormamsyzaban_lazar_varga_mihaly (2016. jdlius 8.), Cpguha
lldiko: Orban kezd megint elszdllni, pedig egysmar megbukott. http:/nol.hu/belfold/orban-kezd-imég
elszallni-pedig-egyszer-mar-megbukott-1624759 (2Qd&s 23.).

% Forréas: a kabinetekre vonatkozé hatarozatok: IG8®D. (VII. 5.) Korm. hatarozat, 1044/1990. (X.)2€orm.
hatarozat, 1007/1992. (I. 24.) Korm. hatarozat,510993. (Ill. 3.) Korm. hatarozat, 1069/1994. (\2B.) Korm.
hatarozat, 1108/1998. (VIII. 13.) Korm. hatarozt07/2002. (V1. 18.) Korm. hatarozat, 1068/2006l1.(\¢3.)
Korm. hatarozat, 1044/2007. (VII. 1.) Korm. hat&z.047/2009. (IV. 13.) Korm. hatarozat1308/2Q1X. 6.)
Korm. hatarozat, 1221/2012. (VII. 2.) Korm. hataz.399/2016. (VII. 21) Korm. hatarozat, 1569/20@ll.
28.) Korm. hatarozat.
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kormany kabinet kabinetvedet
1. gazdasagi 1. pénzigyminiszter
2. nemzetbiztonsagi 2. miniszterelndk
3. ifjusagpolitikai 3. ifjuségpolitikaért felgls tarca nélkdl
Antall- és miniszter, majd a honvédelmi miniszte
Boross- 4. humanpolitikai 4.tudomanypolitikai tevékenységet
kormany felligyeb tarca nélkili miniszter

5. ifjusag- és humanpolitikai | 5. egészségugyi miniszter
1. gazdasagi 1. pénziigyminiszter
Horn-kormany | 2. nemzetbiztonsagi 2. beligyminiszter
3. eurdpai integracios 3. miniszterelndk
4. kormanykabinet 4. miniszterelnbk
Orban-kormany 1. gazdasagi 1. gazdasagi miniszter
2. nemzetbiztonsagi 2. belugyminiszter
3. kormanykabinet 3. miniszterelnbk
1. gazdasagi 1. pénzigyminiszter
Medgyessy- | 2. tarsadalompolitikai 2. Miniszterelnoki Hivatalt vezét
kormany 3. integréaciés miniszter
3.kuligyminiszter (eredetileg
4. ifjusagi és oktataspolitikai | miniszterelnok)
5. kormanykabinet 4. miniszterelndk
5. miniszterelnbk
1. gazdasagi 1. pénziigyminiszter
2. tArsadalompolitikai 2.Miniszterelnoki Hivatalt vezét
elss 3. nemzetbiztonsagi miniszter
Gyurcsany- | 4. eurépai tUgyek 3. honvédelmi miniszter
kormany 4. eurdpai ugyekért felés tarca nelkil
5. fejlesztéspolitikai miniszter
5. miniszterelnok
1. gazdasagi 1. pénzigyminiszter
2. tarsadalompolitikai 2.szocialis és munkaugyi, majd |a
masodik Miniszterelnoki Hivatalt vezét
Gyurcsany- | 3. nemzetbiztonsagi miniszter
kormany 3. Miniszterelnoki Hivatalt vezét majd
a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat
4. fejlesztéspolitikai irAnyito tarca nélkili miniszter
5. kormanykabinet 4. nemzeti fejlesztési és gazdas@agi
miniszter
5. miniszterelnok
1. gazdasagi 1. pénzigyminiszter
2. tarsadalompolitikai 2. a tarsadalompolitika
Bajnai- dsszehangolasaért fesl tarca nélkul
kormany 3. nemzetbiztonsagi miniszter
3. a polgari nemzetbiztonsagi
4. kormanykabinet szolgalatokat iranyito tarca nélkili
miniszter
4. miniszterelnok
masodik 1. nemzetbiztonsagi 1. miniszterelndk
Orban-kormany 2. mas névvel, d

kabinetfunkciéval:

Nemzet

02, miniszterelndk
[
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Fejlesztési Kormanybizottsag

harmadik

1. nemzetbiztonsagi

1. miniszterelndk

Orban-kormany 2. stratégiai 2. Miniszterelnbkséget veZeminiszter
3. gazdasagi 3. nemzetgazdasagi miniszter
4. csaladugyi 4. emberi efforrasok minisztere
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