Paja Gabor'

A savosan progressziv adorendszer elemzése az igazsagossag jegyében

1. Bevezeto gondolatok

A 2008-ban kezdddott pénziigyi vilagvalsagrol altalaban azt tartjdk, hogy ez a
kapitalizmus legsulyosabb valsaga az 1928-29-es dsszeomlas 6ta.” Ez a megallapitas részben
indokolt, ugyanakkor Iényeges kiilonbségek is vannak. Az egyik legnyilvanvalobb kiilonbség,
hogy a nemrégen lezajlott pénziigyi bizalmi valsdg nem okozott olyan pusztitdé gazdasagi
visszaesést, mint az el6z6, amikor 1929 és 1935 kozott a fejlett orszagok kibocsatasa a
negyedével csokkent. A jelenlegi valsag szerencsére nem volt ilyen mélyrehat6, igaz, a vezetd
ipari orszagok 2013-ban még nem egészen érték el a kibocsatds 2007 eldtti szintjét, a
belathatdo novekedési kilatasok pedig ekkor még lehangoloak voltak, kiilondsen Eurdpaban,
ahol a legtdbb orszagok eredményteleniil belegabalyodtak az allamaddssag kelepcéjébe, igy
példaul Spanyolorszadg, Horvatorszag ¢s Romania is. A legfébb ok, ami miatt a 2008-as
pénziigyi valsdg nem vezetett olyan stlyos gazdasagi kovetkezményekhez, mint az 1929-33-
as pénziigyi vilagvalsag, az hogy a fejlett orszagok kormanyai €s jegybankjai ez alkalommal
megakadalyoztdk a pénziigyi kozvetitérendszer teljes Osszeomldsat. A likviditasi biztonsag
megteremtésével sikeriilt a sorozatos bankcsdddket elkeriilni, igy a globalis tulajdonosi
kapitalizmus elsé XXI. szadzadi valsagat sikeriilt kezelni. A nagy gazdasagi valsag azonban
nemcsak a pénziligyi kozvetitérendszerek gyengeségeire hivta fel a figyelmet, hanem
radikalisan atalakitotta az egyes orszagok gazdasag- ¢s adopolitikdjat valamint a kormanyzati
kiadasok korét is. Hasonld folyamat volt megfigyelheté hazankban is, ahol 2010 6ta viharos
gyorsasagu ¢és mélységli atalakulds zajlott le mind a gazdasdg, mind az adodpolitika
tekintetében is. A valtozasok elsdsorban a szocialis joléti dllam szerepének atértékelddésében
voltak mérhetéek, mert nagyobb figyelem irdnyult a kozligyekre, igy az oktatdsra, az
egészségligyre, a vallasra, az igazsagszolgaltatasra €s a honvédelemre. Ahhoz, hogy egy allam
a klasszikus ,, éjjeli 6r” feladatain til a gazdasagban ¢és a tarsadalomban tobb szerepet tudjon
vallalni, tobb nemzeti jovedelemre is sziiksége van, mely az adorendszer atalakitasat is
feltételezi. Osszefoglalva tehat, ahhoz, hogy az 4llam a kozponti koltségvetés
megtervezésekor tobb forrast tudjon elkiiloniteni a szocialis jellegli kiaddsokra, tobb ado
illetve addjellegii bevételre van sziiksége.”

A magyar gazdasagpolitika ¢és adoérendszer az elmult évtizedekben jelentds
valtozasokon ment keresztiil, melybdl kiemelend6 a 2010-ben bevezetett egykulcsos személyi
jovedelemado-rendszer. A magyar tarsadalmat varatlanul érte az egykulcsos adorendszer
bevezetése, mellyel kapcsolatban tobb, sokoldalu kritika fogalmazodott meg, kiilonos
tekintettel az ily moddon kialakitott rendszer igazsagossagardl. Jelen tanulmanyban
els6dlegesen arra helyezem a hangsulyt, hogy a magyar ad6jogi rendszer igazsagossagat
mutassam be a linearis és progressziv adoérendszerek komparativ elemzése révén, figyelemmel
az egyes adoelméletekre. E korben megvizsgdlom és részletesen elemzem az egykulcsos
személyi jovedelemadd bevezetésének elézményeit, azok szertedgazd hatasait, tovabba az
alkalmazéasaval jaré eldnyoket ¢és hatranyokat is. Mésodlagosan a statisztikdk és a
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szakirodalom eredményeinek révén arra torekszem, hogy az addérendszer jogi értékelésérol
minél atfogdbb jogi képet alkothassunk.

1I. Az adorendszerek tipusai, adojogi alapfogalmak

Az ad6 foleg politikai és filozofiai kérdés: talan a legfontosabb az Gsszes politikai
kérdés kozott. Ado nélkiil nincs kozos tarsadalmi 1ét, sem kozos cselekvés. ‘Az adot a
kozosségi célok finanszirozasara vezették be, melynek megitélése térben és idOben igen
sz¢lsOségesen alakult. A magyar tételes anyagi jogban az ad6 nincs konkrétan definiélva,
Josef Kaleta meghatarozasa szerint nem mas, mint ,,...kényszer jellegii, vissza nem tériilo,
visszafizetés nélkiili, daltalanos pénzbeli szolgaltatas, amelyet az allam vagy mas kézjogi
szemely jogszabaly alapjan hajt be, amelyben meghatarozzak az ado nagysagat, feltételet,
esedekesseget...”, mig Heller Farkas szerint ,, ...az ado az allam fogalmabol kozvetleniil folyo
szolgdltatds (védelem, rend) ellenértéke...”. > Az egyes orszagok el6szor egyetlen adonemmel,
igy példaul az adott idészakban a gazdasagot jellemzd vagyontargy adoztatasaval (foldado)
kisérleteztek, majd folyamatosan kiterjesztették az adonemeket, s egyiittesen alkalmaztdk
Oket, kialakitva igy az adorendszert. Az addrendszernek két tipusat lehet megkiilonboztetni: a
foderativ allamszerkezetben alkalmazott szovetségi, tagallami és helyi adokra épiild és az
unitarius allamszerkezetben alkalmazott kdzponti és helyi adokra épiil$ rendszert. ©

Hagyomanyosan megkiilonboztetjiik a jovedelemaddkat, a vagyoni adokat és a
forgalmi adokat, melyek egymaéssal szoros 0sszefiiggésben allnak. E harom tipust kiilonb6zo
ardnyokban szinte minden iddszakban megtaldljuk, kialakuldsuk fokozatosan zajlott le. A
jovedelemadokat, igy a személyi jovedelemadot eldszor 1799-ben Nagy-Britanniaban
vezették be, 1864-ben Olaszorszagban, 1891-ben Németorszagban és Hollandidban, 1913-ban
az USA-ban, 1914-ben pedig Franciaorszagban.” Magyarorszagon elészor 1868-ban jelent
meg, de a modern jovedelemadozast a Wekerle-féle adoreformhoz kapesoljak.® A
jovedelemadok kozvetlen targya a jovedelem’. A jovedelemadét a személyre vagy mas
adoalanyra vetitik ki oly modon, hogy az feleljen meg a teherviseld képességet tobbé-
kevésbée tiikrozo gazdasagi eredményességnek, és vegye figyelembe a csaladi koriilményeket.
A szakirodalom szerint a jovedelemaddkat a kozfelfogds ezért mind a mai napig az egyik
legigazsagosabb adoként tartja szdmon, mivel az adoterheket differencialtan kezeli. A
jovedelemadok mindig egy-egy naptari év alatt keletkezett jovedelmet szabalyoznak. A
,jovedelem” mint adotargy az adott iddszakban ténylegesen elért vagy kiilonbozo
adotechnikai modszerekkel hosszabb-rovidebb iddszak atlagaként kimutatott 0sszeg lehet. A
személyi jovedelemadd mellett a szervezetek jovedelemadojat is megkiilonboztetjiik, mely a
tarsas toketulajdon kés6bbi megjelenése miatt késdbbi eredetli, mint a személyi
jovedelemado. Mindkét jovedelemado-tipus tartdés, kozos eleme a gyakorlatban az
allamhaztartas bevételeihez vald hozzdjaruléds, a jovedelemelosztas modositasa, valamint a
konjunkturapolitikai és foglalkoztataspolitikai célok eldsegitése.

Az egyes adotipusokat oly moédon is lehet csoportositani, hogy mennyire aranyosak,
vagy progresszivek. Aranyosnak- proporcionalisnak- nevezziik azt az adot, amikor az
adokulcs mindenki szdmdara ugyanakkora (egykulcsos adonak is nevezik). Az ado progressziv
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abban az esetben, ha az addkulcs egyesek szdmara magasabb, mint masok szdmara, attol
fliggden, hogy az ¢érintettnek nagyobb a jovedelme, nagyobb a vagyona, vagy tobbet
fogyaszt.'"® Az ado egyébként regressziv is lehet, ha a kulcs mértéke alacsonyabb a vagyonos
tarsadalmi réteg esetében, vagy pedig az érintettek valamilyen adokedvezményben
részesiilnek. A modern addrendszerekben az ad6 az Osszes befizetést figyelembe véve kozel
van az aranyoshoz, kiilondsen azokban az orszdgokban, amelyekben az Gsszes befizetés
magas.

11I. A magyar adorendszer torténete

1987-1988 kozott egy jelentds adoreform zajlott le, mely a késébbi politikai
rendszervaltas alapjat is képezte. Az 1968-as 1) gazdasagi mechanizmus korében bevezetett
ujitasokat tovabb fejlesztették, ¢és kiterjesztették az aru-és pénzviszonyokra is. A
rendszervaltas gazdasagi hatterét képezd piacgazdasag egyenld feltételeit a nyereségadoztatas
teremtette meg, az egyenld kozteherviselés megvalositasa céljabol bevezették a személyi
jovedelemadozast, valamint a hozzaadott érték adot is. A reform tobb adénemet és elvonast is
érintett, mely adorendszer-harmonizacié eredményeként adorendszeriink igazodott a nyugat-
eurdpai  piacgazdasdgokban kialakult adorendszerekhez.!'  1988. januar 1-t6l a
bérbruttositassal ¢letbe 1épett személyi jovedelemaddzas, mely kezdetben egy 11 kulcsbol allo
erdsen progressziv adorendszerre épiilt. A kulcsok szama az évtizedek sordan folyamatosan
valtozott, 11 kulcsbol atlagosan 5-6 adokulcsot alkalmaztak 1998-ig, 1999-t6l az Europai
Unidhoz val6 csatlakozéasig 3 adodkulcsot, a Bajnai-kormany kétkulcsos, szuperbruttdsitast
magaban foglald rendszert alkalmazott, melyben évekre elére rogzitette a magasabb
adokulcshoz tartozo, egyre emelkedd jovedelemhatart. 2

2010-1g az egykulcsos addzas lehetdsége elvétve kertilt eld, eldészor az SZDSZ, majd
az MDF vetette fel alkalmazéasanak lehetdségét. A 2010-es valasztasi kampanyban a FIDESZ
nagyaranyu adocsokkentést, €s 1 millid6 munkahely megteremtését igérte. 2010. janius 8-an a
Korméany megalakuldsat kovetden az Orszaggyiilésben a Miniszterelnok elsé gazdasagi
akcidtervének ismertetésekor elmondta, hogy 2012-ig bevezetik az egykulcsos, csaladi
elemekkel rogzitett adorendszert, megsziintetik az adojovairast, és transzparenssé teszik az
adorendszert.”> 2010-ben a személyi jovedelemado kulcsat 16%-ban javasolta meghatarozni.
Esztorszag, Litvania, Lettorszag és a hazankhoz hasonlo gazdasagi adottsagokkal rendelkezd
Szlovakia gazdasagi sikerességét példaként emlitve érvelt az egykulcsos személyi
jovedelemadd bevezetése mellett. Tovabbi érvként kiemelte az alacsonyabb adokulcs
gazdasagi 6sztonzo hatdsat, tovabba az ¢ldémunka magas adéterhe miatt is indokoltnak tartotta
az egykulcsos személyi jovedelemado bevezetését.

1V. Az optimalis adozas elmélete és a személyi jovedelemado

A korabbiakban mar emlitésre keriilt, hogy az adorendszer szorosan kapcsolodik az
allam redisztribucids tevékenységéhez, valamint a szocialis ellatd rendszer fenntartdsahoz. Az
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adorendszerekkel szemben a szakirodalom szerint altalaban elvaréds, hogy transzparensek,
méltanyosak, hatékonyak ¢és igazsdgosak legyenek. Az addrendszer akkor lesz hatékony, ha a
gazdasagi szereplok kozotti versenyt nem torzitja, azaz a munkaerd és toke elosztisa az
optimalis szinten marad.”” Méltanyos pedig akkor lesz egy adorendszer, ha a jovedelmi
viszonyokat az addztatds szempontjabol megfeleléen differencidlja. A szakirodalom a
méltanyossagnak két formdjat kiilonbozteti meg, mely az egyenldé haszonaldozati elvébdl
eredeztethetd modon az adorendszer igazsagossaganak megitélését is jelenti. Horizontalis
méltanyossag (igazsadgossag) alatt azt értjik, hogy az ugyanolyan jovedelmi helyzetben
levoket ugyanolyan mértékben addztatjadk meg, mig vertikalis méltanyossag (igazsdgossag)
esetén az adorendszer kiilonbséget tesz a jovedelmi viszonyok k6zott. A szakirodalom szerint
az adorendszerek vertikalis igazsdgossaganak kritériumat a progressziv adoérendszer
alkalmazasa révén lehet biztositani, melyben a nettdé ado és a bevallott kereslet hanyada a
nevezdének novekvo fliggvénye. Ez azt jelenti, hogy az alacsonyabb jovedelmi kategoridkban
az adoelvonas kiiktatdsaval- az adomentesség biztositasaval- a fogyasztasi cikkek iranti igény
fokozoddasat segitik eld, ily modon a belsé fogyasztds megndvekszik, tovabba az ipari és
szolgaltato szektorba torténd beruhazasok szama ¢és a foglalkoztatasi rata is emelkedd palyara
1ép. Gyakorlatilag a magasabb jovedelemmel rendelkezoktdl valé magasabb elvonasi rata az
allam gazdasagi mozgasterét is novelheti.

Osszefoglalva, az adérendszerrel kapcsolatos reformok megtervezése és végrehajtasa
vonatkozasaban kiilonos figyelemmel kell lenni arra, hogy az addrendszer optimalisan
miikddjon. Optimalis adorendszer alatt elsdsorban a fentebb emlitett elvek alapjan egy olyan
rendszert értiink, mely olyan addterhet r6 a gazdasagi szereplokre- barmely adonem és
jérulékfizetést értve ez alatt- mely a gazdasagi tevékenységiikbol eredd hasznuknal nem
eredményez kisebb hozamot. E vonatkozasban az optimalis adorendszer egyarant tdimogatja
az akér hazai, akar kiilfoldi tulajdonostol eredd beruhdzasokat, a belsé fogyasztast, kedvezden
hat a foglalkoztatdsi ratara, csokkenti az adodelkeriilést és a terhek elosztasat igazsagos,
méltanyos modon hajtja végre. Az optimalis adozassal foglalkoz6 szakirodalom szerint egynél
tobb, de kevés szamu adofajtat, €s differencialt kulcsokat kell alkalmazni annak érdekében,
hogy a jovedelem-elosztas aranyos, igazsagos legyen. Az allam a redisztribuciot elsGsorban a
fogyasztast és a jovedelmet terheld adobetételekbdl hajtja végre, igy kiemelt fontossaggal bir
azon tényez0, hogy - a jelen tanulmany targyat is képezd - a 2011-ben bevezetett 0j személyi
jovedelemado-rendszerben az optimalis adérendszer jellemz6i mennyiben tiikr6zodnek. A
kordbbiakban mar emlitésre keriilt, hogy a személyi jovedelemadd egy kozvetlen,
kozteherviselést ¢és az igazsdgossagi kritériumot leginkdbb megvalosité adonem. A
kozteherviselés elsdsorban abban nyilvanul meg, hogy minden személy részt vesz a kdzterhek
viselésében. Az igazsagossag meghatarozasakor, ugyanakkor nehézségekbe iitkdzhetiink,
tekintettel arra, hogy rendkiviil nehéz allast foglalni azon kérdésben, hogy a 2011-ben
bevezetett egykulcsos adoérendszer mennyire igazsdgos, ezért a tovabbiakban arra
szoritkozom, hogy bemutassam azon nézeteket, melyek a megreformalt jovedelemado-
rendszeriink igazsagossagahoz kothetéek. Ennek konnyebb megértéséhez az egyes eurdpai
orszagokban végbemend valtozasokat ismertetésével folytatom.

V. Az egyes europai orszagok személyi jovedelemado- rendszereiben bekovetkezo valtozasok

A rovid torténeti bevezetdben mar szo6 esett arrdl, hogy a jovedelemadot sok europai
orszagban mar az I. vilaghdboru kitdrése eldtt bevezették. Bar 1910-re még nem minden

15 Kreko Judit- P. Kiss Gabor: Az adéoptimalizasatél az optimalis adoig — az elsd 1épés. Adoelkeriilés és a
magyar adérendszer. Munkaanyag. 3-5.
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fejlett orszag vezette be a progressziv jovedelemaddt, &m maga a jovedelemado-rendszer
formalodoban volt. Alig egy évszdzaddal késobb, 2008-ban az 1910-es években még
formalodé fazisban levd rendszerbdl az Eurdpai Uni6 tagallamainak a KSH statisztikai
allasfoglalasa szerint 1183 milliard eurd bevétele keletkezett, amely a kétezres évek
kiemelked6 aranya volt. 2010-ben a személyi jovedelemadd legmagasabb kulcsa atlagosan
37.5 %-os volt. A legmagasabb kulcsot, 56.4%-ot Svédorszag, a legalacsonyabb- ekkor még
10 %-os kulcsot pedig Bulgéaria alkalmazott. Figyelemre méltd, hogy a korabbi szovjet
tagkoztarsasagok, igy példaul Esztorszag, Lettorszag, Litvania, és hazank is a rendszervaltas
révén egy sulyos gazdasagi sokkhatast €It meg. Ugyanakkor, az emlitett orszagok a kezdeti
nehézségeket leklizdve a gazdasagi onalldsodas, felépités és novekedés tekintetében egyarant
kiemelkedd sikereket értek el, és fokozatosan vezették be az egykulcsos jovedelemado-
rendszert.'® Az emlitett orszagok kozil kiilon emlitést érdemelt Esztorszag, mely
természetesen foldrajzi elhelyezkedése miatt eltérd megitélés ala eshet, ugyanakkor rendkiviil
impozans eredményeket ért el az ezredforduloig. Az 1990-es években még sulyos gazdasagi
recesszioval kiizd6 orszag egy évtizeddel késobb a régid egyik legerdsebb- €s egyben eurdpai-
allamava nétte ki magat.'” A balti orszag kiemelkeds GDP novekedéssel rendelkezik, 2005-
ben 9.8%-0s ndvekedéssel minden addigi litemet talszarnyalt. Az észt gazdasag miikodésében
a pénziigyi és szolgaltatasi szektor jatszik meghatarozé szerepet. '*Emlitést érdemel, hogy az
¢szt gazdasadg kiilonosebb koltségvetési nehézség nélkiill vészelte at az egykulcsos
adorendszerben 2004 és 2008 kozott bekovetkezd adokulcs mértékének csokkentését,
melynek keretében az addkulcs mértéke 26.0 %-rdl 21 %-ra csdokkent. A hazankhoz hasonld
gazdasagi adottsdgokkal rendelkez6 Szlovakia 2004-ben, déli szomszédunk, Roméania pedig
2005-ben vezette be az egykulcsos jovedelemadot. Bulgaridban és Csehorszagban szintén
csokkentették a legfelsd kulcs mértékeét.

A leger6sebb eurdpai orszagok tOobbsége ugyanakkor tovabbra is progressziv

adorendszert alkalmaz, példaként Luxemburg emlithetd, mely 17 addkulcsot ismer, vagy
Németorszag, Svédorszag, Belgium, Hollandia vagy az Egyesiilt Kiralysag, melyek viszont a
magyar rendszerrel ellentétben a tokejovedelmeket kiilonadozo jovedelemként kezelik és a
progressziv adotabla felsé kulcsanal alacsonyabb adomértékkel adoztatjak. "
Visszatérve a balti allamok példajahoz, elgondolkodtatd, hogy az 1990-es években még
sulyos bel-és kiilpolitikai valsaggal terhelt kis orszagok, igy kiilonosen Esztorszag minek
koszonhette a sikerességét, €s természetesen az is, hogy mindez betudhaté-e az egykulcsos
adorendszer bevezetéséhez. Természetesen ennek megvalaszoldsa mélyebb szintli elemzést
igényelne- s jelen tanulmany terjedelmi ¢és témakereteit szétfeszitené-, ugyanakkor,
megjegyzést érdemel, hogy 2005-ben Esztorszagban a novekedés motorja a bels fogyasztas
dinamikus névekedése volt, valamint a nominalis bérek és beruhazasok szamai is ndvekedtek,
tovabba az orszag exporttevékenysége is fellendiilt, mely a hazai jovedelemadd-rendszer
igazsadgos mitkodésének megitéléséhez segitséget nyujthat.

VI Az adorendszer és az igazsagossag

Az  igazsadgossag, vagy méltanyossdg eltéréen  értelmezhetd, valdjaban
értékvalasztason alapul, hogy mit tekintlink igazsagosnak. Kétségtelen, hogy a tarsadalmi

' Kozponti Statisztikai Hivatal: Adézas Eurépai Unioban. Statisztikai Tiikor. IV. évfolyam 100. szam. 2010. 2.
szeptember 24. http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/jel/jel31007.pdf (2017. 12 11.)

17 Szilagyi Judit: Esztorszdg az Europai Unioban. 483.
http://www.mtatk.hu/kiadvany/fiatal/27 _szilagyi_judit.pdf (2017. 12. 11.)

'® https://taxfoundation.org/2017-international-tax-competitiveness-index (2017. 12. 11.)

' Simon Istvéan (szerk.) 2012. i. m. 168.
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berendezkedés legalapvetdbb kovetelménye az igazsdgossag, mely a kozdsségi, tarsadalmi
egylittmikodés alapja. Az igazsdgossag Rawls szerint ,, tartozkodas attol, hogy elonyt huzzunk
valaminek az elvételébSl, ami nem a miénk”.*° Téth J. Zoltin szerint ,, ...ez nem mds, mint
negativ megfogalmazasa annak a szokratészi gondolatnak, hogy az az igazsagossag, ha
mindenkinek megadjuk, ami neki jar. Tartalmilag pedig akkor adjuk meg mindenkinek, ami 6t
(Oket) egymashoz viszonyitva is megilleti, ha Arisztotelész alapjan a hasonlot hasonloan, a
kiilonbézot pedig kiilonbozoen (mégpedig aranyosan kiilonbozden, vagyis az eltérés mértéke
szerint) kezeljiik. Ez az igazsdgossag legalapvetébb mércéje....””! Egy vonatkoz6 MNB
tanulmany szerint ugyanakkor az igazsagossag értelmezései jol megragadhatdak a tarsadalmi
jolét fogalmaval *%, mely elsésorban a klasszikus utilitarianus (haszonelvil) megolddsra épiil.
Vasvari szerint ugyanakkor a tarsadalmi hasznossag megallapitasa ugyanakkor lehetetlen
feladat, mert az ,,egyéni hasznossdagok aggregdilasa az eltéré szubjektiv skalak és etikai
problémdk miatt nem megoldhaté. ™

Lathato, hogy az igazsagossag fogalmanak meghatarozéasakor is tobb ellentét meriilhet
fel, ugyanakkor érdemesnek tartom megjegyezni, hogy Rawls az igazsagossag elveinek
meghatarozasakor azt is kiemelte, hogy az altala megalkotott fogalom csak akkor
érvényesiilhet, ha mindenki egyenld, azaz mindenki azonos méddon és mértékben vehet részt
ezen elvek megfogalmazasaban. Ugyanakkor, alldspontja szerint mindez rendkiviil
hipotetikus megfogalmazas, hiszen minden embernek mas az értékrendje, célja, értéke,
vagyoni-jovedelmi viszonya, koriilménye. Mindez allaspontom szerint 6sszefiiggésbe hozhatéd
megkozelitését- megallapitasat kifejezetten az eltérd szubjektiv skaldk miatt vetette el. Az
eddig ismertetett elméletekbdl Osszegzésként megallapithato, hogy a kifejezetten optimalis,
igazsagos adorendszerrdl azért nehéz allast foglalni, mert minden ad6z6 akarata eltérd, és
végsd soron meglatdsom szerint az ad6zok (is) alakitjak az adorendszert, hiszen a belsd
fogyasztassal, a foglalkoztatassal, a munkavégzéssel, és ezek maximum valamint minimum
mértékével dontd befolyassal lehetnek az adorendszerre. E vonatkozasban érdemesnek tartom
megjegyezni, hogy a szakirodalomban ismeretes olyan megkdzelités is, mely az igazsagos
adorendszer keresése helyett az adozok etikus viselkedését vizsgdlja. Az adozok etikus
viselkedésének elemzése Bdnfi Tamashoz kothetd, aki oly moddon kozelitette meg az
igazsagos adorendszert, hogy annak kiindulopontja a kozteher-viselé képesség lehet.** Bdnfi
Tamas tanulmanyaban egy elmélettorténetben megfogalmazott allitast- nevezetesen azt, hogy
az egyetlen globdlisan is érvényesithetd igazsdgossagi ismérv a kozteherviseld-képesség
(egyenld haszonéldozat elve) - tovabbgondolta Dieter Briimerhoff német kozgazdasz
véleményével, aki az egyenld haszonaldozat elvébdl harom kiilonb6zdé addzasi megoldast is
kidolgozott. A német kozgazdasz haromféle modellt dolgozott ki, melyek a kovetkezok:
abszolut haszonaldozat, relativ haszonaldozat, hatarhaszon-aldozat.”®> A harom szabaly koziil
az abszolut haszondldozat révén egyOsszegli, vagy egykulcsos add, az egyenld relativ
haszonaldozat szerint egykulcsos vagy progressziv ado, az egyenld haszonaldozat szerint
progressziv jovedelemadd lehet a célszerli megkdzelités. Banfi Tamés a Briimerhoft altal
felhivott gondolatmenetet tovabb épitve egy olyan javaslatot fogalmazott meg, mely szerint az

“Toth  J.  Zoltan: John Rawls igazsagelmélete. Jogelméleti Szemle. 2015/1. lapszam 1.
http://jesz.ajk.elte.hu/tothj212 html#_ftnl (2017. 12. 13.)

*'Té6th J. Zoltan i. m. 2015. 1.

** Scharle Agota-Benczur Péter-Katay Gabor-Varadi Balazs: Hogyan novelhet az adorendszer hatékonysaga?
https://www.mnb.hu/letoltes/mt-88.pdf MNB Tanulmdanyok, 2010/88. 8.

BVasvari Tamas: Kockazat, kockazatészlelés, kockazatkezelés- szakirodalmi attekintés. Pénziigyi Szemle.
2015/1. lapszam, 32.

*Banfi Tamas: Igazsdgos add(rendszer) vagy etikus adoz6? Koz-gazdasag. 2014/4. Kiilonszdm az
adopolitikardl. 99. http://unipub.lib.uni-corvinus.hu/1831/1/KG_2014n4 Banfi p99.pdf (2017. 12.13.)

* Banfi 2014. i. m. 100-101.
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igazsdgos rendszert a nyilvanossag biztositdsaval valamint a korrupcid, a csalds és az
addcsalas visszaszoritasaval lehetne allaspontja szerint megerdsiteni.

Az adozas igazsagossdgaval kapcsolatban érdemesnek tartom kiemelni Szilovics
Csaba elméleti megkdzelitését is. Szilovics Csaba az addzas igazsagossagaval kapcsolatban
két elvet emelt ki, a teljesitmény €és a hasznossag elvét. Szilovics Csaba szerint a teljesitmény
elvét képviselok az adodztatas kdzéppontjaba a teljesitményaranyosan egyenld tehermegosztast
helyezik, fiiggetleniil att6l, hogy az éallam redisztribucios tevékenysége révén mire forditja az
adobevételeket, azaz nem veszi figyelembe az allami ellenszolgaltatast.”® Ezzel szemben a
szocialis szempontokat is képvisel6k a hasznossagi oldalrdl torténd megkozelitésben az
adorendszert elsdsorban abbdl a szempontbdl vizsgaljak, hogy az adoérendszer mennyire
juttatja érvényre a tarsadalmi egyenldtlenségeket. Ebben a megkdzelitésben a progressziv
adorendszer sokkal inkabb kikiiszoboli a rosszabb tarsadalmi helyzetben levoket, hiszen
alacsonyabb addterhet r6 az adézdkra, ugyanakkor az dllam alanyi jogon biztositja szdmukra a
szocialis szolgaltatasokat. Gyakorlatilag ebben a kontextusban- az alanyi jog biztositasaval- a
tarsadalmi kiegyenlitddés céljanak érvényre juttatasa megfelel Rawls elméletének is, hiszen
Rawls nézete szerint minden személy eltéré jovedelemmel, vagyoni viszonnyal, értékrenddel
¢és céllal rendelkezik, a szocidlis joléti dllamnak maximalizalnia kell az egyes minimum
szolgaltatasokat.

A téma kifejtése szempontjabol figyelemre méltd a Pdntya Jozsef, Kovacs Judit és
lllyés Katalin tollabol sziiletett tanulmany, mely az adorendszer igazsagossagarol ¢és
hatékonysagarol sz01.2” A szerzék szerint az adérendszerek megitélésében az igazsadgossag és
hatékonysag megkeriilhetetlen tényezok. Allaspontjuk szerint az adorendszer hatékonysaga
két moédon mérhetd: egyrészt abbol a szempontbdl, hogy mennyire 6szténdz nagyobb és jobb
gazdasagi tevékenységre, masrészt pedig, hogy mennyire motivalja az adoéfizetési
hajlandésagot. Mindez allaspontom szerint az adérendszerek igazsagossaga megitélése
szempontjabol is dontd jelentdséggel birhat, hiszen a hatékony addérendszer a gazdasag
versenyképességét is eldsegiti, amely végsd soron minden adofizetd érdeke is. Hatékony,
eredményes, méltanyos tehermegosztast alkalmazo, versenyképes gazdasagi kornyezetben a
realbérek ¢és belsé fogyasztds ndvekedése, tovabba a munkaerd-piaci feltételek javulasa
prognosztizalhato. Szintén emlitést érdemel azon tényezd is, hogy Magyarorszag Eurdpai
Unidhoz valo 2004-es csatlakozasa oOta tulzott deficiteljaras alatt allt, melynek megoldasa a
Szazadvég allaspontja szerint egy mas koltségvetési politikat is igényelt, igy az egykulcsos
adorendszertdl a belsd fogyasztds fellendiilését is vartdk. A Szazadvég kutatdsa szerint a
progressziv add a tobbletmunkat is blintette, mely a megalapozott gazdasagi novekedés gatjat
is képezte.

Osszefoglalva tehat, az eddig ismertetett elméleteket, valamint gondolatmenetet,
lathat6, hogy az addérendszer tipusatdl fliggetleniil rendkiviil nehéz megallapitani, hogy mit
tekinthetliink igazsagos rendszernek. Csupan egyetérteni tudok Vasvari és Banfi azon
megallapitasaival, melyek szerint egyrészt az egyéni hasznossag aggregéalasa nehézségekbe
iitkozhet, tovabba a Bdnfi Tamas altal megfogalmazott azon alaptétellel is, mely szerint az
igazsagossag kiindulopontja elsdsorban az egyének kozteherviseld-képessége kell, hogy
legyen. Lathato, hogy az addrendszer méltanyos mitkodése szintén megkertilhetetlen tényezo,
¢és a szakirodalomban felmeriilt nézeteket is elemezve kdvetkeztetésként levonhatd, hogy az
adorendszer igazsagos mitkodését mas megvilagitasba helyezi. Alldsspontom szerint az imént
emlitett esetkdrt Szilovics Csaba gondolata is alatdmasztja, hiszen az igazsagos adérendszert a

%6 Szilagyi Csaba: Az igazsadgossag érvényesiilése az addztatdsban. Az addzas igazsagossidga — méltanyossag —
azonossag — optimalis adérendszer. Pro Futuro.2013/1.,52-53.

7 Pantya Jozsef-Kovacs Judit-Illyés Katalin: Laikus nézetek az adozas igazsadgossagarol és hatékonysagarol.
Alkalmazott Pszicholdgia 2015. 28-30.
http://ap.elte.hu/wp-content/uploads/2015/07/AP_2015_2 PANTYA etal.pdf (2017. 12. 14.)
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hasznossag elvének tiikrében is értelmezte, mely a hatékony adérendszer elemzésének alapjat
képezheti. Az ismertetett szakirodalmi nézetek alapjan, meglatdsom szerint az adorendszert-
legyen az linearis, vagy progressziv- az eddig ismertetett elméletekkel egyiitt érdemesnek
tartom megvizsgalni részben gazdasagi, hatékonysagi oldalrdl is, igy kiilondsen az optimalis
adorendszer jellemzdi mentén is, mely szintén a gazdasagi megkozelitést timasztja ala.

A korébbiakban emlitésre keriilt, hogy az optimalis adorendszer tobbféleképpen
jellemezhetd, igy megkozelithetd az igazsdgossag, méltanyossag oldalardl, melyben a fentiek
alapjan lathato, hogy rendkiviil nehéz allast foglalni. A szakirodalom egységes a tekintetben,
hogy a tényleges és tervezett progressziv szja rendszer a bruttdé jovedelmek tekintetében
sokkal progresszivebb ¢s jobban kedvez az adofizetok szegényebb rétegeinek, ugyanakkor
érdemesnek tartom megvizsgalni azon kérdéskort, hogy az egykulcsos adoérendszer
bevezetése milyen hatdssal lehet adott esetben hazank gazdasagara. Az optimalis adorendszer
elméletének kifejtésekor emlitésre kertilt, hogy egy adorendszer akkor optimalis, ha egyarant
tamogatja az akar hazai, akar kiilfoldi tulajdonostol eredé beruhézasokat, a bels6 fogyasztast,
kedvezden hat a foglalkoztatasi ratara, csokkenti az adoelkeriilést és a terhek elosztasat
igazsadgos, méltanyos modon hajtja végre. E vonatkozasban allaspontom szerint érdemes
lenne megvizsgalni, hogy hazank a foglalkozaspolitika, a beruhazasok szdma, a bels6
fogyasztas €és az adoelkeriilés teriiletén milyen eredményeket ért el az adoérendszer reformja
révén. Mindezek miatt érdemes megvizsgalni és részletes elemzés targyava tenni, hogy
milyen kovetkezményekkel jart a magyar jovedelemado-rendszer atalakitasa.

VI.1. Az adoreform és a munkaerd-piaci tendencidk

Az adérendszer és a gazdasagi versenyképesség egymasra hatassal levd és dsszefiiggd
fogalmak. A gazdasagi versenyképesség azon tulajdonsdgok dsszessége, melyek hozzasegitik
az adott orszagot ahhoz, hogy a legjobb gazdasagi eredményeket érhesse el. A gazdasagi
versenyképesség egyik mérdszama az IMD mutatd, melyet a Word of Economic Forum allit
Ossze évrdl évre. A WEF statisztikai kutatdsa alapjan Magyarorszag kezdetben sikeres volt
(2001-t81 mért adat), majd 2012-re jelentds hatranyba keriilt, kiilondsen regionalis szinten, igy
példaul Lengyelorszaghoz képest.”® Meglatisom szerint ugyanakkor mindez magyarazhaté
részben azzal is, hogy hazankban ekkor tetdzott az ekkorra mar 0ssztarsadalmi szintivé valt
deviza-alapti hitelezésben rejld problémakdr, masodsorban pedig az ennek koszonhetd
novekvd allamaddssaghoz kothetd probléma is. A szakirodalom szerint a gazdasagi
teljesitményt az alacsony termelékenység és az alacsony foglalkoztatds korlatozza, a
kormanyzati hatékonysagot pedig elsdsorban a magas adoallomany és az adok szerkezete
rontja le.”” Az alacsony foglalkoztatds és az adorendszer szerkezete egymassal szorosan
Osszefliggenek, hiszen az adok megndvelik a munkaerd koltségét, mely igy a foglalkoztatés
boviilésének korlatjat is képezi. Progressziv rendszerben magas marginalis adokulcs esetén
csokkenhetnek a tarsadalmi egyenl6tlenségek, ugyanakkor vélhetden a tobbletteljesitmény is
elmarad. Alacsonyabb jovedelemsavban a marginélis adokulcs novelése kedvezdtleniil hathat
az itt adozok korére, ugyanakkor a fels6bb jovedelemsavban emiatt sziikséges megemelni a
marginalis adokulcsot, mely végsd soron a kiilonbségek csokkentését idézheti eld, tekintettel
arra, hogy a marginalis adokulcs 0sszefiiggésben van az atlagos adokulccsal, mely a potlolag
kialakult jovedelemre vonatkozik. Amennyiben minden jovedelemsavban megnoveljik a

% Szilagyi Gyérgy: A versenyképesség mérése a nemzetkdzi Osszehasonlitdsok mddszertandnak tiikrében.
Statisztikai Szemle. 86. évfolyam 1. szam. 8.

PT6th G. Csaba-Virovacz Péter: Nyertesek és vesztesek. A magyar egykulcsos adoéreform vizsgélata
mikroszimuldcidés modszerrel. Pénzligyi Szemle. Fokusz: A gazdasagi jogalkotds hatdsa a redlfolyamatokra.
2013/ 4. lapszam, 387.
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marginalis adokulcs mértékét, ugy megndvekszik az 4tlagos adokulcs is, igy a
jovedelemkiilonbségek konnyebben csokkenhetnek az egyes rétegek kozott. Minél jobban
megemeljiik a marginalis adokulcs mértékét a felsébb jovedelemrétegekben, anndl kisebb lesz
az adobevétel, hiszen az atlagos adokulcs emelkedése mar nem lesz érdemi. Sokkal kisebb
Osztonzést és egyben bevételt eredményez a nagyobb jovedelemmel rendelkezd adozok
korében, és csokkenti a potldlagos jovedelemszerzés iranti hajlandosagot. Lathato, hogy a
marginalis és atlagos adokulcsok ndvelése egy bizonyos szint utan mar kedvezdtleniil hat az
adobevételekre, ezért ilyen megfontolasbol érdemesebb egy Uj adorendszert bevezetni,
mintsem tovabb emelni az addkulcsokat. Az egykulcsos rendszerben minden
jovedelemsavban ugyanakkora a margindlis adokulcs, igy gyakorlatilag a pdétldlagos
jovedelmet terheld atlagos adokulcs a jovedelem szintjével egyenld mértékben novekszik.
Mindez kedvezden hat a foglalkoztatasra is, és igy varhatéan az adofizetok szama is novekvo
tendenciat kell, hogy mutasson.

E vonatkozasban emlitésre mélté adat, hogy 2007-ben a munkanélkiiliségi rata 7.4%
volt, 2009-ben 10 %-ot tett ki, 2010 és 2012 kozott 11.2%-11%, 2013-ban 10.2%-ot, 2014-
ben 7.7%-ot, 2015-ben pedig 6.8% volt.’® Lathatd, hogy a munkanélkiiliségi rata 2007 és
2012 kozott évrdl évre novekedett, mely részben magyarazhatd azzal is, hogy a 2008-ban
Eszak-Amerikaban kibontakozd, majd ez év 8szén az eurdpai pénziigyi piacokat is elérd
pénziigyi bizalmi valsag kovetkeztében tobb egyén is elvesztette munkéljélt.31 2013-t6l a
munkanélkiiliségi rata rendkiviil pozitiv eredményeket mutat, melyben a fentebb ismertetett
adoelméletek alapjan az egykulcsos személyi jovedelemado-rendszernek is szerepe lehet. A
munkanélkiiliségi rata csokkenése mellett a foglalkoztatasi rata ugyanakkor novekvé palyara
1épett 2010 6ta, hiszen ot év alatt a foglalkoztatottsag 48.7%-r6] 55.9%-ra ndvekedett. *°E két
mutatd kedvezd szamat azért is érdemes figyelemmel kisérni, mert a munkanélkiiliség
csokkenésével az aktiv munkavallalok és végsdé soron az allam terhei is csdkkenhetnek
valamint az allam muikddése is hatékonyabba véalhat.

VI2. Az adoreform és a személyi jovedelemadobol szarmazo bevételek

Kovics Arpad szerint az Eurépai Unio tagillamainak 2008 és 2010 kozott a
legfontosabb gazdasagpolitikai célkitiizése a visszaesés megfékezése volt, melynek elérése
céljabol kozel azonos gazdasagi intézkedések foganatositasa révén kivantdk megteremteni a
pénziigyi stabilitasukat.® A kozel azonos célkitiizés egyrészt az allami kiadasok
csOkkentésében, masrészt a jovedelemkoncentracié mérséklésében tiikrozddott. Ebben a
kontextusban az allami bevételek, igy az adok, adgjellegli bevételek €s mas egyéb bevételek
még jobban felértékelddnek. Ha az allamnak egy adott évben a tobbi mas adonem mellett a
személyi jovedelemaddbol is tobb bevétele szarmazik, akkor tobb forrast tud biztositani a
szocialis ellatorendszernek is. A kordbban ismertetett elméleti megfontoldsok alapjan egy
bizonyos ponton til mar nem érdemes a progressziv adorendszerben alkalmazott marginalis
¢s atlagos adokulcsokat ndvelni, mert nem eredményez tobb addbevételt. Az addbevételek
szinten tartasa ugyanakkor elengedhetetleniil fontos, hiszen az orszag versenyképességének
megorzése részben ily modon is biztosithatdo. Az egykulcsos addérendszer bevezetésétdl
elvarhato, hogy az allam személyi jovedelemadobdl szarmazo bevételeit megnovelje. Az
alabbi KSH statisztikai kimutatdsai alapjan készitett tabldzat az dallam személyi

3 https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_glfo01.html (2017. 12. 16.)

31 Kozponti Statisztikai Hivatal: A valsag hatdsa a munkaerdpiacra.

32 v.5.: http://profit7.hu/hirek/tortenelmi-csucson-a-foglalkoztatottak-szama (2017. 12.16.)

3 Kovacs Arpad: Kiilonbségek és azonossagok az EU tagorszagok valsagkezelési gyakorlataban.
http://www.fomterv.hu/mmk/sites/default/files/balatonfoldvar-2012/Dr_Kovacs Arpad 2.pdf (2017.12.17.)
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jovedelemadobdl szarmazd bevételeinek alakuldsat mutatja be 2005-t61 2016-ig terjedd
spektrumban.™

1. tablazat: SZJA bevételek 2005-2016

Adoév SZJA bevétel (milliard forint)
2005 1437773
2006 1579 841
2007 1 820 825
2008 2 026 493
2009 1 899 729
2010 1773 925
2011 1 382 786
2012 1 498 396
2013 1 504 598
2014 1 589 055
2015 1 688 600
2016 1 694 475

Az eredményekbdl kovetkeztetésként levonhat6, hogy a vizsgalt idészakban a legtobb allami
szja bevétel 2007 és 2010 kozott keletkezett, mig az egykulcsos rendszer bevezetését
kovetden az addbevételek kiugréan magas szamot nem képviselnek. 2011 ota a befizetett
jovedelemadok évrél évre ardnyosan novekedtek, melyet a 2017-re tervezet 1908 500
milliard forintos adobevétel is alatamaszthat. Noha 2010 utan kiugréan magas adat nem
keletkezett, mégis figyelemre méltod, hogy az 0j rendszer megteremtette az allanddsagot, az
allami bevételek tartéosan novekvd palyara 1éptek, az addérendszer versenytorzitd hatasa
szémottevden csokkent.

VI.3. Az adoreform gazdasagra gyakorolt hatdsa

Az Eurodpai Unioban az addpolitika meghatdrozasa elsésorban tagallami hataskorbe
tartozik, egyediil a fogyasztast terhelé addkra van szabdlyozas. Bar a tagéallamok sajat
hataskorben jogosultak adoreformokat végrehajtani, a reformjaik kivitelezéséhez mind az
Eurdpai Unid, mind pedig a Vilagbank javaslatokat fogalmaznak meg, ajanlas formajaban,
melyeket nem kotelezd figyelembe venniiik. A Vilagbank egy 1991-es ajanldsa szerint az
adokulcsok mértékénél is fontosabb az adéadminisztracid terheinek a csokkentése €s javitasa,
valamint tovabbé az, hogy a reform hosszl tavl legyen, mely igy végsd soron a gazdasag
hatékonysagat is noveléséhez is hozzajarul.”> A Miniszterelnok 2011-ben elsé gazdasagi
akcioprogramjanak ismertetésekor kiemelte, hogy az egykulcsos addrendszer bevezetésével
javulhat az adoémoral és a gazdasag mikodése varhatdéan transzparenssé valik. A korabban
példaként felsorolt eurdpai tagallamokban egykulcsos adoreformjaiban szintén az adokulcsok
csokkentése és az adoadminisztracio eldsegitése jelent meg. A tarsadalmi jolét szempontjabol
azon adorendszer lesz a kedvezd, amely a redisztribicios tevékenység ellatasa soran a
hatékonysagi szempontokat is megvalositja. A hatékonysag pedig elsésorban az adorendszer
atlathatosaganak novelésében valdsithatd meg. A horizontélis igazsagossag elvébdl adodoan

¥ Késziilt a Kézponti Statisztikai Hivatal kozponti koltségvetés 2005-2017 kozotti bevételeire vonatkozo adatok
alapjan. Sajat készités.

% Kiss Sandor Csanad-Scharle Agota—Szabo Balint Szabo Péter Andras: Adoreformok Eurdpaban. Kiilgazdasdg.
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azon adorendszer igazsagos, melyben a hasonld helyzetben levok hasonldo modon addznak. Az
adoelkeriilés novekedd tendencidja torzithatja a gazdasdg hosszii tava ndvekedésének
lehetdségét. Meglatasom szerint az adohatékonysag novelése eldsegitheti az ad6zas optimalis
mukodését is, mert a feketegazdasdgban megtermelt €s eldallitott javak képesek egy olyan
adokulcsot megteremteni, amely szintén az allam személyi jovedelemaddbdl szdrmazd
bevételeit novelheti. Progressziv adorendszer esetén az elért, vagy elérni kivant jovedelem
nagysaga adoalapot befolydsolé tényezd, magasabb adokulccsal —megaddztatott
jovedelemsavba keriilés esetén az adozo tevékenységének tényleges megvaltoztatasaval is
reagalhat, igy példaul a munkaszerzddésben rogzitett és a ténylegesen ledolgozott munkaodrak
szama tekintetében. Figyelemre méltd, hogy az emlitett torekvés- igy az adoelkeriilés
kockazatanak csokkentése- a magyar blindzési statisztikaban is tiikrozodik. A Legfobb
Ugyészség adatai szerint Magyarorszagon a szamvitel rendjét sérté biincselekmények szama
az egykulcsos adorendszer bevezetésével drasztikusan lecsokkent.*® Hazankban 2007 és 2011
kozott rendkiviil megnovekedtek a biindzési statisztikak. 2007-ben 1274 darab széamvitel
rendjét sértd blincselekményt kovettek el, mig 2008-ra ez az atlag kdzel a haromszorosara
nétt, 3137 cselekményre. 2010 és 2011 kozott ez a szam mar az 3000-et is meghaladta. Az
egykulcsos személyi jovedelemadd bevezetésével 2012-ben a statisztika szerint 994 szamvitel
rendjét csOkkentd bilincselekményt kovettek el, a késObbiekben pedig ez a szdm tovabb
csokkent, 2013-ban mar csak 584-et, 2014-ben pedig 630-at. Ezzel §sszefiiggésben 2012-ben
az adofizetok szama mar a négy milliot is atlépte, amely a belsé fogyasztasra is kedvezo
hatést gyakorolt.

VII. Osszegzd gondolatok

Az addjog teriiletén a progressziv jovedelemado bevezetése és fejlodése volt a XX.
szdzad egyik legnagyobb eredménye, amely- mint a jelen tanulmanybdl levonhatd
kovetkeztetések alapjan is- igazsagosabb adoéterhelést jelentett az addzok szamara, és
kiilondsen az alacsonyabb jovedelemmel rendelkezd személyek jart elonyds eredményekkel.
Ugyanakkor, a XX. szdzad utols6é évtizedeiben az egyes orszagok kozotti addverseny
mindinkdbb kiélezddott, melybdl addéddan a progressziv jovedelemadd rendszerbeli helye
veszélybe keriilt. Bar a nagyobb nyugati allamok tovéabbra is alkalmazzdk a progressziv
jovedelemadot, az ezredfordulot kdvetden — kiilondsen a balti dllamok- folyamatosan atéalltak
az egykulcsos személyi jovedelemadd rendszerére. Az emlitett orszagok versenyképessége-
kiilonos tekintettel a tanulmanyban is emlitett Esztorszag- jelentés javulast mutatott. Bar
kérdéses- és mélyebb szintli elemzést igényelne - hogy a javulds az egykulcsos rendszer
bevezetésének volt-e betudhato, ugyanakkor valamilyen szinten biztosan kdzrehatott. Hazank
2011-ben dontott ugy, hogy bevezeti az egykulcsos személyi jovedelemado-rendszert. A
valtozas 1étjogosultsdgat sokan vitattdk, kiilonds tekintettel az igy kialakitott rendszer
igazsagtalannak tartott elosztasi rendszere miatt. Jelen tanulmanyban elsOsorban arra
helyeztem a hangsulyt, hogy bemutassam és részletesen elemezzem a személyi jovedelemado-
rendszerek igazsagossagahoz fiiz6dé elméleteket és a 2011-ben bevezetett uj adoérendszerrdl
egy minél atfogobb képet adhassak. Az addztatds igazsagossagahoz fliz6d6 szakirodalomban
megjelend elméletek és statisztikdk bemutatasa alapjan 6sszegzésként elmondhato, hogy az
egykulcsos rendszer valoban magédban hordozhatja a hatranyos adoterhelést, kiilondsen az
alacsonyabb jovedelemmel rendelkezok korében. A statisztikdk alapjan a kezdeti
célkitiizések, igy a gazdasag fehéritése, az adorendszer egyszerisitése, a foglalkoztatas
bovitése megvaldsult. 2011 oOta tobb személyi jovedelemadd bevallas keletkezett,

Legfobb Ugyészség: Tajékoztatd a 2013. évi biinzésrél. Budapest.
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megndvekedett az adofizetok kore, €s csokkent a szdmvitel rendjének megsértésébol eredd
biincselekmények szdma is. Osszegzésként elmondhatd, hogy az egykulcsos személyi
jovedelemado-rendszer alkalmazasa révén hazank versenyképesebbé valt, ugyanakkor tovabbi
adoévek eredményei szilikségesek ahhoz, hogy az személyi jovedelemado-rendszeriinkrél még

arnyaltabb képet kaphassunk.
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