M. Balazs Agnes'

A Kkisebbségek szervezetei dontéshozatalba valo bevonasanak modelljei a nemzetiségi
$26sz616i és a nemzetiségi képvisel6i intézmény tiikrében’

1. Bevezetés

A kisebbségek hatékony kozéleti részvétele kapcsan ketté nemzetkézi dokumentum
tekinthetd kiemelked6en fontosnak: az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikddési Szervezet
(EBESZ) Lundi Ajanlasai, tovabba az Europa Tanacs Kisebbségvédelmi Keretegyezménye
Tanacsadd Bizottsaganak tematikus kommentélrja.3 A kovetkezOkben azt vizsgaljuk meg,
hogy mindezen dokumentumok milyen kovetelményeket, illetve ajanlasokat fogalmaznak
meg a kisebbségek hatékony kozéleti részvételére vonatkozdan, kiemelve a konzultativ
testliletek kérdéskorét. Mindezek utan azt is attekintjiik, hogy Magyarorszagon milyen
lehetdségek, illetve testiiletek 1éteznek vagy léteztek a kisebbségi érdekek és kisebbségi
szervezetek kozpolitikai dontéshozatalba vald becsatornazasara. Mindezek kapcsan arra is
fényt deritiink, hogy mindehhez képest mennyivel teremtett tobbletlehetdséget a nemzetiségek
parlamenti képviseleti rendszerének, azon beliil kiilondsképpen a nemzetiségi sz0sz0lo
intézményének megteremtése, és hogy ezen intézmény hol helyezkedik el a konzultativ
testliletekhez, valamint az orszaggytlési képviselokhoz képest, ¢és mennyiben jelent
hatékonyabb képviseletet egyik vagy masik. Arra is fényt deritiink tovabba, hogy a
nemzetiségi sz6szolok, tovabbd a nemzetiségi képviselok mandatuma kapcsan milyen
dilemmakkal allhatunk szemben. Mindezekhez els6ként tehat a fent emlitett két dokumentum
altal tdmasztott kdvetelményrendszert vazoljuk fel. Minderre az elsddleges forrasok mellett a
témahoz kapcsolodo szakirodalmak haszndlataval keriil sor.

II. A kisebbségek hatékony kozéleti részvétele a nemzetkézi jogban — konzultativ
mechanizmusok

I1I.1. Az Europa Tandcs Kisebbségvédelmi Keretegyezménye Tandcsado Bizottsaganak
Tematikus Kommentarja

Az Europa Tanacs Nemzeti Kisebbségek védelmérdl szolo Keretegyezménye
(Keretegyezmény) az Europa Tandcs kisebbségek védelmére vonatkozoan elfogadott
szerzOdések koziil a legatfogobbnak tekinthetd, ugyanakkor — ahogyan azt Vizi Balazs is
hangsulyozza — keret-jellegli szabalyozasrdl beszélhetlink, amely széles mérlegelési kort

! PhD-hallgaté, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, K6zigazgatds-tudomanyi Doktori Iskola

2 AZ EMBERI EROFORRASOK MINISZTERIUMA UNKP-17-3-I-NKE-24 KODSzZAMU Uj NEMZETI

KIVALOSAG PROGRAMJANAK TAMOGATASAVAL KESZULT.

} Vizi Balazs: A kisebbségek politikai képviseletének keretei nemzetkozi szintéren. In Fedinec Csilla et. al.
(szerk.): Etnikai partok Kelet-Kozép-Eurdpaban (1989-2014). MTA TK Kisebbségkutatoé Intézet — MTA BTK
Torténettudomanyi Intézet — Gondolat Kiadd, Budapest, 2018. 14.0.

* A jelenleg hatalyos nemzetiségi torvény 4ltal hasznalt nemzetiség, tovabba a korabbi kisebbségi térvény altal
hasznalt kisebbség fogalmak jelen tanulmanyban szinonimaként keriilnek hasznalatra.
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enged a részes allamoknak.” A Keretegyezmény 15. cikke elbirja a részes allamok szamara a
nemzeti kisebbségek kulturalis, tarsadalmi ¢és gazdasagi életben és a koziigyekben vald
részvétele feltételeinek megteremtését, kiilonds tekintettel az ket érinté koziigyekre.® A
Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl Szolo Keretegyezmény Tanacsadd Bizottsaganak legfobb
feladata a Keretegyezmény alkalmazasarol szolo, fiiggetlen szakmai vélemény megalkotasa.’
A Tanécsadod Bizottsag tobbek kozott a Keretegyezmény 15. cikkéhez kapcsoldododan is
elfogadott egy tematikus, egy vezetdi Osszefoglalobol, egy bevezetébdl, és egy eldzetes
megjegyzéseket tartalmazod, €s a témahoz kapcsolodo, és a Bizottsag altal figyelembe vett
nemzetkdzi okmanyokra kitekintd részbdl allo, tovabba a tizendtodik cikk altal tamasztott
kovetelményekre vonatkoz6 altaldnos megallapitasokat tartalmazo tematikus kommentart. E
kommentarban részletes iranymutatast nyujtanak annak tekintetében, hogy milyen feltételek
teljestilése sziikséges a kisebbségek gazdasagi €s tarsadalmi életben, a kulturdlis életben,
illetve a koziigyekben valo részvétele kapcsan.® Jelen témank szempontjabol a dokumentum
koziigyekben vald részvételre vonatkozd részei a legrelevansabbak. A koziigyekben vald
részvétel kiilonbozd formaiként emlitésre keriilnek a vélasztott testiiletekben vald képviselet,
a kozszolgalat valamennyi szintjén és a konzultativ mechanizmusokban vald részvétel,
tovabba a kiilonboz6 autonomiaformak.” A kovetkezOkben a kisebbségek konzultativ
mechanizmusokban valé részvételére vonatkozé standardokat vazoljuk tehat fel.

Dobos Balazs a kisebbségek konzultativ és tandcsado testiiletei kapcsan nyujtott,
Eurdpara vonatkozé attekintésében hangsulyozza, hogy a Tanacsadd Bizottsag kiilondsen
fontosnak tartja ezeket, legfoképp azokban az esetekben, amikor a kisebbségek szamara nem
biztositott a kozvetlen képviselet, illetve amikor az ilyen testiiletek kiegészitik azt. Ezek a
kiilonféle mechanizmusok pedig nagyon sokfélék, és osszetettek lehetnek, amelyek kiilonb6zo
tertileti szinteken mikodnek. Egyes szervezetek minden kisebbség érdekeire hivatottak, mig
masok csak egy-egy kifejezett kisebbségekére. Arra az allaspontra helyezkedik, hogy
mindazon testiiletek valoban eldsegitik a kisebbségek hatékonyabb képviseletét, amelyekkel a
fontos tligyekkel kapcsolatban rendszeresen és egyben atfogoéan konzultdlnak a dontéshozok,
¢s amelyek javaslattételi, véleményezési jogkoroket gyakorolhatnak, feliigyelhetik, tovabba
ellendrizhetik a kisebbségekre vonatkozo6 kozpolitikai programok végrehajtasat. 10

Marc Weller szintén kiemeli, hogy a kisebbségek kozéleti részvételének ,,gyengébb”
formajat képviseld tanidcsadd ¢és konzultativ testiiletei sokfélék lehetnek, és kiilonbozo
(regionalis, vagy orszadgos) szinten milkkodhetnek. Felsorol tovabba néhany olyan
tevékenységet, amelyet az ilyen szervezetek el szoktak latni. Ilyenekként jeloli meg példaul a

* Vizi Baldzs: Az Eurépa Tanacs és a kisebbségek védelme. In Szakécs Ildiké Réka (szerk.): Nemzetpolitika a
gyakorlatban — Kisebbségek helyzete, jogai és védelme. Nemzetkozi Regionalis Tanulmanyok 12. SZTE AJTK
NRTI, Szeged, 2016. 62-63.0.

% Az Eurdpa Tanics Nemzeti Kisebbségek Védelmérsl szolo, Strasbourgban, 1995. februar 1-jén kelt
Keretegyezménye. Kihirdette: 1999. évi XXXIV. térvény az Europa Tandcs Nemzeti Kisebbségek Védelmérol
szolo, Strasbourgban, 1995. februar 1-jén kelt Keretegyezményének kihirdetésérol

7 Vizi Balazs: Kisebbségek politikai szerepe és nemzetkézi szervezetek Eurdpaban, 133.0., In Kisebbségkutatas.
2015/4.sz, 124-141..0.

Strasbourg, 2008. majus 5. ACFC/31DOC(2008)001 A Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl Szo6lo
Keretegyezmény Tanacsado Bizottsaga — Kommentar a Nemzeti Kisebbségekhez Tartozé Személyek Hatékony
Részvételérél a Kulturlis, Szocidlis és Gazdasagi Eletben, Valamint a Koziigyekben. Elfogadva 2008. februar
27-én. [A tovabbiakban: Kommentar a Nemzeti Kisebbségekhez Tartozé Személyek Hatékony Részvételérdl a
Kulturalis, Szocialis és Gazdasagi Eletben, Valamint a Koziigyekben]
https://rm.coe.int/CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800bc7
ee (2018.04.07.)

’ Kommentar a Nemzeti Kisebbségekhez Tartozé Személyek Hatékony Részvételérdl a Kulturalis, Szocidlis és
Gazdasagi Eletben, Valamint a Koziigyekben — Vezetdi 6sszefoglalo

' Dobos, Balazs: Consultative and advisory bodies for minorities: A European Overview. In Alexander Osipov
— Hanna Vasilevich (eds.): Compilation of the lectures on the topic of 'Participation of minorities in public life'.
Konferencia helye, ideje: Kiev, Ukrajna, 2015.11.30 ECMI, Flensburg, 2017. p. 77.
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korményzati stratégidk készitésében valdo kozremiikodést, a jogszabalyok javaslatainak
véleményezését, a kisebbségek helyzetének monitoringjat, tovabba jelentések irasat, vagy
példaul a kiilonféle kisebbségek kozotti koordindciot, illetve egyéb mddon vald konzultaciot a
kiilonboz6é dontéshozé allami szervekkel, tovabba a tobbi kisebbséggel. Ugyanakkor akar az
is lehetséges, hogy végrehajtoi jogositvanyokkal kertiljenek felruhazasra. Kiemeli azt, hogy a
Tanacsadd Bizottsag gyakorlata szerint a puszta tanacsadoé funkcié gyakorta nem elegendd, és
azt is, hogy az ugyanazon nemzetiséget képviseld tagok kozott ideoldgiai kiegyenstlyozottsag
kell, legyen.!" A konzultativ kisebbségi testiiletek tevékenységét négy csoportba osztja,
méghozzd az egylittdontési, a konzulticios, a koordinacids, tovabbd a kisebbségi
onkormanyzasi mechanizmusok csoportjaba. Jelen téma szempontjabol az egylittdontési
mechanizmus tekinthetd a legrelevansabbnak, hiszen ez az, ami — ahogy latni fogjuk — a
nemzetiségi sz6szo0l61 intézményhez potencialisan a legkdzelebb allhat.. Egyiittdontési
mechanizmus alatt azt az esetet érti, amikor ezen szerveket bizonyos dontések meghozatala
elott kotelezd meghallgatni, vagy pedig 6nalléo dontéshozatali jogositvanyaik vannak. Az ilyen
testiileteket gyakran a parlamentekhez kapcsoldddan hozzak 1étre, és akar az is eléfordulhat,
hogy torvénykezdeményezési jogositvannyal ruhdzzédk fel oOket, sot, akar az is, hogy
megakadalyozzak az Oket érintd dontések meghozatalat.'> A kovetkezékben a kisebbségek
hatékony kozéleti részvételére vonatkozdé madésik dokumentum, a Lundi Ajénlas Aaltal
megfogalmazott kdvetelmények keriilnek felvillantasra.

11.2. Az EBESZ Lundi Ajanlasai

Az EBESZ Lundi Ajéanlasaiban kifejtésre kertiilnek tobbek kozott bizonyos altalanos
elvek, mint a nemzeti kisebbségek hatékony részvételének nélkiilozhetetlensége a
demokratikus tarsadalmakban, amit a kormanyoknak gyakran konkrét eszkozokkel kell
elésegitenilik. Hangsulyozzasra keriil, hogy az Ajanlasoknak megfeleld intézmények
l1étrehozasa, illetve eljarasok bevezetése kapcsan nem csupan a tartalom, hanem az eljaras is
jelentéséggel bir, igy kiterjeszto, attekinthetd és szamon kérheté konzultaciora van sziikség.
Az éltalanos elveket kovetden a dontési folyamatokban vald részvétel kovetelménye kertil
kifejtésre. E korben tobbek kozott megfogalmazasra keriil az a kovetelmény, hogy a
kisebbségek, amennyiben sziikséges, képesek legyenek hatékonyan megjeleniteni érdekeiket a
kozponti kormanyzat szintjén. Ennek egyik lehetséges eszkozeként tartjdk szdmon formalis
vagy informalis megallapodasok kotését arrol, hogy bizonyos poziciokat, kozjogi
méltosdgokat kisebbségiek tolthetnek be, illetve olyan mechanizmusok kialakitasat, amelyek
révén a minisztériumokban becsatornazasra keriilnek a kisebbségi érdekek.'* Kiemelésre
keriil tbbek kozott a tanacsadé és konzultativ testiiletek 1étének fontossaga.'> A dokumentum

" Weller, Marc: Article 15. In Weller, Marc (ed.): The Rights of Minorities. A Commentary on the European
Framework Convention for the Protection of National Minorities. Oxford Commentaries on International Law.
Oxford University Press, Oxford. p.447-449.,

A kisebbségek hatékony kozéleti részvétele kapcsan atfogdbban lasd még: Weller, Marc: Effective Participation
of Minorities in Public Life. In Weller, Marc (ed.): Universal Minority Rights. A Commentary ont he
Jurisprudence of International Courts and Treaty Bodies. Oxford University Press, Oxford, 2007. pp. 447-516.

12 Weller, Marc: Minority Consultative Mechanisms. Towards best practice. In Weller, Marc — Nobbs, Katherine
(eds.): Political Participation of Minorities. A Commentary on International Standards and Practice. Oxford
University Press, Oxford, 2010. p.483.

" Lundi Ajanlasok a Nemzeti Kisebbségek Hatékony Részvételérél a Kozéletben & Ertelmezd Jegyzék. 1999.

szeptember. Nemzeti Kisebbségi  Foébiztos Hivatala, Haga. ISBN 90 — 7598905 - 9
https://www.osce.org/hu/hcnm/32248?download=true (2018.06.10.) 9-10., 1-5.pont. [A tovabbiakban: Lundi
Ajéanlasok]

" Lundi Ajanlasok 10. 6. pont
' Lundi Ajanlasok 10-12., 12-13. pont
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hangsulyozza a kisebbségek Onkormanyzatisdgara és dontéshozatalban vald részvételére
vonatkoz6 szabalyok bizonyos idokozonkénti feliilvizsgalatanak potencidlis pozitiv hatasait
is.'® A kovetkezOkben arra térink r4 az altalanostol a kiilonds felé haladva, hogy
Magyarorszagon milyen lehetdségek, illetve modok léteznek, vagy léteztek a kisebbségi

szervezetek, illetve a kisebbségi érdekek kozpolitikai dontéshozatalba vald becsatornazasara.

111. A kisebbségek szervezeteinek dontéshozatalba valo bevondsa

Magyarorszagon — ahogyan arra Erdds Csaba is felhivja a figyelmet — jelenleg két
jogilag szabalyozott mechanizmus miikodik a tarsadalmi érdekek jogalkotasba wvald
becsatornazasara, melyek koziil az egyik a korporativ elveken nyugvo, konzulticios,
javaslattevd ¢és tanacsadd funkcidkkal bir6 Nemzeti Gazdasagi ¢és Tarsadalmi Tanacs
mukodése. A masik ilyen mechanizmus a tarsadalmi egyeztetés, ami viszont képviseldi
inditvanyok esetében nem kdtelezd, mikdzben napjainkban a korabbiakhoz képest magasabb
az egyéni képviseld altal kezdeményezett torvényjavaslatok aranya.!” A 2010-2014-es
ciklusban a torvényjavaslatok mintegy 31,3%-at terjesztették eld képviselok, a 2014-2018-as
ciklusban 20,3%-4t, mig ez az arany a korabbi ciklusokban 9-15% kozétt mozgott. '

Dobos Balédzs széleskoriien és atfogdan elemezte a kisebbségpolitika rendszervaltas
ota valo alakulasat, és ennek keretében a kisebbségek civil szervezeteinek szerepét is."” A
rendszervaltast kovetden, a demokratizalédas kovetkeztében az egyesiilési jog
érvényesiilésének koszonhetéen a civil szervezetek is egyre elterjedtebbek lettek.”® A
kisebbségi civil szféra magyarorszagi helyzetét illetden Dobos Balazs kiemelte, hogy az
1990-es évektdl kezdve egyre ndvekedett a civil szervezetek széama, amelyek altaldban
tagsaguk érdekein tulmenden az 0sszes nemzetiségiikhoz tartozd egyén érdekeinek védelmét
tiizték ki célul.>!

Miel6tt azonban ezen téma bdvebb kifejtésére ratérnénk, meg kell emliteniink, hogy az
allam kisebbségekhez kotddd feladatainak ellatdsa céljabol 1990-ben Iétrehozasra keriilt a
Nemzeti ¢és Etnikai Kisebbségi Hivatal, elébbiek kozott kiemelten kezelve a kisebbségi
torvény elokészitését, tovabba annak végrehajtasat szolgaldé kormanyzati programhoz
kapcsolodo tevékenységet, 1991. januar 30-an pedig a Nemzeti és Etnikai Kisebbségek
Kerekasztala is létrehozatalra keriilt, ami pedig a kisebbségi szervezetek altal alapitott
konzultativ, érdekegyeztetd forum volt.”? A kisebbségi torvény kodifikalasa soran pedig
mindvégig fontosnak tartottak a nemzetiségi szervezetek bevonasat,® és Dobos Balazs arra is

' Lundi Ajanlasok, 22. pont

17 Erdés Csaba: Az orszaggyulési képviselok szabad mandatuménak alapjai és az intézménnyel kapcsolatos
legfontosabb kihivasok, 21,0. In Parlamenti Szemle. 2017/2.sz., 5-24.0..

'® Molnar Csaba: Torvények. In Boda Zsolt — Sebék Miklés (szerk.): A magyar kdzpolitikai napirend. Elméleti
alapok, empirikus eredmények. MTA TK PTI, Budapest, 2018. 127.0.

' Dobos Balazs: A kisebbség joga: Kisebbségi torvénykezés Magyarorszagon (1988-2006) Argumentum —
MTA Etnikai-nemzeti Kisebbségkutat6 Intézete, Budapest, 2011.

0 Az egyesiilési jog kapcsan bvebben lasd: Bodi Stefania: Az egyesiilési jog hazai szabalyozasénak torténete és
dilemmai. In Val6sag: Tarsadalomtudomanyi K6z16ny. 2011/9.sz., 60-76.0.,

Boadi Stefania: Az egyesiilési, gyiilekezési €s a peticios jog magyarorszagi szabalyozasanak torténete. In Collega:
szakmai folyoirat joghallgatok szamara. 2005/1. 5-12.0.

*! Dobos Balazs: A szakpolitikai célok meghatarozasanak probléméja a magyarorszagi kisebbségpolitikaban, 9-
10.0. In MTA Law Working Papers. 2015/10.sz. https://jog.tk.mta.hu/uploads/files/mtalwp/2015_ 10 _Dobos.pdf
(2018.06.08.)

22 Bodané Palok Judit: Egy torvény torténete, 1.0. In Regio — Kisebbség, politika, tarsadalom 1993/3.sz.
http://epa.oszk.hu/00000/00036/00015/pdf/11.pdf (2018.06.08.),

Dobos 2009: 137-138. 0., 145.0.

2 A kisebbségi torvény megalkotasanak f&bb szerepl6irél 1asd: Dobos 2009: 131-148.0.
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felhivia a figyelmet, hogy bar a kisebbségi kérdés, és a kisebbségek jogallasanak
ujraszabalyozasanak 1988-as kezdeményez6i nem a kisebbségek soraibol keriiltek ki, a
kisebbségi szervezetek és a Kisebbségi Kerekasztal utobb mégis fontos tényezdként 1épett fel
a szabalyozas kialakitasakor.**

Dobos Balazs éppen a magyarorszagi kisebbségek kozéleti részvételét elemzd
tanulmanyaban hangsulyozza, hogy egészen 2009-ig, vizsgalatanak idépontjaig nem igazan
intézményesiilt a kisebbségek szervezeteinek bevondsa a kozpolitikai dontéshozatalba. Ez aldl
valo kivételként az I. €s II. Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Kerekasztalt, tovabba az orszagos
onkormanyzatok szovetségét emliti meg. Leirja tovabba, hogy 2009-ben pedig létrehozatalra
keriilt a Magyarorszagi Nemzeti €s Etnikai Kisebbségek Foruma, amelynek legfébb feladatai
kozé kiilonbozd ajanlasok, nyilatkozatok, tovabba allasfoglaldsok elfogadasa kertilt
besoroldsra, a kisebbségeket érinté stratégiai kérdésekbe valo hatékonyabb bevonas céljabol.”
E testiiletrdl egy orszaggylilési hatarozat is elfogadasra keriilt 2010-ben, amely tartalmazta azt
a kijelentést, hogy a Foérum Iétrejotte egyik legfontosabb céljanak a kisebbségek
dontéshozatalba vald hatékonyabb bevondsa tekinthetdé mindaddig is, amig orszaggyiilési
képviseletiik meg nem valosul. Mindezt a parlamenti partok, bizottsagok, tovabba az orszagos
kisebbségi onkorményzatok kozotti egylittmiikodés szorosabba tétele érdekében tették. Ennek
megfeleléen a testiilet tagjai az Orszaggytlés elnokébol, az orszagos kisebbségi
onkormanyzatok elndkeibdl, tovabba az orszaggyiilési képviseldcsoportok delegéltjaibol
tevodtek Ossze. Fontos rendelkezésnek tekinthetd a hatarozatban az, miszerint a Forum
dokumentumai elfogadésdhoz konszenzus sziikséges. A Forum tagjai szamara lehetévé tették
azt, hogy részt vegyenek az orszaggyllési bizottsagok targyaldsain azon napirendi pontok
esetében, amelyek a kisebbségeket kozvetleniil érintik. A hatarozatban az is hangsulyozasra
keriilt, hogy a testiilet 1étrehozatala nem helyettesiti a kisebbségek parlamenti képviseletének
1étrejottét.*

Ami a kdzponti korményzat szintjén alkalmazott megoldéasokat illeti, fontos kiemelni,
hogy a rendszervaltast kovetden ,,szamos allamtitkarsag, minisztériumi osztaly, tanacsado és
konzultativ testiilet, illetve hattérintézmény jott 1étre”, amely a kisebbségpolitikdval
kapcsolatos dontéshozatalban vett részt.’’ A kovetkezékben attérink a nemzetiségek
orszaggyilési képviselete rendszerének vizsgalatara, és arra keresiink valaszt, hogy a
létrehozott 1) intézmények (a nemzetiségi sz0szolok, tovabba a nemzetiségeket képviseld
bizottsag) mennyiben jelentenek lehetdségeket a nemzetiségek érdekeinek hatékonyabb
megjelenitésére a kozpolitikai dontéshozatalban a fentebb felvazoltakhoz képest, tovabba arra,
hogy miként viszonyulnak egymashoz ezen intézmények: a konzultativ testiiletek, tovabba az
orszaggyllési képviseld jogositvanyai és napirend befolydsolasra valo lehetdségei.

1V. A magyarorszagi nemzetiségek orszaggyiilési képviselete

** Dobos 2015: 4.0.,

Az 1989-ben létrehozott, érdekképviseleti és szakmai jelleget 6tvoz6 Nemzetiségi Kollégium és Titkarsag
miikodéseérdl pedig lasd: Gyori Szabd Robert: Kisebbségpolitikai rendszervaltas Magyarorszagon. A Nemzeti és
Etnikai Kisebbségi Kollégium és Titkarsag torténetének tiikkrében. (1989-1990). Osiris Kiadd, Budapest, 1998.
 Dobos Balazs: A nemzeti és etnikai kisebbségek hatékony kozéleti részvétele Magyarorszagon, 137-138.0., In
Regio — Kisebbség, politika, tarsadalom, 2009/2. sz, 125-142.0.

2619/2010. (11. 26.) OGY hatérozat a Magyarorszagi Nemzeti és Etnikai Kisebbségek Forumarol

*” Dobos 2009: 132.0.

A kérdés rendszervaltastol 2009-ig torténd alakulasarol bovebben lasd: Dobos 2009: 132-134.0.
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1V.1. A nemzetiségek orszaggyiilési képviseletére vonatkozo szabalyozas

A jelenleg hatalyos, 2011. évi valasztojogi torvény alapjan az orszagos lista lehet
partlista, vagy nemzetiségi lista.”® Nemzetiségi lista allitisara az orszagos nemzetiségi
onkormanyzatok jogosultak, az ilyen lista allitdsdhoz a valasztasi névjegyzékben nemzetiségi
valasztoként regisztralt valasztopolgarok 1%-anak, de legfeljebb ezerdtszaz nemzetiségi
valasztopolgdrnak ajanldsa sziikséges. A nemzetiségi listdn legalabb harom jeldltnek kell
szerepelnie, s csupan a névjegyzékben nemzetiségi valasztopolgarként regisztralt valaszto
lehet jeldlt. Nincs lehetdsége két vagy tobb nemzetiségi dnkormanyzatnak kozos listat allitani.
Egy személy pedig csak egyetlen orszagos listan lehet jelslt.” Amely nemzetiségi listara
leadott szavazatok elérnek egy bizonyos kedvezményes kvotat, az Osszes orszdgos listara
leadott szavazat kilencvenharmadanak a negyedének az egészrészét, azon a nemzetiségi listan
kiosztasra keriil egy kedvezményes mandatum. A kedvezményes mandatumok szdma az
orszagos listan kioszthatd mandatumok szaméabol kivonasra keriil.® Amely nemzetiség
listdjan egyetlen mandatum sem keriil kiosztdsra, azt a nemzetiséget a listdn elsé helyen
szerepld jelslt mint nemzetiségi sz0sz610 képviseli az Orszaggytilésben.!

1V.2. A nemzetiségi szoszolok jogositvanyai és kérdések a képviselet jellege kapcsan

A nemzetiségi szoszolokra és a nemzetiségeket képviseld bizottsagra vonatkozod
részletes szabalyozas az Orszaggyiilésrél szolo torvényben taldlhatd meg.” A nemzetiségi
sz0sz0l0k sziikkebb jogositvanyokkal rendelkeznek, mint az orszaggyiilési képviselok.
Szavazati joggal nem rendelkeznek, csupan a nemzetiségeket képviseld bizottsagban,
egyébként felszolalni is csupan akkor van lehetdségiik, amennyiben a Hézbizottsadg tgy itéli
meg, hogy a nemzetiség jogait, érdekeit érinti egy adott napirendi pont, vagy ha rendkiviili
iigy mertiil fel. Tanacskozasi joggal részt vehetnek az egyéb bizottsagok iilésein is, az adott
bizottsag jovahagyasa esetén, amit azonban a Magyarorszagi Nemzetiségek Foruma szamara
is biztositottak. A nemzetiségek jogait és érdekeit érintd ligyekben lehetdségiik van kérdést
feltenni — a Magyar Nemzeti Bank elnokét kivéve — ugyanannak a személyi kérnek, mint a
képviseloknek, és az Orszaggylilésrdl szold torvény fogalmazédsa szerint érvényesiil rajuk
nézve a szabad és egyenld mandatum elve, s mentelmi joguk is van.”® A szabad és egyenld
mandatum elve kérdésére a késdbbiekben visszatériink, de annyit jelen ponton is meg kell
emlitenlink, hogy a sz6sz6l6k mandatuma csupan egymdashoz mérten egyenld, hiszen a
sz0sz010k joval sziikebb jogositvanyokkal rendelkeznek, mint az orszaggyiilési képviseldk.

Moré Sandor tanulmdnyaban kiemelte a nemzetiségi sz6sz6l6 €s az orszaggylilési
képviseld jogallasa kozotti legfobb kiillonbségeket, amelyek koziil a legfontosabbak a
kovetkezOkben nyilvanulnak meg. A nemzetiségi sz0szolok a képviselokkel ellentétben az
Orszaggylilésben tisztséget nem viselhetnek, nem alakithatnak képviselécsoportot, nem
kezdeményezhetik az Orszaggytilés iilésének Osszehivasat, illetve zart iilés megtartdsat, nem
szavazhatnak, nem kérhetik a Hazszabaly értelmezéséért felelds bizottsag allasfoglalasat, csak
a nemzetiségi bizottsdgban lehetnek tagok, nem interpellalhatnak, nem tehetnek fel azonnali
kérdést, nem vehetnek részt a koztarsasagi elndk jeldlésében, nem kezdeményezhetik

*2011. évi CCIIL torvény az orszaggyiilési képviselok valasztasarol (Vijt.) 7. §

¥ Vit. 9-10. §

O vit. 16. §

vt 18. §

322012. évi XXXVI. torvény. az Orszaggytilésrél (Ogytv.) 22. § és 29-29/A. §

Lasd még: Szabd Zsolt: A nemzetiségi sz0szo6lok. In Karsai Jozsef (szerk.): A képviselok és a nemzetiségi
sz0sz010k jogallasa és javadalmazasa: 2014-2018-as ciklus. Orszaggytilés Hivatala, Budapest, 2014. 49-52.0.

3 Ogytv. 29-29/A. §
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tisztségétdl vald megfosztasat, és nem vehetnek részt a szavazdson. Mindemellett csak a
nemzetiségek jogait és érdekeit érintd kérdésben nyujthatnak be modositod javaslatot, illetve
hatarozati javaslatot, tehetnek fel kérdést, tovabba csak ilyen napirendi pont esetén
szolalhatnak fel, tobbek kozott ligyrendi javaslat targyaban is, és napirenden kiviili
felszolalasi lehetdséglik némileg szlikebb a képvisel('ﬂ(énél.34 Moré Sandor — hivatkozva az
Alkotmanybirdsag egy korabbi hatarozatanak képviselok jogallasara és szabad mandatumra
vonatkoz6 fejtegetéseire — felveti azt a kérdést, hogy a nemzetiségi sz6sz0lok parlamenti
jelenléte tekinthetS-e egyaltalan képviseletnek.” Ugyanezt a kérdést feltette tobbek kozott
Kallai Péter is, aki arra az allaspontra jutott, hogy a nemzetiségi sz0sz6lok sziikre szabott
jogositvanyaiknak koszénhetSen tulajdonképpen nem is latnak el képviseletet.’® Erdemes
tehat a korabban igértek szerint roviden attekinteni, hogy a szabad és egyenlé mandatum elve
kontextusaban milyen kérdések meriilnek fel a nemzetiségek parlament munkajaban vald
részvételéhez kapcsoloddan.

1V.3. Dilemmdk a szabad és egyenlé mandatum kévetelménye kapcsan

Erdés Csaba fontos kérdéseket vet fel a nemzetiségi képviseld jogallasara
vonatkozoan, kiilondsképpen a szabad és egyenlé mandatum elvének szemszogébdl. Felhivja
a figyelmet tobbek kozott arra, hogy az egyenlé mandatum elve megkdveteli azt, hogy a
képviselok kozott jogositvanyaik tekintetében ne keriiljon sor kiilonbségtételre aszerint, hogy
nemzetiségi listdr6l vagy partlistarol jutottak-e be a parlamentbe. Ennek kapcsan
problémasnak tartja a ,,nemzetiségi képviseld” kifejezést is, amit az Orszaggyiilésrél sz616
torvény azonban hasznal. Az egyenldség szempontjabol aggalyosnak tartja azt is, hogy a nem
nemzetiségi listarol az orszaggytilési képviselok — a nemzetiségi listdrél mandatumot szerzett
képviselokel, illetve szdszolokkal ellentétben — nem lehetnek tagjai a nemzetiségi
bizottsagnak.’” A kérdéskort a szabad mandatum elve szemszogébdl is elemezte, amely
megkoveteli a képviseld valasztoitol valo fiiggetlenedését, és a koz érdekeinek képviseletét
megvalasztasat kovetden, tovabba maga utan vonja azt, hogy a képviselok nem utasithatok és
nem visszahivhatok.*®

Szente Zoltan felveti tobbek kozott azt a problémat is, hogy amennyiben valamely
kisebbség képviseldjének szavazata dontene el egy, a tarsadalmat jelent6sen megosztod
kérdést, az konfliktushelyzetet teremthetne.” Erdés Csaba a nemzetiségi képvisel ,,mérleg
nyelveként” vald6 megjelenésének lehetosége mellett egy tovabbi lehetséges

¥ Moré Sandor: A nemzetiségi sz6sz6l6i intézmény jogi kerete és miikodésének elsé két éve, 38-39.0., In
Parlamenti Szemle, 2016/2. sz., 30-51.0.

> Méré 2016: 37.0.

36 Kallai Péter: Képvisel6-e a sz6sz016? Nemzetiségi képviselet a magyar Orszaggytilésben, 6-7.0., In MTA Law
Working Papers, 2017/12.sz. http://jog.tk.mta.hu/uploads/files/2017 12 Kallai.pdf (2018.01.10.)

*7 Erd6s Csaba: Dilemmék a nemzetiségek orszaggyiilési képviseletével kapcsolatban. In Kalman Janos (szerk.):
Quot capita, tot sententiae. A Batthyany Lajos Szakkollégium tanulmanykotete II. Batthyany Lajos
Szakkollégium, Gy6r, 2013a. 262-263.0.,

Erdés Csaba: A Problematic Part of the Renewed Hungarian Parliamentary Law: The Parliamentary
Representation of Nationalities, 56.p. In De Iurisprudentia et Iure Publico: Jog- és Poltikatudomanyi Folyédirat,
2013/1.sz., 51-61.0.

Erd6s 2017: 23.0.

* Erdds 2013a: 263-264.0.

% Szente Zoltan: Egy- vagy kétkamaras Orszaggytlést? In Téglasi Andras (szerk.): Sziikség van-e kétkamaras
parlamentre az j Alkotminyban? Az Orsziggyiilés Alkotményiigyi, Igazsagiigyi és Ugyrendi Bizottsaga,
Budapest, 2011. 89.0.
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konfliktushelyzetet is felvillant, ami akkor nyilvanulhat meg, ha a nemzetiségi képviseld
valamely képviselécsoporthoz csatlakozik.*’

Erdés Csaba elemzi azt a dilemmat, miszerint ha a képviseldk az egész népet, a ,,koz
érdekeit” képviselik, a nemzetiségi képviselok megvalasztdsa azt jelentené-e, hogy a ,,koz
érdekeinek” a nemzetiségek érdekei nem képezik a részét.*! Ezt a kérdést Szente Zoltan is
felteszi, sOt tovabbmenve ezen a gondolaton azt is felveti, hogy ha a kettd érdek mégis
egybeesik, kiillon nemzetiségi képviseld valasztasa esetén a nemzetiségiek kettds
képviselethez jutnanak.** Ehhez kapcsolddd lehetséges ellenérvéként Erdés Csaba azt is
felveti, hogy ha ugy értelmezziik, hogy a kisebbségi képviseld a ,,koz” érdekeit képviseli, és
nem csak a nemzetiségekét, akkor ez a dilemma feloldoédik. Hozzateszi azt is, hogy a
jogalkoto szandéka feltehetéleg az utobbi értelmezés iranyaba hat.* Osszességében tigy latja,
hogy — bar a szabad mandatum elve nem sériil az utasitasig menden — azért a nemzetségi
képvisel$ bizonyos mértékig mégis eltavolodik a ,,kdz érdekeinek képviseletétél”.** A koz és
nemzetiségek érdekei kapcsan Kallai Péter felvet egy tovabbi dilemmat, méghozza azt, hogy
szerencsés-¢ az Orszaggyiilésrol szolo térvény azon fordulata, mely szerint a nemzetiségi
sz0szolok ,tevékenységiiket a koz és az adott nemzetiség érdekeiben végzik”, allaspontja
szerint elvalasztva e két érdeket.® Allaspontunk e kapcsan a fordulat kapcsan az, hogy itt
inkabb a nemzetiségi érdek kiemelésérdl van sz, mintsem a két érdek elvalasztasarol.

1V.4. A nemzetiségeket képviselo orszaggyiilési bizottsag

Végiil, de nem utolsé sorban szdélnunk kell a nemzetiségeket képviseld orszaggytilési
bizottsagrol is. A nemzetiségi bizottsag elndke részt vehet a Hazbizottsag iilésén, és jogaban
all kezdeményezni a Hazbizottsag elnokénél a Hazbizottsag dsszehivasat valamely napirendi
pont nemzetiségek érdekeit, jogait érintéként valé meghatarozasara.’® A nemzetiségeket
képvisel6 bizottsagnak a nemzetiségek érdekeit, jogait érintd kérdések kapcsan
kezdeményezési, javaslattételi, véleményezd, tovabba a korméanyzati munka ellendrzésére
vonatkoz6 jogositvanyai vannak, emellett a Kormany nemzetiségek helyzetérdl szolo
beszamoloja, tovabba az alapvetd jogok biztosanak ¢és helyetteseinek beszamoldja
tekintetében allasfoglalasi jogosultsaga van. A bizottsag tagjai a nemzetiségi sz0szo6lok, és a
nemzetiségi listarol mandatumot szerzett képviselok, am a nemzetiségeket képviseld bizottsag
koltségvetését terhelik az ¢ anyanyelvhasznéalatukon til az egyéb, nemzetiséghez tartozo
orszaggytilési képviselé anyanyelvhasznalatanak koltségei is.*” Erdemes megjegyezni, hogy a
bizottsag javaslatara a nemzetiségek jogairdl szolo torvény tobbszor is modositasra kertilt,
egyik 2017-ben, amikor kiegészitésre keriilt egy, ,,A nemzetiségek részvétele az Orszaggytilés
munkdjaban” cimil fejezettel. E fejezetbe belefoglaltdk annak kovetelményét, hogy a
nemzetiségi sz0sz0lo, valamint a nemzetiségi képviseld tevékenységét nemzetiségi

* Erdés 2013a: 265.0.

*! Erdés 2013a: 263-264.0.,

Erd6s 2017: 22.0.

** Szente 2011: 88.0.

* Erdés: 2013a: 264.0.,

Erdés 2017: 22-23.0.

* Erdés 2017: 23.0.

* Kallai 2017: 7.0.

* Ogytv. 13.§ (2a), 13.§ (5a)

7 Ogytv. 22.§

A magyarorszagi nemzetiségekre vonatkozd szabalyozas atfogdbb elemzésérél lasd: Bodi Stefania: A
magyarorszagi nemzetiségekre vonatkozo fobb szabalyok Osszefoglalasa. In Harai Dénes (szerk.): A torténelem
szort fényei: tanulmanyok Szabd A. Ferenc egyetemi tanar sziiletésének 70. évforduldjara. Nemzeti
Kozszolgélati Egyetem, Budapest, 2013. 153-167.0.
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kozossége, és altaldban a magyarorszagi nemzetiségek érdekében kell végezze, valamint azt
is, hogy egyltt kell miikodnie ,nemzetisége Onkormanyzataival, intézményeivel ¢&s
szervezeteivel”, ¢és szabalyozasra keriilt az orszdgos nemzetiségi Onkormanyzatok, a
sz0sz6lok, valamint a nemzetiségi képviselok kozotti kapcsolat, és a beszamolasi, tovabba a
kozgylilésen valo részvételi lehetdségiik.”® A nemzetiségi sz6sz616 és képviseld munkéjanak
sajat nemzetisége €s a magyarorszagi nemzetiségek érdekében vald végzésének eldirasa
egyértelmiivé teszi, hogy a kordbban a szabad manditum elve kapcsan tobb szerz¢ altal
felvetett aggalyok nem voltak alaptalanok.

V. Elemzes, kovetkeztetések

Ami a nemzetiségi sz6szolok és a nemzetiségeket képviseld bizottsag tevékenységét
illeti, elmondhatd, hogy a sz6sz6lok altal benyujtott Osszes hatarozati javaslatot, illetve a
nemzetiségi bizottsag altal benyujtott és vissza nem vont Osszes 0nallo inditvanyt széles
konszenzussal fogadta el a parlamenti tobbség, és Osszességében elmondhatd, hogy némileg
képesek befolyasolni a parlamenti napirendet, bar dsszességében gy tlinik, a sz6sz6loknak
elsésorban mégis szimbolikus jelentésége van.*’ Tovabba kérdésesnek tekintheté, hogy
amennyiben nem volna konszenzus a nemzetiségi kérdésekben, mennyiben tudnénak a
nemzetiségi sz0szolok, illetve a nemzetiségi bizottsdg, st akar egy vagy két nemzetiségi
képvisel6™® befolyast gyakorolni a torvényhozas napirendjére egy olyan rendszerben, ahol a
tobbségi képviselokbdl allo Hazbizottsdgon mulik az, hogy egyaltalan a nemzetiségek jogait
vagy érdekeit érintéként jelol-e meg egy napirendi pontot, vagy sem. Mindehhez érdemes
hozzafiizni, hogy bar jelenleg elmondhato, hogy a nemzetiségeket érintd kérdésekben, és a
nemzetiségek jogainak biztositasa tekintetében nem tekinthetd konfliktusosnak a helyzet, az
elmult parlamenti ciklusra vonatkozoan, 2017-ig bezardlag a Magyar Tudomanyos Akadémia
Kozép-eurdpai kisebbségi jogtara joval tobb kisebbségek jogait érintd elfogadott torvényt
tartalmaz, mint amennyit a nemzetiségi bizottsag targyalt.>!

Az is kidertilt, hogy a nemzetiségi sz0sz0l0k és a nemzetiségi képviseldk szabad és
egyenld mandatuma kapcsan meriilhetnek fel kérdések, hiszen a nemzetiségi sz6sz610k csak a
nemzetiségi ligyeket képviselik, illetve a nemzetiségi bizottsagban csak a nemzetiségi
sz0szolok és képviselok lehetnek tagok, ahogyan arra tobb szerzo is felhivta a figyelmet, és
amit a nemzetiségi torvény 2017. évi modositdsa megerdsitett Az is nyilvanvalo, hogy a
nemzetiségi sz0sz0lok mandatuma csupan a tobbi nemzetiségi sz06szo6lohoz képest egyenld,
hiszen az orszaggytilési képviselok jogositvanyainal joval sziikebbekkel rendelkeznek.

A fentiek alapjan az is kitlinik, hogy a nemzetiségi sz0sz0loi intézmény alig-alig
kiilonbozik a kisebbségi konzultativ testiiletek Marc Weller altal megkiilonboztetett egyik
csoportjatol, mely az egyiittdontési mechanizmusok alkalmazasa alapjan ragadhaté meg, és

*2011. évi CLXXIX. térvény a nemzetiségek jogairdl 21/A-21/B. §

* Lasd: M. Balazs Agnes: Szolnak a sz6sz0l0k? A nemzetiségi sz6szolok hatdsa a parlamenti napirendre, In
Regio — Kisebbség, politika, tarsadalom, 2017/3.sz., 231-259.0.,

Vajda Adrienn: Nemzetiségek parlamenti képviselete Magyarorszagon. A nemzetiségi sz6sz6lok miikodése
(2014-2016), Politikatudomany Online, 2017/4.sz., 1-20.0., https://portal.uni-
corvinus.hu/fileadmin/user_upload/hu/tanszekek/tarsadalomtudomanyi/politikatudomany/files/Politikatudomany
Online/2017/Politika_online 2017 - Vajda Adrienn.pdf (2018.06.11.)

% Jelenleg egyetlen kedvezményes mandatummal rendelkezd nemzetiségi képviseld, a német Ritter Imre jutott
be az Orszaggyiilésbe, és rajta kiviil legfeljebb a romaknak volna redlis esélye képvisel6i mandatumot szerezni, a
tobbieknek még csak esélyiik sincs erre. Ennek fényében viszont sokkal inkabb felmeriilhet az a kérdés, hogy a
valasztdjoguk egyenldsége csorbul, semmint az, hogy kettds képviselethez jutnanak.

1 Kozép-europai kisebbségi jogtar — Nemzetiségi adatbazisok http://mtatkki.ogyk.hu/jogszabaly adatok.php
(2018.06.10.)

87



amely akar torvénykezdeményezési jogot, sét, végrehajtdi jogositvanyokat is jelenthet a
testiilet szamara. Osszességében azt mondhatjuk, hogy a nemzetiségi sz6sz616i intézmény és a
nemzetiségi bizottsag léte alig jelent tobbet egy ilyen jellegli konzultativ testiiletnél, mégis
jelent némi eldrelépést a rendszervaltas 6ta alkalmazott megoldasokhoz, igy a Magyarorszagi
Nemzeti és Etnikai Kisebbségek Forumahoz képest is. Bar a nemzetiségi sz6szolok, illetve
képviselok is az orszagos nemzetiségi Onkormanyzatok altal allitott jeldltek koziil keriilnek ki,
a sz6sz0lok szamara 0j lehetdség a napirenden kiviili felszolalds, a kérdés, valamint a
hatarozati javaslat eldterjesztésének lehetdsége, tovabba a bizottsag Iéte, kiilondsképpen pedig
torvénykezdeményezési joga. Mivel azonban mindezen jogok gyakorldsa jelentés mértékben
fligg a tobbség dontésétdl, érdemes volna fontoldéra venni bizonyos garancialis elemek
beépitését, gy mint annak térvényi szintli felsoroldsat, hogy mi az, ami kiilondsen a
nemzetiségek jogait és érdekeit érintd kérdésnek tekinthetd, illetve esetlegesen vétojog
biztositasat a nemzetiségi bizottsag szamara az ilyen kérdésekben. Az utdbbi ellen felhozhato
érvként a sz6szolok mogotti gyenge valasztoi legitimacio problémaja. Erdemes lenne tovabba
fontolora venni annak lehetdségét, hogy a nemzetiségi képviseld helyett csupan a jelenleginél
erésebb jogositvanyokkal rendelkezd sz0szolot valaszthassanak a nemzetiségek, am
partlistara is szavazhassanak. Fontos volna emellett annak biztositasa, hogy az egyes
kisebbségeket ne egy mar megvalasztott, igy adott politikai tobbséggel rendelkezd szerv
jeloltjei képviseljenek, hanem — ahogy azt a fent emlitett dokumentumok is megkovetelik —
tobb szerv is ellathassa a képviseletet, a nemzetiségek minden csoportjanak érdekei
megjelenjenek, am Ugy, hogy a visszaélések elkeriilhetéek legyenek. A nemzetiségek
orszaggyilési képviseletének rendszere — a németek esetét kivéve — ugyanis sokkal inkabb
jelenti az orszadgos nemzetiségi Onkormanyzatok mint konzultativ és javaslattevd testiiletek —
a korébbiaknal némileg szélesebb korli — becsatornazasat a dontéshozatalba, mintsem a
nemzetiségek valodi specialis orszaggylilési képviseletét.
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