Egri-Kovacs Krisztian'

Az alkotmanybiraskodas és a demokracia kapcsolata

1. Bevezetés

Legutobbi irdsomban az alkotmanybirdskodas kialakulasaval foglalkoztam. Kisérletet
tettem az alkotmanybirdskodas fogalmanak meghatarozasara. Az alkotméanybirdskodas
antikvitdskori elézményeinek bemutatasat kovetden az alkotmdnybiraskodas korében
kialakult modelleket véazoltam.” Jelen tanulmanyomban az alkotmanybiraskodds és a
demokracia kozotti kapcsolat feltérképezésre torekszem. Tanulmanyom bevezetéseként a
demokracia fogalménak vazlatos attekintésére teszek kisérletet, ezt kdvetden a jogallapot
megvalositasara torekvO polgari tarsadalommal foglalkozom. A polgéri tarsadalom a
legteljesebb formaban a demokratikus jogallamban teljesedik ki. Ebbdl kovetkezden a
jogallamisag, joguralom kérdéskorét érdemes attekinteni. A joguralom, jogéallamisag
témakorének attekintését kovetden halaszthatatlanul felvetddik azon kérdés megvalaszoldsara
vonatkoz6 igény, hogy az alkotmanyos korlatok érvényesitését milyen allami szervnek, és
milyen mdédon kell megvaldsitania. A torténeti példak attekintését kovetden megéllapithato,
hogy az alkotmanyos korlatok érvényesitését a birdsdgokra szokés rabizni, abbdl az okbol
kovetkezOen, hogy a jogszabalyokat elsésorban a birdsagok jogosultak értelmezni. Az
alkotményos korlatok és a birosagok kapcsolatdnak elemzésekor magatol értetddik az
alkotmanybiraskodas témakorének attekintése. Az alkotmanybirdskodas ¢és a demokracia
kozotti kapcsolat vizsgdlatara iranyuld szandékomat a kérdéskorrel kapcsolatos eltérd és
egymassal ellentétben allo allaspontok motivaljak. Egyesek szerint a demokracia és az
alkotménybiraskodas egymassal Osszeférhetetlen, a két fogalom egymassal kibékithetetlen
ellentétben all. Az e felfogassal szembedllithaté allaspontot képviselok szerint az
alkotmanybiraskod4ds a modern alkotmanyos, demokratikus allam sziikségképpeni fogalmi
eleme, alkotmanybiraskodds nélkiil nincs modern demokratikus allam. Az intervallum
végleteit képezd nézetek az alkotmanybirdsag, a demokracia és jogallamisag fogalmai kdzotti

" A szerz6 a Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskolajanak abszolutériumot
szerzett hallgatoja.

* Az alkotméanybiraskodas kialakulasat lasd pl.: Mauro Cappelletti — William Cohen: Az alkotméanybiraskodas
torténete és jelenkori elterjedése. In: Paczolay Péter (szerk.): Alkotmanybirdskodas — alkotmanyértelmezés.
Rejtjel Kiado, Budapest, 1995. Az alkotmanybirésagi hataskorok osszefoglalasahoz lasd: TEGLASI Andras: Az
alkotmanybiraskodas modelljei, 135-141. o. In: BENDE Zs6fia — HALASZ Ivan: Osszehasonlité alkotményjog.
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatas-tudomanyi Kar, Budapest, 2014, 135-148. o.; Legény Krisztidn:
Az alkotmanybiraskodas modelljei, 236-273. o. In: TOTH Judit — LEGENY Krisztian: Osszehasonlitd
alkotményjog. CompLex Kiad6, Budapest, 2006, 211-280. o.; KUKORELLI Istvan: Alkotmanytan I. Osiris
Kiado, Budapest, 2007, 452-467. o.; TOTH J. Zoltan: Valtozasok a magyar alapjogi biraskodasban: Normativ és
jogszociologiai elemzés. Jogelméleti Szemle, 2016/1. szam, 121-138. o.; U6: Az Alkotmanybirdsag
alkotmanyvédelmi szerepének valtozasa 2012 utan. Glossa luridica, Uj folyam, IV. évfolyam, 2017/3-4. szam, 9-
19. o.; Trocsanyi Laszlo — Schanda Balazs: Bevezetés az Alkotmanyjogba. Az Alaptérvény és Magyarorszag
alkotmanyos intézményei. HVG-ORAC, Budapest, 2014; Téth J. Zoltan: A ,,valdédi” alkotmanyjogi panasz
hasznalatba vétele: az Abtv. 27. §-a szerinti panasz els6 két éve az Alkotmanybirosag gyakorlatdban.
Jogtudomanyi Kozlony, 2014/5. szam, 224-238. o.; Jakab Andrés: Az eurdpai alkotmanyjog nyelve MTA
doktori értékezés. MTA TK Jogtudomanyi Intézet, Budapest, 2016; Ud: Az alkotméanybirdsagi egyéni
alapjogvédelem eszkozei és gyakorlata — egykor és most. In: Rixer Adam (szerk.): Allam és kozdsség.
Valogatott kozjogi tanulmanyok Magyarorszag Alaptorvénye tiszteletére. Karoli Gaspar Reformatus Egyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar, Budapest, 2012, 344-372. o.
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kapcsolat vizsgalatira inspiraltak.” A kovetkezOkben tehat az alkotmanybirdsag és a
demokracia fogalmai k6zotti kapcesolat attekintésére vallalkozom. Kiinduldsképpen attekintem
a demokracia fogalmat, illetdleg a demokraciafogalom jelentésvaltozasait.

1I. A demokracia fogalmanak attekintése

demokracia a nép (démosz) hatalmat (krdtosz) jelenti. A sz6 szoros értelmében a demokracia
néphatalmat jelent. A demokricia az a kormanyzati rendszer, amelyben a dontéseket a
kozosség hozza meg. A népfogalom a démosz kifejezésbdl ered. A démosz az Okori
gorogoknél jelentette a polgarok 0sszességét, sokasagot, tobbséget, de még a csdcseléket is. A
rousseau-i értelemben vett népfogalom is kizarélag a polgarokat foglalta magaban.® Maga a
polisz fogalom egy varoskozosség, ,.egy allam nélkiili varos” volt.” A demokratia kifejezés
eredetileg Hérodotosznal fordul eld, a démosz a polisz polgérait testesitette meg. A
demokracia alapvetd jellemzdje az iszonomia. Az iszonomia modern kifejezéssel élve az
allampolgéri jogegyenlOség rendjeként foghato fel. Az allampolgari jogegyenldség a
démokratia alkotméanyformaban valosul meg.® Emellett a demokracia fogalom azon jelentése
is fellelhetd, hogy a demokréacia a modern alkotméanyok intézményeiben 0lt testet. Bragyova
Andras is ugy vélekedik, hogy a demokracia és az alkotmany kzott szoros kapcsolat all fenn.
Az egyenl6ség az eurdpai demokricia fogalom elengedhetetlen alapja. Az egyenldség
fogalma vezet 4t a demokréacia fogalmatol a demokracia elméleteihez.’

Az iszegoria az egyenld gylilést jelentette, amely magiban foglalja a szolas
szabadsagat is. A szabadsadg mindenki szamara egyenld. Arisztotelész szerint a demokratikus
uralom akkor valésul meg, ha a hivatali tisztségeket a kozéposztalybol valasztjak. Ahol a
vagyon elosztasaban nincs kozéposztaly (egyesek vagyonosak, masok vagyontalanok), ott
tulz6 demokracia vagy tiirannisz fejlodik ki.® Arisztotelész szerint a tulzd demokracia akkor
fejlédik ki, amikor mindenki részt vesz a korményzasban. A demokracia atfordul
onkényuralomba, mert a kdznép a vagyonos réteg vagyonara szamitva vezetOket keres, aki a
vagyonbol a nép részére visszaszarmaztat. A népvezér zsarnokka valik. Arisztotelész szerint a
kozéposztalynak kell részt vennie a hatalomgyakorlasaban. Arisztotelész az érdemek szerinti
egyenlOséget juttatja érvényre. Arisztotelész szadmara a szabadsdg a mértékadd eszme,
amelynek feltétele a vezetok valtakozasa. A polgaroknak egyforman kell részesedniiik a

’ E fogalmak kapcsolatdhoz magyarul lasd pl.: Téth J. Zoltan: Alkotmanyjog. In: Sztarayné Kézdy Eva (szerk.):
Jogi alapismeretek. Patrocinium Kiadd, Budapest, 2013, 103-157. o.; illetve ud: A népszuverenitds és az
alkotmanybiraskodas viszonya a hatalommegosztds szempontjabol. In: To6th J. Zoltdan — Ouk Varinic:
Alkotménybiraskodas és népszuverenitds. Acta Caroliensia Conventorum Scientarium Iuridico-Politicarum
XXIV. Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudoményi Kar, Budapest, 2018, 9-140. o.

* Giovanni Sartori: Demokrécia Osiris Kiado, Budapest, 1999. 135. o.

5 Giovanni Sartori: Demokracia Osiris Kiado, Budapest, 1999. 115. o. és 124-125. o.

6 Allamelmélet I. szerkesztette: Takacs Péter Szent Istvan Tarsulat az Apostoli Szentszék Konyvkiadoja,
Budapest, 2007. 211. o. Az iszonomia alatt a jo rendet is értik. ,,/...] a demokrdacia a torvények dllama,
amelyben mindenki irott jogokat birtokol, és ahol minden koztisztviseld szamadassal tartozik.” In.: Allamelmélet
A mérsékelt allam eszméje és elemei II. Alapelvek és intézmények (szerkesztette: Bodig Matyas és Gyorfi
Tamas) Prudentia Iuris 21. Bibor Kiadd, Miskolc, 2002. 122. o. és Uo. 119. o. és Bragyova, Andrés:
Alkotmanybiraskodas és demokracia In: Acta Universitatis Szegediensis acta juridica et politica, (49) 1-48. pp.
136. 0. (1996) http://acta.bibl.u-szeged.hu/6871/1/juridpol_049 135-159.pdf (2018. augusztus 20.) 155. o.

" Bragyova, Andras: Alkotméanybiraskodas és demokracia In: Acta Universitatis Szegediensis acta juridica et
politica, (49) 1-48. pp. 136. o. (1996) http://acta.bibl.u-szeged.hu/6871/1/juridpol 049 135-159.pdf (2018.
augusztus 20.) és Uo. 141. o.

8 Arisztotelész: Politika Gondolat Kiad6, Budapest, 1969. 220-221. o.
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polgérjogokban.9 Giovanni Sartori Bar6é Eo6tvos Jozsef munkéljélban10 foglaltakhoz hasonléan
az egyenlOséget akként hatdrozza meg, hogy mindenkit egyforman rendelnek ala az allamnak.
Sartori allaspontja szerint a szabadsag az egyenlség feltételét jelenti.'' Az egyenldség
modern fogalma tovabblép a koziigyek intézésében valdo részvétel egyenldségeként
meghatdrozott antik meghatarozdson. Az egyenléség modern fogalma, az egalitarizmus
szerint a masokat is érintd kérdésekben mindazoknak a szempontjait egyenlé mértékben kell
figyelembe venni, akiket a dontés érint. A modern politikai gondolkodds az egalitarizmus
eszméjére a népszuverenitas eszméjének ¢és az onkormanyzas eszméjének kidolgozasaval
valaszolt."

Bihari Mihaly értekezésében abbdl indul ki, hogy az érték a legelvontabb tudoményos
kategéria, amely nehezen meghatdrozhatd. Legatfogobban az értékek absztrakt
kovetelményekként jelennek meg, amelyek rendszert alkotnak, és az egyes tarsadalmi
alrendszerekhez kotédnek."> A tarsadalmi alrendszer felvetédését megeléz6en érdemes egy
1épést visszalépni, és magat a tarsadalom fogalmat attekinteni. Az embert a természettdl fogva
tarsas lénynek kell tekinteni. Eldontetlen kérdés, hogy a tarsadalmon kiviili, tigynevezett
természeti allapot létezik-e, vagy létezhetett-e. Thomas Hobbes szerint ez az allapot a
mindenki harca mindenki ellen (bel/lum omnes contra omnes). Rousseau szerint ez az allapot
,az emberiség aranykora”. A magany természetellenes, a szamiizetést bilintetési nemként is
alkalmaztdk. A természettudomanyban akar az azonos nemi anyagoknal, akar a névény-, akar
az allatvilagban megfigyelhetd. A mexikéi barlanglaké indianokon kiviil az ember minden
korban csoportban ¢élt. A csoportot a kdzos érdekek is 0sszehozzak. Angyal Pal szerint ,, Az
emberek ily felismert érdek altal egybekapcsolt, kozos célra egyiittes miikodest kifejto, allando
rendezett és szervekkel biro osszessége a tarsadalom”. Az onként keletkezd demokratikus
tarsadalmakat a kolcsonds érdekek és az egyiittmiikddés tartja 0ssze. A tarsadalmi fejlodés
kezdeti szakaszdban a monarchikus alakulat felel meg a tarsadalom igényeinek, amelyet az
arisztokratikus forma kovet. Az arisztokratikus forma demokratikussa alakul, amely
despotikus formavé alakulhat.”* Bihari Mihaly allaspontja szerint az emberhez igazdn mélto

’ Toth J. Zoltan — Ouk Varinic: Alkotmanybiraskodas és népszuverenitds Acta Caroliensia Conventorum
Scientiarum Iuridico Politicarum XXIV. Budapest, 2018. 9-15. o.

10 Az egyenloség, a mennyiben ezen elvnek az allam kérében alkalmazdsdrol van szo, az dllaméletnek oly
modoni szabalyozasa, melynél fogva az egyes sem eldjoggal nem bir, sem kiilon teherrel nem illetethetik.
Mindenkinek egyenlé alavettetése vagy egyaranti fiiggetlensége, mindnydjotoknak egyenlé jogosultsiga az
dllamhatalom gyakorlataban: ezt értjiik a politikai egyenldség alatt”. In.: Bard Eotvos Jozsef: A XIX. szazad
uralkod6 eszméinek befolyasa az alladalomra Elsé kotet. Révai Testvérek Irodalmi Intézet R.-T. Budapest,
MDCCCCII (helyesen MCMII), 35-36. o.

" Giovanni Sartori: Demokrécia Osiris Kiado, Budapest, 1999. 118. 0. és Uo. 146. 0. és Uo. 157. o.

"2 Allamelmélet A mérsékelt allam eszméje és elemei II. Alapelvek és alapintézmények szerkesztette: Bodig
Matyas és Gyorfi Tamas Prudentia Iuris 21. Bibor Kiadd, Budapest, 2002. 60-61. o.

3 A szocialis vilag képzédményeit a rendszerfogalommal szoktdk jellemezni, amelyhez az 4ltaldnos
rendszerelmélet fogalmait hasznaljak fel. A legéltaldnosabb rendszer fogalom szerint a tarsadalmi
érintkezéseiben, akar a kommunikacidban is rendszer alakul ki oly moédon, hogy hatarvonal rajzoldédik ki,
amelyen tuli tényez6k a kommunikdcié szempontjabdl figyelmen kiviil maradnak. A legaltalanosabb
rendszerfogalomt6l pontosabb, részletesebb meghatarozasnak mindsiil a szocialis rendszer fogalma, amely
harom rendszer szintre tagolodik. Az els6 az interakcids vagy egyszer(i szocialis rendszer (a kommunikacios
valamilyen témakoré csoportosul), a masodik szint a szervezeti rendszerek szintje (a rendszer rogziti a
szervezeten beliil kommunikalhaté témakat), végiil a harmadik, a legatfogdbb szint a tarsadalom szintje
(biztositja az egyszerii szocidlis rendszer és a szervezeti rendszer kozotti kommunikaciot). A tarsadalom
rendszerszintje differencialodik specializalodott alrendszerekre. A torténelmi fejlodés soran kialakultak az egyes
alapfunkciokra vonatkozd fogalmi készletek, amelyek hétkdznapi é€s professziondlis, szakértéi szinten is
mivelhetéek. Egy-egy professziondlis alrendszer egy-egy bindris kod vagy univerzalis értékdual jellemez. A
professziondlis alrendszer azonosithatd a tarsadalmi alrendszer fogalmaval is. In.: Bihari Mihaly- Pokol Béla:
Politologia Nemzeti Tankonyvkiado, Budapest, 1998. II1. fejezet: A modern tarsadalmak szerkezete 30-34. o.

' Dr. Rath Sandor: Jogbolcsészet dr. Angyal Pal egyetemi professzor eléadasai nyoméan Kézirat Gyanant III.
Kiadas, Pécs, 1918. 66. o. és Uo. 60-91. o.
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hatalomszervezés és  érték a hatalom demokratikus rendszere.” Az értékek
viselkedésszabalyozok, mérceként, kozosséget egyesitdé ismérvként szolgalnak. Az értékek
hordozoi a tarsadalmi kozosségek. Alapvetd értékekként hatdroztdk meg az emberi életet, a
szabadsagot, az egyenldséget. A tovabbi értékek az alapvetd értékekbdl szarmaztathatoak,
ugynevezett szekunder értékek. A demokracidban elsddleges politikai érték a politikai
szabadsag, az egyenldség, az igazsdgossag, a humanizmus, a béke, a természetes emberi
kornyezet. A politikai szabadsdg legfontosabb megnyilvanulasai kozé tartozik az egyének
egymds kozotti viszonya, az egyének viszonya a kozosséghez, a politikai koézosségek
egymashoz vald viszonya, a politikai kdzosségek viszonya az egyénekhez és az allami
kozponti és a helyi kézponti hatalom szervezeteihez, a politikai szervezetek viszonya az
intézményesiilt allami hatalom szervezeteihez. A sort végezetiil az 4llamok egymashoz valo
viszonya zarja. A politikai szabadsag 1ényegét akként lehet 6sszefoglalni, hogy a tarsadalom
egyénei €s szervezetei részt vehetnek a tarsadalmi folyamatok politikai jellegli iranyitasaban.
A fogalmat réviden ugy lehet megadni, hogy az az egyenldek ¢és az egyenlden szabadok
szabadsagat jelenti.

A demokratikus politikai rendszer masik alapértéke az egyenldség. A politikai
egyenldség a szabadok egyenldségét jelenti. Barmelyik érték talsulyba keriilése vagy
korlatozottsaganak megszlinése eltorzitja a demokraciat. Az egyenldség nélkiili szabadsag
onkényuralmat idéz eld, a szabadsag nélkiili egyenldség pedig kollektiv diktatarat
eredményez. Az egyenldség a gazdasagi tulajdonosi egyenldséget, politikai €és allampolgari
egyenldséget, jogi (torvény és birosag eldtti) egyenldséget, kulturdlis, oktatdsi, nemzeti-
etnikai egyenldséget, vallasi-felekezeti egyenldséget és az allamok egyenlOségét foglalja
magaban. Az egyenldség alanyai a politikai szabadsag alanyaival megegyezdek. A politikai
egyenlOség a tobbség ¢és a kisebbség jogainak védelmét is magaban foglalja. Az alkotmanyos
korlatokra azért van sziikség, hogy a tarsadalom kisebbségének vagy egyes egyéneinek
bizonyos érdekei a tobbség dontései révén se legyenek bealdozhatoak.'® Bodig Matyas szerint
a moralis egyenléség hozzajarul ahhoz, hogy a politikai kozosség létrejojjon.'” A tarsadalom
politikai rendszerének alapértéke a demokratikus hatalomgyakorlds. A szabadsag, az
egyenldség €és a demokracia egymas érvényesiilését is meghatarozo politikai értékek. Bihari
Mihaly tehat a demokracia fogalmat roviden a kovetkezOképpen hatirozza meg: ,, 4
demokraciat ezert ugy is definidalhatjuk, mint a szabadsag és a politikai egyenloség egyiittes
érvényesiilését biztosité hatalmi berendezkedést”."®

Megitélésem szerint az alapvetd értékek hasonldésdgot mutatnak az alapvetd jogok
vagy alapjogok vonatkozasdban felépitett rendszerrel. A politikai értékek az alapvetd
tarsadalmi értékekbdl vezethetdek le. Az alapjogok rendszerében az ,,altaldnos személyiségi
jog” fogalommal illette az Alkotméanybirosdg az emberi méltésaghoz vald jogot, amelyet
egyben anyajognak is tekintett. Az alapjogok ily modon felépitett rendszerét szokas aktivista
alapjogasz jogkoncepcioval illetni.”” A személyiségi jogbol, mint eredenden Locke, Hobbes
¢s Rousseau tarsadalomfilozofidjara visszavezethetd, a konkrét személyt mint tulajdonost
védo jogbdl a XIX. szazadi német jogtudomany altal kidolgozott altalanos személyiségi jog
valt.

" Bihari Mihaly: Politikai rendszer és demokracia Masodik, atdolgozott kiadas. Eotvos Loérand
Tudomanyegyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar Politikatudomanyi Tanszékcsoport, Budapest, 1989. El3sz6 a
masodik kiadashoz.

' Allamelmélet A mérsékelt allam eszméje és elemei II. Alapelvek és alapintézmények (szerkesztette: Bodig
Matyas és Gyorfi Tamas) Prudentia Turis 21. Bibor Kiad6, Miskolc, 2002. 150. o.

" Uo. 126. o.

'® Bihari Mihaly — Pokol Béla: Politolégia Nemzeti Tankdnyvkiado, Budapest, 1998. 148. o. és X. fejezet irta
Bihari Mihaly A politikai értékek 137-158. o.

1 Pokol Béla: Jogboleseleti vizsgalodasok Nemzeti Tankonyvkiado, Budapest, 1998. 12-24. o.
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Soélyom Laszlo szerint a romanistak altal kidolgozott személyiségi jog teljességgel
megfelelt a jogképességnek, de masra nem volt alkalmas. A személy absztrakt fogalomma
valasa a polgari tarsadalomnak megfeleld allam kiépiilése soran oly mddon jelenik meg, hogy
az alkotmanyokban a maganjogi természetii szabadsagjogok mellett a politikai szabadsagokat
is kodifikaljak.”® Bihari Mihaly ugy vélekedik, hogy az igazsigossag is politikai értéknek
mindsiil, amelynek mércéje a hatalom demokratikus berendezkedése ¢s a hatalom
jogszertisége. Balogh Istvan akként foglal allast, hogy az igazsadgossagrol szold elméleteknek
el6 kell segiteniik a politikai kozmegegyezésen alapuld cselekvést. Az 1jabb
igazsdgossagelméletek elsddlegesen a joléti allam legitimdciés valsdgaira adott
valaszkisérleteknek mindsiiltek a joléti allamokban. A nyolcvanas évek végétdl jellemzo a
joléti intézményekre, a joléti dllamra vonatkozd altalanos felfogas 1ényeges megvaltoztatasa.
Az egyéni szabadsag besziikiilése valt meghatdrozova, amely a politikai berendezkedés ¢€s a
politikai legitimacids valsagat idézte eld, amely kihivas elé allitotta a tudoményos
gondolkodast.!

Tovabbi politikai értéket képez a humanizmus, amelyben az ember mindsiil értéknek.
Ugyancsak politikai értéknek mindsiil a béke is. A politikai szabadsadg és a demokracia
érvényesitéséhez szdrmazékos politikai értékek is sziikségesek, amelyeket a kovetkezdk
szerint szokds Osszegezni: a politikai €letben vald részvétel szabadsdga, az iranyitok, a
vezetdk, a képviseldk felvalthatosaga, politikai nyilvanossag (sajtoszabadsag) és nyilvanos
politizalas, a politikai kozosségek szervezddésének biztositdsa, a kozosségek dnkormanyzati
elv alapjan valé miikodésének elve. Az allami szuverenitas, a hatalommegosztas, a politikai
sokféleség toleralasa, a politikai szolidaritas is a szarmaztatott politikai értékek korébe
tartozik.

A tarsadalom értékvilaga plurdlis szerkezetli. A pluralizmus (a latin pluralis — tobbes
szamra visszavezethetd) politikaelméletként is hasznalt kategéria. Politikai értelemben
megkiilonboztethetd az érdekpluralizmus (csoportérdekek legitim politikai kifejezodése a
politikai rendszerben), a politikai hatalom pluralizmusa (ezt a f6hatalomnak a hatalomért
versengd csoportok kozotti megosztottsdga €s az egylittmiikodé hatalmi agak kolcsonds
kontrollja jellemzi).”> Az allamot a politikai intézmények rendszereként is azonositjak. A
politikai intézmények rendelkeznek azzal a képességgel, hogy az allampolgarok gyakorlati
indokainak érvényességére hatassal legyenek. Az allam e képességét az ,autoritds”
fogalmaval jellemzik. Nem minden autoritdssal rendelkezd intézmény mindsiil politikai
intézménynek: a politikai intézményhez hozzatartozik a kényszeralkalmazas lehetdségének
igénye. Az autoritds a szabadsadgon alapszik. Az allam hatalmét csak ¢és kizarolag a
szabadsagra tekintettel felallitott korlatok kozott lehet gyakorolni. A szabadsdg fogalma
akként is meghatarozhato, hogy az embernek dontési jogosultsaga van a cselekvés és a nem
cselekvés kozott. A szabadsag jelentheti az egyedi cselekvés szabadsagat is. A szabadsag
fogalman beliill megkiilonboztethetd az erkolcsi (ezen beliill a helyes és a helytelen
kiilonboztethetd meg) és a politikai szabadsag. Attol, hogy a politikai szabadsag nem 4ll fenn,
az Onmagaban még nem jelenti a szabadsdg hianyat. A szabadsag hidnya az erkolcsi
meggy6zddéssel szembenalld életformat is jelenthet. A szabadsag koznapi értelemben véve
azt jelenti, hogy az ember megteheti azt, amihez kedve van. A politikai szabadsag
meghatdrozasakor a korlatok kapnak kiemelt jelentdséget. A politikai szabadsag
meghatarozasa nem oldhaté meg oly mdédon, hogy nincsenek korlatok. A szabadsagot John
Locke a szabadsdgjogokra alapitotta, John Stuart Mill a szabadsagot az éallam altal a

2 S6lyom Laszld: A személyiségi jogok elmélete Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1983. El6sz6 és
Uo. 223-227. és Uo. 249-252. o.

2! Balogh Istvan: Igazsagossag ¢és politika Politikai Filozofia Sorozat L Harmattan Kiado, 2006. El6sz6 11. o. és
Uo. 351-353. o.

22 Bihari Mihaly- Pokol Béla: Politologia Nemzeti Tankdnyvkiado, Budapest, 1998. 156. o. és Uo. 159-181. o.
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szabadsag korlatozasara felhozhatd érvekben allapitotta meg. Az éllam korlatokat ¢és
eszkOzrendszereket teremthet, amelyek eldsegithetik a szabadsag érvényesiilését. Az allam és
a szabadsag kozotti kapesolat az alkotmany aspektusabol a hatalommegosztasban jel6lhetd
meg.

Az autoritativ intézményeknek a szabadsdgot a nem igazolt onkényes hatalommal
szemben kell megvédeniiik. A politikai hatalom két feltétel teljesiilésétol fiigg: egyrészt a
hatalomhoz autoritdsigény tarsul, masrészt a cselekvés akadalyainak lekiizdéséhez mas
emberek is mozgodsithatdak. A politikai hatalom a kézhatalom gyakorldsaval all kapcsolatban.
Az autoritds arra vonatkozé jogosultsdg, hogy indokot szolgaltassanak masok cselekvésének
meghatarozasara, amelyet a politikai filozéfidban engedelmességi kotelezettségnek neveznek,
amely a politikai kotelezettséggel azonos. A politikai kotelezettség modern elméleteiben
gyakran érvelnek ugy, hogy a kotelezettségek az allampolgéarokra, valamint a politikai
intézményekre iranyulnak. Elképzelhetd olyan allam nélkiili kotelezettség, amely anélkiil 1at
el politikai funkciokat, hogy a kozosségben lenne autoritassal rendelkezd személy. A
cselekvést mindig az indokok mérlegelése hatirozza meg. Az autoritds tobbet jelent az
erétobbletre  tamaszkod6 hatalomgyakorlasnadl, az az igazolt kényszerhatalommal
azonosithato.

Habermas szerint egy politikai rend igazoldsanak a sikeressége attol fligg, hogy
elfogaddsdhoz milyen meggy6z6 erdvel rendelkezd indokokat tudnak felhozni. A narrativ
igazolas elmélete szerint az uralkod6 személyét a kozvetlen isteni leszarmazas igazolja. Az
ontologiai igazolas az emberi vildgot az univerzum egészébe helyezve magyardzza. Az
autoritds elmélete szerint az allamnak igazolt indokok alapjan kell eljarnia. Egy adott
cselekvésnek elegendd indoka lehet az a tény, hogy az autorités irja eld, amely adott esetben
beleegyezés hianyaban is kotelez6. Minden allam igényt tart az autoritisra. Az allam a
legitimitassal szandékozik igazolni autoritasigényét. Az allam abban az esetben mindsiil
legitimnek, ha az igazolas sikerrel jar. A kifejezés a XII. tablas torvényre vezethetd vissza,
amelyben az a torvényes 0roklés megnevezésére szolgalt. Machiavelli elvélasztotta egymastol
a politikai hatalom megszerzésének torvényességét €s a hatalom megtartdsanak hatékony
moédszerét.” Az 6korban vallott meggy6zddés szerint a hatalom ndvekedése a szabadséagot is
noveli. A hatalmat gy is meg lehet hatarozni, hogy masokra hatast tudunk gyakorolni, illetve
masokat céljaink szolgdlataba tudunk allitani. A hatalom jelenthet védelmet is. A hatalom
egyik legatfogobb elve az érdek, amelynek az a hatuliitdje, hogy komplex kozosségekben
eltéré és egymassal szembenalld érdekek is létezhetnek. A hatalom hierarchikus viszonyt is
kialakithat. Balogh Istvan szerint az egymassal ellentétben 4ll6 érdekek kozotti megegyezés
kizarolag a kialakult vitat lezaro dontés eredményeként johet létre.*

A hatalommegosztas Bodig Matyas szerint hatalomszervezési elvként hatarozhato
meg. A hatalmat kizardlag a hatalom korlatozhatja. A szabadsagot és a hatalmat a torvény
kapcsolja Ossze. A szabadsagot a torvény hatdrozza meg. Egyes megitélések szerint a
szabadsagot a torvényi teszi lehetdvé. A torvények funkcidja abban all, hogy intézményes
keretekbe illessze a szabadsag €s a hatalom Osszefliggéseit. A torvények rogzitik a jogok és
kotelezettségek tartalmat. A moralis tartalmat a torvény egy fajtaja, az alkotmany rogziti. Az
antik gorog ¢€s romai gondolkoddsban a torvényt szovetségként hatdroztak meg. A
kozépkorban a torvényfogalmat a Biblia hatdrozta meg, amely a fejlddés soran a korlatlan

2 Allamelmélet A mérsékelt 4llam eszméje és elemei II. Alapelvek és intézmények (szerkesztette: Bodig Matyas
€s Gyorfi Tamas) Prudentia Turis 21. Bibor Kiadd, Miskolc, 2002. 40-63. o.
 Balogh Istvan Igazsdgossag és politika Politikai Filozofia L Harmattan Kiadd, 2006. E16sz6 10. o.
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uralkod6i szuverenitds elméletéhez igazodott.”> Tamas Andras is ugy vélekedik, hogy a
modern 4llam alapeszméje a szabadsag és az egyenlség.

A polisz vilagaban jelenlévd néptdmeg legutoljara a francia forradalom id6szakaban
jelent meg ténylegesen.”” A polisz kis méretii varos volt, amelyben kdzvetlen, a modern
értelemben vett allam nélkiili demokracia allt fenn. Az antik vilag nem ismerte a személyiség
fogalmat, amely a Kant elméletével befejez8dé fejlddés eredményeként jelent meg.”® Az okori
kozosségben az egyénnel szembeni gyanakvas volt a jellemzd, a szamiizetés nem biintetési
nemnek, hanem eldvigyazatossagnak szamitott. Az egyének hasznat és értékét a poliszhoz
mérték. Az egyén maganszférajanak fejlédési folyamata a gordg idion kifejezésre és ennek
latin megfeleldjére, a privatus szora vezethetd vissza. Az Okori gorogok a személyiség
tiszteletét €s védelmét, ennek megfelelden a szabadsdgot nem értelmezték. Az egyén
szabadsaga a hatalomban, a kozosségben vald részvételben jelent meg.”” Az athéni
demokracia allandodsitotta a poliszon beliili politikai fesziiltségeket. A romai gondolkodésban
a demokracia fogalma csdcselékuralomként jelent meg.® A modern allamban is az egyéni
akaras érvényességének hatarat jeloli ki az allam és a jogrend.”!

A nép fogalma azonban a torténelmi fejlédés soran nem egyezett meg, és manapsag
sem egyezik meg a mindenki fogalmaval. A nép és a mindenki fogalma kozott kiilonbség tobb
milli6 embert is jelenthet (adott esetben a nép fogalmaba nem tartoznak bele a
cselekvéképtelen emberek, blincselekményt elkdvetett személyek).? Az olasz status sz azt a
tarsadalmi rendet jelenitette meg, amelybe az ember belesziiletik. A Stato sz6 Machiavelli A
fejedelem cimii miivében jelenik meg.**** Giovanni Sartori a fogalom meghatarozasa korében
rdmutat arra, hogy az sem k&zombds, hogy a nép fogalmét egyes szamban vagy tobbes
szamban hasznaljak-e. E korben kiemeli, hogy az angol gondolkoddsban az emberek
elkiilontilt tagokbol all6 sokasagot jelentettek. Sartori szerint a tobbségi elv nem az okori
gorogokig vezethetd vissza, hanem John Locke elméletéig.”> A XVIL szazad végéig a
valasztast az egyhanglsag szentesitette. John Locke munkassagéban a tobbség szabalyozza és
ellendrzi az alkotmanyos rendszert. A feudalis rendszert azért valtottdk le, hogy a sziiletési
arisztokracia helyett a valasztasi arisztokracia j6jjon 1étre.*

A felvilagosodas sordn bekovetkezd fordulatnak koszonhetd azon felismerés, hogy a
kényszerité hatalomra vonatkozo6 felhatalmazas kizarélag a néptdl szarmazhat, az allamnak
kizarélag a nép adhat alkotmanyt.”” Samuel P. Huntington allaspontja szerint a demokracia a
nyugati keresztény kulturalis és gazdasagi fejlddés soran alakult ki. A demokraciat a nyugati

» Allamelmélet A mérsékelt allam eszméje és elemei II. Alapelvek és intézmények (szerkesztette: Bodig Matyas
¢és Gyo6rfi Tamas) Prudentia Iuris 21. Bibor Kiad6, Miskolc, 2002. 119. o. Uo. 9. 0. és Uo. 10-39. o.
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*" Giovanni Sartori: Demokracia Osiris Kiadé, Budapest, 1999. 24. o.

% Uo. 120. o. és Pokol Béla: Kézépkori és jkori jogtudomany Dial6g Campus Kiado, Budapest-Pécs, 2008 156.
0.

% Giovanni Sartori: Demokracia Osiris Kiad6, Budapest, 1999. 120-121. o.

3 Allamelmélet 1. szerkezstette: Takdcs Péter Szent Istvan Tarsulat az Apostoli Szentszék Konyvkiaddja,
Budapest, 2007. 211-212. o.
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36 Giovanni Sartori: Demokracia Osiris Kiado, Budapest, 1999. §1. o.
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civilizacié formdjanak tekinti, amely nem birodalomban, hanem foderaciokban,
konfoderaciokban testesiil meg. Huntington szerint a IX. szdzadig vezethetéek vissza a
képviseleti szervek tarsadalmi rétegek érdekképviseleti szerveibdl torténd formalodasanak
gydkerei.”® Az ujkori demokracia kialakuldsahoz vezetd folyamat mozgatoja, amely folyamat
a XVIII. szédzadban kezdddott és a XIX. szdzadban zarult le, a politikai hatalomgyakorlas
igazolasa volt. Ha a polgarok kozdsséget alkotnak, akkor a kozosséget illeti meg az a jog,
hogy 6nmagat kormanyozza.

A népszuverenitas elve szerint a kormanyzasra val6 felhatalmazés a kozosségtol ered.
A modern demokricidban az onkormanyzati és a részvételi elv Ssszekapesolodik.™ A
részvételi elv két forméaban jelenhet meg. Az egyik forméja a dontési eljarasban megjelend
szavazati jog, a masik formdja a vétdjog, amely sordn dontés kizarolag abban a forméaban
johet létre, ha egyetlen érintett sem ellenzi.*® A részvétel kovetelménye azt jelenti, hogy az
ember nem zarhatd ki a kozdsség ¢életébdl. A szavazati jog és a vétdjog mellett
megkiilonboztethetd az inditvanyozasi jog is. Az inditvanyozasi jogosultsag eljarasi
jogosultsagot is magédban foglal, amely szerint a dontéshozo szerveknek kotelessége az
inditvanyra vonatkozd dontéshozatali eljaras lefolytatdsa. A modern demokracidkban az
altalanos vétdjogot kizarjak, helyette a véleménynyilvanitas szabadsagat ismerik el.

A tobbségi dontés a kovetkezd intézményi formakban jelenik meg a modern
demokracidkban: a torvényhozo testiiletekbe ¢€s az Onkormanyzatokba torténd képviseld-
valasztas, a falugylléseken torténd kozvetlen iigyintézésre valod jogosultsdg, az allamfo
megvalasztashoz vald jog, valamint a népszavazason vald részvételi és szavazati jogosultsag.
A tobbségi dontés méltanyos eljarasi feltételeket biztosit. A demokratikus dontések igazolasa
feltételezi az alapveté jogok tiszteletben tartasat.' A modern politikai allamban a polgari
tarsadalom jelenik meg. A polgari tarsadalmat mint a XVIIIL. ¢és XIX. szazad eszmevilaganak
amelyet a rendi tarsadalom tagadasa, a privat- és a kozszféra (szabad individuumok tarsulasa)
elkiiloniilése, a népszuverenitas és az emberi jogok megvalosulasa® jellemez.*

¥ Samuel P. Huntington: A civilizaciok dsszecsapésa és a vilagrend atalakulasa Europa Kiadé, Budapest, 2008.
26.;72.és103. o.

¥ Allamelmélet 1. szerkesztette: Takdcs Péter Szent Istvan Tarsulat az Apostoli Szentszék Konyvkiaddja,
Budapest, 2007. 214-215. o.
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A klasszikus politikai filozofia nézete szerint a demokracia a kozjoé megvaldsulasanak
eszkoze. A nép koziigyek intézésében torténd részvételével kapcsolatban két szempont all
egymassal szemben. Amennyiben széles korben nyilik lehetdség a dontésekben vald
részvételre, abban az esetben el6fordulhat dontésképtelenség is, illetéleg szakszeriitlen
dontések meghozataldra keriilhet sor. A masik szempont a részvétel oly mértékben torténd
biztositasa, hogy az Oonkorményzas ne valjon tartalmatlannd. A demokracidkban altalanos
vétdjog tobbnyire nem fordul elé.** A koziigy fogalma eljarasi értelemben véve a helyes,
alkotmanyos eljaras meghatarozasara szolgalé hataskéri normakat is magéban foglalja.* A
kozjonak azonban nincs egységes definicidja. A kozjo kovetéséhez az egyéneknek a
torvénybe foglalt altalanos akaratot kell kovetniiik. A klasszikus elmélet feltételezte, hogy a
kozakarat és az egyéni allampolgar elmélete egybeesik. Schumpeter elméletében az egyéni
allampolgar preferencija jelenik meg a kozjo fogalmaként.*® A demokracia a valasztas,
amely verseny. Az alkotmanyos kozgazdasigtan a kozjo fogalmat feltételezi (az egyéni
preferencidk egységesek), ¢és a fogalmat a demokracia fogalméaval Gsszekapcsolja: a
tarsadalom tagjai megallapodnak a cselekvési szabalyokban, amelyet alkotmanynak
neveznek. A koOzjot az alkotmany testesiti meg; az alkotmdnyos demokricia a kozjo
megvalositasanak tartalma.*’ A demokratikus politikai berendezkedés esetén a jogok és
kotelezettségek elveiben ¢és az elveket érvényesitd intézmények Iétrehozéasaban
kozmegegyezés sziikséges.48 Drindczi Timea meghatarozasadban az alkotmanyos demokracia
fogalma alatt a demokracia modern, jogallami forméajat értik, olyan hatalmi berendezkedést,
amely az alkotmanyjogi intézményrendszer keretein beliil érvényesiil.

Az alkotmany hatdrozza meg a népuralom gyakorlasanak modjat. Alkotményos
demokracia kizarolag abban az esetben valosulhat meg, amennyiben a hatalomgyakorlast az
alkotmanyhoz kotik. Az alkotméanyos demokracia legfontosabb jellemzdéje a pluralizmus,
amely az érdekeket akaratta formalja.*’ Pocza Kalman szerint Schumpeter elmélete mindsiil a
demokraciaelméletek minimalista koncepcidjanak. Az alkotmanyok legfobb feladata az
6nkény megakadalyozasa.”® A kozosség tagjai az altaldnos akarat iranyitasa alatt a kozosség
elkiilonithetetlen részeként egyesiilnek.”’ A kozismerten elfogadott meghatarozas a
demokraciat a tobbség uralmdval és a tobbség érdekeinek érvényesiilésével azonositja.
Sartorihoz hasonléan a demokraciat az allamhatalom gyakorldsanak moddjaként vagy
allamformaként hatarozzdk meg.
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A demokracia a kozakarat és a népszuverenitas érvényesiilését eredményezi.’> Bibo
Istvan szerint a ,, /d]emokrdcia: a nép uralma, kézelebbrol egy olyan politikai rendszer,
amelyben a nép, vagyis az dtlagemberek Osszessége abban a helyzetben van, hogy vezetdit
meg tudja valogatni, ellen tudja orizni, és ha kell, el tudja kergetni.” A demokracia
felszabadulast jelent az isteni, sziiletési, vagy egyéb hatalmassagok lélektani nyomasa alol. A
demokracia 1ényege, hogy a vezetdk hatalma a nép beleegyezésén alapszik. A demokracidk
kialakulasat forradalom elézi meg (példaul a feudalis tarsadalmi rendszer megtorésére
kialakult forradalmak). A nemzetek kialakulasa az eurdpai kozosségnek egyik legjelentdésebb
folyamata. A nemzetek kialakulasanak folyamatabol a modern nemzetek kialakuldsa bir
kiilonos jelentdséggel. Nyugat-Eurdpaban a XV-XVII. szazadra alakult ki a modern allam. A
francia forradalom kovetkezménye a kozosségi érzelmek demokratizalodasa. A forradalmi
demokracia és a demokracia is az ember szabadsagit hirdeti meg, amelyet egy adott
kozosségben valdsit meg. A demokratikus kozosségben testesiil meg a demokratikus
kozosségi €rzés. Az arisztokracia €s a papsag mellett a harmadik rend, a nép is birtokba veszi
a kiralyok és a nemesek orszdgat. A demokrécia az alkotd, dolgoz6 ember gyézelmét jelenti
az arisztokratikus ember felett.”” A mai demokratikus 4llamok alkotmanyos demokracianak
mindsiilnek; a demokracia alatt — ma mar — minden esetben alkotményos demokrécia értendo.
A demokrécia hivei magatol értetédonek tekintik, hogy a demokracia az alkotmanyossag
kereteibe illeszkedik. A modern alkotmanyossig® fogalmanak sziikséges része a
demokrécia.>

A negativ meghatdrozasok (a demokricia nem tirannizmus, despotizmus, diktatura,
abszolutizmus, autoritarizmus, totalitarizmus ¢€s autokracia) Sartori megitélése szerint
megosztonak mindsiilnek. Megitélésem szerint abban az esetben, ha a szerzé valamennyi
felsorolt fogalmat meghatarozza, feltérképezhetéek a demokracia fogalmi ismérvei. Sartori az
abszolutizmust targyalja részletesebben. Az abszolutizmus Jean Bodin elméletében™ jelenik
meg, tovabba Thomas Hobbes tekinthetd annak elméleti megalapozojaként.”’ Az
abszolutizmussal mar kordbbi tanulmanyokban magam is foglalkoztam, ezért erre jelen
tanulmanyban nem térek ki.® Az autoritarizmus Sartori nézete szerint a szabadsag
ellentétének tekinthetd. A totalitarizmust a nacizmussal és a sztalinizmussal azonositja.”” A
totalitarizmus politikai, szociologiai, illetéleg politikatorténeti fogalom. A totalitarizmus nem
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bizik abban, hogy legitimacids folyamatban meg tudndk szerezni a tdmeges tdmogatast. A
totalitarizmus a tarsadalom atalakitasara vonatkozé elképzeléssel parosul, amelyet totalitarius
ideologianak neveznek. A totalitarizmust a despotizmustol az hatarolja el, hogy a despotizmus
nem iranyul a térvényes rend megteremtésére, de még kozos célok érvényre juttatdsara sem.
Az abszolit szuverenitds nem tdmogatja a zsarnoki modszerek alkalmazasat, a politikai
hatalom nem banhat korlatlanul az emberek életével és vagyonaval. A totalitarizmust a
politikai racionalizmus egyik tipusanak is tekintik. Totalitarius berendezkedésrdl ott lehet
beszélni, ahol a kézhatalmi intézmények cselekvése nincs normativ korlatok kozé szoritva. A
totalitarizmus Osszefonodik a tomegek megjelenésével. A totalitarizmus elveti a joguralmat,
ennélfogva a demokracia ellentétévé valik.®® A demokricia modern értelemben véve a
kozosségi egyiittélés formdjaként hatdrozhatdé meg. A meghatarozas megalkot6i szerint a
demokracia létrejottének eldfeltételét képezi a szabadsag és egyenloség érvényesiilése, a
hatalommegosztas és a népszuverenitds megvalosulasa. Képviseleti, kozvetett és kdzvetlen
demokracia kiilonboztethetd meg.”’ Mas megkdzelités szerint a kdzvett és a kdzvetlen
demokracia fogalmainak tovabbi két altipusra torténd bontdsdval négy tipus is
megkiilonboztethetd.

A bizottsagi demokracia feleltethetd meg a kozvetlen demokracianak a legteljesebb
mértékben. A kozvetlen demokracia masik altipusat képezi a referendumos demokracia,
amelyben a résztvevok eldre eldkészitett kérdésekrdl tudnak dontést hozni. A harmadik tipus
a képviseleti demokracia, amelyben a részvételre jogosultak altal kijelolt képviselok
jogosultak dontést hozni, amely a modern parlamentaris rendszernek megfeleltethetd. A
negyedik tipus az atruhazott hatalom intézménye, amely soran a résztvevok megbizast adnak
a koziligyek intézésére. Egyes megkozelitések szerint a demokracia biztositja a legteljesebben
az egyenldség elvét, amelyet az altalanos valasztdjog testesit meg a legjobban. Ennek
kritikusai gy vélekednek, hogy a demokricia azért nem valdsitja meg a legteljesebb
mértékben az egyenléség eszményét, mert az allampolgarok preferenciai partok révén
realizdlodnak. A demokracidt a szabadsag eszméjével azonositok gy vélekednek, hogy az
alkotmanyos demokracia egymadssal versengd alapelvekre és értékekre éplil. A demokracia
tehat az egyenléség és a szabadsag eszméje kozotti kompromisszum.®

Sartori elméletében a demokracia fogalménak meghatarozédsa a nép ¢és a hatalom
fogalmanak oOsszekapcsolasaban 4all. Hatalommal ténylegesen a hatalmat gyakorld
rendelkezik.”’ Tamas Andras a demokraciat roviden ugy hatdrozza meg, hogy azon
allamforma, amely a szabadsidg eszméjének megfelel. A szabadsag elvének biztositéka a
tulajdon ¢és a szerzddés elismerése €s védelme a jog €s a jogszolgaltatas altal. A személyiség
tisztan jogi kifejezése a személyiségi jog.** Az okori gorog meghatarozastol a demokracia
Osszetettebb kérdés. A sz6 szerinti meghatdrozas nem hatarozza meg a demokracia
miikddését. A demokracia legtomorebb meghatarozas szerint néphatalom a nép felett. Ebben
az esetben a demokracia ellenérzésére nagyobb hangsuly keriil, mint a hatalom atruhazasara.
Akkor valésul meg a demokracia, amennyiben a kormanyzok feleldsséggel tartoznak a
kormanyzottaknak.®> A demokraciaban a nép részben korméanyzo, részben pedig kormanyzott.
A nép abban az esetben kormanyoz, amennyiben a vélasztison leadja a szavazatat. Ennek
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alapjan a valasztas fogalma a kozvéleménynek megfeleld korméany létrehozéasara szolgald
eszkdzként hatdrozhato meg.®

A szavazatok mandatumokra valtdsara aranyos és tobbségi rendszert, a szavazds
modjara az egyéni és a listas valasztasi rendszereket szokas megkiilonboztetni. A listas
valasztasi rendszereken beliil megkiilonboztetheté a kotott vagy a szabad listds rendszer.
Szabadlistas rendszerben a szavazat akar tobb part kozott is megoszthatdo. A tobbségi
valasztasi rendszerek jellemzdje, hogy a gydztes egyéni jeloltek mindent megszereznek, ezzel
szemben az ardnyos rendszerekben a nyereség megoszlik a partlistdk kozott. Az aranyos
véalasztasi rendszer terhére rdjak, hogy az elére meghatirozott képviseleti szervbe,
parlamentbe torténd bejutasi kiiszobot el nem érd partok a képviseleti szervben nem jelennek
meg. E partok eltlinnek a rendszerben, ezzel egyiitt elvesznek az ezen partokra jutott
szavazatok is. Az aranyos rendszerek tobbmandatumos valasztokeriiletet igényelnek. A
tobbségi valasztasi rendszer a gyOztesek egyértelmli kivéalasztdsidra iranyul. A vegyes
valasztasi rendszer a két rendszer kombinaciojaként jelenik meg. A valasztasi rendszerekben
megkiilonboztetheté az egyforduldés vagy kétfordulds valasztasi rendszer. A kétfordulos
valasztasi rendszerekben a valasztoknak kétszeri szavazat leadédsara is lehetdségiik van. A
kétfordulos valasztasi rendszer terhére rojak, hogy kisméretli, csekély mandatumszamu
valasztokeriiletben a kisebb partok nem rendelkeznek annyi szavazattal, hogy a masodik
forduldba bejuthassanak, ezért eredménye aranytalan lesz.®’

Bragyova Andras a demokraciafogalmakat két tipusba sorolja. A demokracia fogalmi
tipusai nem azonosithatdoak a demokracia tipusaival. Az egyik tipus a demokracia valamilyen
eljarasanak, dontésnek mindsiil; ebben az értelemben a demokracia eljarasi rendet
(személyekre vagy barmilyen alanyokra érvényes dontés 1étrehozasara iranyulo
tevékenységet), érvényességet jelol, amelyben az egyénekre kotelez0 dontéseket (jogi
normakat) hoznak. Az eljaras is jogi normak, az eljarast szabalyoz6 jogi normak szerint
alakul. Ezek az eljarasi normak, amelyek az eljarasi demokracia fogalmat alakitjak ki, nem
hatédrozzak meg a dontés tartalmat. Az eljarasi demokracia fogalma Bragyova Andras szerint
feltételezi, hogy az eljaradsi demokracia szabalyait nem demokratikusan fogadtak el. A
demokracia eljarasi fogalma olyan tarsadalmi rendnek mindsiil, amelyben a normakra
vonatkoz6 dontések meghozataldban mindenki jogosult részt venni. A mindenki a démoszt,
avagy a népet foglalja magaba, amelyet a népszuverenitas elve és az abbdl kovetkezd
alkotméanyos normék hataroznak meg.

Az alkotmanyos demokracidban a képviseleti demokracia a meghatarozd. A
képviseleti szerv is eljardas eredményeként jon létre. A szavazis a tarsadalmi valasztas
eljarasa, amelyben a tarsadalom minden tagja jogosult részt venni. Ebben az értelemben
barmilyen dontés helyesnek bizonyul, amelyet az eljarasi rend betartasaval alkottak meg.
Vitatott kérdésnek mindsiil, hogy el6fordulhat-e olyan targykor, amelyben a tobbség
(torvényhozas) nem jogosult dontést hozni. A térvényhoz6 hatalom korlatozott azokban az
alkotményos demokraciakban, amelyekben a torvényhozasi targyakat az alkotmany hatarozza
meg. Ebbol kovetkezden tehat a brit parlament korlatlannak mindsiil. Az eljarasi demokracia
fogalméval nem fér Ossze korlatozds. Tovabbi kérdésként meriil fel, hogy a kisebbség
védelmének beillesztése (pl. mindsitett tobbség, alkotményozo hatalom) beiktatasa
elfogadhat6-e.

A demokracia masik tipusa az intézmények vagy a dontések tartalmara vagy azok
helyességére iranyul. E tipust, amelyben a normékat helyességiik vagy helytelenségiik szerint
mérik, a demokracia szubsztantiv fogalmanak is nevezik. A normak helyességét vagy
helytelenségét mindig valamely masik normahoz viszonyitva lehet meghatarozni. Egy norma
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egy mar elfogadott norma szerint mindsiil helyesnek vagy helytelennek. A birdi dontés is
egyszersmind magaban foglalja a dontés meghozatalanak folyamatat ¢s maganak a dontésnek
a tartalmat is. A demokracia e fogalma az empirikus demokréacia mércéje, amely nemcsak egy
eljarasi rendben, hanem negativ. modon meghatarozott alkotmanyos értékekben,
szabadsagjogokban (amelyek azok, amelyek nem fogadhatoak el torvényhozéi dontésekként)
jelenik meg. A demokracia fogalma biztositja a kényszer minimumat és a szabadsagok
maximumat. Egyes meghatdrozasok szerint a demokracia €s az emberi jogok egybeesnek. A
két demokraciafogalom koézds ismérve Bragyova Andras szerint abban all, hogy a torvény
érvényességét a politikai kozosség tagjainak egyenkénti hozzédjaruldsdra szadndékoznak
visszaszarmaztatni.®®

Pocza Kéalman a demokraciaelméletek csoportositisa sordn a  pozitiv
demokraciaelméletek csoportjdban sorolja azon elméleteket, amelyek egy adott szempontbol
vizsgaljadk a demokracia miikodési mechanizmusait, a modern demokricia miikodését
mutatjdk be leird jelleggel. E kategoriaba sorolhatoak a dontéselméletek ¢és a
elméletek, amelyek a demokracidkat egy adott szempontrendszer alapjan értékelik. A
normativ demokraciaelméletek értékvalasztasokbol kiindulva normativ allitasokat igazolnak.
Az ezen kategéridba tartozdé empirikus indittatdsu demokraciaelméletek arra a kérdésre
szandékoznak valaszt adni, hogy a kozosségi dontéseket érinté dontéshozatali eljardsokban
mely személyek vegyenek részt, €s azok a részvételt milyen modon tudjak gyakorolni. A
multidimenzidés demokraciaelméletek a demokriciaelméletek normativ elvarasait a
de a demokraciaelméletek ismérveibél nem hoznak Ilétre kozds ismérveket tartalmazo
egyseéges definiciot.

Egyes allaspontok szerint a kiilonféle demokraciaelméletek demokraciadimenzioi
egylittesen vannak jelen, ebbdl kovetkezd e nézetek képviseldi hat demokraciaelmélet tipust
alakitottak ki: liberalis, konszocidlis, egalitarius, deliberativ, részvételi €és majoritarius. A
demokracidkban az egyes dimenziok egyszerre, de eltéré mértékben vannak jelen (van ahol
példaul a tobbségi elv érvényesiil nagyobb mértékben, méas demokraciaban ez az elv hattérbe
szorul), ezért a demokraciadimenziok multidimenzidés demokraciamodell¢ formalodnak.
Pocza Kalman szerint e meggy6z0dés képezi az empirikus demokraciaelmélet
kiindulopontjat. A demokraciaelméletek olykor egymassal ellentétben allnak.*® Mas szerz6k a
demokracia tipusoknal megkiilonboztetik a francia, az angol ¢és az amerikai demokréciat is. A
francia tipusu demokracia a feudalis rendszerrel vald elszakadassal jott létre. Az angol
demokracia létrejottekor (a dicsdséges forradalom idején) a szabadsagjogok helyreallitasa valt
meghatarozova, mig az amerikai demokraciat a gyarmattartotol valo elszakadas hozta 1étre. A
szerz6 felhivja a figyelmet arra, hogy a demokricia sem egységes, a Szovjetunid
megszinéséig kiilonbséget tettek keleti €s nyugati demokracia kozott.

Sartori szerint a demokracia els6dleges jelentése az allamforma, korményforma.
Demokracia alatt tarsadalmi demokraciat (Tocqueville irdsdban az amerikai demokracia a
feltételek egyenldségét jelenti), gazdasagi demokracidt (munkahelyen ¢és a munka
szervezésében-iranyitasaban kifejez6dé demokracia) is értenek. Sartori szerint a modern
demokracia a liberalis demokracia elmélete.”’ Megkiilonboztetheté valasztasi  és
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népképviseleti demokrécia, illetdleg kozvetlen ¢és népszavazasos demokracia.”' A
népképviseleti demokracia a valasztdsi demokraciat is magaban foglald, a kozvetett
demokracia olyan tipusa, amelyben a démosz népképviseloket vélaszt a kormanyzas
feladatainak ellatdsara. A kozvetlen demokracia képviselet nélkiili demokracianak mindsiil,
amelyben a népszavazas tekintheté a kozvetlen demokracia eszkozének.”” Kozvetlen
demokraciardl addig lehet beszélni, amig az abban résztvevok egyszerre jelen tudnak lenni.
Sartori a kozvetlen demokracia eszkdzeként felveti a népszavazast, amely akar elektronikus
Gton is megvaldsulhat.”” A népszavazasos demokracia deliberativ demokraciaként’ is
mitkodhet, amelyben a dontések a polgarok preferenciai szerint sziiletnek meg.” A
demokratikus és a deliberativ = dontéshozatal garanciajat jelenti az alapjogok
érvényesithetésége.”®

Jirgen Habermas a jogot és a jogalkotast a moralis szférdhoz kozelitve a politikai
torvényhozas helyett a civil szervezetek hataskorébe szandékozik adni. A moralt a jog emeli
magatartasi szabalyok szintjére. A jog €s az allamhatalom 6sszekapcsolodésa a torvényhozas
helyett a birdi dontésnél valdésul meg. A jog akkor valik joggd, amikor a biré az egyedi
esetekre alkalmazza a torvényt.”’ Habermas arra a kovetkeztetésre jut, hogy az egyenld
személyek kényszermentes vitdkban tudjadk nézeteiket egyeztetni, amelyet a jog teriiletére a
kommunikativ €ész jogban ¢és politikdban torténd felkutatdsaval, valamint a modern jog
onértelmezésének ¢€s a modern jog tarsadalmi folyamatokkal torténd Osszevetésének
modszerével iiltet at. A birésagon folyamatban 1év0 peres eljarasokban a felek sajat
érdekeinek eldterjesztéseibdl tud az eljard birdsadg partatlan és objektiv itéletet hozni.
Habermas szerint a jog a politikaval és a morallal kapcsolatban van.”® A moralis erklcsi
értekeket az egyének tudatosan, korlatok nélkil tudjak alakitani. A személy szabadon
valasztja meg azt a cselekedetet, amely az altala érvényesnek elfogadott normékkal azonos.
Habermasnal a kozerkoles az igazsagossag fogalmaban jelenik meg; az igazsagossag pedig az
egyenléség mércéjére szolgal, amely legfoképpen a diszkriminaci6 tilalmaval, illetéleg a
pozitiv diszkriminacidval jellemezhetd. Az egyes torvények tartalma is moralis elvekbdl
vezethetd le, a jog Osszekapcsolddik a moréllal. Az absztrakt moralt csak a jog tudja a
magatartasi szabalyok szintjére emelni.”’ A jog az uralom- és a kényszermentes vita eszmé;jét
testesiti meg. Onmagdaban a torvényesség nem képes a dontések részére legitimitast teremteni.
A jogi normdk a jogi kozosségek oOnszervezddésére valok. A vitdk altaldban egy-egy
konfliktus sordan alakulnak ki. Habermas szerint elvben a jogallam és a szocidlis allam
demokracia nélkiil is létrejohet, az allampolgart az allamtdl védé jogok biztosithatéoak a
politikai részvételi jogosultsagok kiosztasa nélkiil is. Habermas a jogallam fogalmat is a
diskurzuselvhez, a rule of law tartalmat pedig a kommunikativ hatalomhoz kéti.
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A kommunikativ hatalom az allampolgarok kdzmegegyezést 1étrehoz6 vitaibol alakul
ki, amely a jogra is hatdssal van. A kommunikécids viszonyokbdl jon l1étre a politikai hatalom.
Egy jogrend olyan mértékben legitim, amilyen mértékben a kommunikécié révén biztositja a
polgarok magan- és allampolgari autondémidjat. E koncepcid jelenti a jog proceduralis
felfogasat. A deliberativ torvényhozas a torvények etikai valodisagat, a részérdekeket és az
univerzalis igazsagossagi alapelveket is biztositja. Habermas elméletében a jog legitimitasa
azon alapul, hogy a jogi személyek mint racionalis diskurzusok résztvevdi megvizsgalhatjak-
e, hogy egy vitatott norma minden lehetséges érintett részérdl egyetértést fejez-e ki. A
jogrendnek visszavezethetének kell lenni a kommunikativ cselekvésre, amely az
érvényességet, a jogbiztonsagot €és a helyes dontéseket, valamint a jogéallamisagot biztositja.
Habermas diszkurziv jogelmélete a liberalisok (a jogrend értelme az egyének jogainak pontos,
a piac allamtdl torténd elhatarolasan alapuld meghatarozasat feltételezi, a tobbség diktaturajat
kell elkeriilni, amelyet a fiktiv természetjogon alapuld, minden més jogot megel6z6 emberi
jogok biztositanak) €és a republikdnusok (az egyéni jogai egy objektiv rendet feltételeznek,
amely a polgarok kozjot biztositdé allampolgari Onszervezédésen alapuld egyenjogu
egylittélését jelenti) kozos halmazaban helyezhetd el. A liberdlis felfogas a politikat is a
poziciokért torténd harcként hatdrozza meg, amelyben az értékek és az érdekek pluralizmusa a
meghatarozo, a politikai jogok pedig az egyének jogaival azonosak. A republikanus nézet
szerint a politikai akaratképzés sordn a kozmegegyezésre iranyuld kommunikéacio formalja
kozosséggé a tarsadalmat, a politikai jogok az egyének kozds akaratban vald részvételét
biztositjak. A szavazatokért kiizd0 partoknak el kell sajatitaniuk a deliberativ moddszert, az
erkolcsds kozosség tanacskozdson alapuld hatarozathozatala a meghatarozo. A politikai
kozosség joganak az altalanos érvényességii moralis alapelveken kell alapulnia.

Habermas szakit a népszuverenitdson alapuld értelmezéssel. A decentralizalt
tarsadalombol kiindulo, a politikai nyilvanossag altal kivalasztott 6ssztarsadalmi problémakat
dolgozza fel. Az 6nszervezddo tarsadalom a szubjektum nélkiili, a vélemény- €s akaratképzést
biztositd kommunikacids forméakban testesiil meg. A népszuverenitas a demokratikus eljarast
biztositd kommunikacié biztositdsara redukaldodik. A jogallamisagot az 4ltalanosan
hozzaférhetd, mindenki szdmara egyenldséget garantdldé kommunikacié  soran
intézményesitett akaratképzés teremti meg.*® Balogh Istvan szerint John Rawls a tarsadalmi
intézmények vonatkozésdban arra az allaspontra helyezkedik, hogy barmennyire is jol
funkciondlnak ¢és hatékonyak is a tarsadalmi intézmények, amennyiben nem mindsiilnek
igazsdgosnak, abban az esetben fel kell szdmolni ezen intézményeket. A modern allamban
vizsgaltak, hogy mely modern allami, politikai intézmények alkalmasak arra, hogy
teljesiiljenek az igazsdgossdg elfogadott elvei. John Rawls az igazsagossag
ujrafogalmazasaban jatszott meghatdrozd szerepet. Az igazsagossag felfoghaté modern
erkolesi elvként, amelyet az egyének magukra ¢és intézményeikre nézve elfogadnak
kotelezéként.®' Pokol Béla szerint azonban a folyamatos civil szervezeti vitakban csak sziik
értelmiségi csoportok tudnak részt venni.*” Ennek a folyamatnak az eredménye, hogy a
torvényhozasi demokracia helyére egy elitmoral és ehhez kotott jogszolgaltatas keriil. A
deliberativ demokracia a tomegdemokracia helyett sziik értelmiségi elituralmat ¢és
mediokraciat eredményez. A mediokracia alatt érthet6 az eltorzult tomegmédiumok rendszere.
A kézvéleményt a médiatulajdonosok és a médiaértelmiség formalja.*® E folyamathoz kotédik
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az Amerikai Egyesiilt Allamokbol eredd természetjogi eszmére épiilé emberjogi ideologia
kialakul4sa.*

A jogfogalom is nyilvanvaléan magaban hordozza annak a kultiranak a jegyeit,
amelyben a jogot megalkottdk. Oliver Wendell Holmes ugy vélekedik, hogy a jogot a
birosagok feldl kell megkozeliteni, a jog fogalma alatt a birdsagi dontések érthetdek. A
jogfogalom sokféle nézépontbol megkozelithetd. A modern kori jogaszok nyilvanvaléan az
allami jogalkoto hatalom altal létrehozott vagy elfogadott szabalyokat fogadjak el jognak.®
Sartori és Pokol Béla allaspontjaival egyetértve megallapithatdo, hogy a népszavazdsos
demokracia lehetdséget teremt a démosz manipuldldsdra. Sartori ramutat arra, hogy
amennyiben mindenki enciklopédikus tudassal rendelkezne, abban az esetben sem vezetne a
népszavazasos demokréacia eredményre.*® Kiilsnbséget kell tenni a kozvetlen kormanyzas és
az Oonkormanyzas kozott. Sartori a képviseleti demokraciat kormanyzott politikai rendszerként
hatdrozza meg, illetdleg ezt a politikai rendszert tekinti demokracianak. A nép vélasztasi
hatalma mindsiil tényleges hatalomnak. A demokracia vertikalis rendszer, és a versengés
elmélete: a vélasztok kivalasztjak a dontéshozok személyét.*” Egyes szerzék felhividk a
figyelmet arra is, hogy a demokracia egyik jelentds probléméja a fogalom elburjdnzasa. A
masik jelentds problémdja a demokracidnak, hogy sokan axiémaként tekintenek ra, annak
ellenére, hogy a demokracia nem tekintheté a legalapvetébb politikai filozofiai fogalomnak.®®

Tamas Andrés arra az allaspontra helyezkedik, hogy a modern allam politikai
szervezddés alapjan jon 1étre. A modern politikai allam altal 1étrehozott rendet is a politikai
szervek altal megalkotott szervek alkalmazzék. A parlament népképviseleti szerv, amelynek
tagjai politikai aktussal, azaz valasztdssal szereznek mandatumot. A korméany ugyancsak
politikai aktussal jon 1étre, altaldban a valasztasokon gydztes part jogosult kormanyt alakitani.
Az 4llami adminisztraci6 a kormanyzas altal vezetett. A bir6i hatalom pedig az allami
hatalom egyik kifejezddése. Az érvényes és hatdlyos jog mint altaldnosan kotelezd
magatartasi szabaly (a tdrsadalmi rend alapvetd szabalyossaga) a politikai szervek miikodését
is koti. Ugyanakkor a jog is politikaba dgyazottnak (a politikai uralom pedig egyszersmind
jogilag legitimalt uralomnak is) mindsiil. A jogi normak a politikai célok szdmara eszkoziil
szolgalnak. Megitélésem szerint kozmegegyezés targyat képezi, hogy az allami tevékenység,
valamint az allami intézmények altal alkalmazott kényszer kizardlag a demokracia altal
legitimalhaté-e."

A jogot magatartasi szabalyok rendszereként szokas meghatdrozni. A jog egyesiti
magaban a normativ értékeket, a jogviszonyt mint tarsadalmi viszonyt, valamint a szervezeti
vagy mas néven allamhatalmat.’® A demokratikus allamforméanak akarategyesitést kell
végrehajtania a kozosségben. E gondolat vonatkozdsédban keriilt sor a demokracia és a
joguralom kozotti Osszefiiggés feltardsara. Alexis de Tocgeuville allaspontja szerint a
demokratikus korményzatok 1ényegéhez tartozik az abszolut tobbség uralma. A demokratikus
autoritast a tobbségi elven meghozott dontés jeleniti meg.”' A tarsadalmi rend altalaban a
tények ¢és torvények egyesiilésébdl keletkezik. Az amerikai angolok tarsadalmi rendjét
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Tocqueville demokratikusnak tekintette. E tarsadalmi rend a legkiilondsebb. Az emberek
vagyonuk ¢és szellemi szintjiik tekintetében egyenldbbek, mint barmely mas orszagban. A
politikai berendezkedés alapvetd tétele, hogy a politikai hatalomnak a néptdl kell erednie. A
politikdban az egyenlOséget akként lehet biztositani, hogy vagy minden allampolgéarnak
biztositjdk a politikai jogokat, vagy egyik allampolgarnak sem. A kdzOsség az emberek
egyesiilése utjan jon létre. Az Amerikai Egyesiilt Allamok demokratikus koztarsasagnak
minésiil.”

A demokracia fogalmat akként is Osszegzik, hogy a demokracia a torvényekkel
biztositott szabadsagot testesiti meg. A torvényekkel biztositott szabadsdg szempontjabol
pedig a joguralom terminologia bir kiemelkedd jelentéséggel. Bodig Matyas szerint a
joguralom ¢és a demokracia kozotti szembenallasrol szoldo nézetek elterjedése a gorog
demokracia gyakorlati kudarcara vezethetd vissza. Az alkotmanyos jogok, illetve a joguralom
ahhoz sziikségesek, hogy a demokratikus hatalomgyakorlds a politikai kozdsségben
megvaldsuljon. Az alkotmany és annak értelmezése pedig eszkéz az allam céljanak, azaz a
politikai kozosség tagjainak jolétének eléréséhez. Amennyiben az alkotmany (vagy annak
alkotmanybiroi testiilet altali feliilvizsgalatanak rendszere) a politikai kozosség jolétét nem
biztositja, abban az esetben az alkotmany és az annak feliilvizsgélatara hivatott testiilet is
megbukott.”

III. A polgari tarsadalom kiteljesedése a demokratikus jogallamban

A modern demokracidk a joguralom keretei kozott miikodnek. A joguralom eszméjét
az alkotmanyossag juttatja érvényre, ezért a modern demokracidk egyben alkotményos
demokracianak is mindsiilnek. Az alkotmanyossag gondolata azon gondolat felismerésén
alapul, hogy a pozitiv jog felett egy felsébbrendii jognak kell 1éteznie, amely Aquinoi Szent
Tamas elméletében Isten parancsaiban 6sszegzddott, Hugo Grotius munkassagaban az emberi
természet altalanos torvényszerliségeiben jelenik meg, Sir Edward Coke elmélete pedig a
common law szokéasaihoz mérte a pozitiv jogot. A marxista irdnyzat szerint a helyes jog az,
amely a leginkabb el8segiti az ember eréinek kibontakozésat a tarsadalmi kételékekben.”* A
modern alkotméanyossag tehat a felsdbbrendii jogon alapszik.

Sartori szerint az alkotmanyossag fogalmanak meghatarozasakor nincs értelme az
okori gorog és romai jogintézményekre hivatkozni. A gorog kifejezés az alkotmanyossagra a
politeia kifejezést alkalmazta. A latin constitutio széonak nincs koze az alkotmanyossag
eszméjéhez. Az alkotméany eszméje eredendden a XVII. szazadban Cromwell protektoratusa
alatt jelent meg. Maga az alkotmény kifejezés a XVIII. szdzadban az amerikai alkotmany
iddszakdban jelent meg. Sartori arra az allaspontra helyezkedik, hogy az alapvetd vagy emberi
jogokat nem sziikséges az alkotmanyokba felvenni. Az alkotmany lényegét a kormanyzati
szerkezetnek kell meghatdroznia. Az alapjogok a XIX. és a XX. szdzadban keriiltek be az
alkotmanyokba. Sartori arra is felhivja a figyelmet, hogy a XX. szdzadban az alapvetd jogok
kategoridja jelentés mértékben kitarult. Az alkotmanyok a politikai hatalom gyakorlasat
korlatozzdk. Az alkotméany hatalomszervezés. Az alkotmanyokat Osztonzéseken ¢&s
biintetéseken alapuld szerkezetekként kell megtervezni. Az alkotméanyok azt szabjak meg,
hogy a normakat hogyan kell megalkotni, ellendrzétt hatalomgyakorlést biztosito eljarasokat
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kell régziteniiik.”> Mindenekel6tt azonban a modern jogrendszerekben az alkotmanyt a t5bbi
jogszabaly fol¢ emelik.

A francia forradalom iddszakaban jelentek meg az alkotmdnyra vonatkozo
kovetelmények, amely szerint az alkotmanyban meg kell jelennie a hatalommegosztasnak,
illetve az alkotméanyban védeni kell az alapvetd jogokat. Az alapvetd jogok érvényestilésének
garantalasara 1803-ban az Amerikai Egyesiilt Allamokban megsziiletett a biréi feliilvizsgalat
intézménye.”® A mindenkori kormanyzat politikai tekintélyét a torvényesség ereje hatarozza
meg.”” A dontéshozok altal meghozott térvényeknek kell engedelmeskedni. Az Okori gorog
gondolkodasban  jelent meg elészor a  torvények démosz  altal  torténd
megsemmisithetdségének gondolata. A rémai csaszarsag jogtudosai altal kifejlesztett
jogrendszer hozta létre a torvényi szabalyozas altal alakitott, kodifikalt jogot, amely a
Napoleon csaszar nevéhez fiz6do kodifikacioig szokasjogi jogrendszerként funkcionalt. Az
angolszasz jogteriileten a common law szokésjogi rendszert valtotta fel a rule of law™
jogrendszere. Az angolszasz rule of law jogrendszerben jelenik meg a kozhatalom ,.fékek és
ellensulyok” rendszerében torténd ellendrzésének gondolata. Rousseau elméletében a
szentesitett torvény altal a szabadsag torvény altal uralt szabadsagga valik. Az ember azért
valik szabadda, mert a torvények kormanyoznak. A rule of law a térvényhozok uralméava
alakul, amely a torvények leértékelddését, a torvények rossz mindségét és a jogbiztonsag
csokkenését eredményezi”® A szabadsag és a jog kozotti osszefliggés Montesquicu'”
munkdjaban akként jelenik meg, hogy a szabadsag azért jon létre, mert az ember torvények
uralma alatt all.

A rule of law, a jog torvényszeri rendjét, a jog szabalyossagat, a jog uralmat kimondo
eszme az angol alkotmanyossag alapja.'”’ Az angol politikai intézményeket egyszerre
jellemezte a parlament meghatarozé szerepe, valamint a jog uralma vagy fensébbsége.'"”
Franz L. Neumann a rule of law és a jogallam eszméi kdzott akként tesz kiilonbséget, hogy a
jogallam eszméje kiilonvalasztja egymastol a politikai struktirat €s a jogi szervezetrendszert.
A jogi szervezetrendszer feladatdt képezi a szabadsdg biztositdsa. A rule of law a
parlamentarizmus meghatarozo szerepét vallja, noveli a biro tekintélyét. A német felfogas
liberalis-konstitucionalisnak mindsiil, mig az angol demokratikus-konstitucionalisnak. A
német jogcsaladban a jogtudomany kifejlodott, amely az angol jogcsaladban nem alakult ki.
Az angol polgarsdg a parlamentben az akaratat torvénnyé tudta alakitani, ezzel szemben a
német polgarsag az abszolut allammal szemben a legtobb szabadsag biztositasara
torekedett.'”
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teljesitményei Akadémia Kiado, Budapest, 2003. 226-234. o. és Uo. El6sz6

% Allamelmélet A mérsékelt allam eszméje és elemei II. Alapelvek és alapintézmények (szerkesztette: Bodig
Matyas és Gyorfi Tamas) Prudentia Turis 21. Bibor Kiado, Miskolc, 2002. 119. o. és Uo. 126-139. o. és Uo. 141-
142. o.

7 Bibo Istvan: Valogatott Tanulmanyok 1945-1949. Magvetd Kiadd, Budapest, 1986. Masodik kétet 7. o.

% A rule of law kifejezés Philemon Holland hasznélta el3szor a Livius Rerum Romanarum ab Urbe condita libri
cimi mtvében. A fogalom mai jogrendszerekben hasznalatos jelentését a XIX. szdzadra nyerte el. In.:
Joguralom és jogallam Antologia a Rule of law és a Rechtsstaat irodalmanak korébdl Budapest, 1995. 17. o. 1.
labjegyzet.

% Giovanni Sartori: Demokracia Osiris Kiadé, Budapest, 1999. 130-142. o.

' A szabadsig az a jog, hogy mindenki megteheti azt, amit a torvények megengednek; és ha valamely
dllampolgar megtehetné azt, amit a térvények tiltanak, nem lenne tobbé szabad, mert erre masoknak is meglenne
ugyanaz a lehetésége.” In.: Montesquieu: A torvények szellemérdl Osiris Attraktor Kiado, Budapest, 2000. 246.
0.

1" Tamas Andrés: A kozigazgatasi jog elmélete Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 1997. 0. 177.0.

192 Albert Venn Dicey: A jog uralma In.: Joguralom és Jogéallam Antologia a Rule of law és a Rechsstaat
irodalménak korébol (szerkesztette: Takacs Péter) Budapest, 1995. 21.0.

193 Felkai Gabor: Bucsi a szocioldgiatol Jirgen Habermas uj Jogelmélet-e In.: Szocioldgiai Szemle 1994/1. 167-
173. o. http://www.szociologia.hu/dynamic/9401felkai.htm (2018. augusztus 30.)
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Anglia politikai intézményeiben elsdsorban a parlamentnek van meghatarozo6 szerepe.
A parlamenti szuverenitasnak Dicey szerint Anglidban semmilyen korlatja nem all fenn.
Eredendden a kiraly volt a jog forrdsa, amely a fejlédés soran szuverenitassa formalodott. A
torvényt olyan szabalyként hatarozzdk meg, amely biroi uton érvényesithet.'” A maésodik
jellemvonasa az angol jognak, hogy azt a jog uralma jellemzi. A jog uralman els6dlegesen az
érthetd, hogy senkit nem lehet biintetéssel szankcionalni mindaddig, amig az orszag rendes
birdsdgai a torvény utjdn meg nem allapitottdk, hogy torvénysértést kovetett el. Az
alkotmanyjog szabalyai, amelyeket a kontinentélis jogrendszerekben alkotmanykoddexekben
Osszegeznek ¢és rogzitenek, az angolszdsz jogrendszerben a meghozott szabalyokbol
kovetkez6 rendelkezéseket jelenti. Az alapvetd jogok (pl. a személyes szabadsag) biroi
dontések soran jottek létre, ezért az angol alkotmdny is a biroi dontések formalddasa soran
bontakozott ki. Az angol alkotmanyban megtalalhato jogelvek tehat nem a kodifikaci6, hanem
a biroi jogfejlesztd tevékenység eredményei. A precedensek révén a birdk allandoé szabalyokat
fejlesztenek. Az angolokat kizarolag a jog kormanyozza.'®

A rémai jogi hagyoméanyban a jog (ius) fogalma az igazsagossaggal (iustum)
kapcsolodott ossze.'” A romai jogfogalom a kozdsség altal igazsagosnak tekintett
szabalyokat testesitette meg, szemben a mai jogfogalommal, amely a szuverén altal
kikényszeritett altalanos szabalyokat jelenti. Sartori szerint a jogalkotonak is a jog uralma
alatt kell allnia, a jog uralménak az allamon beliil, a korméanyzasban kell megjelennie. Az
angol jogelméletben a jog az egyének jogaira vonatkoz6 birdsagi dontésekbol 1étrejott
altalanositasként jelenik meg. A John Austin és Hans Kelsen'"” jogelmélete alapjan létrejott
jogallam (Rechtsstaat)'™ formalis jogallamfogalom, amely alkotméanyos allamot feltételez. E
felfogassal szemben Sartori arra az allaspontra helyezkedik, hogy az allamszervezet
barmilyen formaja alkotméanyként jelenhet meg, valamint a szuverén barmilyen parancsa
jogga valhat. A pozitiv jog ezaltal normakbol allé kényszerrendként is meghatarozhatd. A jog
a politikailag folérendelt vagy a szuverén altal az alattvalok szamara eldirt jogként
hatarozhat6 meg. A jog meghatdrozhatd azon szabalyok Osszességeként is, amelyek egy
szervezett kozosségben a személyek magatartasat kényszerits szankcioval biztositjak. *

1% Dicey A.V.: Bevezetés az angol alkotmanyjogba Budapest, Magyar Tudomanyos Akadémia Kiadasa, 1902.
35-36. 0.

1% Uo. 56. 0. és uo. 173.-194. o.

1% A romaiak a ius szot kétféle értelmében hasznaltak, egyszerre jelentette a jogszabalyok Osszességét (a targyi
jogot) és a jogosultsagot (az alanyi jogot). Ulpianus szerint ,,ius est ars boni et auqui (D.1.1.1.1).” In.: Brosz-
Polay: Romai jog Nemzeti Tankdnyvkiadd, Budapest, 1974. 63-64. o. A ius sz6 eredetileg a forum Romanum
egy konkrét helyét jelentette, ahol a praetor torvénykezett. Foldi Andras és Hamza Gabor: A romai jog torténete
és institiciéi Nemzeti Tankonyvkiado, Budapest, 1996. Hatodik atdolgozott és bovitett kiadas, 27-28. o.
Eredendben a romai legrégibb jogallapotban a személyek csak, mint az allam tagjaiként jottek szoba. A ius
civile, ius proprium civitatis valamely kozosségnek a jogat jelentette. A ius quiritium a kozjogtol elvalt
maganjogot jelentette kizardlag a romai nemzetre vonatkozoan, mig a ius civile a romai polgarokon kiviil més
nemzet polgéraira is vonatkozott. A csaszarkorban irott jogra és iratlan jogra tagolodott. Az iratlan jog a
szokasjogot foglalta magaban. Az irott jog ius alatt a koztarsasagkori jogaszok altal dsszefoglalt jogot és a
csészari torvényhozas altal kiadott torvényeket, valamint a jogtudomanyt jelentette. Hofmann Pal: A rémai jog
kiilszerti torténelme és a rémai perjog torténete Heckenast Gusztav Kiadasa, Pest, 1866. 25.; 111-112. és 362-
363. 0. (A jog sz6 rémai jelentéseinek tovabbi vizsgalatahoz lasd: Hamza Gabor: Jogdsszehasonlitas és az antik
jogrendszerek. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1998.)

197 Kelsen elméletéhez lasd pl.: Egri-Kovacs Krisztian: Az alkotmanybiraskodas kialakulasa. Jogelméleti
Szemle, 2018/1. szam, 30-52. o.; Beyme, Klaus von: Alkotmanybiraskodas. In: Paczolay Péter (szerk.):
Alkotmanybiraskodas — alkotmanyértelmezés. Rejtjel Kiado, Budapest, 2003, 114-124. o.; Paczolay Péter:
Alkotménybiraskodas a politika és jog hatdran. In: Paczolay Péter (szerk.): Alkotmanybiraskodas —
alkotmanyértelmezés. Rejtjel Kiado, Budapest, 2003, 9-31. o.

108 A fogalmat legels6ként Karl Welcker hasznalta, aki a zsarnoksag és a demokracia mellett 1étezé allamformat
értett a kifejezés alatt. In.: Joguralom és jogallam Antaldgia a Rule of law és a Rechtsstaat irodalmanak korébol,
(szerkesztette: Takacs Péter) Budapest, 1995. 17. o. 1. ldbjegyzet

109 Szigeti Péter — Takacs Péter: A jogallamisag jogelmélete Napvildg Kiado, Budapest, 1998. 25. o.
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Tamas Andras szerint a szuverenitds eszméje szabaditotta fel az uralkodot a szakralis
jogtol. Ramutat arra, hogy a német jogfelfogasban a jog fogalma elsédlegesen kodifikalt jogot
jelent. A hagyomanyos angol felfogés szerint a jog nem feltétleniil kodifikalt jog. A rule of
law (a jog alatti egyenld szabadsag procedurdlis szabdlyossaga, az alkotmanyos
jogszabalyoknak és torvényes jogi gyakorlatnak az egysége) eszméje soran az alanyi jogot
érinté dontések észszerli torvényessége a meghatarozo, mig a jogallamisag eszméjében a
szabalyossag normativ kifejez6dése jatszik vezetd szerepet.''® Ez pedig azzal a
kovetkezménnyel jar, hogy az igazsagtalan jogszabdly is jogszabalynak mindsiil, amely a
szabadsag biztositékaként felfogott jogot megkérddjelezi; a torvények gyors valtozasa pedig a
kiszamithatdsagot assa ala. A jog kizardlag a torvényhozas targya, a torvényhozast kizarolag a
torvényhozok uralmanak vetik ald. A jog pozitivista felfogasa igy nem garantédlja az alapvetd
jogokat, a térvényhozas nem nyujt semmilyen biztositékot.'!

A demokracia fogalma a modern alkotméanyos allamban arra vonatkozik, hogy a
torvényeket milyen eljarasok keretében alkossak meg, illetve hogyan valasszak ki azokat, akik
megalkotjak a torvényeket.''? Sartorihoz hasonléan Pokol Béla is arra a kovetkeztetésre jut,
hogy a tarsadalmi fejlédés soran az allam egyre nagyobb szerepet jatszik a jogi normak
megalkotasaban. E fejlddési folyamat ugyantigy jelen volt a romai jog életében, mint a
kozépkori €s ujkori jogfejlodésben, valamint az észak-amerikai XX. szazadi jogalkotés soran.
A jog absztrakttd valasanak megismétlddése vélelmezhetden abban 4ll, hogy a Digestat teljes
egészében elfelejtették. A Digesta ujrafelfedezését kovetden hoztdk létre a glosszatorok,
kommentéatorok és jogi humanistdk munkassaganak kdszonhetden a modern jogrendszerre
jellemzo, a kodifikacid soran megjelend ¢s alkalmazandd jogdogmatikai fogalmakat. A
jogdogmatikai fogalmakat a romai jogaszok hoztak 1étre.'”> A romai jog eredetileg eseti
dontésekbdl allt, amelyet a gordg filozéfia hatdsara regulakkd formaltak a Krisztus el6tti
masodik szazad végétdl. Cicero a kazuisztikus rémai jogot egységes rendszerben
szandékozott 6sszefoglalni, amely munkéja az utokor szdmara nem maradt fenn.

A kozépkor nem kedvezett az allamtudomany fejlédésének. A kereszténység azon
okbol fordult el az allamtol, mert az allam csak a test orszaganak mindsiilt, szemben az
egyhazzal, amely a szellem orszagat testesitette meg. A klasszikus okor allamtananak emléke
a kozépkorban nem maradt fenn. A keresztény gondolkodasban az allam (uralkod6) az isteni
hatalom helytartojanak, azaz a papanak volt alarendelve. Emellett a germénok sem miivelték
az allamelméletet magas szinvonalon. A rémai allameszme végiil csak a kozépkori laikus
vilagban talalt megfeleld képviseletre. Az allamtudoményok twjjaéledése a XVI. szazadtol
kovetkezik be. Machiavelli szabaditotta fel a politika tudoméanyat a teoldgia gydkere aldl.
Bluntschli ugy vélekedik, hogy Machiavelli politikai iratai nem mindsiilnek 4ltalanos
allamtannak abbol az okbol kovetkezden, hogy Machiavelli nem volt tudomanyos szellem.

Késobb Jean Bodin kototte O0ssze a bolcsészetet a torténelemmel és a jog- és
allambolcselettel. Az allam fogalmat a csaladok tobbsége és kozos javaik szuverén hatalom
alatt létrehozott jogrendjeként hatarozta meg.''* A kdzépkori jogfejlédésben a szokasjogot az
1700-as évek idOszakaban a koOzponti allamhatalom altal alkotott jog valtotta fel. A
kontinentélis jogrendszerben René Descartes hatdsara alakult ki a kozos ismérvek alapjan
l1étrehozott rendszergondolkodas. Samuel Pufendorf emelte ki a jogi rendelkezésekbdl az

"% Tamas Andrés: A kozigazgatasi jog elmélete Szent Istvan Tarsulat Budapest, 1997. el6zetes kiadas 142. o. és
Uo. 178-183. o.

""" Giovanni Sartori: A torvények uralmatol a torvényhozok uralmaig In.: Joguralom és jogallam Antologia a
Rule of law és a Rechsstaat irodalméanak korébdl (szerk: Takacs Péter) Budapest, 1995. 240-246. o.

"2 Allamelmélet A mérsékelt allam eszméje és elemei II. Alapelvek és alapintézmények (szerkesztette: Badig
Matyas és Gyorfi Tamas) Prudentia Turis 21. Bibor Kiad6, Miskolc, 2002. 119.0.

'3 Bonis Péter: Az eurdpai kozos jog sziiletése Rejtjel Kiadd, Budapest 27. 0. és 30-31. o.

114 3. C. Bluntschli: Az altalanos allamjog és a politikai torténete forditotta: Acsadi Ignacz. Els6 kotet Budapest,
A Magyar Tudomanyos Akadémia Konyvkiado-Hivatala, Budapest, 1875. 15. és Uo. 2-31.0.
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atfogobb elveket, Christian Wolf pedig logikai rendszerbe allitotta 6ssze a maganjog és a jogi
eljarasok dogmatikai fogalmait. Az angolszasz jogfejlodésben a precedensjogot a XX. szdzad
folyaman teljesiti ki a torvényhozo altal megalkotott jog.'"

A polgari tarsadalomnak politikai célja a jogallapot megvalositasa. Az angol polgari
tarsadalom eszméje azonos az alkotmanyos monarchiaval, az amerikai¢ pedig az elndki
koztarsasagban valosul meg. Egyesek szerint a polgari tarsadalom teljes mértékben csak a
francidknal valosult meg. A polgari tarsadalom olyan allapot, amelyben az emberi szabadsag,
az allampolgari egyenldoség ¢és a jogbiztonsag jogilag szabalyozott, amely allapotot
Osszességében jogallapotként lehet meghatarozni. A jogallapot a legalitas és a moralitds
egysége. A jogallapot tartalma a jogallam és az alkotmanyossag eszméiben fejezédik ki. A
jogallamisag a kozhatalom jognak valo alavetettségét jelenti, amely német terminologiaval a
Rechtsstaat, angol kifejezéssel a rule of law fogalommal hatarozhatdé meg. A tovabbiakban e
két terminologia rovid ismertetésére vallalkozom.

1V. A jogallamisag és a joguralom fogalmainak dattekintése

Tamas Andrés szerint a jogallamisdg harom minimalis feltétellel rendelkezik: a
tulajdon szabadsaga, a szerzddés szabadsaga, valamint az allampolgarok egyenjogusaga. A
jog fogalmarol vallott jogészi, a szocializacidé soran kialakult gondolkodési technolédgia
alapjan meghatdrozott fogalom nem esik egybe a jog hétkdznapi fogalmaval. A jog tarsadalmi
munkamegosztast feltételez, amely nem gyakorolhat6 a jogaszi hivatds kozrehatdi nélkiil.
Ugyanakkor a jogészi joggyakorlat és a jogrol valdé gondolkodds nem valhat el egymastol. A
jog fogalmat a jogtudosok, a jogelméleti szakemberek formaljak. A jog mint terminoldgia
egyszerre jelent jogi normat, dontést és jogviszonyt, targyi jogot és alanyi jogot, jogosultsdgot
¢s kotelezettséget, eszmét €s szervezetet, nyelvet €s igazsagot. A jogi valtozasok a tarsadalmi
valtozasokra is hatassal vannak, ugyanakkor ez az allitds megforditva is igaznak mondhat6. A
jogtudomany a tarsadalomtudoményba bedgyazott. A jogbdlcselet egyik fo feladata a jog
mibenlétének meghatarozasa. A jogfilozéfia az altalanos filoz6fidhoz képest a specidlis
ismerettargyat, azaz a jogot vizsgalja. A XIX. szdzad f0 tendenciait a természetjog, a
jogpozitivizmus ¢és a jogtorténeti irdnyzat hatdrozta meg.116 Tamés Andras a kovetkezd tiz
jogelvet jeloli meg, amellyel a jogallamisag fogalma meghatarozhatd: 1. hierarchikusan
felépitett jogrendszer, amelynek csucsan az alkotmany 4ll, 2. a torvényalkotas az alkotmanyos
rendhez kotott, 3. a torvényalkotasi targyakat torvényben kell rogziteni, 4. a jogszabalyoknak
nem lehet visszahatd hatdlyuk, 5. a jogrendszer biztositja az alapvetdé emberi jogokat, 5. a
kormanyzas €s a kozigazgatas a torvényeknek alavetett, és jogot nem sérthet, 7. jogbiztonsag,
8. az éallampolgarok alanyai jogait a kozigazgatdsi biraskodas biztositja, a 9.
jogszolgaltatdsban az egyént bizalmi elv illeti meg, az 10. az alkotméanybiraskodas biztositja
az alkotmanyossag biztonsagat.

A hatalmi dgak megosztasanak elve a modern politikai allam eszméje. Jogallam pedig
kizarélag a modern 4llam lehet.!” A jogallam és a demokracia viszonyaban a jogallamisag
négy modellje kiilonboztethetd meg. Az elsé modell a liberalis jogallam modellje, amelyben a
magan- ¢s a kozszféra élesen elkiiloniil egymastol, a maganszféra a szabad verseny szerint
szervezddik, a szabadsag és az egyenldség a jogban ¢€s a szuverenitasban fejezddik ki, a jog

"% Pokol Béla: A jog elmélete Rejtjel Kiadd, Budapest, 2001. 207-211. o. Pokol Béla: Autentikus jogelmélet
Dial6g Campus Kiad6, Budapest- Pécs, 2010. 120-133. o. Pokol Béla: Kézépkori és ujkori jogtudomany Dialog
Campus Kiad6, Budapest- Pécs, 2008. 17-28. és 134-139. o.

e Szigeti Péter — Takacs Péter: A jogallamisag jogelmélete Napvildg Kiado, Budapest, 9-19. o. Uo. 23. 0. és
Uo. 33. o.

"7 Tamas Andrés: A kozigazgatasi jog elmélete Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 1997. 167. o.
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rendelkezik az allam felett. A masodik modell a szubsztantiv jogallam modellje, amelyben a
pozitiv jog az anyagi jogi jogositd vagy kotelezd magatartasszabalyokbol all, az allam
rendelkezik a jog felett. A harmadik modell a formalis jogallam modellje, amely tagadja az
anyagi jog eljarasi joggal szembeni elsObbségét. A jogot a szabdlyosan megalkotott és
kihirdetett jogszabalyokkal azonositja. A negyedik modell a demokratikus (vagy szocialis)
jogallam modellje. E modellben megjelenik a demokracia alkotmanyos kovetelménye. A
demokratikus jogéallam a polgari tarsadalom teljes kifejloddése. A demokratikus jogallamban a
kozigazgatassal szemben elvarasként jelenik meg a szolgaltatdo allam koncepcidja, amely
feladatokat vallal az allampolgéarok igényei kielégitésében. A demokratikus jogallam eszméje
magéban foglalja az ujabb emberi jogokat is.''®

A jogéillam és a rule of law olyan eszmék, amelyekben a jog meghatarozo
jelentéséggel rendelkezik. A jogallamisag eszméjében a pozitiv jog, a rule of law eszméjében
az alanyi jog a meghatérozo.'” A jog uralmat altalaban az emberek uralmaval azonositjak.
Ahol a jog uralkodik, ott nem fordulhat el6 a zsarnoksag. Takacs Péter szerint a fogalom
paradoxon, ugyanis a jogot is az emberek alkotjak. Felvetddik a kérdés, hogy mi a biztositék
arra, hogy zsarnoki jogszabalyokat nem alkotnak meg, illetdleg az allami szervek nem élnek
vissza hataskoreik gyakorldsa és feladataik teljesitése soran. Takacs Péter alaptételként
r0gziti, hogy a szuverenitas nélkiil nem lehet jogallamisagrol beszélni. Ugyanakkor a jogéallam
a szuverenitds fogalmaval ellentétben all, mert a legfébb hatalom korlatozasa nehezen
elfogadhaté. Egyesek a szuverenitds korlatozasat természetjogi eszmékkel, masok a
hatalommegosztas eszméjével igazoljak. Ahhoz azonban, hogy a jogallam kizarja az emberek
uralmanak Onkényét, sziikséges, hogy a jogallamot természetjogi alapokon allo erdvel
ruhdzzak fel.'”® Takacs Péter ramutat arra, hogy a jogallam kategorizalasa (demokratikus
jogallam, liberalis jogallam, szocialista jogallam, keresztény jogdllam, nemzetiszocialista
jogallam) kitiresitheti a jogallam fogalmat. A jogallam fogalmdnak részét képezd
intézményeket, jogelveket ¢és eljarasokat nem lehetséges tételesen felsorolni, és az
intézmények nem tekinthetéek kizarolagosnak. Takacs Péter allaspontja szerint a jogallam
fogalmat nem sikeriilt meghatarozni.

A jogallam fogalma az allamjoggal tigy allithaté szembe, hogy az allamjogban az
allam rendelkezik a jog felett, mig a jogallamban a jog rendelkezik az allam felett.'! E
tételbdl kovetkezik, hogy az allamnak hatalma minden teriiletén a kormanyzati formatol
fiiggetleniil fenn kell tartania a jogrendet. Az allampolgaroknak pedig akar testiiletek és
intézmények tagjaiként is egyenld mértékben engedelmeskedniiik kell az allamnak. '** Carl
Schmitt szerint a torvényhozo allam olyan allamszervezet, amely altalanosan eldre
meghatarozott normat alkot, és amelyben a térvényhozot elvélasztottak a torvényt alkalmazo
szervektdl. A torvényeknek tehat érvényesiilniiik kell, az allamhatalmat a térvényeknek

"8 Uo. 167-176. o.

% Uo. 183. 0.

120 A természetjogi gondolat a gordg filozéfia gondolkodasban jelent meg. Anakszimandrosz vilagképébdl
levezethetd, hogy a vilag egy jogrendszert alkot, amelyben a dolgok keletkezését és pusztulasat az igazsagossag
korlatozza. E természetjogi felfogassal szemben a szofistak akként foglaltak allast, hogy egyetlen természetes
jog az erbsebb joga. A pozitivizmus akkor gy6z a természeti joggal szemben, ha a sok gyenge sokasag
gyb6zedelmeskedik az erével szemben. A jogpozitivizmus és a természetjogi iranyzat a jog tarsadalomtorténet
soran folyamatosan Ujratermelddik. A XX. szazadi természetjogi rendszerben a pozitiv jognak az alapvetd
jogoknak kell megfelelnie, amely a hatalomgyakorlas fels6 korlatja. A természetjogi iskola az i.e. V. szazadtdl a
XIX. szazadig uralkodott. A jogot mar nem a tradicié vagy a vallasos meggy6z6dés ereje tartja fenn, hanem az
ember altal irasba foglalt alapvetd jogok garantaljak. In.: Szigeti Péter- Takacs Péter: A jogallamisag jogelmélete
Napvilag Kiadd, Budapest, 1998. 35-41. o.

12! Joguralom és jogallam Antologia a Rule of law ¢és a Rechsstaat irodalménak korébél szerkesztette: Takécs
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alavetett hatdsagok gyakorolhatjdk, amely az allami hatalomgyakorlas altalanos legalitasan
alapszik.'” A torvényhozast ugyanakkor az oOnkényes kényszer elkeriilése érdekében
korlatozni kell, a torvényhozasnak elveknek kell megfelelnie.'”* E kovetkeztetés felveti a
demokracia és az alkotmanybirsag kozotti kapcsolat vizsgalatdra vonatkozo igényt, ezért a
kovetkezdkben e kapcsolat attekintésére vallalkozom.

V. Az alkotmanybirosag és a demokracia kézotti kapcsolatrol

Az alkotméanyos korlatok érvényesitését a birdsagok feladataként szokés
meghatdrozni. A magasabb szinten elhelyezkedd jogszabdly abban az esetben tudja az
alacsonyabb szinten elhelyezkedd jogszabaly korlatozasdt megvalositani, ha 1étrejon egy
szerv, amely az alacsonyabb szintli jogszabaly megsemmisitésére jogosult. E feladatot
birésagra ruhéaztak at azon okbol kovetkezden, hogy a jogszabalyok értelmezése a birosagok
feladata. A birdkat a politikatdl elszigetelik, masrészt a birosagok érvelése alkalmasabb az
alkotmanyos érvek rendszerszinten torténd alkalmazéasara. Az alkotmanybiraskodas a
jogszabaly értelmezésének egy specidlis esete. Az alkotmany absztraktabb, mint a tobbi
norma, ennélfogva mas jogszabalyokhoz képest tobb értelmezést tesz lehetdvé. Az
alkotmanybirésag dontése soran az alkotmdny hézagait kitoltik. Az alkotmanybirdsadg az
alkotmany 6re.'?

Korabbi tanulmanyomban foglalkoztam az alkotmanybiraskodas fogalmaval. Az
alkotmanybiraskodas terminologidjat a korabbiakban meghatarozottak szerint jelen
tanulmanyban is a kdvetkezOk szerint alkalmazom: az alkotmdnybirdaskodads a jogszabalyok,
egyeb jogi normak és az egyedi jogalkalmazo szervek hatarozatai alkotmanyossdaganak biroi
elbirdldsa."*® Az alkotmanybirosag fogalman réviden tehat olyan birdsagot szokés érteni,
amely az alkotmany alapjan megsemmisitheti a jogrendszer barmely jogi normajat.'”’ Az
alkotmanybiraskodas feltételezi, hogy létezik egy alkotmanybirdsagot kotelezd alkotmany,
amelynek alapjan az alkotmanybirdsag dontést hoz. Az alkotmany sziikségképpen korlatozza
a demokriciat. Bragyova Andras szerint az alkotmanybirdsdgot nem lehet sommasan az
alkotmany megvalositasanak szerveként elfogadni. Ebben az esetben az alkotmanybiraskodast
kizarolag abban az esetben lehet elfogadni, ha helyesen értelmezte az alkotmanyt. Ez az
érvelés azt is eldzetesen feltételezi, hogy az alkotmany demokratikusabb, mint a térvényhozo
hatalom, valamint az is eleve feltételezett, hogy az alkotmanyt az alkotmanybirdésdg minden
mas szervnél helyesebben ismeri meg ¢s alkalmazza. Emellett még az a kérdés is felvetddik,
hogy ki jogosult az értelmezés helyességérél donteni a birdsagon kiviil.'**

Az Alkotmanybirdsagot az alkotmanykonkretizalas szerveként is meg lehet hatarozni.
Az alkotmanybirék ugyanis kozvetleniil az dllam legmagasabb dontési szintjét jelentik, az
alkotmanyozo6 hatalom alatt allnak, és az alkotmanyt vagy alaptorvényt akar veszélyeztethetik
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is azon hataskoriik gyakorlasaval, hogy a torvényeket alkotmdny- vagy alaptorvény-
ellenesség jogcimén jogosultak megsemmisiteni. Ez az ellendrizhetetlenség veti fel a ,,ki Orzi
az Orzoket” kérdését. Pokol Béla tanulmanyaban e problémakor elemezésekor felvetette az
., Alkotmanybirosag-figyelo Kozpont” létrehozasdra vonatkozd javaslatot. A  testiilet
feladatkorébe tartozna annak ellendrzése, hogy az alkotmanybirdsagi dontések
meghozatalakor az alkotméanybirok nem sértették-e meg az alaptorvény ¢és az
alkotmanybirosagrol szold torvény rendelkezéseinek nyelvtani értelmezését, masrészt a
testlilet feladatat képezné az alkotménybirosdgi hataridok betartasanak ellendrzése. A
nyelvtani értelmezés nyilvanvalé megsértése Pokol Béla szerint alkotmanysértést jelent,
amelyet a testiilet nyilvanossagra hozna. A testiilet jelentéseit az Orszaggyiilés
Alkotmanytigyi Bizottsdga vitatna meg. Az alkotmanybirosag alaptérvényhez kotése, illetéleg
,,az 0rzok 6rzése” e modon valna biztosithatova. Pokol Béla szerint a testiilet tagjai az dsszes
jogi karrol kivalasztott, az Osszes orszaggyiilési frakcié javaslatdval az allamfé altal
kinevezett vezetd oktatok lehetnének.'?’ E kérdés vizsgalata Bragyova Andrés tanulmanyéaban
sem mindsiil jelentéktelennek, ugyanis az alkotmanybirdskodéas és a demokracia viszonya
fliggvénye az alkotmény és a demokracia, masrészt az alkotménybiraskodas és az alkotmany
kozotti viszonynak. '

A demokraciat mind az alkotmanybiraskodas mellett, mind az alkotménybiraskodas
ellen fel lehet hozni. Sokak az alkotmanybiraskoddsban a demokracia ellensulyat latjak.
Bragyova Andras ezzel kapcsolatban tgy vélekedik, hogy a birdésag sem, és igy az
alkotmanybirésag sem lehet demokratikus intézmény. A demokratikus birdi dontés
értelmezhetetlen, amelynek oka abban all, hogy egy demokratikus intézménynek a
demokratikus akaratot kell megvaldsitania. A birdsdg azonban az alkalmazott jogrendszer
érvényességébol, a jogszabalyi jogértelmezésbdl, valamint az alkalmazott jogszabalybol
alkotmany ¢és a demokracia kozott, valamint ugy foglal allast, hogy az alkotmanybiraskodas
¢s a demokracia nem 4all ellentétben egymassal. Minimalis értelemben alkotmanyos
demokraciaban nem kizart az alkotmanybiraskodds, maximalis értelemben pedig az
alkotmanybirdskodds az  alkotmanyos demokricia  sziikségképpeni eleme. Az
alkotmanybiraskodast a demokréaciaval ellentétbe allitok gy szoktak érvelni, hogy az
alkotmanybirdésag a nép demokratikus torvényhozé és alkotmanyozo6 hatalmat igazolatlanul
gyakorolja azzal, hogy a torvényhozo dontését megsemmisiti, ezaltal az alkotmanyos rendszer
demokratikussagat jelentés mértékben korldtozza. A torvényhozé hatalom és az
alkotmanybirosag kozotti konfliktus targya az alkotmany értelmezése €s alkalmazasa, amely
az alkotmanybiraskodds alkotmanyos igazoldsanak legalapvetdbb alkotméanyelméleti
problémdja. Az alkotmanyos igazolds soran az alkotmanyértelmezésre és az alkotmanyos
normdk igazolasara iranyuld alkotméanyelmélet jut meghatdroz6 szerephez. Az
alkotmanyértelmezés az egyik legfontosabb alkotmanybirosagi tevékenység. A térvényhozo
hatalom is szdrmaztatott hatalom azért, mert az alkotmanybdl vezethetd le a hataskore.
Amennyiben a torvényhoz6 alkotmanyellenes torvényt hozott, a torvény érvénytelen.
Bragyova Andras arra is ramutat, hogy a parlamenti szuverenitds elmélete a torvényhozo
hatalom alkotmanyhoz vald kotottségének tagadasara irdnyul, ennélfogva magatol értetédden
kizarja az alkotmanybiraskodast. Ennek az oka abban 4ll, hogy a térvényhoz6 hatalom maga
is alkotmanyozo6 hatalom. Bragyova Andras ezen érv cafolata sordn ugy érvel, hogy az el6z6
allitas elfogadasa a torvényhozo6 hatalom feltétlen vagy a tobbi hatalmi aggal szemben torténd
elsdbbségének elismerését jelenti. Tulajdonképpen ebben az esetben az alkotmanybiraskodas
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a parlamenti torvényhoz6 hatalom szuverénné formaloédasa, azaz korlatozhatatlansdga miatt
értelmetlenné valik. '

Emellett a demokracia és az alkotmany kapcsolatat és az alkotméany és az
alkotmanybiraskodas viszonyat érdemes megvizsgalni. A demokracia fogalmahoz hasonléan
Bragyova Andrés az alkotmanybirdsagnak ugyancsak két tipusat kiilonbozteti meg. Az egyik
tipus az eljarasi alkotmanybiraskodas, a masik tipus pedig a tartalmi vagy szubsztantiv
alkotmanybiraskodéas. Az alkotmanybirdskodas a demokracia korrekcidjaként is igazolhato.
Igazolhato az alkotménybirdskodas a demokracia sziikségszeri korlataival, a demokracia
ellensulyozéaséaval is. Ez utdbbi esetben az alkotmanybiraskodéas a demokracia ellentéteként is
megjelenik. E felfogast vallok szerint a demokracia egy ismérve, elve az allam vagy a
tarsadalom intézményeinek és normainak. Az alkotmanybiraskodas eljarasi tipusu igazoldsa
ugy vélekedik, hogy az alkotméanybir6sdg abban az esetben jogosult a jogszabaly
megsemmisitésére, amennyiben a jogszabalyt nem megfeleld eljarasi rend szerint alkottdk
meg, tehat a jogszabaly kozjogi érvénytelenségben szenved. Az alkotmanybirdsag eljarasi
igazolasa a demokrécia eljarasi fogalmat feltételezi. Az eljarasi demokrécia sziikségképpen
korlatozott, mert a demokratikus eljaras sem hoz minden esetben helyes dontést. A képviseleti
demokracidkban a megvalasztott képviseleti szerv korlatozott értelemben reprezentalja a
politikai kozdsséget, illetdleg a valasztoknak csupan a jeloltekre vonatkozoan van valasztasi
jogosultsaguk. Ett6l a demokratikus dontés alkotmdnybirdsag altali megvaltoztatdsa vagy
megsemmisitése nem valik igazolhatatlanna. A demokratikus dontés a kozjogi érvényességi
garancidk teljes korli betartdsa esetén sem ad garanciat arra vonatkozoan, hogy a dontés
igazsadgosnak vagy helyesnek bizonyul, ezért a demokratikus eljaras eredményeit is indokolt
korlatozni és ellendrizni. Az alkotmédnyos demokracia nem elégedhet meg a demokracia
eljarasi fogalmaval, illet6leg nem mell6zhetd a tartalmi demokraciafogalom sem. A tartalmi
demokraciafogalom alkotmanyos jogok alakjaban jelenik meg, amely a tobbségi Onkény
korlatozasanak kovetelményeként is érvényesiil. Bragyova Andras ravilagit arra is, hogy a
tarsadalmi szerzédéselméletek eredményeként jelenik meg a demokratikus dontéshozatal
eredményének korlatja.** Az eljarasi demokraciafogalom a torvényalkotas eljarasi rendjét
tekinti meghatarozonak a térvény tartalmatol fliggetleniil. Az alkotmanybirosag szubsztantiv
fogalmara vonatkozoan kdovetelményként jelenik meg, hogy a torvény alkotményos
igazolhatdsaganak mércéjét eldzetesen meg kell hatarozni. Az alkotmanyos demokracidban
l1éteznie kell olyan szervnek, amely a demokratikus eljaras eredményét ellendrzi. Ez a szerv az
alkotmanybirésag. Az alkotmanybiraskodds soran érvényesiilnie kell a torvény -eldtti
egyenldségnek (a torvény mindenkire egyarant érvényes) €és az alkotmanyos egyenldségnek,
amely szerint a torvény akkor alkothatd meg, ha a torvényben meghatarozott magatartasok a
torvény altal altalanosan elfogadhatoak. A térvényhoz6 nem tehet a kozdsség tagjai kozott
alkotmanyos indokok nélkiil kiilonbséget.

Az elézbéekben részletezett indokok alapjan azon kovetkeztetés vonhato le, hogy a
demokracia és az alkotmdnybirdésag terminologidk nem allnak ellentétben egymaéssal. E
megallapitdson tovabblépve érdemes részleteiben is megvizsgalni a demokracia és az
alkotmanybirdésag kapcsolatat, valamint az alkotmanybirésagok modern demokracidkban
betoltott szerepét. Pocza Kalman szerint a magyar alkotmanybirdskodas gyakorlatanak
empirikus vizsgalata a magyar politikatudomanyi irodalom korében kibontakozdban van. Az
alkotmanybiraskodast elsdsorban filozofiai és jogtudomanyi aspektusbol vizsgaltdk. Pocza
Kalmén az alkotmanybirdsagot a meghatarozd demokraciaelméletek szemszogébdl vizsgalja.
Ehhez az alkotmanybiraskodas fogalmat is meg kell hatdrozni, amely a demokraciahoz
hasonldan szintén nem egységes. Az alkotmanybirésagnal kérdés, hogy jogosult-e a testiilet
végleges jelleggel megsemmisiteni a torvényhozé és a végrehajtdo hatalom altal megalkotott
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jogszabalyokat. Az alkotmanybirosagokat ezen ismérv alapjan mindsitik erds vagy gyenge
alkotmanybirosagoknak. A gyenge alkotmanybirésdgoknak nincs joguk megsemmisiteni a
torvényt. Ezzel szemben alkotmanybirosagoknak mindsiilnek az olyan alkotmanybirdsagok,
amelyek végleges, feliilbiralhatatlan jelleggel jogosultak a torvényt megsemmisiteni.

Pocza Kalman a demokraciaelméleteket az alkotmanybirdsdgokhoz hozzarendelve
hatféle demokraciaelméletet kiilonboztet meg: liberalis, konszocialis, deliberativ, egalitarius,
részvételi, tobbségi. A liberdlis felfogas arra koncentral, hogy a tobbségi dontéshozatal
dontéseivel szemben minél tobb vétdjogot biztositsanak, amely az erds alkotmanybirdsagot
alapozza meg. A liberdlis felfogas alaptétele, hogy a birdi feliilvizsgalat korlatozza a
leghatékonyabban a tobbség zsarnoksagat. Ennek oka abban all, hogy a birdsagokat
indokoldsi kotelezettség terheli. A biroi itéleteknek konzisztenseknek kell lenniiik. Az
alkotmanybirésag dontései megfellebbezhetetlenek. Ezzel szemben felhozzak, hogy az
alkotmanybirosagi dontések is ellentmondanak egymasnak. A konszocidlis felfogas arra az
allaspontra helyezkedik, hogy a tarsadalomban meglévd relevans nagyobb érdekcsoportok
mindegyike részt tudjon venni a dontéshozatali folyamatban. A konszocialis demokraciat a
pluralis tarsadalom, a széles korli intézményi hatalommegosztas, az ardnyos valasztasi
rendszer, tovabba a tobbpartrendszer jellemzi. A konszocialis demokracia fontosnak tartja az
erds alkotmanybirdsag felallitdsat, amely a legjobban védi a kisebbségeket.

A deliberativ demokracia a dontéshozatal modjara helyezi a hangstulyt. Az
alkotmanybiraskodassal szemben kifogasolja, hogy a nyelvezete és az érvelésmodja kotott és
formalis. Ezzel szemben Habermas gy foglal allast, hogy az alkotmanybir6sagnak nem a
dontés képezi a feladatat, hanem a térvényhozas feliigyelete. A megsemmisitd dontésekben
tartozkodni kell az absztrakt elvek lefektetésétol, mert az a késObbi dontések meghozatala
sordan megkdti az alkotmanybirok ¢és a jogalkalmazok kezét. Egyesek szerint a
kiilonvélemények magaban hordozzék annak a lehetdségét, hogy a késobbi jogfejlodés soran
a birdsdg dontése megvaltozhat. Az egalitarius demokraciaclmélet tdmogatdi szerint a
politikai szabadsagjogok egyenlésége Onmagdban még nem biztosit egyenldéséget. A
jovedelem, egészségligy egyenld elosztasa révén lehet csak az egyenléséget megvaldsitani. A
megkozelithetd egyenldség biztositasara alkalmazhatd a pozitiv megkiilonboztetés vagy a
kvotak intézménye. E felfogas szerint az alkotmany és a raépiild alkotmanybiraskodas
megvalodsitja a legfobb jot, amely a politikai kozosség legfobb célja. Ha e cél nem valosul
meg, akkor nem miikddik jol az alkotmanybirdsag.

A gyenge alkotmanybiraskodas jellemzdje, hogy a torvényhozé feliilirhatja az
alkotmanybirésag dontéseit. Egyes megkdzelitések szerint a szocidlis jogok a gyenge
alkotmanybiraskodassal rendelkez6 allamokban kényszerithetdek ki a legteljesebb mértékben.
A kikényszerithetéség mértéke alapjan gyenge és erds alapjogok kiilonboztethetéek meg. A
leggyengébb, azaz a deklaratorikus alapjogok szerepelnek ugyan az alkotméanyban vagy
alaptorvényben, de  kikényszerithetetlenek. @~ A  gyenge  szubsztantiv  alapjogok
kikényszerithetdek, de az alkotmany a térvényhozo szamara széles diszkrecionalis jogot ad.
Az erés szubsztantiv szocidlis jogok pontosan koriilirtak. Az alkotménybiraskodas
gyengesége vagy erdssége Pocza Kalman szerint Ggy befolyasolja az alapjogokat, hogy erds
alkotmanybirosagok esetében az alapvetd jogok érvényesitése az allam koltségvetését jelentds
mértékben megterheli. Ezzel szemben a gyenge alkotmanybiraskodds soran jogorvoslati
eljarasban érvényesithetd ugyan az alapjog, de a dontés a koltségvetést kevésbé terheli meg.
Az alapjogok ¢és az alkotmanybiraskodas ily modon torténd megkiilonboztetése egalitarius
szempontbol torténik. Mas megkozelitések szerint a jolét megvalositdsa nem az
alkotmanybirosag, hanem a térvényhozas ¢és a kormanyzat feladata.

A részvételi demokraciaelmélet allaspontja szerint alkotmanyos kérdésekrdl az allam
polgarainak kozosen kell dontenie. Az alkotmanybiraskodas nem bizik a valasztdpolgarok és
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a valasztott képviselok képességeiben. Az alkotmdnybirdskodéas kritikusai szerint az
allampolgarok maguk is tudnak dontést hozni alkotméanyos kérdésekben, a dontést nem kell,
¢s nem szabad arisztokratikus testiiletre bizni. Ugyanakkor egyes szerzok arra is felhivjék a
figyelmet, hogy kibékithetetlen nézetkiilonbségek alakulhatnak ki az allampolgarok kozott
alapvetd kérdésekben is. Ezzel szemben az amerikai konzervativ felfogds szerint az
alkotmanyt6l minden kérdést tavol kell tartani. Mas megkozelitések szerint az alkotméanyos
kérdések sem kiilonboznek a hétkoznapi kérdésektl. Valodi demokriacidban minden
alkotmanyos kérdés vita targyava tehetd. Az allampolgarok az alkotmanyozasi folyamat
egyszerlsitésével alkotmanymoddositds vagy alkotmanyozas sordan allampolgari gytilések
megtartasaval bevonhatoak a dontéshozatali folyamatba.

A tObbségi akaratot elényben részesitok a kozvetlen demokricidval szemben a
képviseleti format részesitik elonyben, és a tobbségi valasztdsi rendszert preferaljak. A
dontéshozatal ez esetben a parlamenti tobbség kezében wvan. A  deliberativ
demokraciaclmélettel szemben a vita a parlamentben valosul meg. E felfogasban a
hatalommegosztas is a kormanyvaltasok altal valosul meg. A tobbségi allaspont szerint nem
lehet alkotmanyosnak nevezni azon orszdgok berendezkedését, amelyekben nem valosul meg
a hatalmi agak szétvalasztdsa. Az alkotmanybirdsagok tudjdk a legjobban megvédeni az
egyéneket az allami és a tobbségi zsarnoksaggal szemben, amelyet a demokratikus
hagyomdny tagad azon indokoknal fogva, hogy ne egy arisztokratikus testiilet kényszeritse ra
a politikai kozOsség tagjaira a sajat akaratdit. Az alkotmanybirdsagok szerepének
megndvekedését és a birdsagok egyéni jogokat védo szerepét az alkotmanyok jogveédo jellege
hozta magaval.

A birosagok kritikusai akként vélekednek, hogy a jogrendszer koherenciajanak
megorzése a torvényhozonak €s az allampolgaroknak is érdeke, ahogyan a birosdgoknak is. A
birdsagok egy bird hatasara a sajat precedenseiket is megvaltoztatjak. A térvényhozasnak és
nem a birdsagoknak kell meghataroznia az alapjogok mibenlétét. Az ezzel szemben érveldk
ugy vélekednek, hogy a birdi feliilvizsgélat intézménye alakithatja ki azt a jogi kultarat,
amelyet a polgarok tiszteletben tartanak. Az amerikai kontextusban azért fontosak a birdsagi
dontések, mert egyedi esetekre koncentralnak. Erre vonatkozodan leszogezik, hogy a birosagok
egy-egy iigy vonatkozasaban nem allnak absztrakt szinten, amellyel szemben gy érvelnek,
hogy az alkotménybiraskodas jelentds korlatokat allit a birdsagok elé. A birdésagok tdmogatoi
ugy érvelnek, hogy a biroi feliilvizsgalat intézménye a dontéseket nagyobb mértékben
alapozza meg racionalis érvekkel, mint a torvényhozis. A tdrvényhozéas intézményét
tamogatok ugy vélekednek, hogy az olyan torvényhozasokban, amelyekkel szemben nem
biztositott a birdi feliilvizsgalat intézménye, racionalisabb vitdkat folytatnak. A birdésagok
ritkdn dontenek a torvényhozo akaratdval szemben. A tobbségi dontés a birdsagokon is
érvényesiil. '

VI. Osszegzés

A demokracia ¢és az alkotmanybiraskodas kozotti kapcsolat vizsgalatanak
Osszegzéseként megallapithatd, hogy a demokréacia olyan kormanyzati rendszer, amelyben a
dontéseket a kozosség jogosult meghozni. A hatalmat is demokratikusan, a szabadsag ¢€s a
politikai egyenlOség egyiittes érvényesitését biztositd hatalmi berendezkedésként kell

13 Pocza Kalman: Alkotmanybirésag és demokraciaelmélet In.: Szazadvég Folyoirat 75. szam (2015/1. szam)
Bevezeté és 145-179. o. https://szazadveg.hu/uploads/media/588f410aa5326/szazadveg-75-depolitizalodas.pdf
(2018. augusztus 30.)
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megszervezni. A demokracia két eredeti alapvetd értéke, alapeszméje a szabadsag és az
egyenldség, amelybdl az allami szuverenitds, a hatalommegosztas, a politikai sokféleség
toleralasa, ¢és a politikai szolidaritas értékei szdrmaztathatdoak. Az tjkori demokracia
kialakulasat a politikai hatalomgyakorlds igazoldsa motivalta. A népszuverenitds eszméje
szerint a politikai k6z6sség kormanyzasara valo jogosultsag is a kozosségtol ered.

Konkluzioként régzithetd, hogy a modern politikai szervezddés alapjan létrejovo
allamban a polgéari tarsadalom jelenik meg. A demokrécia a kozosségi egyiittélés formajaként
definialhato, a kozakarat €s a népszuverenitas érvényesiilését eredményezd olyan politikai
rendszerként hatdrozhaté meg, amelyben a nép jogosult megvalasztani és ellendrizni a
vezetdit. Sommasan a demokracia nem mas, mint a torvényekkel biztositott szabadsag.

A politikai kdzosségben a demokratikus hatalomgyakorlas az alkotmanyos jogok és a
joguralom vagy jogallamisag biztositdsaval teremthetd meg. A polgari tarsadalom célja a
jogallapot megvaldsitasa, amely a jogallam és az alkotmanyossag eszméjével irhatd le. A
joguralom vagy jogallamisag eszméjét az alkotmdnyossag juttatja érvényre; a modern
demokraciak ezért egyben alkotmanyos demokracidnak is mindsiilnek. A modern
alkotmanyossag eszméje a felsébbrendii jog eszméjén alapszik. A modern jogrendszerekben
az alkotmany a jogszabalyok fol¢ emelkedik. A demokratikus jogallam a polgari tdrsadalom
teljes kifejlodéseként értékelhetd. A torvényhozast az 6nkényes hatalomgyakorlas érdekében
korlatozni sziikséges, az alkotmanyos korlatok érvényesitése pedig sziikségképpen a
birosagok feladata. Az alkotmanybiraskodds ¢és az alkotmanyértelmezés specialis
jogértelmezési, alkotmanybirdsagi tevékenység. Jelen tanulmany végkovetkezetéseként azon
megallapitds rogzithetd, hogy a modern alkotmanyos demokraciaban léteznie kell olyan
szervnek, amely a demokratikus eljards eredményét ellendrzi. E szerv nem mads, mint az
alkotméanybirosag.
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