Szabé Zsolt'

Alkotmanybiraskodas a Nyugat-balkani orszzigokban2

1. Bevezetés

A ,Nyugat-Balkan” kifejezés ma hat, az eurdpai integracié utjan jarod orszagot fed,
koziilik Bosznia-Hercegovina, Koszovo, Maceddnia, Montenegrdé €és Szerbia az egykori
Jugoszlavia tagkoztarsasdgai vagy autondm tartomanya voltak, Albdnia pedig fliggetlen,
elszigetelt allam. Eltérd etnikai, vallasi, torténelmi gyokereik mellett az EU-csatlakozas k6zos
célja koti Ossze Oket, valamint a szocializmus bukésat kdvetd, megkésett modernizacio. Bar
Jugoszlavidban az alkotménybirdskodasnak komoly hagyomanyai vannak (1963 ota
szOvetségi és tagkOztarsasdgi szinten egyarant léteztek alkotmanybirosagok), a XX. szdzad
végét jellemzo tarsadalmi-etnikai konfliktusok, valamint az ezeket kovetd fegyveres harcok
visszavetették a jogallami intézményrendszer kiépiilését.

A jogallami hagyomanyok eltéréek a Nyugat-Balkdn orszagaiban: Albaniaban a
fiiggetlenség XX. szdzad eleji kivivasakor még a tradiciondlis torzsi-nemzetségi jog €16 jog
volt, ekkor Szerbia ¢s Montenegré mar j6 ideje fiiggetlen allam volt, sajat, tobbé-kevésbé
miikddé kormanyzati és birosagi rendszerrel. Ma a jogallamisag allapota, kiillondsen, ami a
birosagok fliggetlenségét illeti, a térségben még nem éri el az eurdpai sztenderdet. Jellemzd a
korrupcid6 magas szintje, a politika dominancidja az intézmények és tisztségek folott, a
demokratikus intézményrendszer diszfunkciondlis, vagy formalis miikddése. Az etnikai
konfliktusok politikai-jogi csatdrozdsok kontdsében jelennek meg. A kozjogi-politikai
rendszer, és foként a politizdlas modja még nem mindenben felel meg az eurdpai demokracia
hagyomanyainak, jo gyakorlatainak.’® A kozép-eurépai altalanos demokracia- és
alkotmanyvédelmi fejlédés’ hatdsara azonban alkotmanybirésiga ma méar mind a hat
allamnak van, d&m a hataskorok gyakorlasa, a birdk befolydsmentes eljarasa, vagy a dontések
végrehajtasa a gyakorlatban nem megy zokkendmentesen. Ez a tanulmany rovid attekintést ad
az intézmények miikodésérdl és fobb hataskoreirdl.

1. Albania

Az alkotmany védelmének legfobb szerve, fo értelmezdje az 1992-ben Iétrehozott
alkotmanybirésag (Gjykata Kushtetuese). A kilenctagh testiilet tagjai mentelmi joggal
rendelkeznek, és kilenc évig tolthetik be posztjukat, a tisztség nem megujithatdo. A birdi
posztok egyharmada haromévente megujul. Harom tagot a koztdrsasagi elndk nevez ki,
harmat a parlament, harmat a legfelsdbb birosag. A jeloltek a magasan képzett és legalabb 15
¢év szakmai tapasztalattal rendelkezd jogaszok koziil keriilhetnek ki. A testiilet elnokét a tagok
sajat maguk koziil, titkos szavazassal valasztjak harom évre, a tisztség egyszer megujithato.

Az alkotménybirdsag 6 feladata a torvények és mas kozponti és helyi jogszabalyok
alkotmanyba és nemzetkozi szerzddésbe iitkozésének vizsgalata. Az allamfoé és a kormany,
valamint a képviselok egyotdode utdlagos normakontrollt kezdeményezhet, ez az
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* Ennek kifejtését részletesen lasd Szabo Zsolt: A Nyugat-Balkan parlamentjei, Gondolat, 2016
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ombudsmannak (nép {iigyvédje), valamint a szamvevdészéknek is jogaban 4all. Az
alkotmanybirosag birdi kezdeményezésre is eljarhat. Az allampolgarok 2017-ig csak a
tisztességes eljardshoz vald jog sérelme esetén fordulhattak hozza, azdta ezen az
eljarastipuson feliil alkotméanyjogi panaszt nyujthatnak be barmely, dket negativan érintd
allami dontés ellen, ha mas jogorvoslati lehetdségiiket kimeritették. Az alkotmdnyellenes
torvényeket a testiilet megsemmisitheti. Az alkotmanybirdsag kérelemre, 0nalld eljaras
keretében, kotelezd alkotmanyértelmezést ad ki. A testiilet emellett elbiralja az allami szervek
kozotti hataskori vitdkat is, valamint feliigyeli a partok tevékenységét. Az alkotmanybirdsag
szotobbséggel dont. A hatarozatok mellett a kiillonvéleményeket is kozz¢ kell tenni a hivatalos
lapban. A testiilet szervezetét és miikodését 2000-ben elfogadott térvény” szabalyozza. Az
alkotmanybirdk tisztsége minden mas tisztséggel Osszeférhetetlen, vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségiikk van (2018 marciusdban az igazsagszolgaltatas atvilagitdsa keretében
mentették fel az els6 alkotmanybirdt, mivel nem tudta tisztazni vagyonanak eredetét).

11l. Bosznia-Hercegovina

Alkotmanybiraskodas Bosznia-Hercegovinaban mind allami szinten (1995-t61), mind
entitdsi szinten (Bosznia-Hercegovinai Foderacié és Republika Srpska, egyarant 1994-t6l)
létezik. Allami szinten alkotmanybirdsagrol szol6 torvény nincs hatalyban, az alkotmany alatt
a testiilet altal elfogadott tigyrendet talaljuk. A két entitdsban azonban térvény is szabalyozza
a testiiletek mitkodését: a hatdlyosat a Foderacioban 1994-ben, a Republika Srpska-ban az
elsd, 1994-es utan 2011-ben fogadtik el. Mindharom férum altalanos normakontroll hataskore
mellett, kérelemre megvizsgalja a parlament eljarasat a torvényhozéas soran az allamalkoto
nemzeteket (bosnyak, horvat, szerb) megilletd jogok vonatkozasidban, valamint emlitést
érdemel, hogy eljardsa soran nem csupan a bosznia-hercegovinai alkotmanyt alkalmazza,
hanem az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményét is, az orszdg nemzetkozi szerzédésbe foglalt
alkotmanya adta felhatalmazas alapjan.

Az allami alkotmanybirdsdg (Ustavni Sud Bosne i Hercegovine) el6tt az allami
parlament barmely kamardjanak elndke vagy alelnoke, az allami vagy barmely entitasbeli
parlament képviseldinek egynegyede, az Elndkség barmely tagja és a kormény utdlagos
normakontrollt kezdeményezhet. Az alkotmanybirosag birdi kezdeményezésre is eljarhat. Az
alkotmanyellenes ¢és az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményébe {itk6z6 torvényeket a testiilet
megsemmisitheti. Az allami alkotmanybirésdg tovabbi sajatossdga, hogy hataskorrel
rendelkezik az entitdsok joganak normakontrolljara is, azaz nem csupéan az allami parlament
jogalkotéasat ellen6rzi — bar mindkét entitdsban miikodik alkotmanybirdsag). A testiilet
alkotmanyjogi panaszokat is elbirdl, ha minden rendes jogorvoslatot igénybe vettek az
érintettek.

A kilenctagu testiilet tagjai — az orszag polgérai kozil valasztottak - 70 éves koruk
eléréséig hivatalban maradnak. A kilenc bird koziil négyet az allami parlament alsohaza,
kettét a Szerbek Koztarsasidga parlamentje valaszt (nem eldirds, hogy milyen etnikumhoz
tartozzanak), a harom fennmaradé bir6t az Eurdpai emberi Jogi Birdsag elndke jeloli ki, az
Elnokséggel folytatott konzultdcid utdn, elismert jogaszok koziil, akik nem lehetnek a
szomszédos allamok allampolgérai. A testiilet elnokét és két alelnokét a birok maguk koziil,
titkos szavazéssal valasztjak.

A bonyolult alkotmanyos felépitésben az allami szintli alkotmanybirdsag értelmezo
szerepe igen fontos. Megmutatkozott ez mar szamos allam-entitds vitdban, ahol a kifejezett
alkotmanyos rendelkezés hianyzott. Igy példaul az alkotmanybirdsag értelmezése alapjan
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elegend6 volt az 4allami parlament dontése Bosznia-Hercegovina hatarérségének
létrehozasahoz, még ha azt a Republika Srpska parlamentje nem is szavazta meg.’ A két
entitas alkotmanybirdsagainak f6 feladata az. un. ,,nemzeti érdekvédelmi” (vital national
interest) eljarasok lefolytatasa az entitasbeli parlamentek kezdeményezésére.

A Foderacid alkotméanybirosaga kilenc birobol all, akik koziil legalabb kettd-kettd az
alkotdé nemzeteket képviseli, legalabb egy pedig a ,,tobbi” etnikum valamelyikét. Az elnokot
¢s az alelnokot a tagok maguk koziil titkos szavazassal egy évre valasztjdk, a tisztséget
legfeljebb két alkalommal lehet betolteni. A Republika Srpska alkotmanybirdsagéanak kilenc
tagjat egyszeri nyolc éves iddszakra valasztja a parlament, az elndk és alelnok mandatumideje
négy év. A normakontroll mellet a testiilet az alkotmanyos ¢s kdzigazgatasi szervek egymas
kozotti vitarendezési forumaként is miikodik.

Bosznia-Hercegovinaban mindharom ’allamalkoté nemzet’, a bosnyak, a horvat és a
szerb mindkét entitdsban egyenld jogokkal bir, azaz nem csak abban, amelyikben tobbségben
van. Példaként erre a helyzetre megemlithetdé Bosznia-Hercegovina alkotmanybir6saganak
egyik dontése,” amelyben Szarajevé véaros statitumanak egyes rendelkezéseit
alkotmanyellenesnek mondta ki. A statatum eredeti 21. szakasz (3) bekezdése ugy
rendelkezett, hogy a bosnyéak és horvat nemzetnek, valamint ,,masoknak” egyenként legalabb
20%-o0s képviselettel kell birniuk a varosi tanacsban, fliggetleniil a valasztds eredményétol.
Amennyiben a vélasztds nem eredményez ilyen aranyt, az eldirt mértékig a helyeket a
jeloltlistarol kell feltolteni. A rendelkezés tehat a szerbeket a ,,masok™ koz¢é sorolta, holott az
alkotmany értelmében Ok alkoté nemzetnek mindsiilnek egész Bosznia- Hercegovinaban,
tehat a dontéen bosnyakok és horvatok lakta Foderacidban is, amelyben Szarajevéd varosa is
fekszik.

1V. Koszovo

Az alkotmanybirdsag (Gjykata Kushtetuese) a fliggetlen Koszovoé 0j intézménye, 2009
ota miikodik, a 2008 végén elfogadott alkotmanybirdsagi torvény  alapjan. Ezt megel6zden a
birésagi rendszer keretén beliil tortént a normakontroll, a legfelsébb birdsag alkotmanyos
kamardja altal. Az 0j intézmény aktivista szerepet kovetett, tobb izben 1j alkotmanyos elveket
dolgozott ki, részben az alkotmany betiijével szemben.”

A kilenc alkotmanybirdt a parlament valasztja meg egyszeri, kilencéves mandatumra a
legalabb 10 éves szakmai gyakorlattal rendelkez6 elismert jogaszok koziil. Hét tagot a jelen
lévok kétharmadaval, kett6t — a kisebbségi képviselok konszenzusa alapjan — egyszer(i
tobbséggel. A testiilet ezt kovetden maga valasztja soraibol az elnokét. Az alkotmanybirdsag
elétt az allamfé ¢és a kormany, valamint 10 képviseld wutdlagos normakontrollt
kezdeményezhet, ez az ombudsmannak is jogaban 4all. Eldzetes normakontrollt 10 képviseld,
a torvény elfogadasat kovetdé 8 napon beliil kérhet. Az alkotmanybirdsdg birdi
kezdeményezésre is eljarhat. Az alkotmanyellenes torvényeket a testiilet megsemmisitheti.
Erdekesség, hogy az alkotmanymoédositas elézetes alkotmanybirdsagi vizsgalata a térségben
egyediil Koszovoban kotelezd (az alapjogoknak valé megfelelés vonatkozasaban), az
alkotmany 6todik modositasa 0ta. Az alkotmanybirdsag kérelemre, 6nallo eljards keretében,
kotelezd alkotmanyértelmezést adhat ki, bar ezt kiilon eljaras keretében nem lehet
kezdeményezni: az alkotmanyértelmez0d szerep mas eljarasok soran jut kifejezésre. A testiilet

6 Steiner-Ademovic, 584.0.

"Bosznia-Hercegovina alkotmanybirésaganak U 4/05 szamu dontése, kelt 2005. aprilis 22-¢én.

8 Ligji nr.03/1-121 pér Gjykatén Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés
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a nemzetkdzi UNMIK-kozigazgatas éltal hozott jogszabalyok alkotmanyossagi kontrolljat is
elvégzi.

V. Macedonia

Az alkotmanybirsag (Ycrasen cyn) kilenctagt testiilet, a birdkat a parlament abszolut
tobbséggel, egyszeri, kilenc éves iddszakra valasztja a ,kiemelkedd jogaszok™ koziil. A
testillet maga valasztja soraibol az elndkét, egyszeri, harom éves iddszakra. Az
alkotmanybirdk mentelmi jogok élveznek. A testiilet mikodését az alaptorvény mellett a
maga altal alkotott ligyrend szabalyozza, alkotmanybirdsagi torvény Macedonidban nincs.

Macedonidban ,,barki” (beleértve az allami szerveket is) absztrakt normakontrollt
kérhet (actio popularis), amelynek elinditdsarol maga az alkotmanybirosag dont, amely
hivatalbél is indithat ilyen eljarast,'® valamint utélagos absztrakt normakontrollt is. Az
alkotmanybirdésag birdi kezdeményezésre is eljarhat. Az alkotmanyellenes torvényeket a
testlilet megsemmisitheti. Bar a testiilet a hatosagi hatarozat alapjaul szolgald jogszabalyt
nem, magat a hatésagi hatarozatot kérelemre megsemmisitheti. Emellett az alkotmanybirdsag
eljar allami szervek kozotti hataskori vitdkban, és normakontrollja kiterjed a kollektiv
szerzOdésekre is.

VI. Montenegro

Az 1964 o6ta mikodé montenegréi alkotmanybirosdg (Ustavni Sud) legfontosabb
hataskore jelenleg a torvények alkotmdnyossaganak és nemzetkdzi szerzddéseknek vald
megfelelésének érvényesitése, valamint alkotmanyjogi panasz elbiralasa, amennyiben a
kérelmez6k minden mas jogorvoslatot kimeritettek. Emellett a testiilet dont az allami szervek
kozott hataskori  Osszetitkozésrdl, valasztasi €és népszavazédsi vitdkban, az allamfo
alkotmanysértésérdl és partok vagy civil szervezetek betiltasardl. Az alkotmanybirosagrol
sz6l6 2015-ben elfogadott torvény'' (amely a korabbi 2008-as jogszabalyt valtotta fel)
szabalyozza az alkotmanybirdk megvalasztasanak eljarasat, a birdsag szervezetét ¢s eljarasait,
valamint mikodésének nyilvanossagat.

Az allamfé ¢és a kormdny, valamint o6t képviseld utdlagos normakontrollt
kezdeményezhet, valamint az alkotmanybirdsag kérelem nélkiil, hivatalbdl is eljarhat ilyen
esetben (erre irdnyuld kérést, javaslatot barki cimezhet a testiilethez). Ilyen inditvanyt tehet
tovabba barmely allami szerv, beleértve az Onkormanyzatokat, birdsagokat is. Az
alkotmanyellenes torvényeket a testiilet hatdlyon kiviil helyezheti, a folyamatban 1évd
eljarasoknal indokolt esetben felfliggesztheti a jogszabaly alkalmazédsat. Bar a testiilet a
hatosagi hatarozat alapjaul szolgalo jogszabalyt nem, magat a hatdsagi hatarozatot kérelemre
megsemmisitheti. A héttagh testiilet szotobbséggel dont, tagjait a parlament valasztja kilenc
évre a legalabb 15 éves szakmai tapasztalattal rendelkezd, elismert jogaszok koziil. A testiilet
maga valasztja soraibol az elnokét harom évre.

VII. Szerbia

A szerb alkotménybirdsag (Ustavni Sud) 1963-ban allt fel, amikor minden jugoszlav
szocialista tagkoztarsasagban létrejott hasonld forum. Normakontroll hataskore az alkotmany

' Herbert Kiipper: Normsetzung in Osteuropa, Jahrbuch fiir Ostrecht, 2015/2, 305-375; 367.o0.
1 Zakon o Ustavnom sudu Crne Gore, 11/2015
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alapjan széles: kiterjed a torvények mellett a nemzetkdzi szerzédések és a tartomanyi
parlamentek dontései, sOt a kozhatalmat gyakorld mas szervezetek, szakszervezetek, partok,
egyesiiletek alkotmanyossaganak ellenérzésére. Az allamfé és a kormany, valamint 25
képviseld utdlagos normakontrollt kezdeményezhet, valamint az alkotmanybirdsag hivatalbol
is eljarhat ilyen esetben. Ilyen inditvanyt tehet tovabbd barmely allami szerv, beleértve az
onkormanyzatokat is, valamint barmely jogi vagy természetes személy. Eldzetes
normakontrollt a képvisel6k egyharmada kérhet (ekkor az alkotmanybirdsag hét napon beliil
jar el); elzetes normakontroll eljards utdn utélagosnak mar nincs helye.'”” Az
alkotmanybirdésag birdi kezdeményezésre is eljarhat. Az alkotmanyellenes torvényeket a
testlilet megsemmisitheti. Az alkotmédnyjogi panasz intézménye is ismert, amelyet az egyének
az esetilkkben hatdsagi ligyben alkalmazott jogszabalyok alkotményellenességének gyanuja
esetén indithatnak.

A 15 tagt testiilet tagjait egyedi modon, 9 évre valasztjak: a koztarsasagi elndk és a
parlament 6t-0t tagot valaszt a masik alkotmanyos szerv altal elé terjesztett tiz jelolt koziil.
Tovabbi 6t tagot a birdi és ligyészi szervezet altal jelolt tiz fobol a Legfelsobb Semmitdszék
jelol ki. A testiilet maga valasztja soraibol az elndkét. Alkotmanybird Szerbidban a 15 év
tapasztalattal rendelkezd, 40 évet betoltott jogaszokbol lehet. A tisztséget legfeljebb két
ciklusra lehet betdlteni. A hatalyos alkotmanybirésagi torvény'™ 2007-bél szarmazik, azota
szamos modositason ment at.

VIII. Osszegzés

Mindegyik nyugat-balkdni 4llamban miikddik alkotmanybirdsag, amelynek
hataskorébe beletartozik a parlament altal elfogadott torvények alkotmanyossaganak
feliilvizsgalata, alkotményellenesség esetén megsemmisitése. Utdlagos normakontrollt
kezdeményezhet az allamfo és a kormany (Albéania, Koszovo, Szerbia, Montenegrd, Bosznia-
Hercegovina esetén a haromfds kollektiv elnokség barmely tagja), a parlamenti kisebbség
(Albaniaban a képviselok egyotdde, Bosznia-Hercegovina parlamentjében barmely kamara,
valamint barmely entitds parlamentjének egynegyede, valamint Koszovoban 10,
Montenegroban 5, Szerbidban 25 képviseld), egyediil Koszovoban pedig a parlamenti tobbség
is. Szerbiaban, Montenegréban ¢s Macedonidban az alkotmanybirdsag hivatalbol is eljarhat
utdlagos absztrakt normakontroll targyaban. Utdlagos normakontrollt kezdeményezhet
tovabba az ombudsman (Albania, Koszovo), a szamvevdszék (Albania), barmely allami szerv,
beleértve az Onkormanyzatokat is (Szerbia, Montenegrd). Macedénidban mas a szabalyozas
logikdja: ott ,,barki” (beleértve az allami szerveket is) absztrakt normakontrollt kérhet (actio
popularis), amelynek elinditdsar6l maga az alkotmanybirésag dont, amely hivatalbol is
indithat ilyen eljarast."*

Elézetes normakontrollt a parlamenti kisebbség Szerbidban és Koszovoban kérhet.
Szerbiaban erre a képviselok egyharmada jogosult — ezen kiviil Szerbidban mas nem is kérhet
elézetes normakontrollt, valamint egy elézetes normakontroll utan utdlagosnak mar nincs
helye'” - Koszovoban 10 képvisels, az elfogadast kovetd 8 napon belil. Az
alkotmanymodositas elézetes alkotmanybirdsagi vizsgalata egyediil Koszovoban kotelezd (az

2 Szerb alkotmany 169. cikk (4) bekezdés. Ez a jogallamisag szempontjabol aggalyos rendelkezés, mivel igy a
gyakorlati alkalmazas tapasztalatai nem vehetok figyelembe a normakontroll soran, Kiipper, 2015, 356.0.

1 3akon 0 YerasroMm cymy, 107/2007

" Kipper, 2015, 367.0.

5 Ez a jogallamisag szempontjabol aggalyos, mivel a gyakorlati alkalmazas tapasztalatai nem vehetOk
figyelembe, Kiipper, 2015. 356.0.
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alapjogoknak valé megfelelés vonatkozdsdban), az alkotméany o6todik moddositasa Ota. Az
alkotmanybirosag kotelezd alkotmanyértelmezést ad az alban és koszovoi alkotmanyok
szerint, bar Koszovoban ezt kiilon eljaras keretében nem lehet kezdeményezni: az
alkotmanyértelmezd szerep mas eljarasok soran jut kifejezésre. Néhany allam, (pl. Szerbia)
ismeri az alkotmanyjogi panasz lehetOségét, amelyet az egyének az esetiikben hatosagi
iigyben alkalmazott jogszabalyok alkotmanyellenességének gyantja esetén indithatnak.
Montenegroban és Maceddnidban ilyen eljaras nincs, de a hatésagi hatdrozat megsemmisitését
lehet kérni az alkotmanybirosagon.

A testiilet Montenegroban hét, Bosznia-Hercegovinaban, Koszovdban, Macedoniaban
¢s Albanidban kilenc, Szerbidban 15 tagh. Az alkotmanybirdk megbizatasi ideje
Macedonidban, Montenegroban, Szerbiaban, Albanidban és Koszovoban kilenc év, amit nem
lehet megujitani. Bosznia-Hercegovina €s a foderacio alkotmanybiroi 70 éves koruk eléréséig
hivatalban maradnak. Albaniaban haromévente a birdk egyharmada megujul.

Az alkotménybirokat Maceddnidban, Montenegroban ¢s Koszovoban a parlament
valasztja, ehhez mindsitett tobbség sem mindig kell (pl. egyszerli tobbség elég a Bosznia-
Hercegovinai Foderacioban). Koszovoban hét alkotmanybirdt a jelen 1évok kétharmadéval,
kettét — a kisebbségi képviselok konszenzusa alapjan — egyszerli tobbséggel valasztanak.
Albénidban a koztarsasagi elndk nevezi ki az alkotménybirokat, de ehhez kell a parlament
konszenzusa (egyszerli tobbség). Frdekes Bosznia-Hercegovina alkotmanybirésaganak
Osszetétele: a kilenc bir6 koziil négyet a bosznia-hercegovinai parlament képvisel0haza, kettot
a Republika Srpska parlamentje valaszt, a harom fennmaradé bir6t az Eurdpai emberi Jogi
Birdsag elnoke jeloli ki, Bosznia-Hercegovina kollektiv elndkségével folytatott konzultacid
utan, elismert jogdszok koziil, akik nem lehetnek a szomszédos allamok allampolgarai.
Szerbiaban a koztarsasagi elndk és a parlament 6t-0t tagot valaszt a masik alkotményos szerv
altal elé terjesztett tiz jelolt koziil. Tovabbi 6t tagot a birdi és ligyészi szervezet altal jeldlt tiz
fobol a legfelsObb birdi forum szerepét betolté Legfelsobb Semmitdszék jeldl. Az
alkotmanybirésag elnokét maguk a birdk valasztjdk maguk kozill Koszovéban,
Macedonidban, Montenegroban €s Szerbidban, a tobbi orszadgban errél a parlament dont
(Albéniaban az allamfdvel egyetértésben).

Attekintésiink bemutatta az alkotméanybirésagok miikodését a Nyugat-Balkan
allamaiban. E fontos intézmény mind a hat allamban részévé valt a hatalommegosztas
rendszerének, jogallami sulya és itélkezési gyakorlata azonban tovabbi fejlesztésre szorul.
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