Egri-Kovacs Krisztian'

Az alkotmanybiraskodas kialakulasa Magyarorszagon

1 Eloszo

A demokracia és az alkotmanybirdskodas kozotti kapcesolat vizsgélatanak feltarasara
koncentrald tanulmanyom,” A hatalommegosztds terminoldgidja és a hatalommegosztds tana
— eszmetdrténeti dttekintés,” valamint a Hatalommegosztds a magyar eszmetorténetben” cimii
irasom megjelenése motivalt arra, hogy atfogdbb vizsgalodas keretében megkiséreljem az
alkotmanybirosagi eljaras és az alkotmanybirdsagi tevékenység klasszikus hatalmi agakhoz
torténd hozzarendelését elvégezni. Ertekezésem megirasahoz jelentds lendiiletet és inspiraciot
adott Pokol Béla: Alkotmanybirosagi torvényiink ellentmondasai és fesziiltségei (eszményiek
és praktikusak) cimmel kdzzétett cikke,” amely az Alkotmanybirésag hataskéreinek hatalmi
agakkal valo megfeleltetésére késztetett. E célkitlizés megvaldsitasdhoz bevezetésként jelen
tanulmanyomban  attekintem az Alkotmanybirosdg 1étrejottének  eldzményeit, az
Alkotménybirdsag kialakulasat és miikodését az Alaptorvény hatalyba 1épését megel6zden,
valamint az Alkotmanybirdsag miikodését az Alaptorvény hatalybalépését kovetden. E
tanulmanyom az Alkotmanybirdsdg hataskoreirdl rendelkezd jogszabalyi rendelkezések
feltarasara koncentral. Jelen tanulmanyomban alkotmanybir6sagi hatarozatra nem
hivatkozom, kizarolag a jogszabdlyi rendelkezések attekintésére vallalkozom. Az
alkotmanybirosagi hatarozatoknak a hatalommegosztds szemszogébdl torténd attekintésére
kovetkezd, az Alkotmanybirdsag hataskoreit érdemben vizsgald tanulmanyomban kertil sor.

1. Az Alkotmanybirosag létrejottéenek elozményei

A magyar alkotmanybirdskodas eldzményei megitélésem szerint a XIX. szdzad
1d6szakara vezethetéek vissza. Baré Eotvos Jozsef ,,A XIX. szazad uralkodd eszméinek
befolydsa az alladalomra” cimii mivében allaspontom szerint a legfobb torvényszékre
vonatkozoan alkotmanybirdsagi jogkoroket is tarsit. Ravilagit arra, hogy az Egyesiilt
Allamokhoz hasonldan sziikséges a fékek és ellensulyok rendszere, amely megvizsgalja, hogy
az adott hatalmi 4g nem terjeszkedett-e tul hataskorén. Megitélésem szerint a legfébb
torvényszek a masik két hatalmi agat semlegesiteni és személyteleniteni tudja. A Legfels6bb
Bir6ésag megvizsgalhatja a sziiletd torvényt abbdl a szempontbdl, hogy az ellentétes-e az
alkotmannyal.® A legfébb torvényszék felallitisanak kovetelménye, amely egyes
jogszabalyokat jogellenesnek mindsithet, biztositja, hogy a jog a hatalom korlatjava valjon. E
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legfobb torvényszék felallitasat — allambirdsag elnevezéssel — az 1869. évi IV. tc. vitaja soran
Deédk Ferenc kezdeményezte. Javaslatdban az allambirdésagot a politikai blniigyekben, a
hatdsag ¢és a birosag kozotti vitdkban és ,,mas targyakban” valé dontési jogosultsaggal ruhazta
fel. Sarlos Béla szerint Dedk Ferenc ,,mas targyak alatt” alkotmanyjogi €s kozigazgatasi
kérdéseket, ligyeket értett, ebbdl pedig arra kovetkezetett, hogy az allambirosag az
»alkotmanybirosag szerepét toltotte volna be”, miikodésével korlatozva a kormany hatalmat,
novelve az allampolgarok jogvédelmét. A birdk felét a kiraly lett volna jogosult kinevezni, a
masik felét pedig az orszaggyllés valasztotta volna. A tagok maguk valasztottak volna
elnokot. Azonban a kormény és a Dedk-part tobbsége nem kivanta létrehozni az allambirdsag
intézményét.’

A két vilaghdbort kozott a Tomcesanyi Moric Kozjogi ¢és Kozigazgatasi Jogi
Szeminariumban  végzett kutatdsok sordn  Osszegyujtotték és  Osszegezték az
alkotmanybiraskodasra vonatkozo ismereteket. Torvényt a koronds kirdlynak ¢és az
Orszaggylilés mindkét kamardjanak legfobb egylittes akarataként Ilehetett elfogadni.
Amennyiben a torvényt nem a megszabott alkotméanyos tton és formak kozott fogadjak el,
abban az esetben alaki alkotmanyellenesség all fenn. Az alacsonyabb szinten elhelyezkedd
jogszabaly a magasabb szintli jogszaballyal nem lehet ellentétes. A szemindriumon az egyes
allamokat a torvények birosag altali feliilvizsgalatinak ismeréve alapjan 6t kategdridba
soroltak. Az elsd kategoridban nincs lehetdség a torvények birdsag altali feliilvizsgalatara. A
masodik tipusba sorolhatdéak azon allamok, amelyekben a formailag szabalyosan kihirdetett,
érvényesnek ¢s hatdlyosnak mindsiild torvényt nem lehet feliilvizsgalni. A harmadik
kategoridba sorolhatdak azok az allamok, amelyekben a rendes biroknak jogosultsdguk van a
torvények feliilvizsgalatara. A negyedik kategoriaba azok az allamok sorolhatdak, amelyekben
a legfobb torvényszéknek van joga a torvényt feliilvizsgalni. Az 6todik kategoriaban pedig
kiilén birdsag, alkotmanybirosag végzi el a torvények feliilvizsgalatat.®

Magyarorszagon 1948-ban kiséreltek meg egy, az Alkotmanybirésaghoz hasonlo
intézményt kialakitani, amely nem bizonyult tartosnak. A szocialista gazdasagi ¢s tarsadalmi
rendszer nem kedvezett az alkotmanybiraskodas kialakulasanak. A Magyar Ko6zlony 1949.
augusztus 20. napjan megjelent 174. szamaban kihirdetett A Magyar Népkoztarsasag
Alkotmanyarol sz616 1949. évi XX. torvény (a tovabbiakban: Alkotmany) preambulumaban
meghatarozott rendelkezés szerint a nagy Szovjetunié fegyveres ereje a dolgozo nép eldtt a
demokratikus fejlodés utjat nyitotta meg. Az Alkotmany a magyar munkésosztily és a
dolgozd parasztsag népi demokracia utjan fejloddé szocializmusa eredményeit fejezte ki, és a
tovabbi fejlodés utjat jelolte meg. A Magyar Dolgozdk Partja 1948. évben kiadott
programnyilatkozatdban meriilt fel az Alkotmany elfogaddsdnak szandéka a kovetkezok
szerint: ,, A Part sziikségesnek tartja a népi demokracia alaptorvényének megalkotasat, hogy
az allampolgarok jogait és kotelességeit, az dallami, gazdasagi és tarsadalmi rend alapveto
valtozasait, a magyar koztarsasag népi jellegét a torveny erejével, alkotmanyban
szentesitsiik.” A dolgozd nép altal megteremtett népi demokracia gyézelmét az alkotmanynak
kellett megvaldsitania és rogzitenie.”

A szocialista rendszer a hatalom egységét és a parlamenti szuverenitds egységét
vallotta, az allamot az uralmon 1évé osztaly oszthatatlan osztadlyhatalmat gyakorld
erdszakszerveként meghatarozva. A politikai rendszer miikodését és strukturdjat legitimald

7 Mathé Gébor: A biroi hatalom gyakorlasarél szolo 1869: IV. tc. létrejdtte és jelentdsége a dualizmus
jogrendszerében. In.: Gazdasag- és Jogtudomany, MTA IX. Osztalyanak Kozleményei II1 (1969) 23-24. o.

¥ Fekekuti Mankovics Laszl6: A térvények alkotmanyszertisége. Attila Nyomda Rt., Budapest, 1937, 6-7., 17. és
37. o. http://misc.bibl.u-szeged.hu/23012/1/08571_001-068.pdf (2019. januar 27.)

’A Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya. Rékosi Matyas Eldadoi beszéd az Orszaggytilés 1949. augusztus 17-i
ilésén Arcanum Digitalis Tudomanytar
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ideologiai érvek Lenin 1917 juniusaban ,, Allam és forradalom” cimmel megjelent munkéjara
vezethetdek vissza, amelybdl azon kovetkeztetés emelendd ki, amely szerint a munkdasosztaly
volt hivatott arra, hogy uralkodo osztallyd valva beteljesitse a torténelmi fejlodést, és
lIétrehozza az osztaly nélkiili tarsadalmat. A koncepcion Sztalin az 1936-os alkotmanyba
foglaltan oly modon valtoztatott, hogy a tarsadalom tagjainak kozvetlen valasztasaval
létrehozott Legfelsé Szovjetnek rendelték ala a kormanyt ¢és az egész allami
szervezetrendszert.'® A dolgoz6 nép a teljes allami hatalom gyakorldsat az Orszaggylilés
kezébe adta.

A szocialista allamok elvetették az alkotméanybir6sagok barmely valtozatanak
gondolatat. A szocialista allamban alkotmanybiraskodas azért nem volt elképzelhetd, mert az
allamhatalom legfelsobb szervének elsOdlegességével ellentétesnek gondoltdk. Az
Orszaggytilésrodl feltételezték, hogy nem hoz létre alkotmanyellenes torvényt. Takacs Albert
szerint amennyiben a torvényhozo hatalom csak alkotmanyos, az alkotmanyt magat
megvalositod lehet, abban az esetben nem lehet kiilonbséget tenni az alkotmany, mint mérték
¢és a torvényhozo hatalom cselekedete kozott. Ebben az esetben a torvényhozd egyben az
alkotmanyvédelmet is ellatja. Takacs Albert irdsaban ramutatott arra, hogy a szocialista
fejlédés 1924-1933 kozotti idészakdban a Szovjetunié Legfelsé Birdsagan miikodott a
jogalkotas alkotméanyossdganak birdsagi ellendrzése. A tovabbi fejlodési szakaszban az
alkotmanyvédelmet a torvényhoz6 hatalom latta el. Az alkotmanyjog jogrendszerben elfoglalt
kiemelkedd helyzete megkivanta, hogy a térvényhozo és az alkotményozo6 hatalmat egymastol
megkiilonboztessék, amelyre oly mddon keriilt sor, hogy az alkotmany mindsitett tobbséggel
volt modosithato.

Az alkotmédnyozas ¢s a torvényhozds tehat a jogalkotdsi eljards pontos
meghatarozasaval volt elhatarolhatd egymastol; ugyanakkor a torvények alkotmanyossagat is
vizsgalni kellett, valamint a jogalkotas alkotmanyossagat is ellenrizni volt sziikséges.'' A
torvénytol alacsonyabb szintli jogszabaly torvénybe iitkozése esetén az ligyészség lett volna
jogosult fellépni. A Minisztertanacs gondoskodott az alkotmany végrehajtasardl és a
megfeleld torvényjavaslatok Orszaggytilés elé terjesztésérél. Bihari Ottdo szerint az
iigyészségnek nem volt joga arra, hogy az Orszaggytlést, a Népkoztarsasag Elnoki Tanacsat
¢s a Minisztertanacsot kibocsatott rendelkezései alkotmanyossaganak tekintetében
ellenérizze.'* Az alkotméanyi rendelkezések egységes értelmezése biztositotta a jogrendszer
koherenciajat. Pokol Béla szerint a 60-as években meriilt fel az alkotméanyvédelem
torvényességi ellendrzési szervektdl torténd elkiilonitésének igénye. A kelet-eurdpai
szocialista orszagokban a parlamenten beliil Iétrehozott alkotmanyjogi bizottsagok, a
prezidium jellegi szervek alkotmanyvédelmi hataskorei, valamint 6nallé alkotmanybirdsag
utjan torténd alkotméanyvédelmi biztositékok kiilonithetoek el.

Az alkotmanyjogi bizottsag az alkotmanysértés megallapitasara csak javaslatot tehetett
a plenaris iilés szdmara. Pokol Béla szerint e megoldast alkalmaztak az 1965-ben elfogadott
roman ¢és az 1968-ban elfogadott NDK-alkotmanyban. A parlament 4altal vélasztott
alkotmanyvédelmi szerv tipusaba illeszkedett a magyar jogrendszerben a Népkoztarsasag
Elnoki Tanéacsa altal gyakorolhatd alkotménysérté rendelkezések megvaltoztatasara vagy
megsemmisitésére vonatkozo jogosultsdg, amelyet a legfobb iligyész jogkoréhez tarsitottak,
figyelemmel arra, hogy az ligyészségek kozremiikodtek az alacsonyabb szintli allamigazgatasi

' Pokol Béla: Alkotméanybirdsag és alkotmanyvédelem a szocialista orszagokban In: Jogtorténeti Ertekezések
15. szam: A jogalkotas és a jogalkalmazas egyes kérdései Magyarorszagon a 19-20. szdzadban. Az ELTE
Magyar Jogtorténeti Tanszék Kiadvanyai (szerkeszti: Kovacs Kalman) Budapest, 1986, 251-252. o.
https://majt.elte.hu/media/Ob/1e/e74b47b6d6103898dc5¢98ae06 1bc73¢810d37379439cd6bff684ee0da97/MAJT-
jogtorteneti-ertekezesek-15.pdf (2018. december 26.)

" Takécs Albert: Az alkotmanyvédelem néhany kérdése — kiilonos tekintettel az alkotmanyjogi tanacsra In:
Jogtudomanyi Ko6zlony, XI. uj évfolyam, , 1985/11. szam,, 610-612. o.

12 Bihari Ott6: Allamjog. Tankdnyvkiad6, Budapest, 1987, 348-349. o.
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aktusok alkotmdnyos feliigyeletében. Jugoszlavidban 1963-ban, Csehszlovakidban 1968-ban
(mely a gyakorlatban nem valésult meg), Lengyelorszagban pedig 1982-ben hoztak lére
alkotméanybirésagot.”” A  70-es években meriilt fel az alkotmanyellendrzés, az
alkotmanyvédelem mint az alkotméanyos keretek kozott gyakorolandé demokratikus
hatalomgyakorlas kovetelménye.'* Az 1970-ben Javaslatok az Orszdggyiilés, az Elnoki
Tandcs és a Minisztertandacs munkdjanak tovabbfejlesztésérol cimmel készitett kiadvanyban
jelent meg az alkotmanyellen6rzés gondolata. '

Az Alkotmanyban megtestesiilt part és allam Osszefonddasdnak koészonhetéen az
Alkotmany védelmét az Orszaggyiilés, valamint a Népkoztarsasag Elnoki Tanéacsa latta el.
Tilk Péter értekezésében ismertette az Alkotmany rendelkezéseivel ellentétes jogalkotasi
aktusok megsemmisithetéségére vonatkozd korbbi idészakokban felmeriilt igényeket.'® A
szocialista jogtudomanyban az Alkotmanyt a tarsadalmi €és allami élet alapvetd politikai és
jogi okmanyaként hataroztak meg. Az alkotmany érvényesiilése a szocialista alkotmanyossag
legfontosabb kovetelménye volt, amely megkovetelte az alapvetd politikai, tarsadalmi és
gazdasagi viszonyok alkotmanykodexben torténd rogzitését, amelyet kiegészitésekkel és
modositasokkal idénként tovabb kell fejleszteni. E rendelkezéseket az allami €s tarsadalmi
szerveknek és szervezeteknek, valamint az allampolgaroknak kovetniiik kellett, és az ebben
foglalt rendelkezéseket végre kellett hajtaniuk. Adam Antal — az atfogé alkotmanymodositast
kovetden kozzétett tanulménydban — részletezte az alkotmany rendelkezéseivel ellentétes
aktus megsemmisitésére vonatkozé igényeket. Az Alkotmany rendelkezéseinek megsértéséért
feleldsséget kellett viselni. A Magyar Szocialista Munkaspart elvi irdnyité és ellenérzo
tevékenységet is folytatott, illetdleg 6rkddott az Alkotmany betartasa felett.

Az 1949. evi XX. torvény modositasarol és a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyanak
egységes szovegerol sz6l6 1972. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Alkotmany) létrehozta az
alkotmanyvédelem legfontosabb szerveit és azok hatdskoreit. Az Orszaggylilés — az
Orszaggylilés allandd bizottsagainak kozremiikodésével — biztositotta a tarsadalom
alkotmanyos rendjét. Az Orszaggytilés valamely alkotmanyossagi probléma kivizsgalasara
ideiglenes bizottsagot is létrehozhatott. Emellett az orszaggylilési bizottsagok felvethettek
alkotmdnyossagi problémat, alkotmanyvédelmi javaslatot terjeszthettek eld, valamint az
atadott torvény- vagy torvényerejii rendelet javaslatokat, tervezeteket alkotmanyossagi
szempontbol is vizsgalniuk és véleményeznilik kellett, akar szakértdk igénybevételével és
kozremiikodésével is. E korben az Orszaggyitilés megsemmisitette az allami szervek
alkotmanyba iitkdz6 rendelkezéseit. Az Alkotmany végrehajtisa felett a Népkoztarsasag
Elnoki Tanédcsa 6rkodott. A népképviseleti-allamhatalmi szerv valamennyi egyéb allami szerv
felett allt.

Adam Antal tanulmanyaban kérdésként vetette fel, hogy az alkotmanyvédelem
kiterjed-e mulasztassal elkdvethetd alkotmanysértésekre is. E korben felhivta a figyelmet,
hogy a Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa az Orszaggyllésnél jogosult volt a mulasztas

13 Pokol Béla: Alkotméanybirésag és alkotmanyvédelem a szocialista orszagokban In: Jogtorténeti Ertekezések,
15. szam: A jogalkotas és a jogalkalmazas egyes kérdései Magyarorszagon a 19-20. szazadban. Az ELTE Magyar
Jogtorténeti Tanszék Kiadvanyai (szerkeszti: Kovacs Kalman), Budapest, 1986, 253-257. o.

'* Bibo Istvan A politikai és alkotmanyjogi kibontakozas Gitja cimmel 1956. oktober 30-31. napjan kozzétett
Fogalmazvanyaban a tobb part kozotti szabad valasztason alapuld parlamentaris demokraciabol indult ki. A
magyar koztarsasagi jogfolytonossagot az 1947 szeptemberi allapothoz torténd visszatéréssel szandékozott
helyreallitani. Az alkotmanyos alapelvek feletti 6rkodést a Legfelsdbb Birosag keretében megszervezett
alkotmanybirésaggal szandékozott biztositani. In.: Bibd Istvan Valogatott tanulmanyok 1935-1979. Magvetd
Kiad6 Budapest, 1990. 157-164. o.

> Holl6 Andrés: Az Alkotmanybirosag Alkotmanybiraskodas Magyarorszagon Valtozo Vilag Konyvtar 15. kotet
Magyar Hivatalos K6zlonykiadé 13-20. o.
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megsziintetésére iranyulo kezdeményezést ~ benyujtani. Az Orszaggytilésnek
alkotmanyvédelmi dontésre iranyuld javaslatot tehettek az orszaggytlési képviselok, az
orszaggyllési bizottsagok, a Népkoztarsasag Elndki Tanacsa, a Minisztertandcs és azok tagjai.
Emellett alkotmanyossagi problémat felvethetett a legfobb iigyész, a Legfelsobb Birdsag
elndke és az allamtitkdrok. E szervek és személyek kotelesek voltak az alkotméanyossagi
bejelentéseket megvizsgalni, indokolt esetben az Orszaggylilésnek vagy a NET-nek
tovabbitani. Az Orszaggyllés kizarolag a megsemmisités eszkozét vette igénybe allandd
bizottsaga tamogatdsaban; a NET a megsemmisités mellett ugyszintén jogosult volt
alkotmédnyba 1itk6z0 jogszabalyt vagy allamigazgatdsi dontést megvaltoztatni. Az
Orszaggylilés helyettesitése jogkorében eljarva ugyanakkor a NET kizardlag a
megsemmisitési jogkort gyakorolhatta.

A Minisztertanacs az érdekelt tarsadalmi szervezetekkel torténd egyiittmiikodés soran
gondoskodott az alkotmany végrehajtasarol akként, hogy az alkotmany végrehajtasdhoz
sziikséges torvényjavaslatokat az Orszaggytilés elé terjesztette, amelyért e testiilet és annak
tagjai alkotmanyos felel6sséget'’ viseltek. Torvényt ezenkiviil az orszaggyiilési képviseldk, az
orszaggyilési bizottsagok, illetve a NET kezdeményezhettek. Az igazsagiligy-miniszter a
miniszteri utasitdsndl magasabb szintli jogszabalyok megalkotdsdban egyeztetd, tervezd
feladatokat végezett az alkotmanyossag kovetelményének megfelelden.

Az alkotmanyossag kovetelményének biztositdsa soran a legfobb ligyésznek is szerepe
volt, aki a torvény kivételével jogszabaly kibocsatdsara, modositasara vagy hatalyon kiviil
helyezésére iranyuld kezdeményezési, inditvanyozasi, javaslattételi, illetve figyelemfelhivasra
¢s ¢észrevételezésre (miniszteri rendeletnél magasabb szintli jogszabalyok tervezetére
torvényességi szempontbdl benyujtandd eldzetes észrevétel) is kiterjedd tanacskozasi joggal
részt vett az Orszaggytilés, a NET, a Minisztertanacs €s a Kozponti Népi Ellen6rzési Bizottsag
iilésein, valamint a Legfelsobb Birosag teljes iilésein. Az ligyész altalanos torvényességi
feliigyeletet gyakorolt a Minisztertanacsnal alacsonyabb szint(i allamigazgatasi és egyéb szerv
jogszabalyalkot6 tevékenységére vonatkozoan.

A birosagoknak az Alkotmannyal ellentétes rendelkezést tartalmazd jogszabaly
esetében alkotméanyos bejelentésben az illetékes szervhez kellett fordulniuk; a tanacsok
jogosultak voltak akar az Orszaggytiléshez, akar a NET-hez is fordulni alkotmanyossagi
probléma esetében. A NET alkotméanyos feliigyeleti tevékenysége gyakorldsa soran
beszamolot kérhetett barmely allami szervtdl. Elbiradlta a legfobb ligyésznek, a Legfelsdbb
Birosag elndkének, valamint a Hazafias Népfront Orszagos Tandcsdnak bejelentéseit. Emellett
az allampolgarok ¢és a tarsadalmi szervezetek kozérdekli javaslatot, bejelentéseket is
tehettek.'®

Az alkotmanyvédelem az alkotmany érvényestilését biztosito feltételek €s biztositékok
feltarasara iranyul. A biztositékoknak ki kell terjedniiik a jogalkotas, a jogalkalmazas és a
jogviszonyok alkotmanynak megfeleld érvényesiilésére. Az alkotméanyvédelmi torekvések
eredményeként hoztdk létre végiil az Alkotmanyjogi Tanédcsot. A jogalkotast ellenérzd
szerveknek nem volt minden, a jogforrasi hierarchidban elhelyezkedd jogszabaly
ellendrzésére jogositvanyuk, ezért a jogalkotds nem rendelkezett alkotmanyos biztositékkal. A
jogalkotds alkotmanyossaga azonban az alkotmany megvaldsulasanak feltétele. Az
alkotménynak a jogszabalyok kibocsatasanak mércéjeként kell szolgalnia. Felmeriilt ezért a

7 A Magyar Népkéztarsasig Minisztertandcsa tagjainak és az dllamtitkdroknak jogallasardl és feleldsségérdl
sz616 1973. évi III. torvény 12. § - dban meghatarozott rendelkezés szerint a felelésségre a biintetdjogi, polgari
jogi, munkajogi és allamigazgatasi jogi feleldsségre vonatkozo térvényi rendelkezések voltak iranyadok.

" Adam Antal: Alkotmanyossag és Alkotmanyvédelem a Magyar Népkoztarsasadgban In.: Jogtudomanyi
Ko6zlony Tudomanyos folyodirat mellékletekkel 1974 XXIX. 1) évfolyam 1974 julius hoé Lapkiadé Vallalat
Budapest 333-341. o. https://adtplus.arcanum.hu/hu/view/JogtudomanyiKozlony 1974/?pg=0&layout=s (2018.
november 17.)
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hatalommegosztas elve alapjan, a jogalkotds alkotmanyossdganak védelme érdekében
szervezddo, a torvényalkotas ellendrzését végzo szerv 1étrehozasanak igénye.

Az Alkotmanyjogi Tanacs az Orszaggytlés alkotmanyvédd hataskorébe illeszkedett. A
testliletet megillette a mar Iétrejott jogi normak feliilvizsgalatdnak joga, utolagos
normakontrollként. Az Alkotmanyjogi Tanics a jogszabalyok alkotmanyellenességét
megallapitd dontésekben vagy egyéb formaban jogosult volt javaslatokat tenni a jogszabalyok
rendelkezésére vonatkozdan. Az egyéb formaban megtett javaslatok nem voltak kotelezoek,
ezért Takacs Albert szerint e jogositvanyok nem mindsiiltek a jogalkotas korlatozasanak. A
jogalkotd hataskort az elézetes normakontroll korlatozta. A jogalkotas korldtozasa miatt a
parlament szuverenitasarol, illetve az altalanos akarat érvényesiilésérdl nem lehetett beszélni.
Ennek masik oka abban allt, hogy a parlamenti jogalkotast a partpolitika formalta, ezért az
alkotmanyvédelem a parlamenti kisebbség védelmét is szolgalta, illetdleg a jogbiztonsagot is
elosegitette. A jogalkotas alkotmanyossagat védd intézmény a jogalkotas, elsOsorban a
torvények alkotmanyossagat igyekszik biztositani, elsdsorban a normakontroll keretében.
Takacs Albert szerint a jogalkotds alkotmanyossdganak védelme elsddlegesen a politika
korlatjat jelenti."

Pokol Béla szerint a magyar Alkotmanyjogi Tandcs konstrukcidja a parlamenti
bizottsagok tipusaba sorolhaté alkotmanybiztositékokhoz tarsithato.”’ Az Alkotmany 21. § (3)
bekezdését az Alkotmany modositasarol sz616 1983. évi II. torvény 1. §-aban meghatarozott
rendelkezés akként moddositotta, hogy az Orszaggyiilés altal megvalasztott Alkotmanyjogi
Tanacs volt jogosult ellendrizni a jogszabalyok és a jogi irdnymutatasok alkotmanyossagat.
Az Alkotmanyjogi Tandcs iigyrendje az Orszaggyiilés ligyrendjének egy fejezetévé valt. Noha
az Alkotmanyjogi Tanacs el0készitése soran felmeriilt az alkotmanybirdsag tipust szerv
létrehozasanak lehetdsége is, az Alkotmanyjogi Tanacs végiil a legfébb képviseleti szerv
rendszerébe illeszkedett bele, az Orszaggyiilésnek alarendelt szerv lett, amely kifejez6dott
abban is, hogy tagjait az Orszaggyulés valasztotta, akik az Orszaggyllésnek felelosséggel
tartoztak.”' A testiilet az alkotméannyal ellentétes rendelkezés végrehajtasat és alkalmazasat az
Orszaggylilés ¢€s az Elnoki Tanacs altal alkotott jogszabalyok, valamint a Legfelsobb Birosag
iranyelvei €s elvi dontései kivételével felfiiggeszthette.

Alkotmanyellenesség kérdésében vita esetén, tovabba abban az esetben, ha a jogalkoto
szerv az alkotmanyellenességet nem ismerte el, vagy az alkotmanysértés elhdritasara
megjelolt szerv (megyei tanacs végrehajtd bizottsdga, Minisztertanacs) nem intézkedett az
alkotmanysértés kikiiszobolése irant, illetdleg amennyiben e szervek dontését az
Alkotmanyjogi Tanacs nem ismerte el, ugy az Orszaggytilés hozott dontést. E rendelkezés oka
Takacs Albert szerint abban allt, hogy az Alkotmanyjogi Tanicsot vélelmezhetden az
alacsonyabb szinti jogi normék alkotméanyossiginak biztositdsara szantik.” Az
Alkotmanyjogi Tandcsrol sz616 1984. évi L. torvény 1. §-dban meghatarozott rendelkezés a
tizenegy-tizenhét visszahivhato tagbdl allo, a Hazafias Népfront Orszagos Tanécsa javaslatara
az Orszaggyllés altal az orszaggytlilési képviselok, valamint mas kozéleti személyiségek
koziil megvalasztott testiilet feladatkdrébe utalta a jogszabalyok €és a jogi irdnymutatasok
alkotmdnyossaganak biztositdsdban torténd koézremiikodést, ezek ellendrzését, valamint az
Alkotmany rendelkezéseinek értelmezését. A testiilet sajat kezdeményezése vagy az arra

" Siéyes abbé vetette fel az alkotméany zstiri gondolatat, amely népképviselokbél allt. A birok képtelenek az

alkotmanyvédelem megvalositasara. E gondolatok az 1946. évi alkotmanyban megalkotott Comité Constitutionel

testiiletben valosultak meg. V6.: Takacs Albert: Az alkotmanyvédelem néhany kérdése — kiilonos tekintettel az

alkotményjogi tanacsra In: Jogtudomanyi Ko6zlony tudomanyos folydirat XI. 0j évfolyam 11. szdm Budapest,

1985. november h6 605-617. o.

29 pokol Béla: Alkotmanybirosag és alkotmanyvédelem a szocialista orszagokban, 256. o.

2! Takécs Albert: Az alkotmanyvédelem néhany kérdése — kiilonds tekintettel az alkotmanyjogi tanacsra In:

gzogtudoményi Ko6z16ny tudomanyos folyoirat XI. 1j évfolyam 11. szam Budapest, 1985. november ho 613. o.
Uo., 615. o.
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jogosult inditvanya alapjan jart el. Inditvadnyozdsra jogosultak voltak: az Alkotmanyjogi
Tanacs tagjai, az Orszaggyiilés, annak allandd bizottsaga, az orszaggytilési képviselok, az
Elndki Tanacs, a Minisztertanacs, a Minisztertandcs tagja, a Legfelsobb Birdsag elndke, a
legfobb {ligyész, az orszdgos hataskorii szerv vezetdje, a Févarosi Tandcs €s a megyei
tanacsok, a tarsadalmi szervezet orszdgos vezetd szervei, az allami gazdalkodo
szervezeteknek és a szovetkezeteknek az orszagos érdekképviseleti szervei. Amennyiben nem
az arra jogosult személy részérdl eldterjesztett inditvany érkezett az Alkotmanyjogi Tanacshoz
— ha az inditvany nem volt nyilvanvaldéan alaptalan —, tovabbitottak az inditvdnyozasra
jogosult testiiletnek.

A testiilet iilésén az igazsagligy-miniszter, a Kézponti Népi Ellendrzési Bizottsag
elndke, a Legfelsébb Birosag elndke, a legfobb ligyész, valamint az Alkotmanyjogi Tanécs
elnoke altal esetenként meghivott mas személyek tanacskozéasi joggal vettek részt. A
hatarozatképességhez a megvalasztott tagok kétharmadanak jelenlétére, a hatarozathozatalhoz
egyszerli szotobbségre (szavazategyenldség esetén az elndk szavazatdra) volt sziikség.
Alkotmanyellenesség megallapitasa esetén a testiilet megfeleld hataridé megjeldlésével a
jogszabalyt, illetve jogi iranymutatast kibocsatd szervhez fordulhatott. Ezen intézkedés
eredményessége hianydban a tanidcsok és a szerveik altal alkotott jogszabaly és jogi
iranymutatas esetében a FOvarosi Tanacs, illetdleg a megyei tanacs végrehajtd bizottsdgahoz,
a Minisztertanacs tagja, az orszdgos hataskorii szerv vezetdje vagy a Févarosi Tandcs,
illetéleg a megyei tandcs vagy végrehajtd bizottsagaik altal alkotott jogszabaly és jogi
iranymutatds esetén a Minisztertanacshoz, a Minisztertanacs altal alkotott jogszabaly és jogi
iranymutatas, a Legfelsébb Birdsag iranyelve €s elvi dontése, valamint a legfobb iigyész altal
kibocsatott jogszabaly és jogi iranymutatas esetén az Orszaggyiiléshez fordulhatott. A térvény
nem tette lehetévé a testlilet szdmara az alkotmanyellenesség megallapitasat, e korben a
dontést az Orszaggyiilés hozta meg. Az Orszaggyiilés és az Elnoki Tanacs altal meghozott
jogszabaly alkotmanyellenességére vonatkoz6 véleményét az Elnoki Tanacs elndkének kellett
tovabbitani.

A témakor szempontjabol relevans alkotmanymodositasként megemlitendé az
Alkotmany moddositasarol szold 1987. évi X. torvény, amely megtiltotta az Elnoki Tanacs
szamara az alkotmany megvaltoztatasat, valamint az Orszaggyllés targykorébe tartozo
jogszabalyok alkotasat. Az Alkotmanyjogi Tanacsra vonatkozdan Holl6 Andras megjegyezte,
hogy a biroi fiiggetlenség alkotmanysértd megoldasat testesitette meg, hogy a biré nem a sajat
jogan fordulhatott a testiilethez, hanem a megyei birdsag elndkének hozzajarulasaval, a
Legfelsébb Birosag elndke utjan kezdeményezhetett eljarast.”> Az Alkotméany rendelkezéseit
autentikus médon az Orszaggylilés volt jogosult értelmezni, amelyben az Alkotmanyjogi
Tanacs csak kozremikodott. Az Alkotmanyjogi Tandcsnak az Alkotmany rendelkezéseinek
értelmezésében torténd kozremiikddésére az alkotmanyellenesség vizsgalatan tulmenden
barmely mas indokolt esetben is sor keriilhetett. Emellett az Alkotmanyjogi Tanacs altalanos
érvénnyel kezdeményezhette az Orszaggylilés alkotmdnyértelmezését, illetéleg az
alkotmanyértelmezésrdl jogosult volt véleményt nyilvanitani.”*

Az Alkotmanyjogi Tanacs a gyakorlatban a politikai rendszer legitimitdsa
gyengitésének elkertilése érdekében tartozkodott az alkotmanysértés kimondésatol, ehelyett a
legtobb esetben ,,az alkotméannyal vald Osszhang hidnya” terminologia keriilt el6térbe. A
testlilet kormanyrendelet alkotméanyellenességét egyetlen ligyben, a 3/1988. szamu — Magyar

2 Holl6 Andras: Az Alkotmanybirésag Alkotmanybiraskodas Magyarorszagon Valtozod Vilag Konyvtar 15. kotet
Magyar Hivatalos K6zlonykiado 23. és 37. o.

 Takéacs Albert szerint emellett az Alkotmanyjogi Tanacsnak meg kell, hogy legyen az a jogosultsaga, hogy egy
jogszabalyt célszeriitlensége miatt mindsitsen alkotmannyal 6ssze nem egyeztethetének. Vo.: Takacs Albert: Az
alkotmanyvédelem néhany kérdése — kiilonos tekintettel az alkotmanyjogi tanacsra In: Jogtudomanyi Ko6zlony
tudomanyos folyoirat XI. j évfolyam 11. szdm Budapest, 1985. november h6 616-617 o.
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Kozlonyben is kozzétett — hatarozataban allapitotta meg. Ezen tilmenden négy iigyben keriilt
sor alkotmanysértést megallapité hatdrozat meghozatalara.

Holl6 Andras szerint a torvényességi funkciobol kovetkezett volna, hogy az ligyészi
szervezet nyujtsa be a legtobb inditvanyt a testiilethez; azonban minddssze egyetlen esetben
fordult eld, hogy a testiilet jelzett a Magyar Kozlony késedelmes megjelenése miatt, amelynek
okéan egy jogszabaly a tényleges kibocsatasanal korabban Iépett hatdlyba. Az Alkotmanyjogi
Tanacs tovabbfejlesztéseként felmeriilt a testiilet Alkotmanybirdsaggd alakitasanak
gondolata.”> A jogalkotasrol szolo 1987. évi XI. torvény (a tovabbiakban: Jat.) altalanos
indokoldsdban meghatarozott rendelkezések szerint a joggal szemben tamasztott
kovetelmények eldhoztak a jogrendszer azon hianyossagat, hogy nem minden esetben lehetett
megallapitani a jogszabalyok ¢és a jogalkoto6i hataskorrel felruhazott szervek korét.

A jogalkotasrol sz6ld torvény meghatdrozta a kozponti és a helyi jogalkotasra
vonatkoz6 szabalyok kihirdetésére, a nemzetkdzi szerzodések kozzétételére, a jogszabaly-
elokészitésére vonatkoz6 rendelkezéseket, az allami irdnyitas egyéb jogi eszkozeire
vonatkoz6 szabalyokat. A torvény meghatarozta a kizarolagos jogalkotasi targyak korét: a
tarsadalmi rendre (a tarsadalmi szervezetek ¢és az érdekképviseleti szervek jogallaséra, az
orszaggyllési képviseldk és a tandcstagok valasztasara, valamint jogallasara, a miniszterek és
az allamtitkdrok jogallasara és felel0sségére, a népszavazasra, a blincselekményekre, a
biintetésekre €s a biintetés-végrehajtasra, a biintetd, a polgari és az allamigazgatasi eljarasra
vonatkoz6 szabalyok), tovabba az 4llami szervek hataskorére vonatkozo alapvetd
rendelkezések; a gazdasdgi rendre (a tulajdonviszonyok, a maginszemélyek és a jogi
személyek vagyoni viszonyai, a gazdalkodo szervezetek jogallasa, az allami iranyitas alapveto
rendje, allami pénziigyek, adok, allami koltségvetés, munkaviszony, munkavédelem, személyi
szabadsagok, egyesiileti és gyiilekezési jog), illetve a sajtéra vonatkozo rendelkezések; a
hazassagra és a csalddra, az oroklésre, a személyhez és a szellemi alkotashoz fliz6d6 jogokra
¢s kotelességekre, a kozérdekli bejelentések, javaslatok és a panaszok intézésére, az oktatasra
¢és a kozmiivel6désre, a honvédelmi kotelezettségekre, a személyi nyilvantartasra, a gazdasag
mukodésére és jogintézményeire vonatkozd alapvetd szabalyok; az allampolgarok alapvetd
jogaira és kotelességeire ¢és ezek érvényre juttatdsara vonatkozd eljarasi szabalyok. A
jogalkotd a jogszabalyok korét a torvény, a torvényerejii rendelet (az Alkotmany
rendelkezéseinek megvaltoztatasa, valamint a torvényalkotasi targyak kivételével sajat vagy a
nem iilésez0 Orszaggylilés jogkorében az Orszaggyiilésnek bemutatandd jogszabaly), a
Minisztertanacsi rendelet, a Minisztertanacs elnoke, elndokhelyettese és tagja altal (a miniszter
altal felhatalmazas alapjan) megalkotott végrehajtasi rendelet, az orszagos hataskorii szerv
vezetésével megbizott allamtitkar rendelkezése, valamint a tanacs rendelete formajaban
hatarozta meg azzal, hogy az alacsonyabb szintli jogszabaly nem lehet ellentétes magasabb
szintli jogszaballyal.

A tanécsi rendeletre mint jogszabalyra vonatkozoan megallapithatd, hogy a Jat. e
jogszabalyra vonatkozd rendelkezéseit nem modositottdk. A helyi dnkormanyzatokrdl szo616
1990. évi LXV. toérvény (a tovabbiakban: Otv.) 103. § (3) bekezdésében meghatarozott
rendelkezés értelmében: ,,A megsz{ind tanacs és szervei jogutdda a helyi dnkormanyzat”. Az
Otv. 16. §-a4ban meghatarozott norma szol az dnkormanyzati rendeletrél, amelyet a Jat.
rendelkezéseibe nem vezettek at.

A torvény az allamigazgatas egyéb jogi eszkdzeit is meghatarozta. Az Orszaggytilés, a
Népkoztarsasdg Elnoki Tanadcsa, a Minisztertanacs, a kormanybizottsagok, a tanacsok és a
tandcsok végrehajtdo bizottsagai hatarozatban szabalyoztdk az altaluk iranyitott szervek
feladatait, a sajat mikodésiiket, és megallapitottdk a feladatkdriikbe tartozd terveket. A
miniszter ¢és az orszagos hataskorl szerv vezetdje az irdnyitasuk ala tartozé szervek — ideértve

% Uo., 26-36. 0.
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a kiilkereskedelmi és honvédelmi tevékenység gyakorlasanak korében a gazdalkodo szerveket
is — tevékenységének szabalyozasara utasitast adott ki. A miniszter és az orszagos hataskorti
szerv vezetdje a rendszeresen ismétlodé miiszaki-gazdasagi €s technoldgiai feladat megoldasi
modjat, termék, termény vagy szolgaltatas jellemzdinek meghatarozasat a termeld, szolgaltato
¢és kereskedelmi tevékenységet végzd szervekre és személyekre kiterjedd hatéllyal allami
szabvanyként allapithatta meg. Armegallapitast orszagos hataskori arhatosag és a tanacs
végrehajtd bizottsaganak szakigazgatasi szerve adhatott ki. [Az armegallapitast az arak
megallapitasarol szold 1990. évi LXXXVII. torvény 22. § (3) bekezdésében meghatarozott
rendelkezés 1991. januar 1-jével hatdlyon kiviil helyezte.] A kizarolag statisztikai fogalmat,
modszert, osztalyozast, névjegyzéket és szadmjelet tartalmazd kotelezd rendelkezést a
Kozponti Statisztikai Hivatal elndke statisztikai kozleményként adta ki, amelyet a Kézponti
Statisztikai Hivatal hivatalos lapjaban kellett kozzétenni. Az Orszaggytlés, a Népkoztarsasag
Elnoki Tanacsa és a Minisztertandcs iranyelvet bocsatott ki, amelyben altalanos érvényl
célokat fogalmazott meg, a jogszabalyokat elvi allasfoglalasban értelmezhette.

A Jat. 1. § b) pontjadban meghatdrozott rendelkezést az Alkotmany modositasarol szolo
1989. évi XXXI. torvény 38. § (2) bekezdése akként modositotta, hogy a koztarsasagi elnok
jogosult torvényerejli rendeletet kiadni. A Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak modositasarol
sz016 1990. évi XXIX. torvény 4. § (2) bekezdésében meghatarozott rendelkezés a Jat. 1. § d)
pontjaban meghatdrozott rendelkezést akként modositotta, hogy jogszabalyként a
miniszterelnoki rendeletet vezette be. A Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak modositasarol
szolo 1990. évi XL. torvény 51. § (2) bekezdésében meghatarozott rendelkezés a
Kormanyrendeletet vezette be jogszabalyként. Az allami irdnyitds egyéb jogi eszkozei
korében a jogalkotasrol szolo 1987. évi XI. torvény kiegészitésérdl szoldo 1991. évi LIX.
torvény 1. §-a a jogszabalyokat a jegybanki rendelkezéssel egészitette ki, amelyet a Magyar
Nemzeti Bank elndke a — jelenleg hatdlyos terminologidval megfogalmazva — pénziigyi
szolgaltatasi tevékenységet végz0 személyekre kiterjedd személyi hatdllyal adott ki; ezt
késébb a Magyar Nemzeti Bankrol sz6l6 2001. évi LVIIL térvény mddositasardl sz6lo 2007.
évi XV. torvény 18. § (5) bekezdésében meghatarozott rendelkezés helyezte hatalyon kiviil.

A jogalkotésrol szo6lo 1987. évi XI. torvény kiegészitésérdl szold 1991. évi LXVIIL.
torvény 1. §-a a bankfeliigyeleti rendelkezést vezette be, amelyet az Allami Bankfeliigyelet
elndke — az igazsagligy-miniszterrel és a Bankfeliigyeleti Tandccsal egyetértésben — a
pénzintézetekre kotelezd eldirasként bocsatott ki, amelyet majd a hitelintézetekrdl és a
pénziigyi vallalkozdsokrol sz6lo 1996. évi CXII. torvény 221. § (3) bekezdésében
meghatarozott rendelkezés helyezett hatdlyon kiviil. Az allami iranyitas egyéb jogi eszkozei
korébe tartozd szabvanyt a nemzeti szabvanyositasrol szold 1995. évi XXVIIL. térvény 38. §-a
hatalyon kiviil helyezte. A Jat. rendelkezéseit végiil a 121/2009. (XII. 17.) AB hatarozatban az
Alkotménybirdsag 2010. december 31. napjaval megsemmisitette.

A jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. torvényben a megsemmisitett jogalkotasi
torvény rendszerét olyan szabalyozds valtotta fel, amely atvezette az alkotmanyos
berendezkedésben végbement valtozasokat és a jogalkotas gyakorlatat. Holl6 Andras szerint
az 1987-es elsd jogalkotasi torvényben bevezetett kizarolagos torvényalkotdsi targyak
Ohatatlanul felvetették az alkotméanyvédelem igényét. A koncepcid 1988. november 30.
napjara késziilt el. Alapelv rangjara emelték a hatalmi agak elvélasztasat. A testiilet az
alkotmanysérté normat jogosult volt megsemmisiteni.”” Az alkotmanybiraskodas bevezetése

*Magyar Ko6zl6ny, 1987. december 29. napjan kedden megjelent 65. szam.
https://adtplus.arcanum.hu/hu/view/MagyarKozlony 1987 045-
067/?query=1987.%20%C3%A9vi%20XI.%20t%C3%B61v%C3%A9ny&pg=720&layout=s (2018. november
20.)

" Holl6 Andrés: Az Alkotmanybirésag. In: Alkotmanybiraskodas Magyarorszagon, Valtozo Vilag Konyvtar, 15.
kotet Magyar Hivatalos K6z1onykiado 38. o.
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céljabol az Igazsagiigyi Minisztérium Torvényelokeészitd Foosztalya 1988 augusztusaban
bizottsagot hozott 1étre. Hollo Andrés szerint a koncepcio hianyossaga, hogy a hatalmi agak
elvdlasztasara épiild intézményt szandékozott integralni az egységes hatalomgyakorlason
alapulo kozjogi rendszerbe.”® A koncepcidt koveten torvény elfogadasara is sor keriilt,
amelyre a tanulmany kdvetkez6 pontjaban térek ki.

111. Az Alkotmanybirosag létrejotte és mitkodése az Alaptorvény hatalyba lépéséig

Magyarorszagon az Alkotmanybirosagot elviekben az Alkotmany mddositasarol szolo
1989. évi L. torvény 6. §-dban meghatarozott rendelkezés hozta volna 1étre.”” A torvény nem
tette volna lehetévé az Alkotmanybirésdg szamara az alkotmanysérté torvény
megsemmisitését. A testiilet jogosult lett volna az alkotmanysértd torvény végrehajtasat
felfiiggeszteni. Az alkotmanybirok visszahivhatéak lettek volna. Az 1989. évi I. térvény
Alkotmanybirdsagra vonatkoz6 rendelkezései érvényesnek mindsiiltek, de nem Iéptek
hatalyba. A hatalyba 1épésrdl rendelkezd kiilon torvény megalkotasa elmaradt.

Az Alkotmany modositasarol szolo 1989. évi XXXI. térvény 6. §-a az Alkotmany IV.
fejezetének 32/A. §-aval torténd kiegészitésével szabalyozta az Alkotméanybirosag
jogintézményét. Az Alkotméanybirosag feladatat képezte a jogszabalyok alkotmanyossaganak
feliilvizsgalata, e korben jogosult lett megsemmisiteni torvényeket és mas jogszabalyokat.
Emellett ellatta a torvénnyel hataskorébe utalt feladatokat. Az eredeti szabalyozas szerint az
Alkotmanybirdsag 15 tagjat az Orszaggytilés valasztotta volna meg kétharmados tobbséggel.
A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szol6 1949. évi XX. torvény modositasarol szold 1994.
évi LXXIV. torvény azonban végill gy rendelkezett, hogy az Alkotmanybirésag az
Orszaggyiilés altal megvalasztott tizenegy tagbol all. A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol
sz0l6 1949. évi XX. torvénynek az Alaptorvénnyel Gsszefliggd egyes dtmeneti rendelkezések
megalkotasa érdekében sziikséges modositasarol szold 2011. évi LXI. térvény 3. §-a végiil az
Alkotmany 32/A. § (4) bekezdését igy modositotta, hogy az Orszaggytilés 15 alkotmanybirot
valaszt.

Az Alkotmanybiroésag létrehozatala szerves része volt a rendszervaltds kozjogi
folyamatanak. Holl6 Andras szerint az Alkotmanybirosag létrehozasanak eldfeltétele a
hatalommegosztas elvének elismerése volt. Az alkotmanymoddositassal a hatalommegosztas
elvére ¢piilo alkotmanybiraskodas lehetdvé tette az alkotmanysértd torvény megsemmisitésére
is kiterjedé alkotményos hataskor gyakorlasat.® Magat az Alkotmanybirésagot azonban az
1989. évi XXXII. torvény allitotta fel, €s az szabalyozta annak hataskoreit (a tovabbiakban:
régi Abtv.) Az Alkotmanybirdsag hataskorébe tartozott a torvényjavaslat, a mar elfogadott, de
még ki nem hirdetett torvény, az Orszaggyllés iigyrendje és a nemzetkdzi szerzodés egyes
rendelkezései alkotményellenességének eldzetes vizsgalata, (az Orszaggyiilés, annak 4llando
bizottsaga, Gtven orszaggylilési képviseld, a koztarsasagi elndk, avagy a Minisztertanacs,
késébb Kormany inditvanyara induld eldzetes normakontroll); a jogszabaly, valamint az
allami iranyitds egyéb jogi eszkéze (a késobbi kozjogi szervezetszabalyozo eszkoz)
alkotmanyellenességének utdlagos vizsgalata (a barki altal inditvanyozhaté utdlagos
normakontroll), illetve jogszabaly, valamint az allami irdnyitas egyéb jogi eszkoze
nemzetkozi szerzédésbe iitkdzésének utodlagos vizsgalata [az Orszaggyiilés, annak allando
bizottsaga vagy barmely orszaggyiilési képviseld, a koztarsasagi elndk, a Minisztertanacs
(Kormany) vagy annak tagja, az Allami Szamvevészék elnoke, a Legfelsdbb Birosag elndke,

2 Holl6 Andras: i. m., 38-41. o.
2 Alkotménytan 1., i. m., 447. o.
39 Holl6 Andras: i. m., 37-62. o.
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illetve a legfobb ligyész inditvanyara]; az Alkotméanyban biztositott jogok megsértése miatt
barki altal benyujtott alkotmanyjogi panasz elbiralasa;®’ a barki altal inditvanyozhato,
mulasztasban megnyilvanul6 alkotményellenesség megsziintetése; az allami szervek, tovabba
az Oonkorményzat és mas allami szervek, illetve az onkormanyzatok kozott felmertilt hataskori
Osszeiitkdzésnek az érintett szervek inditvanyara torténd megsziintetése; az Alkotmany
rendelkezéseinek az Orszaggylilés vagy annak allando bizottsaga, a koztarsasagi elndk, a
Minisztertanacs (Korméany) vagy annak tagja, az Allami Szamvevdszék elnoke, a Legfelsébb
Birdsag elndke, avagy a legfobb ligyész inditvanyara torténd értelmezése; valamint a torvény
altal a testiilet hataskorébe utalt ligyekben torténd eljaras. A jogszabaly, valamint az allami
iranyitdas egyéb jogi eszkéze nemzetkozi szerzddésbe iitkozésének vizsgalatira és a
mulasztasban megnyilvanulé alkotmdnyellenesség megsziintetésére iranyulo eljaras hivatalbol
is indulhatott. A régi Abtv. a torvényhozd szamara lehetévé tette, hogy tovabbi személyeket is
feljogositson az Alkotmanybirdsdgnal kozvetlenill el6terjesztendd inditvanyozasra. Az
inditvanyban az alapuld szolgdldo ok megjeldlése mellett hatdrozott kérelmet kellett
eléterjeszteni. A nyilvanvaldan alaptalan inditvanyt az Alkotmanybirdsag elndke elutasitotta, a
nem jogosulttol szarmaz6 inditvanyt pedig az inditvanyozasra jogosult szervnek tovabbitotta
vagy a hataskorébe nem tartozé inditvanyt a hataskorrel rendelkezd szervhez attette.

Az Alkotmanybirdsag az dsszes tagjabol allo teljes iilésben vagy haromtagu tanacsban
a rendelkezésre allo iratok alapjan, sziikség esetén (de a kezdeti fazist leszamitva nem
jellemzé moddon) személyes meghallgatds megtartasaval, valamint (a gyakorlatban szintén
rendkiviil ritkan) szakértd bevonasaval lefolytatott bizonyitassal, mindenki altal kotelezéen
rendelkezésre bocsatandd adatok beszerzésével, illeték- és koltségmentes eljarasban zart
iilésen jart el.

Elfogadott, de még ki nem hirdetett torvény aggéalyosnak tartott rendelkezését az
Alkotmanybirdsag a koztarsasagi elnok inditvanydra vizsgalta meg. Alkotmanyellenesség
megallapitdsa esetén az 4allamfé a torvényt mindaddig nem hirdethette ki, amig az
Orszaggylilés az alkotmanyellenességet meg nem sziintetette. Az Orszaggytlés, a koztarsasagi
elndk ¢és a Minisztertanacs (Kormany) a nemzetkdzi szerzdés megerdsitése eldtt kérhette a
nemzetkdzi szerzddés rendelkezéseinek alkotmanyossagi vizsgalatat. Alkotmanyellenesség
megallapitdsa esetén a nemzetkdzi szerzdédés mindaddig nem volt megkothetd, amig a
nemzetkdzi szerzOdést kotd szerv vagy személy az alkotmanyellenességet meg nem
sziintetette.

Amennyiben a barki altal eldterjeszthetd inditvany alkotmanyellenesség utolagos
megallapitdsdra iranyult, abban az esetben az inditvanyozonak inditvanyoznia kellett a
jogszabaly vagy az allami iranyitas egyéb jogi eszkoze teljes vagy részleges megsemmisitését.
Az eljaro bird akar a részére elOterjesztett inditvany alapjan is jogosult volt az eljaras
felfiiggesztése mellett az Alkotmanybirdsag eljarasat kezdeményezni, amennyiben az eldtte
folyamatban 1évd eljarasban vélelmezhetden alkotmanyellenes jogszabalyt vagy allami
iranyitas egyéb jogi eszkozét (kozjogi szervezetszabalyozd eszkozt) kellett alkalmazni. A
Minisztertanacs (Kormdny) rendeleténél alacsonyabb szintli torvénysértd jogszaballyal vagy
allami iranyitads egyéb jogi eszkozével szemben benyujtott ligyészi dvassal valdo egyet nem
értés esetén a jogi aktust kibocsatd szervnek az dvast az eldterjesztés indokainak kozlésével az
Alkotmanybirdsag elé kellett terjesztenie, amelyrél az iigyészt is értesitenie kellett.
Alkotmanyellenesség esetén az Alkotmanybirdsdg a jogszabalyt vagy az éllami irdnyitas
egyéb jogi eszkozét (kozjogi szervezetszabdlyozd eszkozt) teljesen vagy részben
megsemmisitette, amely a dontés kozzétételének napjan hatalyat vesztette.

A dontést a Magyar K6zlonyben vagy az allami iranyitas egyéb jogi eszkozét (kozjogi

31 E hataskorhoz 1. pl.: Uitz Renata: Egyéni jogsérelmek és az Alkotmanybirosag, 43-44. o. In: Fundamentum,
1999/2. szam, 39-52. o.
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szervezetszabalyozo eszkozt) kozld hivatalos lapban kozzé kellett tenni. Amennyiben
megsemmisitett jogszabalyi rendelkezés miatt felelosség aloli mentesiilésre, avagy biintetés,
illetéleg intézkedés melldzésére, csokkentésére vagy annak korlatozasara kertilt volna sor,
abban az esetben az Alkotmanybirdsag elrendelte a lezart biintetdeljaras feliilvizsgalatat, ha az
elitélt még nem mentesiilt a hatranyos jogkovetkezmények aldl. Az Alkotmanybirdsag a
jogbiztonsag érdekében meghatarozhatta a hatalyon kiviil helyezett rendelkezés konkrét
esetben torténd alkalmazhatdsagat.

Nemzetkozi szerzddésbe {itkozés esetén az Alkotmanybirdésag hivatalbol vagy a
fentieckben megnevezett inditvanyozok inditvanyara a jogszabalyt vagy az allami iranyités
egyéb jogi eszkézét a nemzetkdzi szerzodésbe litk6zés szempontjabdl megvizsgalta. A
nemzetk6zi szerz6dést kihirdetd jogszabdllyal azonos vagy alacsonyabb szintli jogszabaly
esetén az inditvannyal érintett jogszabalyt vagy az allami irdnyitas egyéb jogi eszkozét
teljesen vagy részben megsemmisitette. Magasabb szintli jogszabaly esetén az ellentét
feloldasa érdekében hataridé megjelolésével felhivta a nemzetkozi szerzédést kotd szervet
vagy személyt, illetéleg a jogalkotd szervet, amely a felhivasnak koteles volt eleget tenni. A
régi Abtv.-ben meghatarozott alkotmanyjogi panasszal a jogorvoslati lehetdség kimeritését
kovetéen vagy jogorvoslati lehetdség hidnyaban a jogerds hatarozat kézbesitésétdl szamitott
hatvan napon belill azon személyek fordulhattak az Alkotmanybir6saghoz, akiknek
jogsérelme alkotmanyellenes jogszabaly alkalmazasa folytan kovetkezett be. Az
Alkotmanybirdsag hivatalbol vagy barki inditvanyara megallapithatta, hogy a jogalkoto szerv
elmulasztotta teljesiteni jogalkotdi feladatat, és a jogalkotd szervet jogalkotasi feladatanak
megadott hataridon beliil torténd ellatasara hivta fel.

Megindokoland6 ¢és az inditvanyozonak kézbesitendd megfellebbezhetetlen,
mindenkire kotelezd hatarozatat szotobbséggel hozta meg. Az Alkotmanybirosag teljes iilést
tartott, amennyiben az inditvany teljes iilésen vald elbiradlasat az Alkotmanybirdsag elndke
vagy az Alkotmanybirdsag harom tagja javasolta.’® A dontéshozatal soran felmeriils
szavazategyenldség esetén az elndk vagy a helyettes elnok szavazata dontott. Az
Alkotmanybirdsag tagja jogosult volt kiilonvéleményét annak indokoldsaval egyiitt az
iratokhoz csatolni. Az Alkotmanybirosag kizardlag a rosszhiszemli inditvanyozonak
szamithatta fel az eljarasbol eredd koltségeket. Az Alkotmanybirosag maga alkotta meg
iigyrendjét.

Az Alkotmanybirdsag az eredeti torvényi szabalyozas szerint tizendt tagbol allt volna.
E tagokat, vagyis az alkotmanybirdkat az Orszaggytilés kilenc évre valasztotta, egyszer
ujravalaszthatoak voltak, és csak 45. ¢életéviiket betoltott, jogi végzettségii, bilintetlen eldéleti,
kiemelked6 tudédsu elméleti jogészok (az allam- és jogtudomanyi doktorai, illetve egyetemi
tanarok) vagy legaldbb husz év jogasz gyakorlattal rendelkezé jogészok lehettek, akik a
megvalasztast megel6z6 négy évben part alkalmazasaban nem 4alltak, vezetd allamigazgatasi
tisztséget nem toltottek be, politikai tevékenységet nem folytattak, nem voltak kormanytagok,
partban, érdekképviseleti szervnél, allami szervnél vezetd tisztséget nem toltottek be.*> Az
elnokot maguk valasztottdk harom évre, aki ujravalaszthatdo volt, és a miniszterelnokkel
azonos javadalmazasban résziilt. Hivatalos (torvényi) székhelye Esztergom volt, valojaban
azonban érdemben a kezdetektdl fogva Budapesten mikodott.

Az Alkotmanybirdsag teljes iiléseit az elndk, akadalyoztatisa esetén a helyettes elndk
hivta 6ssze és vezette, illetdleg 6 képviselte az Alkotmanybirdsagot az Orszaggyiilés és mas
szervek el6tt, emellett ellatta a torvény és az Alkotmanybirdsag ligyrendje altal szamara eldirt
feladatokat €s 6sszehangolta a testiilet tevékenységét. Az ligyvitel €és az el0készités teenddit az

2 A hatarozatképességhez az eredeti, 15 fOs testiillet esetében tizenkét tag (és az elndk, vagy annak
akadalyoztatdsa esetén a helyettes elndk) jelenlétére lett volna sziikség.

3 Az elsé tiz alkotmanybiréra a korméany tagjara vagy valamely part alkalmazotti jogviszonyara, valamint a
vezetd allamigazgatasi tisztség viselésének tilalmara vonatkozoé rendelkezések nem voltak iranyadodak.
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Alkotmanybirdsag Hivatala latta el. A testiilet 1990. januar 1. napjan — az Alkotményjogi
Tandcsnal folyamatban lev hét tigy atvételével®® — kezdte meg mitkodését 5 taggal és a tagok
koziil valasztott helyettes elnokkel, a hatdrozatképességhez pedig legalabb négy tag jelentére
volt sziikség.> Szavazategyenl3ség esetén a helyettes elndk szavazata dontotte el a szavazast.
Az Alkotmanybirdsag valamennyi tagjanak megvalasztasaig a megvalasztott tagok jartak el a
teljes iilés hataskorébe tartozo iligyekben is, valamint az Alkotmanybirdsag elndkének
megvalasztasaig a helyettes elndk latta el az elndk hataskorét. Holld6 Andrds szerint az
Alkotmanybirdsag az alkotmanyos hatalommegosztas szervezeti hatdskori egyensulyat,
valamint az alapjogvédelmet biztositotta. A testiilet a kisebbségvédelmet akként biztositotta,
hogy megsemmisithette a tobbség altal elfogadott torvényt.’ A tiz, illetve 1994 utan tizenegy
tagbol all6  Alkotmanybirésdg hatarozatképességéhez (az elndkkel egyiitt vagy
akadalyoztatdsa esetén a helyettes elnokkel egyiitt) legaldbb nyolc alkotmanybird jelenléte
volt sziikséges, szavazategyenldség esetén az elnok vagy a helyettes elndk szavazata dontott.

A régi Abtv. 57. §-a valtozatlanul hagyta az ligyészségnek az altalanos torvényességi
feliigyelet gyakorlasara vonatkozo jogosultsagat és kotelezettségét. Ovast az Alkotmannyal
vagy magasabb szintli jogszaballyal ellentétes jogszabaly, illetdleg allami iranyitas egyeb jogi
eszkoze ellen lehetett emelni az 6vast kibocsatd szervhez torténd benyujtasaval, amelyet a
kibocsatd szerv 30 napon belill vizsgalt meg. Alaposnak tartott 6vas esetében a kibocsato
szerv a jogszabalyt, illetéleg az allami iranyitas egyéb jogi eszkozét hatalyon kiviil helyezte,
visszavonta vagy modositotta, és errél az iigyészt is értesitette. Ovassal vald egyet nem értés
esetén az Ovast elbiralas céljabol az Alkotmanybirosag elé kellett terjeszteni, és errdl az
iigyészt is értesiteni kellett. A Magyar Koztarsasag ligyészségérdl szolo 1972. évi V. torvény,
valamint az ligyészségi szolgalati viszonyrol és az ligyészségi adatkezelésrdl szolo 1994. évi
LXXX. torvény modositasarol szolo 2006. évi VII. térvény 16. § (3) bekezdés b) pontja
hatalyon kiviil helyezte a régi Abtv.-nek a Magyar Koztarsasag ligyészségérol szolo 1972. évi
V. torvény altalanos torvényességi feliigyeletre vonatkozo rendelkezéseit.

Az Alkotmanybirdsagrol szold 1989. évi XXXII. térvény modositasardl szolo 1998.
évi L. torvény az eldzetes normakontroll tekintetében — elismerve az Alkotmanybirdsag
gyakorlataban kialakitott 6nkorlatozé hatdskor-értelmezés helytallosagat, illetve kovetve az
Alkotmanybirdsag ezzel kapcsolatos tényleges gyakorlatat (mely szerint az Alkotmanybirdsag
a politikai vitdk lefolytatdsdba nem szo6l bele) — hatdlyon kiviil helyezte, megsziintette a
torvényjavaslattal szemben eldterjeszthetd inditvanyozasi lehetdséget, valamint hatalyon kiviil
helyezte az elézetes normakontroll eljards Orszaggytilés, annak allando bizottsaga vagy dtven
orszaggytilési képvisel§ altal torténd inditvanyozasanak lehetdségét.’”

A régi Abtv. Ggy rendelkezett, hogy az Alkotmanybirdsdg hataskorébe tartoznak a
torvény altal a hataskorébe utalt eljardsok. Az Alkotmanybirésagnak véleményt kell adni a
Kormany részére az Alkotmannyal ellentétesen miikddd helyi képviseldtestiilet felosztasara
iranyul6 javaslatr6l. A Kormany inditvanyara a képviselO-testiilet alkotmanyellenes
miikddésérdl véleményt nyilvanit. Az Otv. 93. §-a szerint amennyiben az Orszaggyilés az
onkormanyzati képviseld-testiiletet feloszlatja, azzal egyidejiileg 60 napra kitlizi az 1d6kozi

* Holl6 Andras: Az Alkotmanybirésag. In: Alkotméanybirdskodas Magyarorszagon. Valtozé Vilag Konyvtar 15.
kotet Magyar Hivatalos K6zlonykiado 36. o.

* Az Alkotmdanybirésag elsé 6t tagjanak megvalasztasarol szolé 33/1989. (XIL. 9.) OGY hatarozat Adam Antalt,
Kilényi Gézat, Solt Palt, S6lyom Laszlot és Zlinszky Janost valasztotta az Alkotmanybirdsag tagjava.

** Holl6 Andras: i. m., 47. o.

37 Az egyes kozhatalmi feladatokat ellatd, valamint koézvagyonnal gazdalkodd tisztségeket betoltd személyek
Osszeférhetetlenségérdl és vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségérdl szol6 2001. évi CII. térvény vezette be az
alkotmanybirdk részére a vagyonnyilatkozat benyujtasat, ennek elmaradasat illetménymegvonassal és kizarassal
szankcionalva, valamint rendelkezett arrél, hogy az alkotmanybirék a tudoményos, oktatdi, a miivészeti, a
szerz6i jogi védelemben részesiilo, valamint a lektori és a szerkesztdi tevékenységen kiviil mas keresd
foglalkozast nem folytatathattak.
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valasztast. Kukorelli Istvan, Papp Imre ¢és Takdcs Imre ramutatott arra, hogy az
Alkotmanybirdsag véleményének ismeretében a helyi dnkorméanyzat 6nmaga megbizatasat
feloszlassal megsziintethette. Feloszlas esetében az 1) képviseld-testiilet megvalasztasaig a
feloszlassal érintett képviselO-testiilet megbizatasa fennall. Ezzel szemben az Orszaggytilés
feloszlatasa esetében a koztarsasagi elndk koztarsasdgi biztost nevez ki a meghatarozott
onkormanyzati, allamigazgatasi feladatok ellatasanak iranyitasara az j képviseld-testiilet
megvalasztasdig terjedd idére. Az Alkotmanybirdsdg véleménye nem jelent garanciat a
feloszlatasra. Az  Alkotmanybirésag az alkotményellenesen miikodd kisebbségi
onkormanyzati testiiletet a Kormany javaslatara feloszlatja. Az Onkormdnyzat alapjogai
védelme érdekében jogosult volt az Alkotméanybirosdghoz fordulni. Az 6nkormanyzat
dontését a birdsdg és az Alkotmanybirdsag birdlhatta felil. Az Alkotmanybirésagnak az
alkotmanyellenesnek tartott 6nkorményzati rendelet megsemmisitését utdlagos normakontroll
eljarasban barki inditvanyozhatta. A torvényességi ellendrzési tevékenység eljardsban
eredendden a koztarsasagi megbizott, a fovarosi, megyei kozigazgatasi hivatal, a fovarosi ¢és
megyei kormanyhivatal a torvénysértés megsziintetésére irdnyuld eredménytelen hataridd
tlizésével torténd felhivast kdvetden az Alkotméanybirosdgon kezdeményezhette a térvénysértd
onkormanyzati rendelet feliilvizsgalatat és megsemmisitését.

Eredendéen a valasztasi eljarasrol szold 1997. évi C. torvény 130. §-dban
meghatarozott rendelkezés szerint az Orszagos Valasztasi Bizottsagnak az alairasgyiijté iven
szerepld kérdés hitelesitésével kapcsolatos dontése elleni kifogast az Alkotméanybirosag
biralta el soron kiviil, a hatdrozatot helybenhagyd vagy kasszaciot gyakorld dontésében. Az
egyes torvények Alaptorvénnyel 0sszefiiggd modositasarol 2011. évi CCIL. térvény 145. § (7)
bekezdésében meghatarozott rendelkezés ugyanezt a Kuria hataskorébe helyezte. A Kuria
dontése ellen azonban az 1j Abtv. rendelkezései alapjan a késébbiekben ismertetettek szerint
alkotmanyjogi panasz terjeszthetd eld.

A kozoktatasrol szold 1993. évi LXXIX. torvény 93. § (4) bekezdése az oktatasért
felelds miniszter feladataként irta eld, hogy a kdzigazgatédsi hivataloknal, illetdleg jelenlegi
nevén kormanyhivatalokndl kezdeményezze a kdzoktatas feladatainak ellatasaval 0sszefiiggd
torvénysértések megsziintetését, amelynek eredménytelensége esetén az Alkotmanybirdsagnal
indithatott eljarast. A fels6oktatasrol szoldo 1993. ¢évi LXXX. torvény 65. §-adban
meghatarozott rendelkezések szerint a felsdoktatasi intézmények oOnkorményzatat sértd
jogszabalyokat és egyedi dontéseket az Alkotmanybirésagon meg lehetett tamadni.*® Ez az un.
alkotmdnyos panasz tehdt az egyetemi (és fOiskolai) autonémiat védte, am gyakorlati
jelentdsége csekély volt.*

A hatalommegosztas vonatkozasaban kiilonleges, de fontos hataskor az, mely szerint
az Orszaggyllés akadalyoztatasanak tényét (ha a testiilet nem iilésezik és 6sszehivasa az 1d6
rovidsége vagy hadiallapot, rendkiviili allapot vagy a sziikségéllapotot kivaltd események
miatt elhérithatatlan akadalyba iitkozik), tovabba a hadiallapot kinyilvanitasanak, illetve a
rendkiviili allapot vagy a sziikségallapot kihirdetésének indokoltsdgat az Orszaggyiilés
elnoke, az Alkotmanybirdsag elndke €és a miniszterelnok egyiittesen allapitja meg (amelyet az
Orszaggylilés akadalyoztatdsdnak megsziinése utani elsé iilésén koteles feliilvizsgalni és az
orszaggyulési  képviselok kétharmaddnak szavazataval donteni az  intézkedések
jogszerliségérdl). Az Alkotmanybirosdg miikodését még rendkiviili allapot idején sem lehet

¥ 65§ (1) Az allam a felséoktatassal kapcsolatos feladatait a felsGoktatasi intézményeknek az Alkotményban
€s e tdrvényben szabalyozott, valamint e tdrvény alapjan megalkotott intézményi Szabalyzatukban megallapitott
jogok, kotelezettségek ¢és hataskorok tiszteletben tartasaval latja el. (2) A felsGoktatdsi intézmények
Onkormanyzatat sértd jogszabalyok és egyedi dontések az Alkotmanybirdsagrol szold 1989. évi XXXII. térvény
1. § &) pontja alapjan az Alkotmanybirdsag elott megtamadhatok.”

¥ Az 1993. évi LXXX. torvény 65. § (2) bekezdésében biztositott hatiskorében eljarva hozta meg az
Alkotmanybirosag 445/H/1995. AB hatarozatdt a Debreceni Kossuth Lajos Tudomanyegyetem Jog- ¢és
Allamtudomanyi Kara megsziintetésének vizsgalatarol.

158



korlatozni.

Szintén beleszolast jelentett egy masik hatalmi intézmény mikodésébe az Alkotmany
31. § (4) bekezdése, mely az Alkotmany vagy valamilyen torvény rendelkezéseinek a
koztarsasagi elnok altali szandékos megsértése esetében az orszaggyiilési képviselok egyotode
inditvanyara, az orszaggyilési képviselok kétharmadanak titkos szavazatdval elrendelt
felelosségre vondsi eljarasban lehetdvé tette a koztarsasagi elnok tisztségétél valo
megfosztasat, amely eljards befejezéséig az elnok hataskorét nem gyakorolhatta volna.

A Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak modositasarol sz6l6 1990. évi XL. torvény 22.
§-a a feleldsségi eljards lefolytatasat az Orszaggytiléstdl az Alkotmanybirosag hataskorébe
utalta. Amennyiben az Alkotmanybirdésag az eljards eredményeként a torvénysértést
megallapitja, a koztarsasagi elnokot megfosztjak tisztségétél. Amennyiben a feleldsségre
vonasi eljaras az allamfo hivatali tevékenységével Osszefliggésben elkovetett, biintetdjogilag
ildozendd cselekmény miatt indult, abban az esetben az Alkotmanybirdsagnak a biintetd
eljaras alapveto rendelkezéseit is alkalmaznia kellett volna és barmely intézkedést €s biintetést
is alkalmazhatott volna, azaz kvézi biintetObirésagként jarhatott volna el. A vadat az
Orszaggyllés altal sajat tagjai koziil valasztott vadbiztos képviselte volna. A koztarsasagi
elndk ellen egyéb cselekmény miatt biintetdeljarast csak megbizatdsanak megsziinése utan
lehetett (volna) inditani.*’

1V, Az Alkotmanybirosag miikédése az Alaptorveny hatdlyba lépését kévetoen

A Magyar Kozlony 2011. aprilis 25. napjan megjelent 43. szdmaban kihirdetett
Magyarorszdg Alaptorvénye (a tovabbiakban: Alaptorvény) AZ ALLAM cimének Az
Alkotmanybirosag alcimének 24. cikk (1) bekezdése az Alkotméanybirosagot az Alaptorvény
védelmének legfébb szerveként hatarozza meg. Az Alkotméanybirésadg a kordbbi jogszabalyi
rendelkezésekkel megegyezden az Alaptérvénnyel vald dsszhang szempontjabol megvizsgalja
az elfogadott, de még ki nem hirdetett torvényeket, biréi kezdeményezésre feliilvizsgalja az
egyedi ligyben alkalmazandd jogszabalynak az Alaptorvénnyel valé Gsszhangjat,
alkotmanyjogi panasz alapjan feliilvizsgalja az egyedi iigyben alkalmazott jogszabalynak az
Alaptorvénnyel valod dsszhangjat, ennek eredményeképpen pedig az Alaptdrvénnyel ellentétes
jogszabalyt megsemmisiti, amely a dontés kozzétételét kovetd napon hatalyat veszti és a
jogszabaly e naptol nem alkalmazhatd. A kihirdetett, de hatadlyba nem Iépett jogszabaly a
dontés kozzétételét kovetden nem 1éphet hatdlyba. Az Alkotmanybirosag ujonnan bevezetett
hatdskére az Gn. valodi alkotmdanyjogi panasz;® eszerint az Alkotmdnybirésdag alkotmdnyjogi

0 Alkotmanytan L. i. m., 464-467. o.

1A valédi alkotmanyjogi panasz bevezetésérdl és jellemzdirdl részletesebben 1.: Csehi Zoltan: Kérdések és
felvetések a német tipusti alkotmanyjogi panasz magyarorszagi bevezetése kapcsan. Alkotmanybirdsagi Szemle,
2011/1. szam, 100-109. o.; Osztovits Andras: A valddi alkotmanyjogi panasz egyes eljarasjogi kérdéseirdl .
Alkotmanybirosagi Szemle, 2012/1. szdm, 109-113. o.; Vissy Beatrix: Tampontok a valdédi alkotményjogi panasz
hatoékorének megallapitasahoz. Kozjogi Szemle, 2014/2. szam, 40-46. o.; Vissy Beatrix: Az individualis
alapjogvédelem kilatasai az alkotmanybiraskodasban. Merre mutat az alkotmanyjogi panasz iranyttje? In: Nagy
Marianna (szerk.): Jogi tanulmanyok. II. kétet. ELTE AJK, Budapest, 2012, 199-211. o.; Csehi Zoltan: A német
alkotmanyjogi panasz hatasa — biztaté kezdetek a magyar gyakorlatban. FORVM Acta Juridica et Politica, V.
évf., 2. szam, Szeged, 2015,17-32. o.; Toth J. Zoltan: Az egyéni (alap)jogvédelem az Alkotmanyban ¢és az
Alaptorvényben. 1. rész, Kozjogi Szemle, 2012/3. szam, 11-19. o. és 1. rész, Kézjogi Szemle, 2012/4. szam, 29-
37. 0.; ud: Az alkotmanybirdésagi egyéni alapjogvédelem eszkdzei és gyakorlata — egykor és most. In: Rixer
Adam (szerk.): Allam és kozosség. Valogatott kozjogi tanulmanyok Magyarorszag Alaptorvénye tiszteletére.
Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Budapest, 2012, 344-372. o.; Paczolay Péter:
Megvaltozott hangstlyok az Alkotmanybirosadg hataskoreiben, 76-79. o. In: Alkotmanybir6sagi Szemle, 2012/1.
szam, 67-79. o.; Téglasi Andras: Az Alkotmanybirosag alapjogvédelmi gyakorlata az Alaptérvény hatalybalépése
utan. Kozjogi Szemle, 2015/2. szam, 17-23. o.; U6: Az Alkotmanybirdsadg alapjogvédelmi gyakorlata az
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panasz alapjan feliilvizsgalja a biroi dontésnek az Alaptorvénnyel valo dOsszhangjat, az
Alaptorvény-ellenes birdi dontést pedig — a dontéssel feliilvizsgalt, szintén Alaptorvény-
ellenes mas birdsagi vagy mas hatdsagi dontésekre is kiterjedéen — megsemmisiti. Az egyéni
alapjogvédelem wjonnan bevezetett, ,,valodi” alkotmanyjogi panasz jogintézményében az
egyedi ligyben érintett személy vagy szervezet*™ jogosult az Alkotmanybirdsaghoz fordulni
abban az esetben is, amennyiben az inditvanyozo6 a birdi dontést vagy a birdsagi dontéshez
vezetd birdsagi eljarast itéli alaptorvény-ellenesnek. Az alkotmdnyjogi panaszt az gy
érdemében meghozott jogerds dontés ellen lehet elterjeszteni.®

Bir6i kezdeményezés vagy alkotmanyjogi panasz alapjdn megsemmisitett jogszabaly
az Alkotmanybirosadg eljarasaval érintett iigyben nem alkalmazhaté. A jogszabaly
megsemmisitése esetén a dontés nem érinti a hatdrozat kozzététele napjan vagy azt
megeldzden létrejitt jogviszonyokat és a beldliik szarmazo jogokat és kotelezettségeket vagy
az alkotmanybirdsagi eljarasban feliil nem vizsgalhato bir6i dontéseket. Az Alkotméanybirosag
a jogbiztonsag vagy az eljarast kezdeményez6 érdekében ettdl eltérden is jogosult jogszabalyt
hatalyon kiviil helyezni vagy bir6i dontést megsemmisiteni. Alaptdrvény-ellenes jogszabaly
alkalmazasa esetén a jogerds hatarozattal befejezett biintetOeljarast vagy szabalysértési
eljarast is feliil kell vizsgalni a biintetdeljarasrol, illetve a szabalysértési eljarasrol szolod
torvényi rendelkezések szerint, amennyiben a megsemmisitett jogszabalyi rendelkezés
semmisségébdl a biintetés, illetve az intézkedés csokkentése vagy melldzése, valamint
bilintetdjogi, illetve szabalysértési felelosség aldli mentesiilés vagy annak korlatozasa
kovetkezne. A dontés jogkdvetkezményeire a birdsagi eljardsok jogkdvetkezményeit kell
alkalmazni, és az alkotmanyjogi kérdésben az Alkotmanybirosdg hatdrozata szerint kell
eljarni.

Alaptorvény hatalybalépése utan In: Gardos-Orosz Fruzsina — Szente Zoltan (szerk.): Alkotmanyozas és
alkotmanyjogi valtozasok Europaban és Magyarorszagon. Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv Kiado, 2014,
317-339. o.; Dardk Péter: Az alkotmanyjogi panasz birdi szemmel. Alkotmanybiroésagi Szemle, 2012/1. szam,
70-72. o.; Zakarias Kinga: A birdsagi hatarozatok ellen iranyulé alkotmdnyjogi panasz a Német Szdovetségi
Alkotmanybirosag Esra-hatarozatanak tiikkrében. Alkotmanybirosagi Szemle, 2011/2. szam, 91-100. o.; Orban
Endre: A biréi dontések ellen benyujtott alkotmanyjogi panaszok tapasztalatai. FORVM Acta Juridica et Politica,
V. évf., 2. szam, Szeged, 2015, 101-120. o.; Zakarias Kinga: Az alkotmanyjogi panasz objektiv és szubjektiv
funkcidja. FORVM Acta Juridica et Politica, V. évf,, 2. szdm, Szeged, 2015, 149-162. o.; K6blos Adél: Milyen
jogvédelmet nytjt az alkotmanyjogi panasz? Alkotmanybirosagi Szemle, 2010/1. szam, 130-134. o.

2 Az érintettség feltételeihez vo.: Toth Balazs Gergely: Az érintettség kdvetelménye az alkotméanyjogi panasz-
eljarasokban. FORVM Acta Juridica et Politica, V. évf., 2. szam, Szeged, 2015, 121-135. o.; Kadlot Erzsébet:
Alaptdrvényben biztoitott jog, illetve alapjog sérelme, 49-50. o. In: FORVM Acta Juridica et Politica, V. évf., 2.
szam, Szeged, 2015, 47-67. o.

® Toth J. Zoltan — Térey Vilmos: A birdi dontésekre is kihato alkotmanybirésagi jogvédelem tapasztalatai.
(2012-2017). Alkotmanybirdsagi Szemle, 2017/2. szam, 102. o. T6th J. Zoltan: Rend6rképmas: sajtdszabadsag
¢és képmashoz valo jog a polgari jogi és az alapjogi jogosultsagok keresztutjan In.: Pro Futuro 2017/2. szam 110-
111. o.; Téth J. Zoltan: A véleménynyilvanitdsi szabadsag érvényesiilése és érvényesitése a valasztasi
eljarasokban. In: Jogtudomanyi Kozlony. 2016/1. szam, 8. o. http://real-j.mtak.hu/6262/1/JK201601.pdf (2019.
januar 27.); Téglasi Andras. Alkotmanyjog. In: Téglasi Andras: Az allam szervezete. Dialog Campus Kiado,
Budapest, 2018, 166. o. Mindezzel az Alkotmanybirésdg a rendes jogszolgaltatashoz keriil kozelebb. (Pl.
Cservak Csaba szerint: ,,Az egyéni iigyre kihato, valodi alkotmanyjogi panasz hataskore eleve az
igazsagszolgaltatashoz viszi kozelebb az eredetileg >>negativ torvényhozonak<< nevezett centralizalt
alkotmanybirésagokat.” Vo.: Cservak Csaba: Sajatos alkotmanybiraskodasi modellek. In: Jogelméleti Szemle,
2015/3. szam, 66. o. De olyan vélemény is megfogalmazodik, mely szerint az Alkotmanybirdsdg a
panaszfunkcio ellatadsa soran tulajdonképpen az igazsagszolgaltatds részévé valik. Pl: ,,A jogalkalmazas
alkotményossaga szempontjabdl az Alkotmanybirésag — minden ezzel ellentétes, bar nem kifejezetten erre a
jelenségre vonatkozd altalanos deklaracio ellenére — fellebbviteli forumma valt. ... Az Alkotméanybiroésag az
alkotményjogi panaszos eljarasok soran a konkrét peres iigy alkotmanyos vonatkozéaséban fellebbviteli biroként
jar el.” Vo.: Géardos-Orosz Fruzsina — Lorincz Viktor — Z3di Zsolt: Egy 0j alkotmanyjogi panaszeljaras (Abtv.
27.) jelentdségének mérhetdsége a birdsagi €s az alkotmanybirdsagi alapjogvédelem rendszerében. MTA Law
Working Papers, 2017/23. szam, 3-4. o.
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A korabbi szabalyozassal ellentétben a testiilet az Alaptorvénnyel ellentétes birdi
dontést megsemmisiti, utélagos normakontroll pedig immaron nem inditvanyozhaté barki
altal; az Alkotmanybirosag kizarélag a Kormany, az orszaggytilési képviselok egynegyede, az
alapvetd jogok biztosa** (késébb pedig — mint arrdl sz6 lesz — a Kiria elndke és a legfébb
ligyész, valamint annak felallasaval a Kozigazgatasi Felsobirosag elnoke) kezdeményezésére
vizsgélja feliil a jogszabalyoknak az Alaptorvénnyel vald Osszhangjat. A jogszabalyok
nemzetk6zi szerzddésbe litkdzésének vizsgdlata, illetdleg nemzetkdzi szerzddésbe iitkdzo
jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés megsemmisitése valtozatlanul az Alkotmanybirdsag
hataskorébe tartozik (ugyanezen inditvanyozoéi korrel), valamint a testiilet tovabbra is az
Alaptorvényben és sarkalatos torvényben meghatarozott tovabbi feladat- és hataskoroket
gyakorol. Az Alkotmanybirdsag utolagos normakontroll eljaradsban, biréi kezdeményezésre
lefolytatott egyedi normakontroll eljarasban, valamint alkotményjogi panasz eljardsban a
hatdlyos, avagy konkrét iigyben még alkalmazandod, de mar hatalyon kiviil helyezett
jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés alaptorvény-ellenességét megallapitja, és a
jogszabalyt vagy jogszabalyi rendelkezést teljesen vagy részben megsemmisiti. Kivételt jelent
ez alol a kozpénziigyi targyu térvények €lethez, emberi méltésaghoz valo joggal, a személyes
adatok védelméhez valo joggal, a gondolat, a lelkiismeret és vallas szabadsagahoz val6 joggal
vagy a magyar allampolgarsaghoz kapcsolodd jogokkal wvalo iitkdzésén kiviili
megsemmisitésének tilalma.

Az  Alkotmanybirdésag mindemellett barkinek az orszaggyiilési hatarozat
meghozatalatol szamitott tizendt napon beliil beérkezd inditvanyara vizsgalja az Orszaggylilés
népszavazast elrendelendd vagy kotelezden elrendelendd népszavazatas elrendelését elutasitd
hatdrozat Alaptorvénnyel vald Osszhangjat, amelyrél harminc napon beliil hataroz. A
hatarozatot helybenhagyja, vagy az Orszaggyllés hatdrozatdit megsemmisiti ¢és az
Orszaggyiilést 0j hatarozat meghozatalara utasitja. Az Alkotmanybirdsag olyan jogszabaly
nemzetkdzi szerzodésbe litkdzését 1s megallapitja, amely a nemzetkdzi szerzOdést kihirdetd
jogszaballyal az Alaptorvény alapjan nem lehet ellentétes. Nemzetkozi szerzddésbe iitkozés
esetén az Alkotmanybirosag felhivja a nemzetkozi szerzddést kihirdetd jogalkotot, hogy az
ellentét feloldasa érdekében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

Jogszabaly megsemmisitésérol, jogszabaly hatalybalépésének felfiiggesztésérdl, az
Orszaggylilés népszavazads elrendelésével Osszefliggd hatarozatanak vizsgalatardl, a
koztarsasagi elnok tisztségétdl vald megfosztasarol, valamint az Alaptérvény értelmezésérol
sz0l0 hatarozatot vagy az Alkotmanybirdsdg dontése esetén mads targyban meghozott
hatarozatot a Magyar Kozlonyben kozzé kell tenni. Az Alkotmanybirdsdg hatarozatai az
Alkotmanybirdsadg Hivatalanak honlapjan digitalis formdban béarki altal megtekinthetéek. A
jogalkoto altali mulasztassal eldidézett alaptorvény-ellenesség fennalldsat (nemzetkdzi
szerzOdésbol szadrmazd jogalkotdi feladat elmulasztdsa, jogszabalyi felhatalmazasbol
szarmazo jogalkotoi feladat ellenére nem keriil sor jogszabaly megalkotasara, a jogi
szabalyozas Alaptorvénybdl levezethetd tartalma hidnyos) megallapité hatdrozatban az
Alkotmanybirdsag a jogalkotot hatarid6 megjelolésével felhivja feladatai teljesitésére. Az
Alkotmanybirosag tovabba hataskorei gyakorldsa soran megallapithatja az Alaptorvény
szabalyozasabol eredd és az Alaptorvény rendelkezéseit érvényre juttatd alkotményos
kovetelményeket,” amelyeknek a vizsgalt, illetve a birosagi eljarasban alkalmazandd

* Az ombudsman alkotmanyvédelmi (és egyéb) szerepérdl lasd pl.: Cservdk Csaba: Az ombudsmant6l az
Alkotmanybirésagig. Licium-Art, Debrecen, 2013, 68. skk.; u6é: Az alapjogvédelem komplex
intézményrendszere Magyarorszdgon. In: Pro publico bono, 2015/3. szam, 13. skk. Az ombudsmani
jogvédelemrdl altalaban vo.: Varga Zs. Andras: Ombudsmanok Magyarorszagon. Rejtjel Kiad6, Budapest, 2004.
* Tlyenre elészor a 38/1993. (VI. 11.) AB hatarozatban keriilt sor, késSbb pedig ennek gyakorlata
meggyokeresedett. VO.: Paczolay Péter: Az Alkotmanybirdsag hatdskdre és a birosagok, 324-325. o. In: Magyar
Jog, 2010/6. szam, 322- 327. o. VO. tovabba: Trocsanyi Laszlo: Az alkotmanybiraskodas és az
igazsdgszolgaltatas kapcsolatanak egyes kérdései, 120. o. In: Alkotmanybirosagi Szemle, 2010/1. szam, 120-126.
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jogszabaly alkalmazasanak meg kell felelnie.*® Az Alkotméanybirosag tovébbra is tizendt
tagbol allo testiilet, amelynek parttagsagi viszonyban nem 4allo, politikai tevékenységet nem
folytatd tagjait az Orszaggylilés az orszaggyllési képviselok kétharmadéanak szavazatival
tizenkét évre valasztja. Az Alkotmanybirosdg elnokét hivatali ideje lejartaig terjedd
iddtartamra az Alkotmanybirdsag tagjai koziil az Orszaggytilés az orszaggytilési képviselok
kétharmadanak szavazataval vélasztja meg.*’

Az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés e) pontjat a negyedik moddositas 12. cikk (2)
bekezdése akként modositotta, hogy az wutdlagos normakontroll eljarasban toérténd
jogszabalyok Alaptdrvénnyel vald Osszhangjanak feliilvizsgalatat inditvanyozhatja a Kuria
elndke ¢és a legfobb {ligyész is. A Magyar Ko6zlony 2018. junius 28. napjan megjelent 97.
szdmaban kihirdetett Magyarorszag Alaptorvényének hetedik modositasa 11. cikk b) pontja az
Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés e) pontjat akként modositotta, hogy a Kozigazgatasi
Felsobirdsdg elndke is jogosulttd valik az utdlagos normakontroll eljards keretében a
jogszabalyok Alaptorvénnyel vald Osszhangjanak Alkotmanybirosag altali feliilvizsgalasat
kezdeményezni. A Kozigazgatasi FelsObirosagot ugyancsak Magyarorszag Alaptorvenyének
hetedik modositasa hozta 1étre a kozigazgatdsi jogvitdkban és torvényben meghatarozott
egyéb tligyekben torténd dontéshozatalok érdekében Iétrehozott kozigazgatasi birdsdgok
egyseéges jogalkalmazasanak a kozigazgatasi birosagokra kotelezd jogegységi hatarozat altal
torténd biztositasa, valamint a kozigazgatasi jogvitadkban hozott birdsagi dontések fellebbviteli
elbiralasa céljabol.*®

Az Alaptorvény 24. cikke eredendden 0t bekezdést tartalmazott, amelyet a negyedik
modositas modositott és kiegészitett. Az Alaptorvény 24. cikk (4) bekezdésébe uj
rendelkezésként belekeriilt, hogy az Alkotmanybirdsag altal a jogszabaly feliilvizsgalni nem
kért rendelkezése csak abban az esetben vizsgalhato, illetve semmisithetd meg, amennyiben a
feliilvizsgalni kért jogszabalyi rendelkezéssel szoros tartalmi dsszefliggésben all.

A Magyar Kozlony 2011. november 21. napjan megjelent 136. szamaban az

0. (Ma mar az Abtv. ezt 6nallé alkotmanybirdsagi hataskorként kifejezetten nevesiti.)

* Az Alkotmanybirosagrol szo16 2011. évi CLI. torvény. 46. § (3) bekezdés

Y Az Alkotmanybirosag elndkének feladatkorébe tartozik az Alkotmanybirdsag képviselete az Orszaggytilés és
mas szervek, valamint a nyilvanossdg elott, tevékenységének Osszehangoldsa és az egységes joggyakorlat
megteremtésének biztositdsdban vald kozremiikodés, az Alkotmanybirosag teljes iilése iilésezési rendjének, az
elbiralandé iigyek napirendre tiizése litemezése, az ligyek targyalasi hatarnapjanak kitlizése, az el6ado
alkotmanybir6 kijeldlése, az tilések napirendjének meghatarozasa, dsszehivasa és vezetése. Az elndk javaslatot
tesz a tanacsok Osszetételére, a tanacsvezetd alkotmanybirdkra, ideiglenes tanacs alakitasara, munkaltatoi
jogokat gyakorol az Alkotmanybirésag hivatalanak koztisztviseldi és munkavallaloi felett, iranyitja az
Alkotmanybirosag Hivatalat, valamint javaslatot tesz a teljes tilésnek a fotitkar személyére, kinevezi és felmenti
a gazdasagi vezetdt, az Alkotmanybirdsag tagja mentelmi joganak megsértése esetén megteszi a sziikséges
intézkedéseket, ellatja azokat a feladatokat, amelyeket az Alkotmanybirdsag tigyrendje szamara el6ir. Az elnodki
megbizatas az alkotmanybirdsagi tagsag megsziinésével, valamint az Orszaggytilés elndkéhez benyujtott — az
elnok alkotmanybirdi tisztségét nem érintd — lemondassal sziinik meg. Az elndkhelyettest az alkotmanybirok
kozil az Alkotmanybiroésag elndkének javaslatira az Alkotmanybirdsag teljes iilése vélasztja meg. Tisztsége
megsziinik az Uj elndk hivatalba 1épésekor, lemondésaval, alkotmanybirdi tisztsége megsziinésével. Az
elnokhelyettes helyettesiti az elnokot, valamint ellatja mindazokat a feladatokat, amelyekkel az elnok megbizza.
Amennyiben az elndk és az elndkhelyettes egyiittesen akadalyoztatva van, ugy az elndk teljes iilés iilésezési €s
napirendjének meghatarozasara, az elbirdlandd iigyek napirendre tlizésének iitemezésére, az iigyek targyalasi
hatarnapjanak kitlizésére, Osszehivasara és vezetésére, az el6ado alkotmanybiro kijeldlésére, a tanacsok
Osszetételére, a tanacsvezetd alkotmanybirokra, ideiglenes tandcs alakitasara vonatkozo hataskoreit a legidésebb
alkotmanybir6 gyakorolja. Az Alkotmanybirdsag igazgatasi és munkaszervezetét az Alkotmanybiroésag Hivatala
latja el, amely az Alkotméanybirdsag szervezeti miikddtetési, iigyviteli dontés-elokészité folyamatait ellatja. A
hivatalt az elndk javaslatara a teljes iilés altal megvalasztott fétitkar vezeti, aki a dontések elOkészitéseire
iranyulé munkajat az elndk iranyitasa alatt végzi.

48 Magyar Ko6zlony 2018. junius 28. napjan megjelent 97. szama
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/ab129490¢294de0c71026974ffc30105c4c4442b/megtekintes  (2019.
januar 03.)
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Alkotmanybirosagrol sz6l6 2011. évi CLIL toérvényként kihirdetett torvény (a tovabbiakban:
Abtv.)* Szemben a régi Abtv. rendelkezéseivel, a kozponti kdltségvetés szerkezeti rendjében
6nallo fejezetet képezd koltségvetéssel®® rendelkezé Alkotméanybirdsag budapesti székhellyel
jott létre.

Az Alkotmanybirdsag tagjanak csak biintetlen el6életli és az orszaggytilési képviseldk
valasztasan valaszthatdé magyar allampolgar valaszthatd meg, aki jogasz végzettséggel
rendelkezik, a 45. életévet betdltotte, kiemelkedd tudasu elméleti jogasz (egyetemi tanar vagy
a Magyar Tudomanyos Akadémia doktora) vagy legalabb huszévi jogi teriileten folytatott
szakmai gyakorlattal rendelkezik. Az alkotmanybirdkat immaron 12 évre valasztjadk meg (és a
70. ¢letév betoltése csak a valaszthatdésagnak képezi akadalyat, de a 70 éves koruk elott
megvalasztott alkotmanybirok megbizatdsa kitoltésének — akar 81 éves korukig — nem),
viszont nem valaszthatoak ujra. Megbizatasuk a tudomanyos felsdoktatasi tevékenységhez
kézvetleniil kapesolodo tisztségeken kiviil minden mas tisztséggel dsszeegyeztethetetlen.” Az
alkotmanybirdk fiiggetlenek, csak az Alaptérvénynek és a torvényeknek vannak alarendelve.

Az alkotmanybiréva torténd megvalasztast megel6zden betdltott tisztségviselésre
vonatkoz6 tilalmak a régi Abtv. rendelkezéseivel azonosnak tekinthetéek. Az
Alkotmanybirdsdg tagjainak megvalasztasara vonatkoz6 szabéalyozds pedig oly moédon
valtozott, hogy az Orszaggytlésben képviselettel rendelkezd partok képviseldcsoportjai altal
jelolt legaldbb kilenc és legfeljebb tizendt képviseldbdl allo jelold bizottsag tesz javaslatot; a
képviselocsoportok pedig legalabb egy-egy képviseldvel vesznek részt a bizottsagban. A
javasolt személyeket az Orszaggytlés alkotmanyligyi kérdésekkel foglalkozé 4llando
bizottsaga meghallgatja. Az Orszaggyiilés a bizottsag véleménye alapjan valasztja meg a
javasolt személyeket. Az 0j alkotmanybirot az elddje megbizasi idejének lejartat megel6zo
kilencven napon beliil kell megvalasztani, aki az elédje megbizasi idejének megsziinését
kdvetd napon vagy a hatdrozatban megjeldlt napon 1ép hivatalba. Ha az Alkotmanybirdsag
tobb tagjanak sziinik meg a megbizatdsa, mint amennyit az Orszaggyiilés megvalaszt, abban
az esetben az ¢letkorban fiatalabb alkotmanybiré megbizatasa hosszabbodik meg.

Az alkotmanybirdt az alkotmanybirdsagi eljarasban kifejtett tevékenysége, az éltala
kozolt tény vagy vélemény miatt birésdg vagy mas hatdsag eldtt nem lehet felelsségre vonni.
Alkotmanybird ellen biintetdeljarast, szabalysértési eljarast ¢és blintetd eljarasjogi
kényszerintézkedést kizarolag az Alkotmanybirosag elézetes hozzdjarulasaval lehet inditani.
Az Alkotmanybirdsagban betoltott tagsdg a megbizatasi idétartam leteltével, lemondéassal,
Osszeférhetetlenség miatt a megbizatas megsziinésének megallapitasaval, az orszaggyiilési
képviselok valasztasan vald valaszthatosag elvesztésével, kizaréssal, valamint hallallal
megszlnik.

Az Abtv. — a régi Abtv-hez hasonldéan — valtozatlanul rendelkezik az eldzetes
normakontroll eljarasrol. A térvény kezdeményezdje, a Kormany, illetve az Orszaggyiilés
elnoke altal a zardszavazas el6tt benyujtott inditvanyra, a zardszavazast kvetden meghozott
orszaggylilési dontés alapjan az Orszaggyiilés elndke az elfogadott, de még ki nem hirdetett
torvényt az  Alaptérvénnyel valdo  Osszhangjanak  vizsgalatara megkiildheti az
Alkotmanybirosagnak. Amennyiben az Orszaggyiilés elndke nem inditvanyozott
alkotmanybirosagi eljarast, abban az esetben ha a koztarsasagi elndk a térvényt vagy annak

¥ Magyar Kozlony  2011. november  21. napjan  hétfén  kihirdetett 136. szam

https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/02¢cf985bd4499998a93121¢c890589bd5d601e751/megtekintes  (2019.
januar 27.)

> E korben az Alkotmanybirosag elndke mindsiil az iranyit6 szerv vezetdjének.

T Az Alkotmanybirosag tagja tudomanyos, oktatoi, miivészeti, lektori, szerkesztdi, valamint a jogi oltalom alé
esO szellemi tevékenységen kiviil mas keres6é foglalkozdst nem folytathat, a felmeriilt Gsszeférhetetlenségi
okokat meg kell sziintetnie. Az alkotmanybirdknak és a velilk kozos haztartasban €16 csaladtagoknak évente
vagyonnyilatkozatot kell tenniiik. Az alkotmanybirdt az alkotmanybirdsagi eljarasban kifejtett tevékenysége, az
altala kozolt tény vagy vélemény miatt birdsadg vagy mas hatdsag elétt nem lehet feleldsségre vonni.
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valamely rendelkezését az Alaptorvénnyel ellentétesnek tartja, azt az Alaptorvénnyel valod
Osszhangjanak vizsgalatdira az Alkotmanybirdsagnak hatdrozott kérelmet tartalmazo
inditvanyaban maga szintén megkiildheti. Az Alkotmanybirdsagnak soron kiviil, de legkésébb
harminc napon kell dontést hoznia. Alaptorvény-ellenesség megallapitdsa esetén az
Orszaggyiilés a torvényt az alaptérvény-ellenesség megsziintetése érdekében ujratargyalja. Az
ujratargyaldst kovetden a zardszavazas eldtt benyujtott és az Orszaggytlés altal elfogadott
inditvany alapjan az Orszaggylilés elndke vagy a torvény kihirdetését megel6zden a
koztarsasagi elndk az igy megvaltoztatott rendelkezések tekintetében vagy az eljarasi
kovetelmények megsértésére hivatkozassal (pl. hogy az Gjratargyalas csak formalis volt, és
nem ¢érdemi) ismételten eldzetes normakontroll eljarast kezdeményezhet az
Alkotmanybirésagon, amelyet az Alkotmanybirdsagnak soron kiviil, de legkésébb tiz napon
beliil el kell birdlnia. Alaptérvény-ellenesség megallapitdsa esetén a torvény nem hirdethetd
ki. Ha az Alkotmanybirdsag az Orszaggyllés altal ismételten lefolytatott eljarast kdvetden
megallapitja az alaptorvény-ellenességet, abban az esetben az Orszaggyulést fel kell hivni
jogalkotoi feladatanak Alaptorvénnyel 6sszhangban torténd teljesitésére.

Az Alkotmanybirosag hataskore kiterjed a nemzetkozi szerz6dés egyes rendelkezései
Alaptorvénnyel valé Osszhangjanak eldzetes vizsgalatara, amelyet a nemzetkdzi szerz6dés
kotelezd hatalyanak koztarsasagi elnok altali elismerését megeldzden a koztarsasagi elndk, a
Kormény, illetve az orszaggytilési képviselok egynegyede inditvanyozhat az
Alkotmanybirdsagon. Nemzetkézi szerzodés kotelezd hatalyanak elismerésére addig nem
kertilhet sor, amig a nemzetkdzi jogban eljaré jogalanyok az alaptdrvény-ellenességet meg
nem sziintetik vagy fenntartds megtételével. Magyarorszdg nem zarja ki a nemzetkozi
szerzOdés €s az Alaptorvény Osszelitkdzését.

Az Abtv. rendelkezései alapjan az Alaptorvénnyel vald 6sszhang utolagos vizsgalatara
iranyuld eljarast (utélagos normakontroll eljaras) a régi Abtv. rendelkezéseivel szemben (ti.
2012 eldtt barki inditvanyozhatta az eljarast) kizarolag a Kormdény, az orszaggytilési
képviseldk egynegyede vagy az alapvetd jogok biztosa, tovabba a 2013. 4prilis 1-jétdl a Kuria
elndke és a legfobb ligyész (tovabba a Kozigazgatasi Felsobirosag felallitasaval pedig majd
annak elndke is) inditvdnyozhatja. Az alapvetd jogok biztosanak hatdrozott kérelmét
tartalmazo inditvanyat az Alkotméanybirosdg abban az esetben vizsgalja, amennyiben a
alapvetd jogok biztosanak allaspontja szerint jogszabaly alaptorvény-ellenessége fennall.
Nincs helye az alkotmanybirdsag eljarasanak, amennyiben az inditvany mar elbiralt
jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés vizsgélatira irdnyul, és a koriilmények az
Alkotmanybirdsag dontése Ota nem valtoztak meg alapvetéen. A koriilmények alapvetd
megvaltozasa esetén az alkotmanybirdsagi eljaras (jra) inditvanyozhato.

A birdi kezdeményezést a régi Abtv. rendelkezéseihez hasonléan az eljard birdsag
jogosult az eljaras felfliggesztése mellett eldterjeszteni abban az esetben, amennyiben az
elotte folyamatban 1évé egyedi iigy elbirdldsa soran olyan jogszabalyt kell alkalmazni,
amelynek alaptorvény-ellenességét a birdsag észleli vagy az alaptorvény-ellenességet az
Alkotmanybirdésag mar megallapitotta. Az eljar6 bir6 kezdeményezi a jogszabaly vagy
jogszabalyi rendelkezés alaptorvény-ellenességének megallapitasat, illetve az alaptorvény-
ellenes jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés kizarasat.

Az Abtv. valtozatlanul szabalyozza a korabbi Abtv.-ben meghatarozott alkotmanyjogi
panaszt, emellett a ,kivételes” €s a ,,valodi” elnevezéssel illetett alkotméanyjogi panasz
tipusokat.”? Alkotmanyjogi panasszal fordulhat az egyedi {igyben érintett személy vagy

52 Az alkotményjogi panasszal kapcsolatos eljarasi és tartalmi feltételeket vo: Bitskey Botond — Toérok Bernat
(szerk.): Az alkotmanyjogi panasz kézikonyve. HVG-ORAC Kiad6, Budapest, 2015. A kérdés komplex
attekintéséhez vo. még: Udvary Sandor — Juhasz Krisztian: Egy régi-uj ismerds: az alkotmanyjogi panasz. In:
Rixer Adam (szerk.): Allam és kozosség. Valogatott kozjogi tanulmanyok Magyarorszag Alaptorvénye
tiszteletére. Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudoméanyi Kar, Budapest, 2012,373-380. o.
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szervezet az Alkotmanybirdésaghoz, ha az iigyben folytatott birdsagi eljarasban alaptorvény-
ellenes jogszabaly alkalmazasa folytan Alaptorvényben biztositott személyes jogsérelme
kovetkezett be, és a jogorvoslati lehetdségeket kimeritették vagy jogorvoslati lehetdséget nem
biztositottak az inditvanyozd személy részére. Kivételes alkotmanyjogi panasz benyujtasara
van lehetdség az alaptdrvény-ellenes jogszabaly hatalybalépésétdl szadmitott szaznyolcvan
napon beliill abban az esetben, ha az alaptorvény-ellenes jogszabaly rendelkezésének
alkalmazésa vagy hatalyosuldsa miatt kozvetleniil, birdi dontés nélkiil kdvetkezett be alapjogi
jogsérelem, ¢€s nincs a jogsérelem orvosolasara szolgald jogorvoslati eljards, vagy a
jogorvoslati lehetdségeket az inditvanyozo mar kimeritette. A legfobb ligyész is jogosult az
Alkotmanybirdsaghoz fordulni abban az esetben, ha a jogosult maga nem képes jogainak
védelmére, vagy a jogsérelem a személyek nagyobb csoportjat érinti.

A ,valodi” alkotmanyjogi panaszt alaptorvény-ellenes biréi dontéssel szemben
nyUjthatja be a sérelmezett dontés kézhez vételétdl szamitott hatvan napon beliil az egyedi
iigyben €rintett személy vagy szervezet abban az esetben, ha az ligy érdemében hozott dontés
vagy a birdsagi eljarast befejezd egyéb dontés az inditvanyozo Alaptorvényben biztositott
jogat™ sérti, €s az inditvanyozd a jogorvoslati lehetdségeit mar kimeritette, vagy jogorvoslati
lehetéség nincs szamara biztositva. A ,régi” alkotméanyjogi panasz’™ elbiraldsara iranyul6
beadvany esetében az Alkotmanybirésagnak lehetdsége van az alaptorvény-ellenes birdi
dontés vizsgalatara, illetdleg ,,valodi alkotmanyjogi panasz” vizsgélata sordn lehetdség van az
alkalmazott jogszabaly alaptorvény-ellenességének vizsgalatara. Egyszeriibben fogalmazva az
alkotmanyjogi panasz tipusok ,,atjarhatéoak”. Az Alkotméanybirosag az alkotmanyjogi panaszt
a birdi dontést érdemben befolydsolo alaptorvény-ellenesség, vagy alapvetd alkotmanyjogi
jelentdségii kérdés esetén fogadja be (Abtv. 29. §).> Az inditvanyozoénak a hataridé eltelte
utdn benyujtott beadvanyaban az inditvanyozon kiviil allo elharithatatlan okokat igazolasi
kérelem formdjaban valdszintsitenie kell. Igazoldsi kérelmet az akadaly megsziinésétdl
szamitott tizendt napos szubjektiv hataridon beliil lehet eldterjeszteni. A dontés kozlésétol,
illetve az Alaptorvényben biztositott jog sérelmének bekovetkezésétdl, valamint kivételes
panasz esetén az alaptorvény-ellenes jogszabaly hatalybalépésétdl szamitott szadznyolcvan
napos objektiv hataridd elteltével azonban alkotméanybirdsagi eljards meginditasanak nincs
helye. E hataridok elmulasztisa esetén az Abtv. rendelkezései szerint nincs lehetdség
alkotmanybirosagi eljards meginditdsara. Az Alkotméanybirosag az alkotmanyjogi panaszrol
¢ésszerll hataridon beliil hoz dontést.

Az Abtv. rendelkezik az un. itélt dolog jogdogmatikai kategoriajardl is, nevezetesen
amennyiben az alkotméanyjogi panasz vagy biroi kezdeményezés alapjan az Alkotménybirosag
mar dontott az alkalmazott jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés Alaptdrvénnyel vald
0sszhangjarol, abban az esetben ugyanazon jogszabalyra, illetve jogszabalyi rendelkezésre,
valamint ugyanazon Alaptérvényben biztositott jogra torténd hivatkozassal érdemben nem
nydjthatd be alkotmanyjogi panasz. E szabaly aldl kizarolag a koriilmények lényeges
megvaltozasa jelent kivételt. Alkotmanybirosagi dontéssel elbiralt birdi dontés ellen
elOterjesztett alkotmanyjogi panaszt kdvetden ugyanazon Alaptérvényben biztositott jogra,
valamint azonos alkotmanyjogi 0sszefliggésre hivatkozva nem terjeszthetd elé alkotmanyjogi
panasz.

> V6. pl.: Csink Lorant — Frohlich Johanna: Mire lehet alkotméanyjogi panaszt alapitani? A jogvédelem alapjaul
szolgalo alaptdrvény-ellenesség és az Alaptorvényben biztositott jog fogalma. MTA Law Working Papers,
2017/25., 12. skk.

> Ehhez lasd pl.: Kéblés Adél: A »régi tipustt” alkotmanyjogi panasz az uj Abtv.-ben. Alkotmanybirdsagi
Szemle, 2012/1. szam, 80-88. o.; Tilk Péter: Az 4j tipusu panasz elézményei és az eljarasi renndel kapcsolatos
egyes szabalyozasi kérdések, 82-83. o. In: Alkotmanybirésagi Szemle, 2011/2. szam, 82-90. o.

> Az Abtv. 29. §-ara valé hivatkozasok tényleges alkotmanybirosagi gyakorlatdhoz lasd: Karsai Daniel: A biroi
dontést érdemben befolyasold alaptorvény-ellenesség és az alapvetd alkotmanyossagi jelentdségii kérdés az
Alkotmanybirosag gyakorlataban. FORVM Acta Juridica et Politica, V. évf., 2. szam, Szeged, 2015, 69-73. o.
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Az Alkotmanybirdsag a jogszabalyok nemzetkozi szerzodésbe litkdzésének vizsgalatat
barmely eljardsa soran hivatalbol, illetdleg az inditvanyozok (jelenleg az orszaggytilési
képviselok egynegyede, a Kormany, a Kuria elndke, a legfébb iligyész, valamint az alapvetd
jogok biztosa) kezdeményezésére vizsgalja (2020. januar 1-jétél pedig a Kozigazgatasi
FelsObirdsag elnokének inditvanyéara is). Az eljard biré az eljards felfiiggesztése mellett
jogosult az Alkotmanybirdsag eljarasat kezdeményezni, amennyiben az elétte folyamatban
1év0 eljarasban olyan jogszabalyt kell alkalmazni, amelynek nemzetkdzi szerzddésbe
itk6zését észleli.

Az Orszaggyiilés népszavazast elrendeld, valamint kotelezden elrendelendd
népszavazas elrendelését elutasitd hatdrozatat az Alkotmanybirdsag az elrendelés vagy
elutasitds Alaptorvénnyel vald Osszhangja és torvényessége tekintetében barki inditvanyara
feliilvizsgalja, aki orszagos népszavazas kezdeményezésére vagy orszagos népszavazasi
kezdeményezés szervezésére jogosult. Az inditvdnynak az Orszaggylilés hatdrozatanak
kozzétételét kovetd tizenot napon beliil be kell érkeznie. Az Alkotmanybirdsag a népszavazasi
kérdés tartalmat illetd, illetve a hitelesitéssel Osszefliggd alkotmanyossagi aggalyokat
érdemben nem birélja el (ez ugyanis a népszavazasi kezdeményezéssel kapcsolatos eljaras egy
korabbi szakaszaban a Kuria feladata). Az Alkotmanybirdsdg a hatarozat érdemében csak
akkor folytat vizsgalatot, ha az alairasgy(ijtd iv hitelesitése €s a népszavazas elrendelése
kozott a koriilményekben olyan lényeges valtozas kovetkezett be, amelyet a kérdés
hitelesitésérol, illetve az azzal szembeni feliilvizsgalati kérelemrdl hozott dontés soran az
Orszagos Valasztasi Bizottsag, illetve a Kira nem vehetett figyelembe, és a dontést érdemben
befolyésolhatta.

Az Alkotméanybirésag a helyi Onkormanyzat és a nemzetiségi Onkormanyzat
képviselotestiiletének alaptorvény-ellenes mitkodésére vonatkozoan a Kormany inditvanya
alapjan elvi véleményt nyilvanit. Az Alaptorvény gy rendelkezik, hogy a koztarsasagi elnok
ellen biintetéeljarast csak megbizatasdnak megsziinése utan lehet inditani. A negyedik
modositassal modositott rendelkezés szerint az Alaptdrvényt vagy tisztsége gyakorldsaval
Osszefliggésben valamely torvényt szandékosan megsérto, illetve a szandékos blincselekményt
elkovetd koztarsasdgi elnokkel szemben az orszaggytilési képviselok egyotdde
inditvanyozhatja a tisztségtdl valé megfosztast, amelynek elfogadasdhoz az orszaggytilési
képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges (a szavazas titkos). Az Alkotmanybirdsag
altal lefolytatott megfosztéasi eljaras alatt a koztarsasagi elnok nem gyakorolhatja tisztségét.
Amennyiben az Alkotmanybirdsdg az Orszaggylilés hatirozatban részletesen megindokolt
inditvanyara induld soron kiviil lefolytatandd6 megfosztasi eljaras eredményeként a teljes
iilésen jelenlévd alkotmanybirdk kétharmadanak egyetértésében meghozott dontésében a
koztarsasagi elnok kozjogi felelosségét megallapitja, a koztarsasagi elnokot tisztségétol
megfoszthatja (a megfosztds azonban az Alkotmanybirdsdg szdmaéra nem kotelezd, igy azt
akkor sem kell kimondania, ha egyébként a kdzjogi felel0sség megallapitasara sor kertilt). Az
Alkotmanybirdsag a jogszertitleniil elrendelt megfosztési eljarast jogosult megsziintetni.

Az Alkotmanybirdsag az allami szervek kozotti, illetve allami és Onkormanyzati
szervek kozotti hataskori Osszelitkozést az érintett szervek inditvanyara az Alaptorvény
értelmezésével megsziinteti oly mdodon, hogy eldonti, hogy az eljaras lefolytatasdra mely
altala kijelolt szervnek van hataskore. A birdsdgokra €s a kozigazgatési hatésagokra az eljaras
nem terjed ki. Az Alkotmanybirosag utdlagos normakontroll eljarasban, biroi kezdeményezés
sordn, valamint a ,régi” alkotmanyjogi panasz eljardsban Onkormanyzati rendelet
Alaptorvénnyel vald Osszhangjat kizardlag az Alaptorvényhez viszonyitva vizsgalja. Az
Alkotmanybirésdgnak az onkormdnyzati rendeletnek az Alaptorvény rendelkezésein kiviili
mas jogszaballyal val6 vizsgalatara nincs hatdskore. Szemben a régi Alkotmany ¢€s a régi
Abtv. rendelkezéseivel, az Alaptorvény a birdsadgok, ezen belill is kifejezetten a Kuria, illetve
annak Onkormanyzati tanacsa (2020. januar elsejétdl pedig a Kozigazgatasi Felsobirosag)
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feladatkorébe utalja az Onkormdanyzati rendelet mas jogszabalyba {itk6zésérdl és
megsemmisitésérdl szoldo dontés meghozatalat és a helyi dnkormanyzat térvényen alapuld
jogalkotasi kételezettsége elmulasztasinak megallapitasara vonatkozo dontés meghozatalat.>®

Az Alkotmanybirosag utdlagos normakontroll eljarasban, biroi kezdeményezés alapjan
folytatott egyedi normakontroll eljarasban, alkotméanyjogi panasz alapjan vagy nemzetkozi
szerzOdésbe 1itkozés vizsgdlata soran feliilvizsgalhatja a kozjogi szervezetszabalyozo
eszkoznek, valamint a jogegységi hatarozatoknak az Alaptérvénnyel vagy nemzetkozi
szerzOdéssel valo Gsszhangjat is.”’ Az Alkotmanybirésiag — az Orszaggyiilés vagy annak
allando bizottsaga, a koztarsasagi elnok, illetve a Kormany inditvanyara — az Alaptérvény
rendelkezését konkrét alkotmanyjogi problémaval Osszefiiggésben értelmezi, ha a konkrét
probléma az Alaptorvénybdl kozvetleniil levezethet. Allami szerv jogéallasaval, miikodésével
vagy feladat- és hataskorével Osszefiiggd konkrét alkotméanyjogi probléma esetében az
Alkotmanybirdsag kizardlag a jogbiztonsadgot veszélyeztetd értelmezési bizonytalansag,
illetve hataskorgyakorlas ellehetetlenitése esetén ad értelmezést.

Az Alkotmanybirdsag dontése mindenkire kiterjedd, jogorvoslattal nem tdmadhato,
erga omnes hatalyl. Az Alkotmanybirosag a jogkdvetkezményeket az Alaptorvény és az Abtv.
keretei kozott maga jogosult megallapitani.

Az Alkotmanybirdsag teljes iilésben (amely az Osszes alkotmanybird részvételével
mukodik), tandcsban (a megujuld tandcsok szamarol, Osszetételérdl és a tandcsvezetd
személyérdl az elndk javaslatira a teljes iilés dont) vagy egyesbiroként eljarva hozza meg
dontését. Az dttagn tanacs szotobbséggel hozza meg dontését.” A teljes iilés nyilt szavazassal
(kivéve az Alkotmanybirosag tagja mentelmi joganak felfiiggesztése, dsszeférhetetlenségének
megallapitdsa, tagsagi viszony megsziintetése, felmentés, kizaras, elnokhelyettes és a fotitkar
megvalasztasa), szotobbséggel, tartdzkodas nélkiil hoz dontést. A hatirozatképességhez,
ezaltal a hatarozatok érvényességéhez az Alkotmanybirosag tagjainak kétharmada és az elnok
(vagy az elndk akadalyoztatidsa esetén az elndkhelyettes) kotelezd jelenlétére van sziikség.
SzavazategyenlOség esetén az elndk szavazata dont. Az Alaptorvénnyel vald Osszhang
elézetes vizsgalata (eldzetes normakontroll eljaras), a koztarsasagi elndk tisztségétdl valod
megfosztasa, az Alaptérvény értelmezése (absztrakt alkotmanyértelmezés), az alaptorvény-
ellenes vagy nemzetkdzi szerzédésbe iitk6z0 torvény megsemmisitése (ezenkiviil az
Alkotmanybirdsag gyakorlata alapjan kuriai dontés megsemmisitése) csak teljes iilésen
lehetséges. Tovabba az Alkotmanybirdsag iigyrendjérdl, valamint szervezeti ¢s miikodési
szabalyzatar6l, illetve az Alkotmanybirdsag tagjara vonatkoz6 eljarasrol (pl. az
Osszeférhetetlenséget megallapitd eljarasi szabalyokrdl) is teljes iilésben kell eldonteni.
Elnokhelyettest, fotitkart is teljes iilésen kell megvalasztani. A teljes tilés elé kell utalni az
iigyet, amennyiben torvény megsemmisitésének van helye, az iigy tarsadalmi vagy
alkotmanyjogi jelentdsége, bonyolultsaga, az alkotmanyos joggyakorlat egységének
megOrzése vagy egyéb fontos indokolja, a tandcs tagjainak tobbsége inditvanyozza, az elndk
elrendeli, vagy az Alkotmanybirosag 6t, az adott tandcsban tagsdggal nem rendelkezo tagja
inditvanyozza.

A tandcs minden olyan {igyben jogosult eljarni, amelyet az Abtv. vagy az
Alkotmanybirdsag ligyrendje nem utal a teljes {ilés hataskdrébe. A tandcsok szamat, az egyes

*% A Kuria ezzel kapcsolatos feladatairél bévebben lasd: Téth J. Zoltan — Kovéacs Endre Miklos: Normakontroll a
valtoz6 kozjogi keretrendszerben. Uj Magyar Kozigazgatas, 11. évf., 2018/3. szam, 17-27. o.

> E hataskor a régi Abtv.-ben még nem volt benne; azt az Alkotméanybirosag sajat jogfejleszté gyakorlata hozta
létre. Ennek részletes bemutatasat, valamint az ezzel kapcsolatos dilemmak ismertetését lasd: Zakarias Kinga —
Potje Laszlo: A jogegységi hatarozatok alkotmanybirdsagi feliilvizsgalata. Jogtudomanyi Kozlony, 2010/10.
szam, 482-492. o.

%% Ha 6tnél kevesebb tag vesz részt a tanacsiilésen, akkor a tanacs csak egyhangtlag donthet.
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tanacsok tagjainak szamat, tovabbd a hatarozatképességre ¢és a miikodésre vonatkozd
szabalyokat az Alkotmanybirdsag tigyrendje allapitja meg. Az Alkotmanybirdsag inditvany
alapjan jar el az Alaptorvény és az Abtv. rendelkezései alapjan. Alkotmanyjogi panaszra
vonatkoz6 eljarasban eredendden kotelezd volt a jogi képviselet, a jogi szakvizsgaval
rendelkezd személy igénybevétele, ez azonban mara megsziint. Az inditvanyban kifejezett
kérelmet kell el6terjeszteni az Alkotmanybirdsag dontésének tartalmara, illetdleg meg kell
jelolni az Alkotméanybirdsag hataskorét, valamint azon tdorvényi rendelkezést, amely az
inditvanyozo6 beadvany benyujtasara vonatkozo jogosultsagat lehetové teszi; meg kell jelolni
tovabba az eljards meginditdsanak indokait, alkotmdnyjogi panasz esetében pedig az
Alaptorvényben biztositott jogsérelmet. Emellett kifejezetten kérelmezni kell a jogszabaly,
jogszabélyi rendelkezés vagy biréi dontés megsemmisitését.” A beadvanyban meg kell
indokolni, hogy a sérelmezett jogszabaly, jogszabdlyi rendelkezés, bir6i dontés vagy az
Orszaggyiilés hatdrozata miért ellentétes az Alaptorvény megjeldlt rendelkezésével vagy a
nemzetkozi szerzédéssel. Az inditvanyozo6 nevének, lakohelyének vagy székhelyének, kdzjogi
tisztviseld inditvanyoz6 esetén a betoltott tisztségének megjeldlése is sziikséges, valamint
igazolnia kell az alkotmanybirdsagi eljaras feltételeinek fennallasat, és az ezeket alatamaszto
dokumentumokat is be kell nyujtani. Alkotményjogi panasz eljarasnal tovabba az
adatkezelésre vonatkoz6 nyilatkozatot is be kell nyujtani (ennek hidnyaban azt az
Alkotmanybirosag Fotitkara bekéri a panaszostdl). Ha az inditvanyozé nem valaszol,
vélelmezni kell, hogy a személyes adatai nyilvanossagra hozataldhoz nem jarult hozza.

Az eljarast meginditdé inditvanyt kozvetleniil az Alkotmanybirdsagon kell
eldterjeszteni (mindazonaltal az Alkotmanybirdsag elfogadja azt is, ha a régi tipust, Abtv. 26.
§ (1) bekezdése szerinti, valamint a valddi, Abtv. 27. §-a szerinti panaszra vonatkozé
inditvanyt az eljard birdsagnal terjesztették elo, feltéve, hogy a panasz a birésaghoz a jogerds
birdsagi hatarozatot kdvetd hatvan napon beliil megérkezett — ez esetben az Alkotmanybirdsag
Fotitkara intézkedik a tdmadott dontések birdsagtol vald beszerzése irant). Az Orszaggyiilés
népszavazas elrendelésével Osszefliggd hatdrozatanak vizsgalatara irdnyuld inditvany
beérkezésérdl az Alkotmanybirésagnak haladéktalanul tajékoztatnia kell a koztarsasagi
elnokot és az Orszagos Valasztasi Bizottsdgot. Ez esetben az alkotmanyossagi vizsgalat
kizarélag az alkotmanyossagi kérelemre korlatozédik. Biroi dontéssel szemben elbterjesztett
alkotmdnyjogi panasz elbirdlasa soran lehetdség van a jogszabdly vagy jogszabalyi
rendelkezés alkotméanyossaganak vizsgalatara is. A jogszabalyok nemzetkdzi szerzOdésbe
itkozésének vizsgalata, az Alaptdrvény értelmezése, illetve a jogalkotd altali mulasztassal
eldidézett alaptorvény-ellenesség megallapitasa soran az Alkotmanybirosag eljardsa nem
kérelemhez kotott. A megsemmisiteni inditvdnyozott jogszaballyal vagy a jogszabalyi
rendelkezéssel szoros Osszefiiggésben allo mas vizsgalt jogszabalyi rendelkezéseket is
megsemmisitheti az Alkotmanybirdsdg, amennyiben a megsemmisités elmaradasa a
jogbiztonsagot sérti. Biroi dontés ellen eldterjesztett alkotmanyjogi panaszt az elsé fokon
eljart birosagnal kell eldterjeszteni az Alkotmanybirdsagnak cimezve, amelyet az elsé fokon
eljart birosag tovabbit az Alkotmanybirosag részére. A birdsadg az alkotmanyjogi panasszal
érintett birdi dontés végrehajtasat az Alkotmanybirosag eljardsanak befejezéséig jogosult
felfiiggeszteni. A kifogasolt dontés végrehajtasa akkor fiiggeszthetd fel, amennyiben az sulyos
¢és helyrehozhatatlan kar vagy hatrany elkeriilése érdekében vagy mas fontos okbol indokolt;
ha pedig az alkotmanyjogi panasz inditvany esetében a birosag nem fliggesztette fel a dontés

%% Alkotményértelmezésen kiviili igyben meg kell jelolni a jogszabdlyi rendelkezést vagy biréi dontést, az
Orszaggytlés népszavazas elrendelésével Osszefiiggd hatarozatanak vizsgélata esetében az Orszaggytilés
hatarozatat, alaptorvény-ellenesen miikodé képviseld-testiilet feloszlatdsaval Osszefiiggd vélemény, a
koztarsasagi elnok tisztségtdl valdé megfosztasdra irdnyuld eljards esetén az alaptorvény-ellenes miikodést,
magatartdst vagy hataskorgyakorldst, valamint az Alaptorvény, illetve a nemzetkdzi szerzédés megsértett
rendelkezéseit.
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végrehajtasat, ugy az Alkotmanybirdsag a dontés végrehajtasanak felfliggesztésére hivhatja
fel a birosagot (de maga, sajat hataskorben nem fliggesztheti fel a végrehajtast).

Az inditvanytipusok koziil kizarélag az alkotmanyjogi panasz vonhatd vissza. A
korabbiakban benyujtott inditvany a koriilmények jelentds mértékben térténd megvaltozasa
esetében terjeszthetd ismételten eld. Az alkotmanybirdsagi eljaras illeték- és koltségmentes
eljaras, az inditvanyozo6 oldalan felmeriild koltségeket az inditvanyozd viseli. A visszaéld
inditvanyoz6 huszezer forinttdl Otszézezer forinttol terjedd eljarasi birsaggal stjthato,
valamint a felmeriilt tobbletkoltségek megfizetésére kotelezhetd (ilyenre azonban az
Alkotmanybirdsag praxisaban tudomasom szerint nem kertilt sor).

Az Alkotmanybirosag eljarasanak elokészitését a fotitkar végzi, aki megvizsgalja,
hogy az inditvany az alkotmanybirdsagi eljards meginditasara alkalmas-e, megfelel-e a formai
¢s tartalmi kovetelményeknek. A hianyossag fotitkari felhivas alapjan harminc napon beliil
benyujtott hianypotlasban orvosolhatd. A hidnypotlasi hatarid6 eredménytelen eltelte
esetében, valamint az ismételten hidnyosan benyujtott beadvany esetében az inditvanyt nem
biraljak el. Ugyancsak nem biraljak el igazolési kérelem hidnydban vagy alaptalan igazolasi
kérelem esetében a késedelmesen eldterjesztett beadvanyt, a nyilvdnvaléan nem a jogosult
altal el6terjesztett inditvanyt, a nyilvanvaléan nem az Alkotmanybirdsag hataskorébe tartozo
inditvanyt, az inditvanynak nem mindsilé beadvanyt vagy a nyilvanvaléan alaptalan
inditvanyt. Az ilyen inditvanyokat a fotitkar javaslatira egyesbiré utasitja vissza.”’
Alkotmanyjogi panasz befogaddsarol tandcsban eljarva dontenek mérlegelés alapjan.
Alkotmanyjogi panaszt a visszautasitds okara kiterjedd roviditett indokolédssal ellatott
végzésben utasitanak vissza.®!

Alkotmanyjogi panasz elbirdlasdban nem vehet részt az Alkotméanybirdsag azon tagja,
aki az alkotmanybirésagi dontés meghozataldban részt vett vagy az inditvanyozd jogi
képviseldjének hozzatartozdja, vagy akitél az ligy targyilagos, partatlan és elfogulatlan
megitélése nem varhat6 el. A kizarasi okot az Alkotmanybirosag tagjanak kell bejelenteni. Az
inditvanyozo is kezdeményezheti az alkotmanybir6 kizarasat. Az inditvanyt be kell mutatni az
az ¢rintett alkotmanybirénak, aki a kizardshoz torténd hozzajaruldsa esetén a kizarasi
inditvannyal érintett dontés meghozataldban nem vehet részt. Hozzajarulds hianyaban a
kizarasrol az Alkotmanybir6sag masik tanacsa vagy a teljes lilés az inditvanyozoval és az
¢rintett alkotmanybiroval kozolt dontésben dont. (Ez idaig ilyen formalis dontés
meghozataldra nem volt sziikség.)

A befogadott alkotményjogi panaszt érdemi vizsgalatra az el6ado bird terjeszti el az
igyrend szerinti allandé tanacshoz. Az eldadd alkotmanybird is jogosult az inditvanyozot
megadott hataridén beliil az inditvany kiegészitésére felhivni, amelynek eredménytelen eltelte
esetében az Alkotméanybirosag a rendelkezésre allo adatok alapjan hozza meg a dontését. Az
Alkotmanybirdsag elsésorban a rendelkezésre all6 iratok alapjan hoz dontést. Az eléadd — az
elsé tervezet benyujtasaig — jogosult elrendelni az egymassal Gsszefiiggd iligyek egyesitését,
vagy az egymassal Ossze nem fiiggd ligyeket egymastol elkiilonitheti.** Nyilvanvaléan

Az egyesbiroi eljarasrél bévebben l.: Lovassy adam: Az Alkotméanybirosag egyesbiroi eljarasa. FORVM Acta
Juridica et Politica, V. évf., 2. szam, Szeged, 2015, 89-99. o.

o1 A visszautasitasi okokhoz bévebben 1. pl.: Toth J. Zoltan: A ,,valodi” alkotméanyjogi panasz hasznalatba vétele:
az Abtv. 27. §-a szerinti panasz elsé két éve az Alkotmanybirdsag gyakorlatdban. Jogtudomanyi Kozlony,
2014/5. szam, 224 skk.; Lovassy Adam — Téglasi Andras: Az Alkotmanybirosag befogadasi gyakorlata a
valasztasokkal kapcsolatos dontéseiben. Glossa Iuridica, 2018/1-2. szam, 21-62. o.; Bitskey Botond — Gardos-
Orosz Fruzsina: A befogadhaté alkotmanyjogi panasz — az els6 honapok tapasztalatai. Alkotmanybirdsagi
Szemle, 2012/1. szam, 89-95. o.; Deli Gergely: A formai és tartalmi kovetelmények vizsgalata a befogadas
visszautasitasa soran. FORVM Acta Juridica et Politica, V. évf,, 2. szam, Szeged, 2015, 33-46. o. A kérdés
elméleti aspektusaihoz lasd: Kadlot Erzsébet: Az inditvanyok szlirésérdl. Alkotmanybirésagi Szemle, 2012/1.
szam, 96-104. o.

62 Az els tervezet benyujtasat kdvetéen ezt mar csak az elndk rendelheti el, illetve az eljard testiilet szavazhat
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okafogyotta valt ligyekben az alkotmanybirdsagi eljards megsziintethetd. Az inditvanyozo
vagy harmadik személy kotelezd megjelenéssel torténd személyes meghallgatasa vagy
nyilatkozattételre torténd felhivasa vagy hatosagtol, birdsagtol, az Europai Unid
intézmény¢etol vagy nemzetkozi szervtdl irat és vélemény kérése elrendelhetd. A megkeresett
szerveknek az  Alkotmanybirdsdggal egylittmiikodési  kotelezettségiik  van. Az
Alkotmanybirdsag szakért6t is kirendelhet, amelyre a polgari perrendtartasrdl szolo torvény
rendelkezéseit kell alkalmazni (ez azonban meglehetésen ritkan torténik meg). A Pp.
rendelkezéseit kell alkalmazni az alkotmanybirdsagi eljarasban az anyanyelv hasznalatara
vonatkozoan is. Torvény rendelkezése hianyaban alkotmanybirosagi eljarasban egyéb
bizonyitas eszkozt nem lehet alkalmazni.

Az alkotménybirosagi eljaras birdsag, hatésag, mas allami szerv, az Eurdpai Unid
intézménye vagy nemzetkdzi szerv eldtt folyamatban 1€vé eljards befejezéséig
felfiiggeszthetd, ha az iigy olyan eldzetes kérdés eldontésétdl fiigg, amelyben e szervek elott
eljaras van folyamatban.”® A felfiiggesztést a jogbiztonsag vagy az inditvanyozo kiilondsen
fontos érdeke vagy mas kiilondsen fontos érdek indokolhatja. Az Alkotmanybirdsag a
jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés alaptorvény-ellenességének utdlagos normakontroll
eljarasban vald valosziniisitése esetén felfiiggesztheti az inditvanyban megjeldlt jogszabaly
vagy jogszabalyi rendelkezés hatalybalépését az érdemi dontés meghozatalanak idépontjaig, a
felfliggesztés meghosszabbitdsdnak hidnyaban legfeljebb szaznyolcvan nap iddtartamra, ha
sulyos ¢és helyrehozatatlan kar vagy hatrany elkeriilése miatt azonnali intézkedésre van
sziikség. Megsemmisités hidnydban az Alkotmanybirésag megallapithatja a jogszabaly
hatalybalépésének idépontjat oly modon, hogy a jogszabaly hatalybalépésének idépontjahoz
az alkotmanybirdsagi eljaras idépontjat hozzaadjak. Az Alkotmanybirdsag a birdsagi dontés
felfiiggesztésérdl, valamint az iigy érdemében hatdrozattal, minden mas kérdésben végzéssel
dont. Az érdemi vizsgalat soran azonban megallapithatja a hatdskorének hidnyat, az
inditvanyozo jogosultsaganak hianyat, a hianypotlas vagy egyéb nyilatkozattétel elmaradasat,
amely az iigy elbiralasat ellehetetleniti, azt, ha a hianypotlasra visszaadott inditvanyt
ismételten hidnyosan nytjtottak be, valamint ha az inditvany tartalma a térvényi feltételeknek
nem felel meg. Az Alkotmanybirdésag dontését kézbesités Utjan kozli az inditvanyozoval, az
alkotmanyjogi panaszt tovabbitd birdsaggal, valamint azzal az érintettel, akinek a részére a
dontés kézbesitését sziikségesnek tartja.

A dontéssel egyet nem értd alkotmanybird jogosult irdsbeli indokolassal ellatott
kiilonvéleményt csatolni a dontéshez. A dontéssel egyetértd, ugyanakkor a tobbségi
allasponttol eltéré indokokat képviseld alkotmanybir6 parhuzamos indokoldst csatolhat a
dontéshez. A dontés nyilvanosan is kihirdethetd. El6zetes normakontroll eljarasban, utdlagos
normakontroll eljarasban, nemzetkozi szerzodésbe iitkozés vizsgalatakor, az Orszaggyllés
népszavazas elrendelésével Osszefliggd hatarozatanak vizsgalatakor a benyujtott inditvanyokat
az Alkotmanybirosagnak korlatozasmentesen, barki szdmdra személyazonositd nélkiil
hozzaférheté mddon, elektronikus formaban nyilvanossagra kell hozni.

Az egyes torvényeknek az Alaptorvény negyedik modositasaval 0Osszefliggd
modositasardl szolo 2013. évi CXXXI. torvény (a tovabbiakban: modositd torvényi
rendelkezés) az Abtv. 23. § (2) bekezdését az eldzetes normakontroll eljaras korében akként
modositotta, hogy az Alkotmanybirdsadg elndkének a soron kiviili, de legfeljebb harminc
napon beliil torténd dontéshozatal betartasat szolgald idében kell gondoskodnia az inditvany
napirendre vételérél. Ugyanezen jogszabalyhely (2) bekezdésében meghatarozott rendelkezés

arrol.

5 Tlyenre t5bb alkalommal is sor keriilt; pl. a 3198/2018. (VL. 21.) AB végzéssel, a 3199/2018. (VL. 21.) AB
végzéssel, a 3200/2018. (VL. 21.) AB végzés, illetve a 3220/2018. (VII. 2.) AB végzéssel. Mindegyik
alkalommal az Eurdopai Uni6 birésadga eldtt folyamatban levd eljarasra tekintettel fliggesztette fel az
Alkotmanybirosag a sajat eljarasat.
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az Abtv. elézetes normakontrollra vonatkozd rendelkezését akként modositotta, hogy az
Alkotmanybirdsagnak elézetes normakontroll eljarasban jogosultsdga van az Orszaggytilés
altal normativ hatdrozatban megallapitott hazszabalyi rendelkezések el6zetes vizsgélatara is,
amelyet a hazszabaly kezdeményezdje, a Kormany, valamint az Orszaggytlés elnoke
inditvanyozhat az Alkotmanybirésagon. Errél az inditvanyrél az Alkotmanybirdsag soron
kiviil, de legkésébb harminc napon beliil hataroz. A nemzetkozi szerzodés egyes rendelkezései
Alaptorvénnyel valé Osszhangjanak elézetes vizsgalatara irdanyuld eljardsban az
Alkotmanybirdésag a  jogszabalyok  feliilvizsgalatdira  vonatkozo  szabalyokat ¢és
jogkovetkezményeket alkalmazza. Az Orszaggylilés elndke, valamint az Orszaggytilés jegyzoi
a normativ hatarozatot abban az esetben irjak al4d, amennyiben az Alkotmanybirdsag nem
allapit meg alaptorvény-ellenességet.

Ugyanezen jogszabalyhely (4) bekezdésében meghatarozott rendelkezés az eldzetes
normakontroll eljaras tipusan beliill bevezette az Alaptérvény vagy az Alaptorvény
modositasdnak a megalkotasara vonatkozdan a koztarsasagi elndk inditvanya alapjan induld
alkotmanybirdsagi eljarast, amelyrdl soron kiviil, de legfeljebb harminc napon beliil kell az
Alkotmanybirdsagnak dontést hoznia. A (8), (9) és (10) bekezdésben meghatarozott modositd
rendelkezés értelmében amennyiben az Alkotmanybirdsag teljes iilésen eljarva megallapitja,
hogy az Alaptorvény vagy az Alaptorvény modositasanak megalkotdsa sordn a jogalkotési
eljarasra vonatkoz6 jogszabdlyi rendelkezéseket nem tartottdk meg, abban az esetben az
elfogadott Alaptorvényt vagy az Alaptorvény modositasat nem lehet kihirdetni, illetdleg e
rendelkezéseket meg kell semmisiteni a megalkotasra és esetleges kihirdetésre
visszamenodleges hatéallyal. Az Alkotmanybirosag elnokének feladata biztositani az oly mddon
torténd napirendre vételt, hogy erre ténylegesen sor is keriiljon. Az Alkotmanybirdsadg olyan
hatarozott kérelem alapjan jar el,° amely egyértelmiien megjeldli azt az alaptorvényi
rendelkezést, amely az Alkotmanybirosag hataskorét megallapitja, megjeldli az Alaptorvény
vagy az Alaptorvény modositdsara vagy megalkotasara, illetve kihirdetésére vonatkozo,
Alaptorvényben rogzitett eljarasi kovetelményeket, amelyeket az Alaptdrvény vagy annak
modositasa megsértett, valamint amely inditvany tartalmaz erre vonatkoz6 indokolast.
Természetesen az inditvany érdemi elbirdlasdhoz nélkiilozhetetlen, hogy az inditvany
kifejezett kérelmet tartalmazzon az Alaptorvény, illetve az Alaptérvény modositasa
megsemmisitésére, valamint az Alkotmanybirdsdg dontésének tartalmara. Ugyanezen
jogszabalyhely (6) bekezdése irta elé az Alkotmanybirdsag elndke szamara, hogy a birdi
kezdeményezés sordan a soron kiviili, de legkésdbb kilencven napon beliil torténd
dontéshozatal érdekében gondoskodjon a napirendre vételrol.

A (7) bekezdés az Alkotmanybirdsagnak az egyedi iigyben alkalmazott jogszabaly
Alaptorvénnyel valo 6sszhangjanak vizsgélatara iranyulo ,.kivételes” alkotmanyjogi panasz
lefolytatdsdra vonatkozd jogositvanyat pontositotta; a (12) bekezdésben meghatarozott
rendelkezés pedig az inditvanyokra vonatkozoan bevezette a hatarozott kérelem
eléterjesztésére vonatkozo kovetelményt, amely abban az esetben teljesithetd, ha az
inditvanyozo egyértelmlien megjeldli az inditvany Alkotménybirosadg 4altali elbiralasara
vonatkoz6 alaptorvényi, illetve torvényi rendelkezést, az eljards meginditdsanak indokait,
alkotmanyjogi panasz esetén az Alaptérvényben biztositott jog sérelmének Iényegét, tovabba
a vizsgalando jogszabalyi rendelkezést vagy biroi dontést.”® Emellett részletes indokolast kell

64 A hatérozott kérelem feltételeirél 1.: Varga Zs. Andras: Mit ér a panasz, ha alkotmanyjogi?, 142. 0. In: FORVM
Acta Juridica et Politica, V. évf., 2. szdm, Szeged, 2015, 137-148. o

8 Az Orszaggyiilés népszavazas elrendelésével Osszefiiggd hatirozatanak vizsgalata soran az Orszaggyiilés
hatarozatat, Alaptoérvény-ellenesen miikodé képviselO-testiilet feloszlatasaval Osszefliggd vélemény és vallasi
kozosség alaptorvény-ellenes mitkodésével Osszefiiggd vélemény adésa irdnti eljarasban, tovabba a koztarsasagi
elndk tisztségtdl valdo megfosztasara és a hataskori dsszelitkozés feloldasara iranyuld eljarasban az alaptorvény-
ellenes miikodést, magatartast vagy hataskorgyakorlast kell megjeldlni.
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arra vonatkozdan eldterjeszteni, hogy a hatdrozatok miért ellentétesek az Alaptorvény
megjelolt rendelkezéseivel vagy nemzetkozi szerz6dés rendelkezéseivel.

Az Alkotmanybirosag eljaradsa akként modosult, hogy az alkotmanyossagi vizsgalat
kizarélag a megjelolt alkotmanyossagi kérelemre korlatozodik, a hivatalbdl is megéllapithato
kollizio, illetéleg hivatalbol is megtehetd megallapitdsok kivételével. A dontéshozatalra
vonatkoz6 rendelkezések akként modosultak, hogy az Alkotmanybirosag a rendelkezésre allo
iratok alapjan, a jogszabaly megalkotoja, a torvény kezdeményezdje, vagy ezek képviseldinek
meghallgatiasa vagy véleménye ismeretében hozza meg dontését. Amennyiben a jogszabaly
megalkotdja vagy a torvény kezdeményezdje az iigyre vonatkozd allaspontjardl az
Alkotmanybirdsagot tajékoztatni kivanja és az iligy a személyek széles korét érinti, az
inditvanyat megkiildheti az Alkotmanybirdsagnak vagy a jogszabaly megalkotoja és a torvény
kezdeményezdje kozos véleményt is tovabbithat. E korben az érintettek kérhetik nyilvanos
meghallgatasuk lehetdségének biztositasat, amelyet az Alkotmanybirdsdg a kérelemtdl
fliggetleniil is jogosult elrendelni. Személyes meghallgatas esetén az inditvanyozot is meg kell
hivni. Az eljar6 bird személyes meghallgatasat kérelmezheti, amelyrdl az Alkotmanybirdsag
teljes {ilése dont. A meghallgatas elutasitasdhoz valamennyi alkotméanybir6 tobbségi
allaspontja sziikséges.

Az egyes torvényeknek az Alaptorvény o0todik modositasaval Osszefliggd
modositasardl szolo 2013. évi CCVIL torvény (a tovabbiakban: torvénymodositas) a
valasztasi eljarasrol szold 2013. évi XXXVI. torvény 233. §-at Gigy modositotta, hogy a
valasztasi szerv hatdrozata ellen hozott birdi dontés ellen alkotméanyjogi panaszt lehet
eloterjeszteni a sérelmezett dontés kozlésétdl szamitott hatvan napon belill, amelynek
befogadasarol az alkotményjogi panasz beérkezésétdl szdmitott hdrom munkanapon beliil, a
befogadott alkotmanyjogi panaszrol tovabbi harom munkanapon beliil kell dontést hozni.®® A
vallasi kozosségek jogallasaval és miikodésével kapcsolatos torvényeknek az Alaptorvény
negyedik médositasaval 6sszefliggd modositasarol szold 2013. évi CXXXIIL. torvény 1. §-a
bevezette az Orszaggyllés vallasi tevékenységet végzd szervezet elismerésével Osszefliggd
dontésének vizsgalatat az Orszaggylilés vallasi tevékenységének elismerésének feliilvizsgalata
formajaban, amelyre iranyul6 inditvanynak a hatarozat kozzétételét kovetd tizendt napon
beliil kell az Alkotmanybirdsaghoz beérkeznie. Ebben az eljarasban az Alkotmanybirdsag az
Orszaggyiilés egyhdzként torténd elismerésre irdnyuld eljardsdnak torvényességét vizsgalja
feliil.

Az alapvet6 jogok biztosarol szold 2011. évi CXI. torvény és az Alkotmanybirdsagrol
sz0lo 2011. évi CLI. térvény modositasardl szold 2013. évi CCXXIIL. torvény 10. §-a az
alapvetd jogok biztosa szdmadra is lehet6vé tette az Alkotmanybirdsag szdmara az Alaptorvény
rendelkezése absztrakt értelmezésére iranyuld inditvany benyujtasat konkrét alkotményjogi
probléméval 6sszefiiggésben, amennyiben az kozvetleniil levezethetd az Alaptorvénybdl. Az
egyes torvények Alaptorvénnyel 6sszefliggd modositasardl szolo 2011. évi CCIL. térvény az
Abtv. rendelkezéseit akként modositotta, hogy az alkotmanybirdk hivatalba 1épésiiket
kovetden csak eskiit tehetnek, fogadalmat nem. A torvény megsziintette a nemzetkozi
szerz6dés Alaptorvénnyel vald eldzetes vizsgalatanak orszaggytilési képviseldok egynegyede
altal torténd inditvanyozasi jogosultsagat. A térvény 421. § (3) bekezdésében meghatarozott
rendelkezés az Orszaggylilés népszavazast elrendeld, valamint kotelezOen elrendelendd
népszavazas elrendelését elutasitd hatdrozat barki inditvanyara torténd feliilvizsgalatat
rendelte el. A torvény 424. § (4) bekezdésében meghatarozott rendelkezés a birdsagok
szervezetérol €s igazgatasardl szolo 2011. évi CXLI. torvény rendelkezései szerint rendeli
nyilvanossagra hozni az Alkotmanybirdsag hatarozatait, amelyeket e rendelkezések hatalyba
1épését megeldzden az elektronikus informécidszabadsagrol szold 2005. XC. torvény szerint

66 Igazolasi kérelemnek, fotitkari hidnypdtldsnak, nyilvanos iilés tartdsdnak, valamint az eljaras

felfiiggesztésének nincs helye.
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rendeltek kézzétenni.

A népszavazas kezdeményezésérdl, az eurdpai polgari kezdeményezésrdl, valamint a
népszavazasi eljarasrol sz616 2013. évi CCXXXVIIL toérvény 98. §-a rendelkezik arr6l, hogy
az Orszaggylilés népszavazast elrendeld, valamint kotelezOen elrendelendd népszavazas
elrendelését elutasitdé hatirozatdt az Alkotmanybirdsdg helybenhagyja, vagy azt
megsemmisiti, és az Orszaggyiilést 1j hatdrozat meghozatalara hivja fel.®’

V. Zarszo

Jelen tanulményomnak elsddlegesen az Alkotmanybirdsag létrejottének bemutatasa, valamint
annak hataskoreire vonatkozo szabalyok, tovabba az Alaptorvény hatalybalépését kdvetden
megalkotott és hatdlyba 1épett, Alkotmanybirdsdgra vonatkozd jogszabalyi rendelkezések
attekintése volt a célja. Tovabbi kutatdsaim soran az Alkotmanybirosag mukodését és
hataskorgyakorlasat szandékozom attekinteni az alkotmanybir6sagi esetjog tiikrében, amely
alapjan megkisérelem az alkotmanybirdsagi hataskoroket a klasszikus hatalmi agakkal
megfeleltetni. E célkitlizés megitélésem szerint a jogszabalyi rendelkezések attekintése nélkiil
nem valosithatdé meg — jelen tanulmany megirasa e cél megvalositasat, valamint a magyar
Alkotmanybirésagra vonatkoz6 jogallami szabalyok valtozéastorténetének bemutatisat
szolgalta, mely talan egytttal hasznos forrasként szolgalhat a magyarorszagi
alkotménybiraskodassal kapcsolatos szabalyozastorténet tovabbi feldolgozasahoz is.

7 Emellett az egyes biintetSjogi targyi és mas kapcsolodo torvények modositasarol szolo 2018, évi CXXIL
torvény is modositott az Abtv. rendelkezésein, am a hatalommegosztas vagy az Alkotmanybirosag altal ellatando
alapfeladatok meghatirozasa szempontjabol fontos valtoztatist nem eszkozolt. gy 1ényegében nem valtoztatott
az Abtv. azon rendelkezésén, hogy az alkotmanybird orizetbe vételét csak tettenérés esetén lehet elrendelni; am
alkotméanybir6 mentelmi joganak felfiiggesztésére irdnyuld inditvanyt immaron pdtmaganvadas eljardsban is
eléterjeszthet a birésag az Alkotmanybirésag elndkéhez. A modositd torvényi rendelkezés szerint ki kell zarni a
jogerds hatarozatban megallapitott, kdzvadra iildézendd, szandékos biincselekményt elkovetd alkotmanybirdt;
azt az alkotmanybirot, aki neki felrohatd okbdl egy évig nem vesz részt az Alkotmanybirésag munkajaban;
tovabba aki a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét szadndékosan elmulasztja, vagy abban szdndékosan
valotlan tényt kozol. A tdrvénymodositas szerint az Alkotmanybirdsag tagjanak megsziinését a megbizatasi id6
lejartanak napjaval az elndk allapitja meg teljes iilésen. A torvénymodositas valtoztatott az elndk
személyvédelmére vonatkozé rendelkezésen is. A tdrvénymodositassal hatalyba Iépett rendelkezések
eredményeként az Alkotmanybirésag a jogasz szakma képvisel6i kutatasi tapasztalatainak elGsegitésére
Osztondijat alapithat. Az 0Osztondij az Alkotmanybirosag koltségvetésében elkiilonitetten szerepel. A
torvénymodositas eredményeként az Alkotmanybirdsag az alaptorvény-ellenes jogszabaly alkalmazasa alapjan a
birdsag, az ligyészség vagy a nyomozo hatosag véglegessé valt, nem ligydontd végzésével befejezett vagy
megsziintetett, biintetdeljardsban vagy szabalysértési eljarasban meghozott hatarozat feliilvizsgalatat rendeli el,
ha az eljarasban alkalmazott jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés semmisségébdl eredden a biintetés, illetve
az intézkedés csokkentése vagy mell6zése, valamint a biintet6jogi, illetve a szabalysértési felel6sség aldli
mentesiilés vagy annak korlatozasa kovetkezne.
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