Arat6 Krisztina!

Pokol Béla *Eurodpai jurisztokracia. Az Eurdpai Unié jurisztokratikus szerkezetének
kérdései’ cimii irasarol

Pokol Béla irdsa — tobb korabbi munkdjahoz hasonldéan, mintegy azok folytatdsaként —
a demokratikus politikai rendszerek esetében megfigyelhetd jelenséggel, a birdéi hatalom
tulterjeszkedésével, a politika és a demokrécia eljogiasodasaval foglalkozik. Ezt a jelenséget a
szerz0 — a nemzetkézi szakirodalom egyes képviseldinek fogalomhasznalataval
parhuzamosan magyarul jurisztokracidnak nevezi.

Pokol Béla érdeme, hogy a fogalmat és az errdl sz6l6 diskurzust behozta a magyar
szakirodalomba. Alldspontja azonban jogasz-szakmai és kozéleti vitakat egyarant kivaltott.>
Ugy gondolom, én azért kaptam felkérést az irashoz valé hozzaszolasra, mivel legfébb
kutatasi teriiletem az Eurdpai Uni6 — ennek a sajatos politikai rendszernek a kutatdjaként
fogok hozzaszolni a hozzam eljutott szovegvaltozathoz.

Hozzészolasomban érintem a dolgozat feliitését/diskurzus-felfogasat, az Eurdpa
tanulmanyok altalanos jellemzoit, a politikai €s demokracia eljogiasodasanak lehetséges okait,
valamint az Eurdpai Uni6 intézményrendszerének sui generis jellegét.

1. A diskurzusrol

A dolgozat rogton a bevezetésben azt a megallapitast teszi, hogy a szerz6 korabbi,
Eurépai Unidval kapcsolatos kutatdsai soran arra a megallapitasra jutott, hogy az Eurdpa-
tanulmanyi, illetve Eurdpa-jogéaszi anyagok egyszerii apparatus-propagandanak tekinthetok és
kevésbé tudomanyos elemzéseknek, s hozzateszi, hogy a mostani tanulmany elkészitése elott
végzett kutatdsai mindezt visszaigazoltdk.’(4. 0.) Zarojelbe téve azt a koriilményt, hogy a
Magyar Tudomanyos Miivek Tardban a nevem mellett zarojelben az ,,Eurdpai tanulmanyok™
tudomanyteriileti megjeldlés szerepel®, szeretném felhivni a figyelmet arra, hogy az ilyen
sommas kijelentések ellehetetlenitik a tudoméanyos diskurzust. Ez a felfogas ahhoz vezet
ugyanis, hogy a beszélo, aki ezt a kijelentést teszi, aszimmetrikus kommunikdcios helyzetet
teremt — barkivel és barmilyen érvvel kapcsolatban, amire a szerzé mintegy raolvassa, hogy
Europa-propaganda, alarendelt helyzetbe hozza, azt sugallja, hogy nem veheto komolyan,
tehat nem is érdemes tudomanyos alapossaggal reflektalni ra. Kizarja tehat a tudomanyos
diskurzusbol az érveket és allitasokat, amelyeket dnkényesen ,,nem-tudomanynak” tekint — a
sajat allitasait ezzel szemben természetesen a tudomany részeként tételezi. Ez a megkozelités
elvezethet egy olyan meddé kommunikaciés helyzethez, amelyben ha a tudoményos
diskurzusbol ,kizart” fél visszafelé megteszi ugyanezt, akkor a vita véget is ér, miel6tt
megkezdddott volna. A magam részEérdl eltekintek ettdl a kijelentéstdl €és érdemi
észrevételeket teszek a tovabbiakban.

! Arato Krisztina egyetemi tanar, ELTE AJK, Politikatudomanyi Intézet, krisarato@ajk.elte.hu

2 Lasd pl. a Jogelméleti Szemle 2015/4. szamat, (http://jesz.ajk.elte.hu/2015_4.html) illetve a Népszabadsag
hasabjain  2016.  augusztusaban lezajlott  vitit Pokol Béla és  Halmai  Gabor  kozott
(http://nol.hu/velemeny/jurisztokracia-a-demokracia-ellen-1626291)

3 1abjegyzetbe konyv cime, adatai

4 Arat6 Krisztina munkasséga - https://m2.mtmt.hu/gui2/?type=authors&mode=browse&sel=10013223
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1. Az Europa-tanulmanyokrol

Az  ,Europa-tanulmanyok” a  kortdrs europai integracioval  foglalkozo
multidiszciplinaris tudomanyteriilet. Szlik értelemben az Eurdpai Unidé miikodésének
jellemzoit feltard jogtudomanyi, kozgazdasagtudomanyi és politikatudomanyi elemzések
Osszességét értjiik alatta. Tagabb értelemben egyes human diszciplinak is ,,besegitenek” az
eurdpai integracid értelmezésébe, mint a torténettudomany, vagy akar a nyelvészet, a
zenetudomany, stb. A tudomanyteriiletnek 1étezik egyetemi oktatdsa (szdmos egyetemen fut
Eurépa tanulmanyok képzési program, elsOsorban posztgradudlis szinteken, nemcsak
Eurépaban, hanem Eszak-Amerikaban és Azsidban is) valamint kutatointézetei
(Magyarorszag kivételével, hiszen sem akadémiai intézet sem pedig think tank nem mitkddik
hazénkban ezen a teriileten). Kutatdsi modszereit az ,,anyatudomanyoktol” (jogtudomany,
koézgazdasagtudomany, politikatudomany, stb.) kdlcsonzi.”

Az Eurépa-tanulmanyok, mas tarsadalomtudomdnyi teriiletekhez hasonldan,
természetesen nem nélkiilozik a normativitast. Pokol Béla megfelelden idézi fel, hogy az
europai integracié vonatkozéasaban két sarkos normativ allaspont fedezhetd fel: a foderalista
¢€s a szuverenista (és természetesen a ketté kozott szdmos atmeneti arnyalat). A foderalista
allaspont szerint az Eurdopai Unid tagallamai, az ,.ever closer Union” jelszava mentén
nemcsak hogy egyre szorosabb egyiittmiikodésben allnak egymassal, egyre tobb szakpolitikai
teriileten egyre tobb szuverenitas-teriiletet gyakorolnak kozdsen, hanem azt is feltételezi, hogy
az integracios folyamat elképzelt végallapota (finalité politique) egy eurdpai foderalis allam.
Ez az elképzelés egyébként nem ujkeletli, az elmult évszazadokban sok filozofus, politikai
tanacsado és miivész gondolkodott igy.® A szuverenista elképzelések keriilenddnek tartjak a
tovabbi kompetencia-atadast a kozosség szintjére; allaspontjuk alapja, hogy a politikai
kozosségek szervezésének alapja tovabbra is az allam kell, hogy legyen. Tobb politikatudos
szerint egyébként is eltulzott a spillover, a foderalizalodas és egyéb, a szuverenitds feladasat
tételezd elgondoléds jelentdsége, és az Europai Unio fOszerepléi tulajdonképpen minden
ellenkezd hiresztelés ellenére a tagallamok.” A , finalité politique” természete a szuverenista
allaspont szerint nem pontosan definidlt: nem vilagos, hogy meg kell-e tartani az Eurdpai
Unid és a tagallamok kozotti kompetencia-megosztast a jelen allapotban, vagy vissza kell
venni a kozosségi kompetencidkbol €s visszaadni beldliik a tagallamoknak; Iényeg, hogy
tagadja a foderativ elgondolasokat.

Pokol Béla szdovegében sajatos értelmezést kap a normativ megkozelités: szerinte
egyrészt helytelen a foderativ elgondolds, masrészt a foderalista erdk ,,0kos praktikdkkal” és
»eltitkolt machinacidkkal” épitik le a nemzetallamot (76. o.), a kozdsségi jog kozvetlen
hatalyanak és primatusanak kimonddsardl szold birdi dontések birdi puccsot jelentettek (75.
0.) A szerzé normativ allaspontjat (6 a szuverenista allaspont képviseldje) — voltaképpen egy
sajatos Osszeeskiivés-vizid keretében kozli. A szdveg tartalma és stilusbeli fordulatai is erre
utalnak — ahogy fentebb idéztem — machinacidk, titkos csoportok, akadémiai korok
szOvetkezései, stb.. A titkos O0sszeeskiivések sajatossdga azonban, hogy tudomanyos erejii
bizonyitasuk nehézkes, legtobbszor lehetetlen, egyes esetekben pedig konnyedén céfolhato.
Példaul, a firenzei European University Institute, mint a foderalizmus {6 igehirdetdje jelenik
meg Pokol Béla értelmezésében, mely ,,doktori képzéseivel és ehhez kiterjedt 6sztondij-
rendszerével a bdséges briisszeli forrasokbdl és mas barati alapitvanyi pénzekbdl kinevelte

5> Research Methods in European Union Studies. Ed. by Lynggaard, K., Manners, 1., Léfgren, K. Palgrave Studies
in European Union Politics. London, 2015.

¢ Boka Eva (2001): Az eurdpai egységgondolt fejlédéstorténete. Gondolat, Budapest.

7 Lasd példaul Andrew Moravcesik integracioelméleti munkassagat és a liberalis kormanykoziség elméleti
iskolajat. Araté Krisztina (2019): Integracidelméletek. In: Az Eurépai Unid politikai rendszere. Szerk. Arato
Krisztina és Koller Boglarka. Megjelenés alatt.
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(...) az eurdpa-tanulmanyok és eurdpajogaszok kozmopolita halozatanak ) generacioit” (88.
0.). Nos, ez az intézmény doktori képzést biztositott annak a Morten Rasmussen déan
kutatonak, aki az europai integracié torténetének kritikai feldolgozasat végzo kutatocsoport
vezetdje, és akit Pokol Béla, mint a korabbi, ,,EU lidvtorténeti” narrativa feliilvizsgaldjaként
dicsér.® Az a Fritz Scharpf, aki a kolni Max Planck intézet kutatdjaként ment nyugdijba,
nagyhatasu tanulmanyokat jelentetett meg az Eurdpai Uni6 természetérdl, Pokol Béla, mint
kritikai (értsd: a mainstreamnek tekintett foderalista allaspontot kritizald) gondolkodoét dicséri.
O a kilencvenes években volt Jean Monnet professzor Firenzében, az EUI Robert Schuman
Centerében. °

Felmertil a kérdés, hogy hogy lehet, hogy a ,,Briisszel altal finanszirozott foderalista
centrum” kritikai vizsgaloddsoknak ad otthont? Lehetséges, hogy inkabb olyan
kutatéintézetrdl van sz, amelyben a kutatds szabadsaga megvalosul és a legkiilonb6zébb
tudomanyos (akar normativ) allaspontok megférnek egymas mellett?

1II. A politika és a demokracia eljogiasodasanak okairol

A dolgozat legfobb tézise, hogy a birdk és a birosdgok befolyasa egyre kiterjedtebbé
valik a politikaban, a vilag demokratikus politikai rendszereiben és egyre novekvd mértékben
befolyasolnak olyan dontéshozatali teriileteket (szakpolitikdkat), amelyekben kordbban
torvényhozo illetve végrehajté hatalmak dontottek. A fogalmi keret els6 megkozelitésben
allamokra vonatkozik, ezt terjeszti ki a szerzé az Eurdpa Tanacs (Council of Europe) égisze
alatt mukodé Emberi Jogok Eurdpai Biroésaga (EJEB) valamint az Eurdpai Unio
intézményeinek miikodésére.

A szoveg két alapvetd okot emlit a fenti folyamat hattereként. Az egyik a dominans
amerikai elit befolyasanak kiterjesztése, mely kiilonosen akkor figyelhetd meg, amikor az
USA ,,0jjaépit” diktatarak utdn demokratizalodo politikai rendszereket (Latin-Amerika, Dél-
Eurépa, Kelet-Kozép-Eurdpa). A szerzé altal emlitett masik ok a jogaszi onérdek — a
,hemzetkozi szinten Osszefonddd fobiroi elit €s alkotmany-oligarchia” (17. o.) hatalmanak
onkényes kiterjesztése. A kérdés azonban az, hogy megelégedhetiink-e ezzel a magyarazattal
¢s nincsenek-e egyéb okai a politika ¢s a demokracia eljogiasodasanak? Valoban arrol van-e
§z0, hogy az USA és a jogasz/biroi elit , rator” a legkiilonb6zobb allamokban miikodo
demokratikus intézményekre és folyamatokra, akik ,,védtelenek”? C. Neil Tate az eljogiasodas
mogott mas okokat (is) felfedez. Ugy gondolja, hogy ennek a folyamatnak tovabbi oka, hogy
az ellenzék, mivel a normal parlamenti dontéshozatalban esetleg nem tud érvényt szerezni
akaratanak, eldszeretettel fordul alkotmanybir6saghoz annak érdekében, hogy
megakadalyozza a kormanyzat olyan torekvéseit, amelyeket opponal. Olyan helyzet is
eléallhat, amikor a tobbségi intézmények (majoritarian institutions) sajat maguk adnak at
dontési kompetenciakat jogi testiileteknek — olyan helyzetekben, amikor a kérdés, amelyrdl
politikai dontést kellene hozni, tulsdgosan megosztd, til nagy politikai kockézattal jar. Ilyenre
példa az Egyesiilt Allamokban az abortusz szabalyozasanak kérdése.' A vélsaghelyzetek
szintén fokozzak, nemcsak a jogaszi testiileteknek valdo kompetencia-atadast, hanem barmely,
olyan nem-tobbségi (non-majoritarian) intézmény olyan dontési kompetencidkkal valo
felruhazasat, amelyek megkimélik a kormanyokat a népszeriitlen dontések meghozatalatol.
Errdl a témarol irt doktori értekezést Sebok Miklos, volt doktorandusz hallgatonk, az ELTE

$https://research.ku.dk/search/?pure=en%2Fpersons%2Fmorten-rasmussen(d5a24702-a728-46fa-914c-
a89¢8c02e57d)%2Fcv.html

® http://www.mpifg.de/people/fs/vita_en.asp#27

10°C. Neal Tate: Why the Expansion of Judicial Power: IN: Global Expansion of Judicial Power. Ed. by C. Neal
Tate and Torbjorn Vallinder. New York University Press, New York, 1995.
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AJK Politikatudomanyi Doktori Iskolajaban — a disszertacié alapjan megjelent kotet elnyerte
a Magyar Politikatudoményi Tarsasag Kolnai Dijat, a szerz6 pedig azéta a Magyar
Tudomanyos Akadémia Tarsasalomtudomanyi Kurtatokézpontja Politikatudomanyi
Intézetének igazgatdi székét.!!

1V. Az Eurdpai Unio intézményeirdol

Az Eurdpai Uniordl sz616 fejezet esetében alapvetd problémanak latom, hogy nemcsak
korabbi (tobbségében a tobbszords valsagot megelézéen megjelent) szakirodalomra épiil,
hanem a Lisszaboni Szerzddés altal eszk6zolt intézményi valtozasokat sem veszi figyelembe.

A fejezet abbol indul ki, hogy az EU 6t nagy intézményébdl (Bizottsag, Parlament,
Tanacs, Birosdg, Eurdpai Kozponti Bank) az EKB-t nem vizsgalja, mert politikai
kiizdelmekben nem vesz részt. Nos, a 2008-ban kitort pénziigyi valsag és annak kezelése ezt a
tézist felillirta. Az EKB ¢és elndke, Mario Draghi valsdgkezelésben wvald részvétele
iskolapéldaja a hataskor-tallépés kordbban emlitett tézisének. Szintén az ELTE AJK
Politikatudomanyi Doktori Iskoldjdban sziiletett doktori értekezésben Varga Andras
esettanulmanyok sordval bizonyitotta, hogy hogyan Iépte tul az EKB szadmos esetben a
hataskorét annak érdekében, hogy az egyébként a valsdgkezeléshez sziikséges gyors dontések
megsziilethessenek. Nem a mai tanacskozéds targyat képezd jogaszok, hanem pénziigyi
vezetOk hataskor-tullépésérdl van szd, de talan érdemes megemliteni, hogy a helyzet okai €s
kovetkezményei tulmutatnak azon, hogy esetleg pénziigyi kordk helyzetkihaszndlasanak
tekintsiik azokat.'?

A Tanéacsban jelenleg nem hiisz, hanem tiz formdcié miikodik."> A Tanacsban,
amennyiben mindsitett tobbségi szavazasra keriil sor (Qualified Majority Voting, QMV),
akkor az az el6terjesztés mindsiil elfogadottnak, amelyet a tagallamok 55%-a valamint a
tagallami népesség 65%-as elfogadott (kettds tobbség elve).!* Mindazonaltal, a Tanacsra is
jellemzdé az unids dontéshozatal konszenzusra torekvd kulturdja, igy lehetdség szerint
igyekeznek egyhangulag elhatdrozasra jutni a napirenden szereplé kérdésekben, tételes
szavazasra viszonylag ritkan keriil sor (azt egyébként a Tanacs barmely tagja
kezdeményezheti).!>A Bizottsaggal kapcsolatban a szerzé tobbszor emliti, hogy egyre inkabb
korményszerien mikodik (pl. 46.0.). A magam részérdl ezt a parhuzamot félrevezetonek
tartom, hiszen elfedi azt a fontos sajatossagot, hogy az Europai Unid nagyon egyedi, sui
generis politikai rendszer, ahol dontéshozatal van ugyan, de korméany (és ellenzék) nincsen
(governance without government). A Bizottsag a szovegben gy jelenik meg, mint 6nallo
cselekvo (nagy apparatus, képes ,,felvinni a dontési sulyt a tagallami kormanyoktol a briisszeli
kozpont felé”, 46.0., sot, elékeriilnek a pontosabban nem meghatarozott ,,dominans hatalmi
korok” is a Bizottsag kapcsan, 48.0.) de kevésbé hangstlyos, hogy egy olyan
intézményrendszer része, ahol a ,,kdzosségi” érdekeket a Bizottsag, a polgarokat a Parlament,
a tagallamokat pedig a Tanécs jeleniti meg. Egyik szerepld sem kihagyhatd a dontéshozatali
folyamatbol, és természetesen mindegyik torekszik befolydsanak a maximalizaldsara.

Sebék Miklos: Valsag taplalta delegalas a pénziigypolitikdban. Egy empirikus politikaclméleti keret
osszehasonlitd politikatudomanyi alkalmazasokkal. Doktori értekezés. ELTE AJK Politikatudoméanyi Doktori
iskola, 2015.

12 Varga Andras (2018): A demokracia 0j kérdései az Eurdpai Unidban a gazdasdgi valsdg utan. Doktori
értekezés. ELTE AJK Politikatudomanyi Doktori Iskola.

13 https://www.consilium.europa.eu/hu/council-eu/configurations/

14 https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/voting-system/

15 Lange, Sabina (2015): The Council and the European Council. IN: Hardcare, Alan — Akse, Erik (eds.): How
the EU Institutions Work ... and How to Work with EU Institutions. John Harper, London, 81.
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A Birosag aktivizmusa széles korben, a szakirodalomban, sét a tankonyvekben is
elismert jelenség. A Pokol Béla daltal leirt jelenség az dltala vazolt kontextus kovetkeztében
(hatalmi kérék, jogtudosi és biroi halozatok, stb.) azt sugalljak, hogy a folyamatot titkos
csoportok iranyitjiak és kiilso szereplok is befolyasoljik, valamint azt, hogy a Birdsag
eléretorése parttalan. Erdemes itt rogziteni ezért azokat a korldtokat, amelyek nem teszik
lehetove az Eurdpai Birosag korlatlan ,,eloretorését”. El0szor is, a kozosségi jog jelentds
része a tagallamok altal keriil alkalmazésra, s ezért elsdsorban nemzeti bir6sagok dontenek
azokban az ezzel kapcsolatos peres ligyekben (persze kérhet a tagallami birdsag az eldzetes
dontéshozatal keretében véleményt az Eurdpai Birosagtol, de ez a tagallami birésag dontése).
Masodszor, az Eurdpai Birosag azokban az iigyekben nem kompetens, amelyeknek nincs
vilagos kozosségi jogi alapja; ilyenek a korménykozi politikak (a kiiliigyek és a kiilsé
biztonsag teriiletén miikodd egyiittmikddések), valamint a soft law-n alapuld politikak,
melyek érintenek egyes gazdasag- szociélis és foglalkoztataspolitikai teriileteket.'®

Végezetiil szeretném egy taldn tanulsagos torténettel és annak magyarazataval zarni
hozzaszolasomat. A torténet 1950-be repit vissza benniinket, az eurdpai integracios folyamat
kiindulopontjat  jelentd Schuman-beszéd keletkezésének iddszakéara. Franciaorszag
kiilpolitikdja és kiilgazdasagi torekvései a németekkel kapcsolatban a kovetkezd
sarokpontokon nyugodott: a németeket (az alakuldé Nyugat-Németorszagot) ellendrizni kell,
valamint a lehetd legnagyobb mértékben ki kell hasznalni a francia acélipar felélesztése
érdekében a Ruhr-vidéken talalhatd szénhez valo hozzaférést. Mindkét célt kivaldan szolgalta
a Nemzetkozi Ruhr Hatosag (1949 junius), amely azonban nem bizonyult fenntarthaténak — a
hideghaborti komolyra forduldsa kovetkeztében az NSZK gyors fejlesztésére volt sziikség,
ami miatt a szoros nemzetkozi ellendrzés nem volt fenntarthatd. Robert Schuman francia
kiiliigyminiszter szinte ultimatumot kapott Dean Acheson amerikai kiiliigyminisztertdl 1949
oktoberében, hogy ha nem akarjdk a német nehézipar nemzetkozi ellendrzésének teljes
felfliggesztését, akkor talaljanak ki valamit. A hatéridé 1950. majus 11. volt, amikorra
kiiliigyminiszteri talalkozot szerveztek Londonba. A feladatot Jean Monnet, a francia
Tervezési Fobiztossag vezetdje kapta meg, akinek az otlet — az Onéletrajza szerint — az
Alpokban, hegymaszas kdzben jutott az eszébe. Az otlet a kovetkezd volt: ha nem lehet
egyoldaluan ellendrizni a nyugatnémet nehézipart, akkor alakitsunk egy Fohatosagot,
amelynek a kezébe adjuk az egyiittmiikodd orszadgok (elsésorban az NSZK ¢és Franciaorszag)
nehéziparanak szabalyozisat.!” Az érdekes elem az, hogy a francia kormany hogy dontétt
errdl — a torténetet Jean-Marie Pelt, Robert Schuman személyi titkara mesélte el egy, az EU
Tanécsa 4ltal jegyzett dokumentumfilmben.!® A tervezetet 1950. majus 9-én vitte be Schuman
kormanyiilésre, de nem eldre bejelentett napirendi pontként, hanem az ,,egyebek™ pont alatt.
Erre persze mindig az iilések végén keriil sor, mikor mar minden résztvevo faradt, ¢hes és
tavozni késziil. Mindenki meglepddott, hogy mi ez, éppen elkezdték kérdezni Schumant a
tervezetrdl, mikor bekopogott a titkar azzal az iizenettel, hogy Adenauer kancellar timogatja a
tervezetet. Néhany 6ra mulva megtartottak a legendas sajtotajékoztatot.

Mi volt ez tehat? Puccs? Osszeeskiivés? Lehet. Mindenesetre ahhoz, hogy a terv
megvaldsuljon, hat tagallam kiiliigyminisztériumi képvisel6i majdnem egy évig targyaltak — a
targyalasok 1950. junius 20-an kezdddtek, a hires beszéd helyszinén, a francia
kiiliigyminisztérium Oratermében. A targyalasok soran az alapétlet megmaradt, de nemcsak a
Fohatosag, hanem egy egész — a korabbiakban targyalt — intézményrendszer jott 1étre. Tudjuk,
hogy a korban szamos egyéb, hasonld tartalmi tervezet forgott, kiilondsen a Benelux
Allamokban, tehat nem egyedi otletrdl van szo, masok is gondolkodtak hasonl6

16 Nugent, Neill (2017): The Government and Politics of the European Union. Palgrave Macmillan, London. 243.
17 Araté Krisztina — Koller Boglarka (2015): Bur6pa utazasa. Integraciotorténet. Masodik, atdolgozott, bévitett
kiadas. Gondolat, Budapest, p. 90.

13 https://tvnewsroom.consilium.europa.eu/videos?keywords=generation
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konstrukcioban. Az Europai Szén- ¢és Acélkozosséget alapitd szerzOdést a hat tagallam
képviseldje aldirta 1951. 4prilis 21-én Parizsban, majd illetékes hatdsdgaik (parlamentjeik)
ratifikaltak azt. A folyamat szamos ponton elbukhatott volna. Onmagaban az ,,0sszeeskiivés”
tehat nem vilagitja meg a jelenségek 1ényegét.
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