Balazs Tamas!

Az Europai Unio allamépito szerepvallalasa Libiaban a Kaddafi-rezsim bukasat
kovetéen

A tanulmany az Eurdpai Uni6é Tanacsa altal 2013-ban elfogadott 2013/233/KKBP
hatarozatbol indul ki, melyben az Eurdpai Unid igéretet tett arra, hogy egyfajta allamépitd
szerepet véllal fel Libiaban a Kaddafi-rezsim bukasat kovetd iddszakban. Am az elmult évek
azt bizonyitjak, hogy valdjdban az Eurdpai Unidé nem szeretne érdemben elkdtelezddni
Libidban. Mindekozben az ellentmondas éppen az, hogy biztonsagi okokbdl az EU kénytelen
szerepet vallalni a térség stabilizalasaban. Libia pedig pont azért érdekes, mert tanulva Irak,
Afganisztan, Szomalia és egyéb példakbol, a nemzetkozi kozosség némileg ,,magéra hagyta”
az orszagot, de ra kellett dobbennie arra, hogy a migracios nyomas ¢€s a radikalizmus aktiv
szerepvallalasra kényszerit. A f6 kérdés az, hogy az allamépités akkor hatékonyabb, ha
er6sebb a kiilsd részvétel, vagy akkor, ha beliilrdl taplalkozik. Jelen tanulmény arra probal
ravilagitani, hogy egy klasszikus bukott allam esetén, mint Libia, csak akkor lehetne sikeres
allamépitésrol beszélni, ha beliilr]l fakadna az igény a stabilizacidra. A kiilsé részvételnek
annyiban lehet hozzaadott értéke, hogy az allamépitési folyamatot meggyorsithatja.

1. Bevezetés

A tanulmany az Eurépai Unid allamépitd szerepvallalasat vizsgalja Libidban a
Kaddafi-rezsim bukasat kovetden. Az elemzés fokuszaban az a kérdés all, hogy az allamépités
vajon akkor hatékonyabb, ha erdsebb a kiilsé részvétel, vagy akkor, ha beliilrdl taplalkozik. A
tények feltarasaval a tanulméany azt a hipotézist kivanja igazolni, hogy az allamépités csak
abban az esetben lehet sikeres, ha beliilr6l fakad az igény a stabilizaciora. Az Eurdpai Unio
Libidban vallalt szerepének vizsgalatdhoz érdemes roviden értékelni a Kaddafi-rezsim bukéasa
utdn kozvetlen kialakult idészakot, majd elemezni az unids stratégia lehetséges jovObeni
irdnyait. 2011 marciusdban az ENSZ Biztonsagi Tandcsa a ,,védelmi feleldsség” (R2P)
jegyében amellett foglalt allast, hogy engedélyez minden sziikséges intézkedést a polgari
lakossdg védelme érdekében Libidban.> A koordinlast végiil az ENSZ felhatalmazasaval a
NATO vette at és 2011. oktober 23-an a libiai Atmeneti Nemzeti Tanacs bejelentette a
felszabaditas sikerét, a Kaddafi-rezsim bukasat. A NATO oktober 31-én felfiiggesztette libiai
tevékenységét ¢és elkezdddott a politikai atmenet az atmeneti kormany kinevezésével, majd a
valasztési torvény elfogadasaval 2012 februarjdban. Az mar a rezsim bukdsa utan vilagossa
valt, hogy tobb volt az elvaras, mint amire a meglévd politikai intézmények és szereplok
képesek lettek volna. Ahhoz pedig, hogy a NATO-kampany ne csak egy rezsimet megdontd
hadmiiveletnek, a ,,neo-imperialista kalandorsag eszkozének™ latszodjon, sok lett volna a
tennivald a ,védelmi felelésség” harmadik pillérének, az ujjaépités feleldsségének
megvalositasa terén.> Am a NATO akcié lezarultaval a nyugati hatalmak az dtmeneti idore
nem hoztak 1étre szarazfoldi missziot. Mérlegre téve ugy tiinik, hogy a NATO beavatkozas a
latszolagosan Onigazolt 1éte ellenére egy hatalmas biztonsagi vakuumot sziilt, mely Libia
hatédrain tilnyulva a Széhel-0vezet instabilitasat eredményezte. Ugyan 2012 6szén elkésziilt az

! Budapesti Corvinus Egyetem Nemzetkozi Kapcsolatok Multidiszciplinaris Doktori Iskolajanak doktorjeldltje
2ENSZ BT 1970 és 1973-as hatéarozat alapjan

3 Okyere, Frank: The Legacy of UN Military Intervention and State building in Libya. Kofi Annan International
Peacekeeping and Training Centre. https://www.academia.edu/. (2019. 11. 15.)
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alkotmany, majd a 2013 tavaszan hozott Gjabb valasztasi torvény utdn a valasztasok mar az
ENSZ feliigyelete mellett zajlottak, Libia mar akkor predesztindlva volt az 1jabb
polgarhabortis helyzet kialakulasara. A polgarhabora kovetkezményei (migracio) pedig
vilagossa tették a nemzetkozi kozosség — és foleg az Eurdpai Unid szdmara —, hogy Libiat
nem hagyhatja magara, aktiv szerepet kell vallalni a stabilizdcio megteremtése érdekében.

1I. A 2011-es libiai intervencio europai unios aspektusai

»Libia sosem volt az Europai Unio problémamentes szomszédja a Mediterraneum
térségében™ — irja Ana Gomes, eurdpai parlamenti képvisels. Bar adodtak
véleménykiilonbségek a tagallamok kozott a 1épéseket tekintve, az Eurdpai Unid egységesen
foglalt allast a libiai beavatkozas mellett, és a szankciokon tal Kaddafi tavozasat siirgette.
Ugyanakkor a Tanacs 2011. aprilisi hatdrozata (2011/210/KKBP) — amit az ENSZ legitimalt —
a Libiaban a kialakult valsaghelyzet miatt sziikségessé valt humanitarius segitsegnyujtdasra
iranyulo eurdopai unios katonai miiveletekrol (L,EUFOR Libya”) a valosagban sosem
Kaddafi iddszak utani forgatokdnyveknek adott teret, ahol az EU-Libiai kapcsolatok pozitivva
¢€s szorosabba valasat vizionaltak Briisszelben. Még 2011 marciusadban bejelentette az Europai
Uni6é a ,Partnerség a demokrdciaért és a kozos jolétert a dél-mediterran térséggel”
programot, melyet majusban kovetett az ,,Uj vdlasz a vdltozé szomszédsdgra” biztonsagi
dokumentum, amely ndvelni kivanta, de egyben a kordbbiaknal szigorubb feltételekhez is
kototte a pénziigyi tdmogatast. Ezzel a két dokumentummal az Uni6 megalkotta a stratégiat az
arab tavasz utdni dtmenetre.® A partnerséget harom pilléren alapulva képzelte el az EU:

-a demokratikus atalakulas és az intézményfejlesztés célzott tAmogatasa, kiillonos tekintettel az
emberi jogokra, az alkotmanyi és igazsagiigyi reformokra és a korrupcié elleni kiizdelemre;
-szoros partnerség a népességgel, kiilonos hangstlyt fektetve a civil tarsadalom tdmogatasara
¢és az emberek — kiilondsen a fiatalok — kozotti kapcsolatokra;

-a gazdasagi novekedés, a fejlodés és a munkahelyteremtés 0sztonzése, kiilondsen a kis- és
kozépvallalkozéasok tdmogatasaval.”

Fentiekbdl is lathatd, hogy a retorika szintjén sosem hianyzott a segité szandék és az
értékalapi megkozelités, a demokracia-teremtés eszménye az Eurdpai Unid térségbeli
szerepvallalasabol. Libianak azonban a mai napig nem sikeriilt atlendiilni nehézségein és
megoldani a biztonsagi helyzetet vagy épp stabil korméanyzast kialakitani. Ennek oka egyrészt
a korabbi rendszerben keresendd, masrészt a Kaddafi-rezsim megdontésének
kovetkezményeiben. Itt meriil fel tehat a tanulmény alapkérdése, hogy vajon az allamépités
akkor hatékonyabb, ha erdsebb a kiilsé részvétel vagy akkor, ha beliilrdl taplalkozik. Mert bar
az vilagosan latszik, hogy az EU tagallamok a reélpolitika szemiivegén keresztiil sajat
biztonsagi érdekeikbdl kifolydlag kezdték meg a parbeszédet Libiaval, de ez a kiilsd részvétel
egyeldre nem bizonyul elégségesnek az orszag konszolidalasahoz.

4 Libya has never been the European Union’s easiest neighbour in the Southern Mediterranean in Gaub,
Florence: The EU and Libya and the Art of the Possible. The International Spectator. Vol. 49. No. 3. 2014. 40. o.
> Gomes, Ana: Was Eufor Libya an April fool's joke?. EU observer. https://euobserver.com/opinion/32624.
(2019. 11. 15))

¢ Gaub: i.m. 47. o.

"Az Eurdpai Bizottsag ambicidzus partnerséget indit a demokraciaért és a kozos jolétért a dél-mediterran
térséggel. Eurdpai Bizottsag. http://europa.eu/. (2019. 11. 15.)
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111. A Kaddafi-rezsim bukasat kéveto idoszak

Annak igazolasra, hogy a kiilsé részvétel 6nmagéaban kevés a demokracia-teremtéshez,
érdemes megvizsgalni az Eurdpai Uni6 Libia-politikajat a Kaddafi-rezsim bukasat kdvetden.
Ez négy alapvetd pillérre épiilt: a diploméciai, a gazdasagi, a kooperacios és védelempolitikai
mechanizmusokra. A elsé pillér kimeriilt abban, hogy az EU felvéllalta a nemzetkozi
kozosségben betoltott mediatorszerepet, de a libiai konfliktus megoldasanak kisérletét az
ENSZ-re hagyta. A masodik és harmadik pillérek, amik a gazdasagra és a gazdasagi
egytittmiikodésre iranyultak sem hoztak nagy eredményeket. Libia gyakorlatilag az egyetlen
olyan mediterran orszag, melynek a mai napig nincs szabadkereskedelmi megéllapodésa az
EU-val. A keretmegallapodassal kapcsolatos egyeztetések ugyan elkezdddtek még Kaddafi
ideje alatt, de a 2011-es események elvagtdk a targyalasokat. Egyediil az EU szomszédsagi
tamogatasi eszkéze (European Neighbourhood Instrument, ENI) és annak eldédje nyujtott €s
nyujt jelenleg is pénziigyi tdmogatast Libia szamdara a politikai, gazdasagi és tarsadalmi
reformokhoz.® Az uniés Libia-politika négy pillére koziil talan a negyedik, a kozds biztonsag-
¢és védelempolitika a legjelentdsebb. Ennek keretében jott 1étre 2013-ban az EUBAM misszid
(EU Border Assistance Mission in Libya). Az EUBAM misszi6 felallitasdnak sziikségessége
konnyen levezethetd a Kadaffi-rezsim megdontését kovetd iddszak kozelebbi vizsgalataval.
Az orszag allami intézményrendszere a 2011-es események idejére egy omladozo szerkezet
volt az évtizedeken at allamellenes magatartast tanusitd és Jamahiriya-t hirdetd diktator
miatt.” Barmilyen dontéshozé mechanizmusok is mikodtették a rezsimet, az a rezsim
bukasaval egyiitt elesett, és Libia gyakorlatilag egy olyan allapotba keriilt, ahol a biztonsagi
intézmények — akar renddrség, akar fegyveres erék, megszintek létezni. Ekkor, 2011 6szén
még kényszerliség volt a milicidk megléte, hisz 6k rendelkeztek a legiitképesebb
fegyverekkel és ugyan onkényesen, de ellattdk a rendfenntartéi feladatokat. Az Atmeneti
Nemzeti Tandcs felallitotta a Harcosok Bizottsagat és a Biztonsagi Bizottsagot (SSC), ahol a
busas fizetésért hamar felduzzadt a fegyveresek szdma, de az egész rendszert a transzparencia
teljes hidnya jellemezte. A képzetlen katonak hamar vonzonak talaltdk a szélsOséges
iszlamista nézeteket, igy az SSC hamar a visszajara fordult és 6 maga valt biztonsagi
kihivassa, mig a milicidk egyre inkabb minden fontosabb teriileten a kormany vetélytarsainak
szamitottak.'® Az eurdpai unids intézmények beszamoloi ezt egyértelmiivé tették: ,.a 2011
utani kormdny nagyon gyenge ldbakon adllo kozigazgatasi rendszert oOrokélt meg,
gvakorlatilag nem létezo nemzeti hadsereggel és erotlen rendfenntartassal;, ugyanakkor
koriilbeliil 150 ezer talpig felfegyverzett harcos volt a térségben, amelyet gyakran a varos
milicia szervezett”.!!

Realizalva a biztonsagi helyzet stilyossagat és a politikai szintéren zajlo események
lasstisdgat a valds atmenet irdnyaba, 2012 decemberében az EU tovéabbi kiilonleges
intézkedéseket fogadott el Libia kapcsan, kiemelve az egészségligyet, a miiszaki és szakmai
képzést, segitve az alkotmanyozé Altalanos Nemzeti Kongresszus (GNC) munkajat és a
jogallamisag kikényszeritését — ezzel is eldsegitve, hogy a kozeljovoben a demokratikus

8 Garai Nikolett, Polgar Katalin, Szalai Maté: Libia: egy lehetséges eurdpai beavatkozas kérdéjelei. Kiiliigyi és
Kiilgazdasagi Intézet. http://kki.gov.hu/download/a/1c/61000/L%C3%ADbia KKI elemzesek 0530.pdf. (2019.
11.15)

? Gaub: i.m. 40-53. o.

10 Marsai Viktor: A libiai valsag elmilt két és fél éve eurdpai szemszogbdl. Nemzet és Biztonsag. Vol. 3. 2014.
82-104. o.

! Post-2011 government inherited a very weak public service, a virtually non-existent national army and a
powerless police force; at the same time there were approximately 150.000 heavily armed fighters, often
organised by town militia in ENP Country Progress Report 2012, Libya. European External Action Service.
http://eeas.europa.eu/enp/pdf/docs/2012_enp pack/libya memo 2011 en.pdf. (2019.11.15.)
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4tmenet létrehozzon egy stabil és viragzo orszagot.!? Ezt kovetéen, a fokozodd biztonsagi

kihivasok hatdsara az Eurdpai Unio Tandcsa 2013. méjus 22-én elfogadott 2013/233/KKBP
hatarozat értelmében dontott az Europai Unio libiai integralt hatarigazgatast segito
missziojarol (EUBAM Libya).

1IV. EUBAM Libya — 2013-tol

Kiilonleges geografia elhelyezkedésének koszonhetéen Libia hdrom kontinens —
Afrika, Eurdopa és Azsia — utkeresztezédése™; partvonala pedig a Foldkozi-tenger altal
hatarolt afrikai allamok kozt a leghosszabb a maga 1770 kilométerével. Szerencsétlen
egybeesés, hogy Kaddafi alatt az orszag a transz-szaharai migracidos rendszer kvazi
kozpontjava valt, az arab tavaszt kdvetden pedig a migracios jelenség legnagyobb helyszinévé
nétte ki magat. A realpolitika azt mutatja tehdt, hogy az Eurépai Unié libiai integralt
hatarigazgatast segitd misszidja egyértelmiien az eurdpai stratégiai érdekekre fokuszal. De
vajon kimeriil-e abban, hogy kontrollalni probalja a migracios jelenséget azaltal, hogy hogyan
akadalyozhatnda meg a migransokat Eurépa partjainak elérésében?!® Vagy meghuzodik
mogotte az értékalapu kiilpolitika, a demokrécia-teremtés is? Ehhez kicsit kozelebbrol kell
megnézni az EUBAM Libya mandatumat, és szem el6tt tartani, hogy az Eurdpai Unid
megkozelitésében az allamépitést a liberalis béke elvei ihletik, és szorosan kapcsolddik ahhoz
a felfogashoz, hogy a béke a kormanyzas egyfajta alapvetd eleme.'* Béke pedig csak abban az
esetben valosulhat meg, ha szildrd a biztonsagi rendszer az adott orszagban, és van egy
legitim kozponti kormany. Az Eurdpai Unid és tagdllamai a retorika értelmében azért
avatkoznak be, hogy medialjanak a regiondlis konfliktusok kezelésében, és hogy a bukott
allamoknak segitsenek talpra allni. A szakirodalom az allamépités harom formajat
kiilonbozteti meg: katonai allamépités (military state-building), a konfliktust kovetd
allamépités (post-conflict state-building) és az allamépités, mint konfliktuskezelés (state-
building as conflict resolution). Az EUBAM Libya keretében, ami kvazi egy hatardrizeti
segitségnyjtd misszid, katonai allamépités zajlik. A misszié mandatuma elsé korben két évre
szolt, majd tobbszor is meghosszabbitasra keriilt, és jelenleg 2020. janius végéig van
érvényben (2019. januar 1. -2020. jinius. 30 k6zott 61,6 millié eurds koltségvetéssel). Célja,
»hogy rovid tavon tamogatast nyujtson a libiai hatosagoknak a szarazfoldi, tengeri és légi
hatarbiztonsag megerositését célzo képességek fejleszteséhez, illetve, hogy hosszabb tdavon
hozzdjaruljon egy szélesebb korii integralt hatarigazgatdsi stratégia kidolgozdasahoz”."
Szorosan egyiittmiikodik az ENSZ civil misszidjaval (UN Support Mission in Libya), de
utdbbinak igen limitalt a szerepvallalasa a térségben.

Azt vilagosan latni kell, hogy az Europai Unié az elmult évek soran egyre nagyobb
figyelmet fordit a kapacitdsépitésre a misszidi soran, hogy a problémakat a gydkeriiknél
tudjak kezelni — elég megemliteni Malit, ahol képzést nytjtott a helyi er6k szdmadra, hogy
hogyan kiizdjenek a terroristdk ellen. Az, hogy az EUBAM Libya latszélag nem tud
eredményt felmutatni, legnagyobb részben annak koszonhetd, hogy a reélpolitika (érdekek,

2Country Cooperation: Libya. European Commission.
http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/country-cooperation/libya/libya_en.htm. (2019. 11. 15.)

13 Trevisan, Stefano: 2013-2015 EUBAM Libya: analysis of an EU crisis management mission in the field of
migration control, and the (extra)territorial applicability of the non-refoulement principle. Unpublished master's
thesis. https://www.academia.edu. (2019. 11. 15.)

4 Richmond, Oliver, Kappler, Stefanie, Bjorkdahl, Annika: The emerging EU peacebuilding framework:
confirming or transcending liberal peacebuilding?. Cambridge Review of International Affairs. No. 24. Vol. 3.
2011. 449-469. o.

15 A Tandcs 2013/233/KKBP hatarozata (2013. februar 22.) az Eurépai Unio libiai integralt hatarigazgatast segitd
misszidjarél (EUBAM Libya). EUR-Lex, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/. (2019. 11. 15.)
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biztonsagi szemiiveg) latszolag nem tud egyiitt létezni az értékalapt kiilpolitikaval
(demokracia-teremtés).!® Hiszen az FEurépai Unié elsdsorban latszélag a biztonsagi
kihivasokat igyekszik orvosolni, minden egyéb kapacitasépitési tevékenység masodrangu, és
az eurdpai védelmi politikanak alarendelt. Ugyanakkor az sem elhanyagolhatd tény, hogy az
unios misszid kezdetben igen csekély személyi €s anyagi koltségvetéssel indult, mikézben a
biztonsagi kihivasok folyamatosan novekedtek. Bar briisszeli bennfentesek szerint az Eurdpai
Unidé mar igy is nagyban hozzajarult a békefenntartdshoz a katonai szakértok és kiképzok
térségbe kiildésével, atiitd sikert csak tigy lehetne elérni, ha az ENSZ égisze alatt egy olyan
nemzetkodzi 6sszefogés €s torekvés alakulna ki, amelyben részt vesz az Afriki Unio €s az Arab
Liga is.!”

Am Donald Trump elnokké valasztisaval az 1j amerikai adminisztracid még az
eddiginél is kevesebb energiat fordit a libiai politikai stabilitds erdsitésére, igy az Eurodpai
Uniodra feltehetdleg a jelenleginél is sokkal nagyobb feleldsség harul a jovOben, hogy
felvallalja az allamépitd és békefenntarté szerepet a térségben. Az Egyesiilt Allamok
megteheti, hogy félvallrol vegye a libiai helyzetet, de az eurdpai orszagok nem hagyhatjak
figyelmen kiviill a kontinens kdzvetlen szomszédsagban zajld geopolitikai rivalizalast és a
sz¢lsoségek térnyerését, amely eddig nem latott mértéki menekiiltvalsagba torkollott. Fontos
lenne kidolgozni ugyanakkor egy olyan stratégiat, amely képes egyiitt kezelni ¢és
megvalodsitani a redlpolitikat az értékalapu kiilpolitikdval. Méashogy fogalmazva: a retorikai
kijelentéseket megtolteni gyakorlati tartalommal.

crer

Eurdpa szamdara a kontinens védelme, a menekiiltvalsag elleni kiizdelem a legfébb
prioritds az utobbi idében. Libidval kapcsolatban jelenleg két katonai misszidt is miikodtet.
Egyrészt 2015. majus 1-an az Eurdpai Tanacs dontott az EUNAVFOR MED felallitasarol, ami
a Sophia nevli katonai hadmiivelet keretében ,a [libiai valsag mentén felélénkiilo
emberkereskedelem és az embercsempészetre épiilé gazdasagi modell felszamoldasaval”
foglalkozik a térségben.'® A masik hadmiivelet pedig a Triton-t felvalto Themis, amely a
Frontex altal koordinalt kutat6-mentd hadmivelet a Foldkozi-tengeren. Az EUNAVFOR
MED esetén ugyanakkor fontos megemliteni, hogy atiité eredményt csak abban az esetben
tudna elérni, ha maga a libiai kormany részérdl is érkezne felhatalmazas, hogy a hadmiivelet
végrehajthato legyen libiai felségvizeken is. Jelenleg csak az ENSZ BT 2240-es hatarozata ad
jogi hétteret a hadmiiveletnek.'
ala, akkor a migracié témakore mellett mindenképp beszélni kell az Iszlam Allam jelenlegi
helyzetér6l. Europa mar 2015-ben felismerte, hogy csupan 250 kilométernyi tavolsagra
partjaitol, az Iszlam Allam libiai térnyerése aggodalomra ad okot, 4m az ellene valé kiizdelem
csak 2016-ban indult meg igazan, amikor Egyesiilt Allamok vezette nemzetkdzi koalicié ISIS
és helyi szovetségesei elleni katonai timadas kovetkeztében az Iszlam Allam hatalmas teriileti
¢s személyi vesztességgel zarta a 2016-os évet a libiai Szirt varosaban. (Csaktgy, mint
Irakban ¢és Sziridban).

Am ennél is nagyobb kihivés, hogy az Iszldm Allam fennhatosaga aldl felszabaditott

16K eohane, Daniel: Libyan Lessons for Europe. Carnegie Europe.
http://carnegieeurope.eu/strategiceurope/?fa=62645. (2019. 11. 15.)
17 Uo.

1% Garai: i.m. 11. o.
19 Adopting Resolution 2240 (2015): Security Council Authorizes Member States to Intercept Vessels off Libyan
Coast Suspected of Migrant Smuggling



teriileteken egy 1j politikai rendet hozzon Iétre a nemzetkézi koalicio. Egy pontosan
megfogalmazott politikai stratégiai hijan ugyanis a katonai nyereségek konnyen elveszhetnek,
¢s az adott orszag a konfliktusok és szélsdségek melegagyaként sulyosbithatja a biztonsagi és
migracios kihivasokat, amivel Europa mar amigy is szembenéz.?’ Azt méar az elmult évek
soran a ,,Nyugat” sajat borén megtapasztalhatta, hogy a terrorizmus elleni harc a helyi
stabilizaci6 nélkiill 6nmagéaban szinte semmit sem ér. Ha nincs folyamatos nemzetkozi
erofeszités, a politikai és gazdasagi sérelmek konnyen a szélsoségek ¢és konfliktusok
megjelenésébe torkollanak, mint ahogy annak az Iszlam Allam kapcséan is szemtanui lehetett a
vilag. Libia esetében mar nem pusztan tavoli remény, hanem a kozeljovében esélyes
forgatokényv, hogy felszabadul az Iszlam Allam teriileti ellenérzése alol, és ezzel Gijabb
potencialis konfliktusok gocpontjava valik az orszag a térségben jelenlévd fegyveres politikai
¢és katonai frakciok versengése nyoman. Pusztan azért, mert az ISIS ellen megvivott harc
eredményeként minden résztvevo fél bizonyos mértékli befolyasra akar majd szert tenni a
felszabadult teriileteken.?!

Ilyen koriilmények kozott a klasszikus eljaras valdsziniileg cs6dét mondana, mint
ahogy ez eddig is megtortént az esetek tobbségében. Uj kormanyt alapitani, vélasztasokat
tartani, aztan magara hagyni az orszagot a problémaival garantaltan j6 recept egy ujabb
konfliktusra. Libia esetében még nagyobb az esély az instabilitdsra, ha az ISIS utdni
atmenetben a nemzetkozi kozosség figyelmen kiviil hagyja a szélsdséges erdket. Ugyanis az
szinte boritékolhatd, hogy nemzetkozi feliigyelet nélkiil a helyi befolyasért vald versengés
tovabbi konfliktushoz vezet az Iszlam Allamot legy6z6 szereplok kozott.?

A 2017-es év unios Libia-politikajat tekintve az Eurdpai Kiilkapesolati Tanacs (ECFR)
¢v elején publikalt tanulmanya arra hivja fel az eurdpaiak figyelmét, hogy érdemes volna
Osszpontositani a helyi és nemzetkdzi koalicid bovitésére, ami az ENSZ altal fémjelzett
politikai megallapodast hivatott tdmogatni.’> Emellett fokuszalni kellene Szirt és Bengazi
Gijjaépitésére és eréfeszitéseket tenni a gazdasig helyreallitasira is. Am a gyakorlatban
mindezidaig nem tortént atiitd valtozas.

Mindamellett tovabbra is hangsulyozandd, hogy az Eurdpai Unid csakis akkor tudna
vezetd szerepet vallalni Libia stabilizdlasaban, ha 0Osszehangolna realpolitikajat egy
értékalapt, demokracia-teremtésre iranyuld kiilpolitikdval. Amig hianyzik a kozds politikai
akarat a cselekvésre, az EU csupan két eszkozre: a gazdasagi stabilizaciora és a kozvetitésre
tamaszkodhat, hogy ne eszkaldlédjon a helyzet a Tripoli korméanyt és a Khalifa Haftar 4ltal
vezetett Libiai Nemzeti Hadsereget tdmogatd erdk kozt. Valoszinlileg pont ezért elszant
tamogatdja az EU a szkhirati megallapodas mieldbbi implementéldsédnak.>*

VI. Konkluzio

Az Europai Bizottsag altal elfogadott ,, Europa globalis stratégiajanak™ értelmében az
europai kiil- és biztonsagpolitika legfontosabb prioritasa, hogy hatékonyan tudjon valaszolni
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a globdlis kihivdsokra, igy a szomszédos orszdagok kriziseire is.”> Jogosan meriilhet tehat fel a
kérdés, hogy az Eurdpai Unié mit (nem) tett a térségben a Kaddafi-rezsim megdontését
kovetd maig tartd idészakban, hiszen a valdsag azt mutatja, hogy kérdéses az Eurdpai Unid
szerepe, mint allamépitd erd a térségben. A hagyomanyos uniés mechanizmusok (a bi- és
multilateralis magas szintli targyalasok szervezése, a kiilonb6z6 pénziigyi 0sztonzok
hasznalata és a szankcidk bevezetése) mindez iddig nem tudtdk hatékonyan kezelni a libiai
valsagot. 2014 o6ta jra polgarhabora dul az orszdgban, a menekiilok szdma pedig egyre
novekvd tendenciat mutat. Még ha a prioritdsok meghatdrozasandl és az unids missziok
mandatumainak megalkotasaban szerepet is jatszottak az orszag valds problémai az Eurdpai
Uni6 sajat érdekei mellett, a legnagyobb probléma az, hogy példaul az EUBAM Libya is
olyan kihivasokkal néz szembe, melyek tilmutatnak mandatuman. A rossz infrastruktura, a
jogszabalyok kikényszerithetetlensége, a hataré6rok gondolkodasmodjanak eurdpai eszmékkel
Osszeegyeztethetetlen mivolta mind olyan tényezok, melyek megvaltoztatasahoz annyi iddre
lenne sziikség, amennyivel Libia nem rendelkezik.?®

Ugy tiinik, a Libidban zajlé események felett sem az orszag, sem az Eurépai Unid nem
tud kontrollt gyakorolni, ami az EU szempontjabol Libiat tovabbra sem teszi ,konnyl”
partnerré. Még ha elfogadasra is kerlilne egy ujonnan kidolgozott alkotmany, a biztonsagi
kihivasok akkor is csak a milicidk lefegyverzésével ¢és demobilizalasaval lennének
megoldhatoak. Az unids beavatkozas pedig nem mutathat tul azon, amit Libia kész elfogadni.
fgy az EU Kkiilpolitikajanak tényleges korlatait talan nem is Eurépaban, hanem a Foldkozi-
tenger tiloldalan kell keresni. Ekdzben az eurdpai valasztopolgarok részérdl kvazi elvaras,
hogy az Europai Uni6 vilagosabb katonai szerepet vallaljon a kontinens hatarainak
védelmében, és ennek tiikrében jaruljon hozza a nemzetkdzi biztonsag, igy Libia ligyének
tdmogatasahoz.

Osszességében és zarszoként elmondhatd, hogy dnmagaban a kiilsd segitség csupan a
problémak eszkalalodasat képes megfékezni, de a stabilizacido eléréséhez a demokracia-
épitésnek egy beliilrél fakadd igénynek kell lenni. Ennek hidnyaban még egy jol definialt
mandatummal rendelkezd kiilsé misszio sem képes csodat tenni.
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