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A birésagi végrehajtasi eljarasokban eléterjeszthetoé alkotmanyjogi panaszok
dilemmainak vazlatos attekintése?

Eldszo

Jelen tanulmany alapvetden — elvi, jogelméleti értelemben véve — két halmazba
elhelyezkedd jogintézmény, a birdsagi végrehajtasi eljaras és a biroi dontések Alaptdrvénnyel
vald Osszhangjanak vizsgélatara irdnyuld Alkotmanybirésaghoz el6terjeszthetd alkotmanyjogi
panasz (,,valodi alkotmanyjogi panasz”) alapjan indul6 alkotmanybirosagi eljarasra vonatkozé
jogirodalom, jogszabalyi rendelkezések birdsadgi dontések és alkotmanybirdsagi dontések
attekintésére iranyul. A szerz0 jelen tanulmanyban a jogerdsen befejezett birdsagi vagy azzal
azonosnak mindsiil6 jogerdsen befejezett dontések ligyszamait nem hozza nyilvanossagra.

A birdsagi és alkotmanybirdsagi dontések attekintését kovetden kérdéskeént meriil fel,
hogy a két halmaznak egyaltalan jogszocioldgiai, illetdleg joggyakorlati értelemben véve
léteznek-e kozds metszéspontjai.> Amennyiben a megnevezett halmazoknak léteznek
metszéspontjai, abban az esetben indukdlodik a metszéspontban allo elemek attekintése.
Elsédlegesen az alabbiakban, a kovetkezd pontban a birdsagi végrehajtasi eljaras halmazanak
attekintésére, a birdsagi végrehajtasi eljards fogalmanak meghatarozasara és a birosagi
végrehajtasi eljarasokban igénybe vehetd jogorvoslatokra vonatoz6 jogszabalyi rendelkezések
attekintésére vallalkozom. A tanulmany tovabbi pontjaban célszerlinek latszik a birdsagi
végrehajtas fogalmanak, a birdsagi végrehajtasra vonatkozo jogszabalyi rendelkezések
kialakulasanak rovid attekintése, illetdleg a birdsagi végrehajtasi eljarasban igénybe vehetd
jogorvoslatok ismertetése. E kdrben elsédlegesen indokolt a birdsagi végrehajtasi eljarasban’
igénybe vehetd jogorvoslatokat a végrehajtasi perek és a végrehajtdsi nemperes eljards
ismérve szerint megkiilonbdztetni.

' PhD (KRE AJK), kamarai jogtanacsos.

2 A szerz6 a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudoméanyi Kar Doktori Iskolajan szerzett doktori
fokozatot. A szerzd jelen tanulmanyt Professzor Dr. Pokol Béla, az Alkotmanybirdsag tagja, egyetemi tanar,
MTA doktor Professzor Ur 70. sziiletésnapja alkalmabol, tudomanyos kutatisi eredményeinek elismerése és
méltatdsa céljabol készitette, egyben e tanulmanyban megkoszonve a szerz0 doktorandusz tevékenység
folytatasara torténd 0sztonzését és a szerz6 doktorandusz tevékenységének megkezdésében nyujtott tdimogatasat.
A szerz0 e tanulmanyban kiilon kdszonetet nyilvanit Toth J. Zoltannak a szerzd témavezetdi tevékenységének
ellatasaért és a szerz0 doktori értekezésének elkészitésében nytjtott tamogatasaért és segitségéért. Jelen
tanulmanyban a szerz6 ugyancsak halas koszonetét fejezi ki az Ot foglalkoztaté gazdasagi tarsasag
tulajdonosainak és vezetd tisztségviseldinek, munkatarsainak, hogy a kamarai jogtanacsosi tevékenysége ellatasa
soran a szerzGt a gyakorlati munkavégzésben is atfogd rendszerszinten torténd gondolkodasra és a jogvitak
komplex szemléletmod alapjan torténd megkozelitésére és megoldasara Osztonzik ¢és biztatjak. Jelen
tanulméanyban foglaltakért természetesen a szerz6 vallal kizarélagos feleldsséget.

3 A jogszociologia kifejezés el6szor Eugen Ehrlich 1913 évben megjelent irdsaban jelenik meg elséként. Eugen
Erhlich megkiilonboztette a tarsadalmi jogot (kisebb csoportokban létrejové normarendszer) a jogdszi jogot
(birdsagok jogvitak elbiralasai soran meghozott dontései) és az allami jogot (az allami jogalkot6é hatalom altal
megalkotott jogrendszer). Ugyancsak Eugen Erhlich nevéhez fiizédik annak felismerése, hogy az allami jog a
tarsadalmi joggal, a mindennapi életben alkalmazott ,,¢16 joggal” szemben sok esetben hattérbe szorul, az allami
jogalkoto hatalom altal alkotott jogszabaly sok esetben ,,papiron” marad. In.: Pokol Béla: Jogszociologiai
vizsgalodasok Rejtjel Kiado, Budapest, 2003. 14-21. o.

4 A birésagi végrehajtasrol lasd pl: Gyiire Péter: A birdsagi végrehajtas elrendelésére vonatkozé altalanos
szabalyok figyelemmel a szubszidiarius jelleggel alkalmazandé 1j polgari perrendtartas rendelkezéseire.
Eljarasjogi Szemle, 2018/1. szam, 47-53. o.



Jelen tanulmany kozéppontjdba a birdsagi végrehajtasok elrendelése, ezen beliil a
végrehajtasi zaradék kiallitasara irdnyuld kérelmek megtagadéasa, e dontések ellen igénybe
vehetd jogorvoslati lehetdségek, a birdsagi végrehajtas foganatositdsa soran a végrehajtasi
eljaras kezdeményezésével, elrendelésével és foganatositdsara vonatkozdan érvényesiild
végrehajtasi koltségek elszdmolasabol eredd jogvitdk orvosoldsara iranyuld jogorvoslati
lehetdségek bemutatdsa kertilt. Els6ként a birdsagi végrehajtasi eljards rendszerét indokolt
attekinteni.

1. A birosagi végrehajtasi eljarasokban eloterjesztheto jogorvoslatokrol

A birdsagi végrehajtasi eljaras olyan torvényben szabalyozott eljarasként hatarozhato
meg, amelyben allami vagy azzal azonosnak mindsiilé szervben elsddlegesen vagyoni
kényszer alkalmazasaval érvényre juttatja az allam altal egyedi dontésben elismert alanyi
jogot vagy elézetesen biztositja a védelemben részesitett alanyi jogi érvényesiilését.’ A
polgari tigy 6nallé szakaszat, kényszeritd cselekmények sorozatat jelenti, amelyre altalaban
abban az esetben keriil sor, amennyiben az adds (a pénzfizetésre, illetbleg az egyéb
magatartasra kotelezett) a polgari ligyben meghozott marasztaldsnak a dontésben meghozott
teljesitési hatarozatban nem tesz eleget. Célja a birdsagi végrehajtast elrendeld végrehajthato
okiratban meghatarozott eredmény (allapot) létrehozasa. A teljesitési hataridé lejartat
kovetden inditott birosdgi végrehajtas kielégitési végrehajtasnak, a teljesitési hataridot
megel6zéen inditott birdsagi végrehajtasi eljards biztositasi végrehajtdsnak minésiil.® A
eljaras. Kengyel Miklos rendszerezésében a végrehajtasi eljarasok két {6 tipusra oszthatdak
személy elleni (biintetés végrehajtas) és vagyon elleni végrehajtas.” A vagyon elleni

5 A polgari nemperes eljardsok joga (szerkesztette: Varga Istvan) ELTE EOTVOS Kiado, Budapest, 2010. 91. o.

6 Jogi Lexikon Atdolgozott és bdvitett kiadas Foszerkesztd: Lamm Vanda) Complex Kiadé Jogi és Uzleti
Tartalomszolgaltatd Kft, Budapest, 2009. 99. o. A végrehajtasi eljarasban a polgari peres, nemperes,
kozigazgatasi és biintetdeljarasban meghozott teljesitést, marasztalast tartalmazo hatarozatban foglaltaknak
onkéntes teljesités hianyaban akar a karhatalom biztositasaval is érvényt szereznek a teljesitési hataridd
elmulasztasa esetén vagy helyrehozhatatlan hatranyok megeldzése érdekében. Im. 704. o. A birdsagi végrehajtasi
eljaras a jogot kényszer Utjan érvényesitd nemperes eljaras. Allam-és Jogtudomanyi Enciklopédia K-Z
Akadémiai Kiado, Budapest, 1980. 1468. o.

7 Eredendéen a ius civile szerinti személyes végrehajtas a XII. tablas torvényben a fizetési kotelezettség
keletkezésétdl szdmitott 30 napot kovetden az adds a praetor elé vezették abbdl a célbdl, hogy masvalaki az
adost a fizetési kotelezettségétol kifizetéssel megszabadithassa. A szabadité az adost magaval vihette. 60 napot
kovetden a hitelezd jogosult volt az addst meg6lni vagy a Tiberisen tulon rabszolgaként eladni. A késébbi
jogfejlédés soran az ados eladasat megtiltottak, az adost a praetor kotelezte az adossag ledolgozasara. A vagyoni
végrehajtas az allamra haramlott vagyontargyak praetor altal rendelt quaeestorok altal torténd arverésébol
formalodott ki. A rdmai jog ismerete a cs6dot, amely soran a cs6dgondnok az adds vagyontargyait értékesitette.
In.: Hofmann Pal: A rémai jog kiilszerii torténelme és a romai perjog Pest, Heckenast Gusztav, 1866. 634-642. o.
A személyes végrehajtast kizarolag torvényes itéleten (res iudicata) alapuld fizetési kotelezettség alapjan lehetett
meginditani. A rémai polgar ellen foganatositott kényszerintézkedésen a kdzhatalmat kellett igénybe venni. A
vagyoni végrehajtas eredendden abbol indult ki, hogy az adds Osszes vagyontargyat vette birtokba a hitelezd.
Tobb hitelezd esetén nyilvanos arverést tartottak. Az arverésbol befolyt pénzosszegeket osztottak fel a hitelezok
kozott. A romai jog alapjai (Institutiones juris civilis romani) néhai Marezoll Tivadar Tankdnyve nyoman irta Dr.
Rentmeister Antal Kir. akadémiai tanar II. Valtozatlan lenyomat Kiadja Steiner Zsigmond Konyvkereskedése
Pozsony, 1901. 130. o.; Uo. 157. o. és Uo. 387. o. Az adods egyes vagyontargyaira foganatositott birosagi
végrehajtasi eljaras a csaszari rendeletek jogalkotasi eljarasaban jelent meg. In.: Brosz Robert — Polay Elemér:
Romai jog Nemzeti Tankonyvkiadd, Budapest, 1974. 125. o. Az arverés jogintézménye eredendden a rémai
kozjogban alakult ki, a jogintézmény ezt kovetden keriilt 4t a maganjogba. In.: Jakab Eva: Borvétel és kockazat
Jogtudomany és jogélet a Romai Birodalomban Akadémiai Kiado, Budapest, 2011. 69. o. Az egész vagyonra
torténd végrehajtasra az ados szokése vagy a végrehajtasi eljaras akadalyozasanak esetén keriilt sor. A személyi
végrehajtas a XIX. szdzadig tovabbélt addsok bortone formajaban. Jelenleg az angol jogrendszerben érvényesiil
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végrehajtason beliill megkiilonboztethetd a teljes vagy totdlis végrehajtas, amely a
felszamoldsi eljarassal azonosithatdo. A birosagi végrehajtasi eljaras az egyedi vagyoni
végrehajtasi eljarasok csoportjaba tartozik. A birdsagi végrehajtasi eljaras magaban foglalja a
pénzkovetelés végrehajtasara iranyuld birdsdgi végrehajtasi eljarasokat. Ebbe a korbe
sorolhatéak a kiilonleges végrehajtasi eljarasok, a biztositasi intézkedés végrehajtasara
iranyuld végrehajtasi eljarasok, (pénzkovetelés biztositdsa, meghatirozott dolog zarlata,
blniigyi zérlat végrehajtasa, zarlat az Eurdpai Unid tagadllam altal elrendelt pénziigyi és
vagyoni korlatoz6 intézkedés végrehajtasara) a meghatarozott cselekmény végrehajtasara
iranyul6d végrehajtasok, a zalogtargy egyszerusitett értékesitésének elrendelése, a kiilfoldi
hatdrozat végrehajtasa, valamint a vagyonelkobzds végrehajtdsa. Ugyancsak az egyedi
végrehajtasi eljarasok csoportjdba tartoznak a kozigazgatdsi végrehajtasi eljarasok (a
kozigazgatisi szerveket a végrehajtas joga is megilleti)® és azon végrehajtasi eljarasok,
amelyekben a végrehajtast nem a birdsag és nem a kozigazgatasi szerv rendeli el. Ez utdbbi
végrehajtasra a munkaltatd részEérdl torténd szakszervezeti tagdijlevonds emlithetd példaként.
Kengyel Miklés meghatarozasdban a végrehajtasi jog szlikebb értelemben a végrehajtasi
eljaras meginditasanak a joga, tagabb értelemben a végrehajtasi eljarasban résztvevok anyagi
¢s eljardsi jogaiban bekovetkezd valtozasokra vonatkozd jogszabalyok, kovetelmények
Osszessége.’

A magyar jogrendszerben elsoként a ,, pénzbeli elmarasztalast magokban foglalo biroi
itéletek végrehajtasa modjarol” sz616 1836. évi XV. torvénycikk rendelkezett a biroi itéletek
végrehajtasarol.”’ A polgari torvénykezési rendtartas targyaban szold 1868. LIV. torvénycikk
rendelkezett A végrehajtdsrél, amelyet az 1881. LX. térvénycikk helyezett hatalyon kiviil.!! A
birosagi végrehajtokra vonatkozo rendelkezéseket az 1871. évi LI. torvénycikk allapitotta
meg.'? A megnevezett torvényi rendelkezésekre atfogdéan megallapithato, hogy a XIX. szazadi
végrehajtasi eljarasokban érvényre jutott a fokozatossig elve.'> A végrehajtast a mai
terminologiaval élve elddlegesen kis értékii polgari peres eljarasokban meghozott birosagi
dontésekben meghatarozott fizetési kotelezettség behajtdsa érdekében kizarolag ingo
vagyontargyakra lehetett foganatositani.'* A birésagi végrehajtisra vonatkozé jogszabalyi
rendelkezéseket ideiglenes rendelkezéseknek szantdk, ezért a dualizmus kordban az e

szlik korben a szerzddéses kotelezettségbdl eredd bortonbe zaras jogintézménye. Foldi Andras és Hamza Gébor:
A romai jog torténete €s institicioi Hatodik atdolgozott €s bovitett kiadas Nemzeti Tankonyvkiad6, Budapest,
1996. 197-199. o.

§22/2013. (VIL. 19.) AB hatarozat [14] pontjaban meghatarozott rendelkezése Az Alkotmanybirdsag hatarozatai
2013. évi kotet 676-691. o.

http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/3BDCFICISOE68E38C1257B79001 BAD17?0OpenDocument&printpre
view (letdltés ideje: 2020. aprilis 25.)

° Polgari eljarasjog Jogi szakvizsga segédkonyvek szerkesztette: Kengyel Miklés A/2 Témakér: Polgari
eljarasjog Dialég Campus Kiado, 2013. 409. o. Kengyel Miklos: Magyar polgari eljarasjog Osiris Kiado, 2008.
613-662. o.

10 Gécziné Bardosi Eszter: A végrehajtasi eljarasrol szold 1881. évi LX. térvénycikk In.: Acta Universitatis
Szegediensis: Acta Juridica et Politica: Publicationes Doctorandorum 2007. évi kotet. 49-64. o. http://acta.bibl.u-
szeged.hu/7577/ (letoltés ideje: 2020. aprilis 24.)

! Dr. Markus Dezs6 (szerk): A hatalyos magyar térvények gytijteménye (Magyar Torvénytar) Elsé kotet: 1000-
1874-ik évi torvényczikkek Budapest, Franklin Tarsulat Magyar Irodalmi Intézet és Konyvnyomda Budapest,
1912. 465. o.

12 Dr. Markus Dezs6é Im. 723-727. o.

13 Zavaczky Mark Andras: A fokozatossag elvének gyakorlati érvényesiilése a pénzforgalmi szolgaltatonal kezelt
sszegre, illetve a munkabérre és egyéb jarandosagra vezetett végrehajtas soran. In.: Jog és Allam 24. szam XIV.
Jogasz Doktoranduszok Orszagos Szakmai Talalkozdja 2018 szerkesztette: Miskolc Bodnar Péter Karoli Gaspar
Reformatus Egyetem Allamés Jogtudomanyi Kar Patrocinium Kiado, Budapest, 2019.- 474. o.

14 Rés6 Ensel Sandor: Hazai polgari eljarasra vonatkozé szabalyrendeletek Hiteles adatok nyomaén Pest, Kugler
1864. 5. o.



jogteriiletre  vonatkozé jogszabalyi rendelkezéseket tdrvényben kodifikaltak.!”> A
végrehajtasrol szold 1881. évi LX. torvénycikket 1881. junius 1. napjan hirdették ki, 1882.
januar 1. napjatol, 1955. szeptember 1. napjaig volt hatdlyban.! Az elézdekben részletezett
torvényi rendelkezéseket a birdsagi végrehajtasrol szold 1955. évi 21. térvényerejli rendelet
helyezte hatadlyon kiviil. Kozel 25 évet kovetden a jogszabdlyi rendelkezések a tarsadalmi
gazdasagi viszonyok fejlodésével, a jovedelmi forrasként 4&ltaldnossd valé munkabér,
szovetkezeti jarandosag altalanossd valasaval, a gépjarmiivek, értékes ¢és tartés fogyasztasi
cikkek, valamint a lakasok, tidiildk elterjedésével a jogszabdlyi rendelkezések meghaladotta
valtak, a jogszabalyi rendelkezések alkalmazasa problémakat vetett fel, ezért a jogszabalyi
rendelkezéseket ujrakodifikaltak a birosdagi vegrehajtasrol szold 1979. évi 18. torvényerejii
rendeletben.!” E jogszabaly 1980. januar 1. napjan lépett hatdlyba. A szerzé jelen
tanulmanyban jelzi, hogy az el6zdekben megnevezett jogszabdlyi rendelkezésekben
meghatarozott jogintézmények jelen irasmiiben az irdsmii targydnak és célkitlizéseinek
betartasa érdekében sajnalatos modon nem keriilnek bemutatasra. A rendszervaltast kovetden
a birosagi végrehajtasi eljarasokban nehézségek keletkeztek, a birdsagi végrehajtasi eljarasok
eredményessége csokkent, kozel 300 000 birosagi eljarasbol a felében sikeriilt behajtani a
koveteléseket, ezért a birdsagi végrehajtdsi eljarasra vonatkozoan ujabb térvényi
rendelkezések megalkotasara keriilt sor.!® Az 1994. szeptember 1. napjin hatilyba 1épett a
birosagi végrehajtasrol szolo 1994. évi LIII. torvény (a tovabbiakban: Vht.) harmas
tagozddasu birdsagi szervezetrendszert vezetett be. A birdsagi végrehajtasi eljaras a birosagi
végrehajtast elrendeld, illetve birdsagi végrehajtasi eljarasi cselekményeket foganatositd
birdsagra (bird, birdsagi titkar, illetve végrehajtasi tligyintézd), megyei, torvényszéki
végrehajtok, valamint az 6nalld birosagi végrehajtok szervezetébdl all. A meghatarozott helyi
birdsag, jarasbirosdg vagy keriileti birosdg mellé kinevezett 6nalld birosagi végrehajtok
onkormanyzati szervezete a Magyar Birdsagi Végrehajtoi Kamara, illetéleg ennek jogutodja a
Magyar Birosagi Végrehajto Kar lett. Az 6nallo birdsagi végrehajtok altalanos feliigyeletét az
igazsagiligyl miniszter, eljarasuk torvényességét pedig a végrehajtd székhelye szerinti megyei
birésag, illetdleg torvényszék latja el.!’

Az Alkotmanybirésag megitélése szerint a jogallamisag elvébdl kovetkezo
alkotmanyos értéket képvisel a birdsagi €s a hatdsagi dontések tiszteletben tartdsa, amely a
dontések oOnkéntes vagy allami kényszerrel, azaz a végrehajtasi jog rendelkezéseinek
érvényesiilésével torténd teljesitésére is kiterjed. Amennyiben a birdsagi dontések
foganatositdsara a végrehajtasi szervezetrendszer gyengeségére visszavezethetd okokbol nem
keriil sor, azéltal a birosagi, hatdsdgi dontések érvényesiilése is elmarad, amely
jogbizonytalansagot eredményez. A végrehajtasi eljaras ezért szorosan kapcsolddik a
megel6zd alapeljarashoz, ezért a végrehajtasi eljarasnak is részesiilnie kell az alapeljarasra
vonatkoz6 garanciakbol. A végrehajtasi jog a nemzetkdzi jog elvardsainak is abban az esetben
felel meg, amennyiben a végrehajtasi eljarast kezdeményezd személy érdekeinek megfelelden
a veégrehajthatd hatdrozatban foglaltak gyors ¢és hatékony érvényesiilését eldsegiti.
Ugyanakkor a végrehajtast kérd érdekei sem valhatnak kizarolagossd, az addst sem kell

15 Okross Bélint: A torvénykezés reformja A szobeliség, kozvetlenség és nyilvanossag alapjan Javaslatul A
polgari perrendtartashoz Budapest, Aigner Lajos Bizomanya, 1880. Bevezetés

16 Dr. Markus Dezs6 (szerk): A hatalyos magyar torvények gylijteménye (Magyar Torvénytar) Harmadik kotet:
1000-1874-ik évi torvényczikkek Budapest, Franklin Tarsulat Magyar Irodalmi Intézet és Konyvnyomda
Budapest, 1912. 230-320. o.

17 A birosagi végrehajtasrol szolo 1979. évi 18. torvényerejii rendelet Altaldnos indokolasa HVG-ORAC
Jogkddex internetes adatbazis

18 Vida Istvan- Balogh Olga: i. m. 141. o.

193076/2017. (IV. 28.) AB hatérozat indokolas [32] In.: Alkotmanybirésag hatérozatai 2017. évi Els6 kotet 322-
345. o. http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/92EF284E2EC1D030C1257F41005E4487?0penDocument
(letoltés ideje: 2020. aprilis 25.)



ellehetetleniteni. A végrehajtasi jognak is meg kell ériznie a felek egyenldségének, illetdleg a
biintetd eljarasi jog terminologidjaval élve a ,,fegyverek egyenldségének elvét,” amely a
tisztességes eljarashoz vald jog és a jogorvoslathoz vald érvényesiilését biztositja E
rendelkezéseket juttatjdk érvényre a végrehajtasi eljdras és a végrehajtasi kényszer
aranyossagara ¢s fokozatossagara vonatkozo kovetelmények, amelyeknek elmaradédsa a biroi
hatalmi 4g meggyengiilését eredményezi. A végrehajtasi jog az igazsdgszolgaltats
szervezetrendszeréhez kapcsolodik.?’ Az Alkotmanybirésag a 46/1991. (IX. 10.) AB
hatarozataban (melynek elvei alapjan a Vht. is létrejott)*! a kozjegyzd altal kiallitott
végrehajtasi zaradékra vonatkoz6 jogszabalyi rendelkezések megsemmisitése soran rogzitette,
hogy a birdsagi végrehajtési eljarasban is érvényesiilnie kell a birdsagi eljarasban érvényesiild
garancidknak. A dontés meghozatala idején a feliilvizsgalat intézménye érvényesiilt a birosagi
végrehajtasi eljarasok elrendelésére vonatkoz6 igénybe vehetd jogorvoslati eljarasokban, ezért
e rendelkezéseket az Alkotmanybirosdig nem tartotta alkotmanyellenesnek.’? Az
Alkotmanybirosag a 309/E/2004. AB hatdrozatdban is megallapitotta, hogy a
végrehajthatatlan itéletek felhalmozdédasa a jogallamisdg elvében ellentétbe iitkozik.>> A
végrehajtd az allami szuverenitas egyik ismérve kozhatalmi, kényszerhatalmi funkci6 és az az
allami igazsagszolgaltatas kiegészitését jelenti.?* A végrehajtdo a végrehajtasi cselekmények
foganatositasa sordn alapvetden kdzhatalmat is gyakorol.”> Az Alkotmanybirosdg megitélése

20 22/2013. (VIL. 19.) AB hatarozat [15] - [19] pontjaiban meghatarozott rendelkezései Az Alkotmanybirosag
hatarozatai 2013. évi 676-691. 0.
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/3BDCFICISOE68E38C1257B79001 BAD17?0OpenDocument&printpre
view (letoltés ideje: 2020. aprilis 25.)

21 V.. Magyar Fanni: A birdsdg miivészete, avagy a végrehajtasi eljaras felfiiggesztésének esetei, kiilonos
tekintettel a méltanyolhat6 koriillményekre. Miskolci Jogi Szemle, 2020/1. szdm, 139. o.

2 ABH1991;1;211-216. 0. https://alkotmanybirosag.hu/uploads/2017/06/1991 0013 0358 i tuh_mk.pdf
(letoltés ideje: 2020. majus 11.)

23 ABH 2004, 1828, 1833.https://alkotmanybirosag.hu/uploads/2017/06/2004 1017 1854 tuh.pdf (letdltés ideje:
2020. majus 11.)

2 ABH 2017, 322. 3076/2017. (IV. 28.) AB HATAROZAT [57]
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/92EF284E2EC1D030C1257F41005E4487?0penDocument (2020.
marcius 05.)

25 Az 1994. aprilis 06. napjan torténd elfogadasat és a Magyar Kozlony 1994. évi 55. 1994. majus 20. napjan
megjelent szamaban megjelent szoveggel helyesbitett, a Magyar Kozlony 1994. évi 51. 1994. méjus 11. napjan
megjelent szoveggel kihirdetett valtozatlan a birosagi végrehajtasrol szold 1994. évi LIIL. toérvény (a
tovabbiakban: Vht.) 5. §-aban (1)-(3) bekezdése a hatilyba 1épést kovetden az alabbi rendelkezéseket
tartalmazza:

(1) A birosagi végrehajtas soran dllami kényszerrel is el kell érni, hogy a pénzfizetésre, illetéleg az egyéb
magatartdsra kotelezett (a tovabbiakban: ados) teljesitse a kotelezettségét.

(2) Az allami kényszer — e torvény keretei kézott — elsdsorban az ados vagyoni jogait korlatozhatja, kivételesen
az ados személyiségi jogait is érintheti.

(3) Az ados személye elleni kényszercselekményt — a birosag, illetéleg a birosagi végrehajto (a tovabbiakban:
végrehajto) intézkedése alapjan — a rendorség végzi el. A renddrség jogosult és koteles mindazokat a
kényszerité intézkedéseket megtenni és kényszerito eszkézoket alkalmazni, amelyek a rendérségrél szolo
jogszabalyok szerint megtehetok, illetéleg alkalmazhatok, és az adott esetben a végrehajtis eredményes
befejezéséhez sziikségesek”.

A Vht. altalanos indokoldsa szerint a jogot az allam kényszeritd ereje juttatja érvényre. A Vht. 5-8 §-aihoz fiizott
részletes indokoldsa szerint a vagyoni kényszer az ados vagyoni jogainak korlatozasaban, illetdleg a vagyoni
kotelezettség teljesitése érdekében torténd megsziintetésében jeldlhetd meg. In.: Dr. Vida Istvan — Dr. Balogh
Olga: A birdsagi végrehajtas uj szabalyai CO-NEX-TRAINING Bt. 141. és Uo. 148. o. A Vht. 5. § - dban
meghatarozott rendelkezéseit a Magyar K6z16ny 2000. évi 129. 2000. december 23. napjan szombaton megjelent
a birésagi végrehajtasrol szolo 1994. évi LI térvény és a kapcsolodo jogszabalyok modositasarol sz616 2000.
évi CXXXVI. torvény 2. §-aban meghatarozott rendelkezése az alabbi rendelkezéssel egészitette ki.

(4) A birosagi vegrehajto dltal foganatositott eljards soran az ados (kételezett) és az eljarasban részt vevé mds
személy a végrehajto felszolitasara kételes a személyazonossagat okirattal igazolni. Ha a bemutatott okirat a
személyazonossag igazolasara nem alkalmas, a végrehajto felhivja az érintettet megfelelo okirat bemutatasara;
ha ez az okirat sem megfeleld, vagy annak alapjan is kétséges a személyazonossag, illetve a személyazonossdag
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szerint a birdsagi végrehajtasi eljaras a birosagi eljarashoz, azaz az itélkezési tevékenységet is
befolyasolja, a végrehajtok az allami szuverenitds részeként kozhatalmi tevékenységet
gyakorolnak, ezért a bir6sagi végrehajtas szervezeti és eljarasi rendjének torvényessége az
igazsagszolgaltatds torvényességével Osszefiiggd alkotmanyos kozérdek. Az ehhez fiiz6do
garancidk kiépitése a jogalkotd Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében meghatarozott
kotelezettségének mindsiil. A jogalkoténak a végrehajtasi rendszer kialakitasaban, az
alkotmanyos garanciak megalkotdsaban a nemzetk6zi jog rendelkezéseibdl, valamint az
Alaptdrvénybdl eredd kotelezettsége all fenn.’® A birdsagi végrehajtok intézkedései 1954.
februar 1. napjatol valtozatlanul mindenkire kotelezéek.?’

Jelen tanulmény szempontjabol kiemelkedd jelentOségiinek mindsiil a Vht.
jogorvoslati rendszerének szabalyozasa, amely a Vht. a jogorvoslatokrol szolo negyedik
részének rendelkezéseiben egységesen keriilt kodifikéalasra. Az allami kényszer alkalmazéasara
iranyuld birdsagi végrehajtasi eljarasban meghatarozd jelentdsége van a jogorvoslatok
eléterjeszthetdségének, figyelemmel arra, hogy a jogorvoslatok a felek és mas érdekeltek
jogainak védelmét és a torvényesség érvényre jutasat segitik eld. A Vht. jogorvoslati
rendszere kiilonbséget tesz a birdsagi végrehajtasi eljards elrendelésére és a birosagi
végrehajtds eljaras foganatositasara vonatkozoan eloterjeszthetd jogorvoslatokrol. Az
alabbiakban részletezettek vonatkozdsdban a birdsdg végrehajthatd okirat kidllitasarol
rendelkezd dontések ellen eldterjeszthetd jogorvoslatok, valamint a végrehajtd torvénysértd
intézkedése, illetdleg intézkedésének elmulasztasara vonatkozo jogorvoslatok rendelkeznek
kiilonds relevanciaval.

A birdsagi végrehajtas elrendelésére vonatkozdan kiemelendd, hogy a birosag a
végrehajtast végrehajthatd okirat kiallitasdval rendeli el. Amennyiben a végrehajtasi kérelem
teljesen alaptannak mindsiil a birdsdg a végrehajtasi lap kiallitdsat megtagadja és az errdl
sz0lo végzést a feleknek kézbesiti. A dontés ellen fellebbezést lehet eldterjeszteni. A Vht.
eredeti szovegében meghatarozott rendelkezés szerint a masodfokon jogerére emelkedett
olyan végzés ellen, amellyel a birésag a végrehajthatd okirat kiallitdsat megtagadta
feliilvizsgélati kérelmet lehetett elSterjeszteni.’® A Vht. médositas eredményeként a belfoldi

igazolasat megtagadjak, a végrehajto intézkedhet a személyazonossagnak a rendorség kozremiikodésével torténd
megallapitasa irant. A végrehajto a személyazonossag megallapitasara iranyulo eljarasi cselekményt és annak
eredmeényét feltiinteti a jegyzokonyvben”.

A Vht. 8. § - d&ban meghatarozott rendelkezése ugyancsak valtozatlan szoveggel a kovetkezokrdl rendelkezik:
(1) E térvény keretei kozétt a veégrehajtast kéré rendelkezésétdl fiigg, hogy az ados milyen jellegii
vagyontargyabol kivanja kovetelésének végrehajtasat.

(2) A birosag a végrehajtasi kényszer aranyos, illetéleg fokozatos alkalmazasa céljabol a véegrehajtast kero
rendelkezésétol az ados érdekében eltérhet”. Az Alkotmanybirdsag a 36/2014. (XII. 18.) AB hatarozat
indokolasanak [31]-[39] pontjaiban megallapitotta, hogy az allami szuverenitas lényeges ismérve az allami
szuverenitas lényegi ismérvei kozé sorolhatd a végrehajtasi joghatosag gyakorlasarara vonatkozo joghatosag is.
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/49609743F316A8FFC1257D41005879D3?0OpenDocument  (letdltés
idépontja: 2020. aprilis 25.)

26.3076/2017. (IV. 28.) AB hatarozat In.: Alkotméanybirésiag Hatarozatai 2017. évi II. kotet Indokolasa [38 ] la
[51] pontjaiban meghatarozott megallapitasok.
https://alkotmanybirosag.hu/uploads/2018/04/abh_2017 masodik kotet.pdf (2020. aprilis 23.) [38]

27 A Magyar Népkoztarsasag birosagi szervezetérSl szold 1954. évi II. torvény 61. § (3) bekezdésében
meghatarozott rendelkezése akként rendelkezett, hogy a birdsagi végrehajtok intézkedései mindenkire
kotelezéek. Ugyanerrdl rendelkezett a birdsagokrol szo16 1972. évi IV. térvény 43. § (3) bekezdése is.

A birosagok szervezetérdl és igazgatasarol szold 97. § (4) bekezdésében meghatarozott rendelkezése is akként
rendelkezett, hogy: ,,4 megyei és az dnallo birosagi végrehajto eljarasa nemperes eljards, a hataskorében tett
intézkedése mindenkire kotelezo”.

A jelenleg hatalyban 1év6 a birdsagok szervezeteérdl és igazgatasarol szolo 2011. évi CLXI. torvény (a
tovabbiakban: Bszi.) 162. § - aban meghatarozott rendelkezése ugyancsak akként rendelkezik, hogy: ,,A birdsagi
végrehajto eljarasa nemperes eljaras, a hataskorében tett intézkedése mindenkire kotelezd.”

2 Vht. 10. § elsé mondatdban meghatarozott rendelkezés szerint: ,, 4 birdsdgi végrehajtist (a tovabbiakban:
végrehajtas) végrehajthato okirat kiallitasaval kell elrendelni. A Vht. 11. § (1) bekezdésében meghatarozott
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dontések birdsagi végrehajtasanak eljarasanak elrendelésére iranyuld végrehajtasi kérelmeket
jogerésen megtagadd masodfoku birosagi dontések ellen kizartdk a feliilvizsgalat
igénybevételének lehetdségét.?’

A birosagi végrehajtasi eljards foganatositdsa soran a végrehajtdo torvénysértd
intézkedése, illetdleg intézkedésének elmulasztasa ellen jogorvoslatként végrehajtasi kifogas
terjeszthetd eld a birdsagi végrehajtast foganatositd birdsaghoz. A birdsdgi végrehajtast
foganatositd birésagnak a végrehajtds foganatositisa sordn hozott végzése ellen
fellebbezésnek van helye, illetdleg jogszabalyi rendelkezések szerint feliilvizsgalati eljarasnak
volt helye. A Vht. eredeti rendelkezései a masodfokon jogerére emelkedett olyan végzések
nagyobb jelentésége miatt lehetdség volt feliilvizsgalati kérelem eldterjesztésére. E
jogszabalyi rendelkezéseket a jogalkotd hatalyon kiviil helyezte, ezért jelenleg a birdsagi
végrehajtasi eljaras foganatositasdra soran hozott dontések ellen nem lehet rendkiviili
jogorvoslatot igénybe venni. A birosagi végrehajtasrol szo6l6 1994. évi LIIL torvény ¢€s a
kapcsolddo jogszabalyok modositasarol szold 2000. évi CXXXVI. torvény 113. §-aban
meghatarozott rendelkezés a Vht. 225. §-aban meghatarozott rendelkezését akként egészitette
ki, hogy: ,,A végrehajto eljarasa - mint polgari nemperes eljardas - a birosag eljarasaval
azonos” >

Jelen tanulmanyban a tanulmény az atfogobb Osszefiiggések feltdrasara iranyuld
célkitlizésének megtartdsa érdekében nem keriil sor a birdsagi végrehajtasi eljarasok
elrendelésének, a végrehajtasi kifogasok és a végrehajtasi kifogasokrol rendelkezd birdsagi
dontések elleni fellebbezésekre vonatkozd jogszabalyi rendelkezések teljes korii
ismertetésére. A kovetkezokben a birosagi végrehajtasi eljarasok elrendelésére vonatkozo

rendelkezés szerint: ,, 4 birdsag a végrehajthato okiratot a végrehajtast kérd kérelmére allitia ki.” A Vht. 19. §
(1) bekezdésében meghatarozott rendelkezés szerint: ,,4 birosdag a végrehajtasi lap kiallitasat megtagadja, ha a
végrehajtasi kérelem teljesen alaptalan. Errél a birosag végzeést hoz, és azt a végrehajtast kérének kézbesitteti”.
A Vht. 213. § (2) bekezdésében meghatarozott rendelkezés szerint: ,,4 végrehajthato okirat kiallitasat
megtagado vegzés ellen a végrehajtast kérd fellebbezhet.” A Vht. 214. § (1) bekezdés a) pontjaban
meghatarozott rendelkezés szerint: ,, Feliilvizsgalati kérelemnek van helye a masodfokon jogerdre emelkedett
olyan végzés ellen, amellyel a birosag a végrehajthato okirat kiallitasat megtagadta [...]” Vida Istvan-Balogh
Olga: i. m.144. o.; 157. 0. és 233.

2 A Magyar K6zlony Budapesten, 2000. december 23. napjén, szombaton megjelent 129. szaméanak 8606-8644.
oldalain kihirdetett A birdsagi végrehajtasrol szold 1994. évi LIII. torvény és a kapcsolodd jogszabalyok
modositasardl sz6lo 2000: CXXXVI. tv. 107. §-aban meghatarozott, 2001. szeptember 01. napjéval hatalyba
1épett, jelen tanulmany megirasakor is hatdlyban 1év6 Vht. 214. § (1) bekezdésében meghatarozott rendelkezése
szerint: ,.Feliilvizsgalati kérelemnek van helye a masodfokon jogerdre emelkedett olyan végzés ellen, amellyel a
birosag kiilfoldi hatarozat végrehajtasi tanusitvannyal valo ellatasarol, illetéleg végrehajtasanak elrendelésérol
dontdtt.” https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/446795ab2d0a375f26a6817d614ee0a56albec7e/megtekintes
(letoltési ideje: 2020. aprilis 25.)

A torvényjavaslat Altaldnos indokoldsa szerint a korlatozé jogszabalyi intézkedés bevezetésére a végrehajtast és
a végrehajtas eredményességét akadalyozo magatartasok megelézése érdekében keriilt sor. A torvényjavaslat
részletes indokoldsa nem tér ki arra, hogy a végrehajtasi eljarasok elrendelése kdrében a belfoldi eljarast befejez6
hatarozatok alapjan elbterjesztett végrehajtasi kérelmeket jogerdsen megtagadé masodfoku dontések ellen
milyen indokok alapjan nem sziikséges a feliilvizsgalati eljaras, mint rendkiviili jogorvoslat lehetdség
igénybevételének biztositasa. In.: HVG-ORAC Jogkodex — internetes jogi adatbazis.

30 Vht. 217. § - 219. § A Vht. 219. § - dban meghatarozott rendelkezést a Magyar K6zlony 2011. december 22.
napjan, csiitortokon megjelent 157. szamdnak 38287-38316. oldalain kihirdetett A birdsagi végrehajtassal
kapcsolatos és egyéb igazsagiigyi targyu torvények modositasarol szol6 2011. évi CLXXX. térvény 79. § m)
pontjaban meghatarozott rendelkezés helyezte hatalyon kivil.
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/1d27fc30668c856a6cb9cfl18dbf714cad464dbc7/megtekintes  (letdltés
ideje: 2020. aprilis 26.)

Az elfogadott és kihirdetett torvényjavaslat Altaldnos indokolasiban meghatarozottak szerint az arverésekre
vonatkozo visszaélésszerii magtartasok megakadalyozasa érdekében keriilt sor a feliilvizsgalati kérelem
eléterjesztésére vonatkozd jogszabalyi rendelkezések hatalyon kiviil helyezésére. In.: HVG-ORAC Jogkddex —
internetes jogi adatbazis
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modositd jogszabalyi rendelkezések attekintésére keriil azon indoknal fogva, hogy implicite e
rendelkezésekre is visszavezethetd jelen tanulmény. A birdsagi végrehajtasi eljarasokban
eloterjeszthetd alkotmanyjogi panaszok dilemmai ciml pontjdban részletezett hiatusok,
joghézagok keletkezése és jogszabaly, illetve egységesitett birdsagi gyakorlattal ellentétes
jogértelmezések kialakulésa.

A Vht. hatalybalépését kovetden a kozjegyzOok altal készitett és kiallitott kozjegyzoi
okiratok végrehajtasi zaradékkal, mint végrehajthatd okirattal torténd ellatasardl a birdsagok
rendelkeztek, azaz a kozjegyzok altal készitett kozokiratok alapjan is a birésagok rendeltek el
birosagi végrehajtasi eljarasokat a végrehajtasi lapok kidllitasdra vonatkozd jogszabalyi
rendelkezések alkalmazasaval. A fizetési meghagyasos eljarasrol sz6lo 2009. évi L. torvény (a
tovabbiakban: Fmhtv.). 65. § (2) bekezdésében meghatirozott rendelkezése a birdsag
korabbiakban fennallo hataskorét attelepitve a kozjegyzOk részére 2010. junius 1. napjatol
lehetové tette a végrehajtasi lapok, valamint a végrehajtasi zaradékok, mint végrehajthato
okiratok kiallitasat. Az Fmtv. 65. § (10) bekezdésében meghatirozott rendelkezéssel
kiegészitett Vht. 31/E. § (1) bekezdésében meghatarozott rendelkezés szerint a birdsagi
végrehajtast elrendeld birdsdg alatt a kozjegyzot is érteni kell. A Vht. 31/E. § (2)
bekezdésében meghatarozott rendelkezés szerint a kdzjegyzo eljarasa — mint polgari nemperes
eljards — a birosag eljarasaval azonos hatalyunak, valamint a kozjegyzok dontései a helyi
birosag, azaz jelenleg a jarasbirdsag dontéseivel azonosnak mindsiilnek.*! 4 polgdri

31 A Vht. rendelkezéseit a Magyar K6z16ny Budapesten, 2009. junius 23. napjan kedden megjelent 85. szimanak
17768-17792 oldalain kihirdetett A fizetési meghagyasos eljarasrol szold 2009. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Fmhtv.) 65. §-aban meghatdrozott rendelkezés modositotta
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/0f67eaf0131139349aebc9d9948b97ae4c621al c/megtekintes (a letdltes
idépontja: 2020. aprilis 26.)

A Vht. rendelkezései szerint a kdzjegyzOk altal készitett a Vht. 21. § - dban meghatarozott kozjegyzoi okiratokat
a birosag latta el végrehajtasi zaradékkal és kiallitott zaradékkal a birdsag rendelte el a birdsagi végrehajtasi
eljarast. E hataskor az Fmhtv. 61. § (3) bekezdésében meghatarozott rendelkezés szerint 2010. junius O1.
napjaval a birosagtol a kozjegyzokoz keriilt. Az Fmtv. 65. § (2) bekezdésében meghatarozott rendelkezése a Vht.
10. § - aban meghatarozott rendelkezését akként modositotta, hogy a koézjegyzOk részére lehetové tette
végrehajtasi lapok és végrehajtasi zaradékok kiallitdsat. A Vht. modositas szerint a kozjegyz6 a kozokiratba
foglalt zalogszerzodéseket is ellathatta végrehajtasi zaradékkal, illetdleg a kozds tulajdon megsziintetésére
vonatkoz6 kozokiratot is. A modositdé rendelkezések szerint a végrehajtasi zaradékok barmely kozjegyzo
kiallithatta volna.

E rendelkezéseket 2010. junius 02. napjaval torténd hatalyba 1épéssel modositotta és kiegészitette a Magyar
Ko6zlony 2010. marcius 12. napjan, pénteken megjelent 35. szamanak 10194- 10223. oldalain kihirdetett

A hagyatéki eljarasrdl szolo 2010. évi XXXVIIL. térvény (a tovabbiakban: Hetv.) 124. §-dban meghatdrozott
rendelkezése.https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/ff7183ebc1824a18584bb454f6alf778e590e2c9/megtekin
tes (letdltés ideje: 2020. aprilis 26.) A Hetv. 124. § (1) bekezdésében meghatarozott rendelkezés az okiratot
készitd kozjegyzo részére tette lehetévé a kozjegyzoi okirat végrehajtasi zaradékkal torténd ellatasat. A Hetv.
124. § (2) bekezdésében meghatarozott rendelkezése a Vht. 23/C. §-dban meghatarozott rendelkezéseket
kovetkez6 rendelkezéssel egészitette ki: ,,Ha az okiratot készité kizjegyzd kizards vagy egyéb ok miatt nem
jarhat el, az eljaro kozjegyzot a teriileti kozjegyzoi kamara elnéke jeloli ki.”

A Vht. 23/C. §-aban meghatarozott rendelkezés jelenleg hatalyos szovege a kovetkezoképpen rendelkezik:

(1) Az okiratot készitd kdzjegyzd végrehajtasi zaradékkal latja el a kdzjegyzdi okiratot, ha az tartalmazza

a) a szolgaltatasra és ellenszolgaltatasra irdnyuld vagy egyoldalu kotelezettségvallalast,

b) a jogosult és a kotelezett nevét,

c) a kotelezettség targyat, mennyiségét (6sszegét) és jogcimét,

d) a teljesités modjat és hataridejét.

(2) Ha a kotelezettség feltételnek vagy idépontnak a bekdvetkezésétol fligg, a végrehajthatdosaghoz az is
sziikséges, hogy a feltétel vagy idépont bekovetkezését kozokirat tantsitsa.

(3) Az okiratot készité kozjegyz6 végrehajtasi zaradékkal latja el a zalogszerzédésrdl szol6 kdzokiratot, ha a
kovetelés teljesitési hatarideje letelt.

(4) Az okiratot készit kozjegyz6 végrehajtasi zaradékkal latja el azt a kdzokiratot, amely az ingatlan kozos
tulajdonanak arveréssel torténd megsziintetésére iranyuld szerz6désrol szol, ha az okirat tartalmazza az ingatlan
becsértékét, az arverési feltételeket, tovabba az eljarasi koltség viselésének és a befolyt vételar felosztdsanak a
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perrendtartas kiegészitésérol szoldo 1994. évi LII. torvény a polgari perrendtartdsrol szolod
1952. évi III. torvény kiegészitésével bevezette a végrehajtasi perek tipusait, amelyek koziil a
végrehajtas megsziintetése iranti per’> rendelkezik meghatarozo jelentdséggel. A szerzé jelen
tanulmanyban e pereket részletesen nem targyalja figyelemmel arra, hogy e perek az
alkotmanybirosagi eljaras szemszogébdl a birdsagi végrehajtasi eljarasoktol eltérd megitélés
ala esnek.

A jelen pontban a birdsagi végrehajtasi eljarasokban eloterjeszthetd jogorvoslatok
Osszegzéseként kiemelendd, hogy sajnalatos mdédon a magyar jogrendszer Iényeges
hianyossaganak mindsiil, hogy a feliilvizsgalati eljarassal nem tamadhato jogerds birosagi
dontések a birosagok szervezeterol és igazgatasarol szol6 2011. évi CLXI. torvény 163. § (2)
bekezdés a) pontjdban meghatarozott rendelkezés szerint a birdsagi végrehajtasban hozott
birosadgi dontéseket a Birdsdgi Hatarozatok Gylijteményében nem kell kozzétenni. A
kozzététel elmaradasa eredményezi az aldbbiakban részletezett birdsagi dontésekben
megnyilvanulé orszigosan egységes jogértelmezéssel szembendlld jogértelmezések™
latencidban maradasat, amelyek jelen tanulmény elkészitését indokoltak.

1. Az alkotmanyjogi panasz alkotmanybirosagi eljaras tipusarol

A bir6i dontések Alaptorvénnyel torténd Osszhangjanak vizsgalatara iranyuld
alkotmanybirosagi eljarasi hatdskor a magyar jogrendszerben 2012. janudr 1. napjan 1épett
hatalyba. Az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés d) pontjdban meghatarozott rendelkezés
szerint az Alkotmanybirosag alkotmanyjogi panasz alapjan feliilvizsgalja a bir6i dontésnek az
Alaptdrvénnyel vald dsszhangjat.>* Az Abtv. 27. §-dban meghatarozott rendelkezés szerint az
alaptorvény-ellenes dontéssel szemben az egyedi iligyben érintett személy vagy szervezet
alkotmanyjogi panasszal fordulhat az Alkotmanybirdsaghoz, ha az iigy érdemében hozott
dontés vagy birdsagi eljarast befejezéd egyéb dontés az inditvanyozd Alaptorvényben
biztositott jogat sérti és az inditvdnyoz6 a jogorvoslati lehetdségeit mar kimeritette vagy
jogorvoslati lehetéség nincs szamara biztositva. Az utobbi években a birdsagi dontéseket
megsemmisitd alkotmanybirdsagi dontések részletes attekintésére és feldolgozasara sor kertilt.
E kutatdsok a szerzOnek jelentds mértékii segitséget nyujtottak.>> A szerzének jelen
tanulmany megirasa soran az aldbbiakban részletezett birdsagi dontések attekintése soran
aggalyai meriiltek fel arra vonatkozoan, hogy az Alaptorvény védelme teljes kortien

modjat.

(5) E § alapjan akkor van helye végrehajtasnak, ha a kdzjegyzdi okiratba foglalt kovetelés birosagi végrehajtasi
utra tartozik, és ha a kovetelés teljesitési hatarideje letelt.

(6) Ha az okiratot készitd kozjegyzo kizaras vagy egyéb ok miatt nem jarhat el, az eljar6 kozjegyzot a teriileti
kozjegyz6i kamara elndke jeldli ki.

32 A pertipus részletes elemzését lasd: Sebd Ildikod: A végrehajtds megsziintetése és korlatozasa iranti perek
szabalyozasa a régi és az uj Eljarasjogi Kodex alapjan. Eljarasjogi Szemle, 2018/1. szam, 35-46. o.

3 A jogértelmezési modszerekhez 1asd: Toth J. Zoltin: A magyar birdi érvelés jellege: jogértelmezés és jogi
érvelés a magyar fels6birdsdgok gyakorlatdban. Tustum Aequum Salutare, XIII. évfolyam, 2017/2. szam, 121-
138. o., illetve ué: Téth J. Zoltdn: A pozitiv jogi normdk birdi értelmezésének modszertana. Jogtudomanyi
Ko6z16ny, 2012/3. szam, 93-109. o.

34 Az alkotménybirosagi eljarastipusokrol, valamint azok gyakorlati szerepérdl lasd: Toth J. Zoltan: Véltozasok a
magyar alapjogi biraskodasban: Normativ és jogszocioldgiai elemzés. Jogelméleti Szemle, 2016/1. szam, 121-
138. o.; illetve ud: A népszuverenitas ¢és az alkotmanybiraskodas viszonya a hatalommegosztas szempontjabol.
In: Alkotmanybiraskodas és népszuverenitas, KRE AJK, Budapest, 137-146. o.

35 Toth J. Zoltan-Térey Vilmos: A valddi alkotmanyjogi panasz. Kézikonyv jogkeresd laikusok és gyakorld
jogaszok szamara HVG-ORAC Lap-és Konyvkiadé Kft. Budapest, 2019. Bevezetés 13-23. o. A kézikonyv
alapjaul szolgalo alkotmanybiraskodasi korszak legfontosabb tapasztalatainak osszefoglalasat lasd: udk: A biroi
dontésekre is kihaté alkotmanybirdsagi jogvédelem tapasztalatai. (2012-2017). Alkotmanybirdsagi Szemle,
2017/2. szam, 102-107. o.
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érvényesiil-e a birdsagi végrehajtasi eljarasokban. Tudomasunk szerint a bir6sagi végrehajtasi
eljarasban eldterjesztett alkotmanyjogi panasz alapjan indult alkotmanybirdsagi eljarasban
nem kerlilt sor birdésagi dontés megsemmisitésére. A tapasztalatok szerint a birdsagi
végrehajtasi eljarasokban benyujtott alkotmanyjogi panaszok befogadasara sem kertil sor, az
esetek jelentés részében az alkotményjogi panaszok visszautasitasra keriiltek. Az
Alkotmanybirdsdg megfogalmazott allaspontja szerint a birdsdgi végrehajtasi eljaras
foganatositdsa soran meghozott dontésnek nem tekinthetéek érdemi dontések, ebbdl arra
kovetkeztethetilink, hogy ezekben az eljarasokban igencsak korlatozott modon terjeszthetd eld
alkotmanyjogi panasz.’® A jelen tanulmany alapjat képezd birosagi dontések atvétele és
attekintése soran sziikséges az alkotmanybirdsagi eljardsok kiilsd szervezet altal torténd
ellendrzése is.>’” A tanulmany tovabbi pontjaiban a birdsagi végrehajtasi eljarasok és az
alkotmanybirosag kozotti kapcsolatok korbejarasara kertil sor.

111. A birosagi végrehajtasi eljarasokban elofordulo latenciakban marado dilemmakrol
111.1. A birésagi végrehajtasok elrendelésére vonatkozoan felmeriilt dilemmarol

Az eltéré jogértelmezéseket a 23/C. § (2) bekezdésében meghatarozott rendelkezés
értelmezése keletkeztette.® A kozjegyzOi okiratba foglalt kdlcsonszerzédések az adésok,
illetéleg készfizetd kezesek €s zalogkotelezettek fizetési kotelezettségeinek nem teljes kort
teljesitése miatt felmondassal megsziinnek. Ha a kdlcsonbeadd maganokiratokba foglaltan
mondja fel a kdlcsonszerzddéseket, akkor felmondassal a teljes kovetelések egy Osszegben
lejarttd és esedékessé valnak. A birdsdgi végrehajtasi eljarasokban jogvita targyat képezi
annak eldontése, hogy a felmondoé jognyilatkozatokat kézokiratokba sziikséges-e foglalni és a
felmondo6 jognyilatkozatokat a cimzetteknek a kozjegyzOknek sziikséges-e kézbesitenie. A
torvényi rendelkezés szo szerinti értelmezése alapjan egyértelmiien megallapithatd, hogy a
végrehajthatosaghoz elegendd, ha elsésorban barmely kozjegyzé kozokiratba foglalja,
kozokiratban tanusitja, hogy a felmondds megtortént. Sommasan ¢és egyszerlien
megfogalmazva elegendd, ha van egy kozjegyzo, illetéleg ezen kiviil birdsag vagy mas
hatosag, kozigazgatasi szerv altal az ligykorén beliil kiallitott okirat, amelybdl megallapithatd,
hogy a kolcsonszerzddések felmondassal megszlintek. A végrehajthatosaghoz elegendd, ha a
kozjegyzd kozokiratba foglalja a kdlcsonbeadd vagy annak jogutddja nyilatkozatat, hogy a
kolcsonszerzédést felmondtak.® A Kiria a jogegység biztositisa érdekében e tarsadalom

36 Az alkotmanyjogi panaszok kézikényve (szerkesztette: Bitskey Botond és Toérok Bernat) HVG-ORAC Lap-és
Koényvkiado Kft, Budapest, 2015. februar 15. napjan 195-199.0.

37Pokol Béla szerint az Alkotmanybirdsig ellenérzésének felallitisara egy testiiletet indokolt létrehozni,
amelynek egyik feladatat az eljarasi hataridék betartdsanak ellendrzése, a masik feladatat az alkotmanybirok
Alaptorvény és az Abtv. rendelkezései nyelvtani értelmezése betartasanak ellendrzése képezi. In.: Pokol Béla:
Alkotmanybirosagi torvényiink ellentmondasai €s fesziiltségei (eszményiek és praktikusak) Jogelméleti Szemle
2018/1. szam Jogelméleti Szemle 2018/1. szam 175-176. o. http://jesz.ajk.elte.hu/2018 1.pdf (letdltés ideje:
2020. majus 11.)

3 A Vht. 23/C. § (2) bekezdésében meghatarozott rendelkezés szerint: ,, Ha a kételezettség feltételnek vagy
idopontnak a bekovetkezésétol fiigg, a végrehajthatosaghoz az is sziikséges, hogy a feltétel vagy idopont
bekévetkezését kozokirat tanusitsa.”

3 A jelenleg érvényben és hatalyban 1év6 a polgari perrendtartasrol sz616 2016. évi CXXX. toérvény 323. § (1)
bekezdésében meghatarozott rendelkezés szerint: ,,4 kozokirat olyan papir alapu vagy elektronikus okirat,
amelyet birosag, kozjegyzd vagy mas hatosag, illetve kézigazgatasi szerv iigykérén beliil, a jogszabalyi
rendelkezéseknek megfelel6 modon allitott ki.” A kdzokiratra vonatkozo rendelkezéseket a kozjegyzokrol szolo
1991. évi XLI. torvény (a tovabbiakban: Ktv.) rendelkezései is tartalmaznak. A. Ktv.111. § (1) bekezdésében
meghatarozott ,,4 kézjegyzdi okiratok az iigyleti okirat és a ténytanusito okirat (kdzjegyzoi tanusitvany). Az
tigyleti okirat kozhitelesen tanusitja a jogiigyletre vonatkozo akaratnyilvanitas tényét, a ténytanusité okiratban a
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sz¢éles korét érintd, illetéleg a kozérdek szempontjabdl jelentds iigyben elvi birdsagi dontést
tett kozze.** A Kiria a 1786/2008. szamu polgari elvi hatarozatban akként rendelkezett, hogy
a kozjegyzOi okirat végrehajtasi zaradékkal torténd ellatasdhoz nem kovetelheté meg a
felmondas kdzokiratba foglaldsa.*!

A megnevezett elvi hatarozat kozzétételét kovetden a jogtudomény is foglalkozott a
Vht. 23/C. § (2) bekezdésében meghatarozott rendelkezés értelmezésével. A megnevezett
tanulmanyokban a bir6i gyakorlat egységesitésének kovetelménye is megfogalmazodott. A
jogirodalomban is egyértelmiilen megfogalmazddott, hogy a birdsagi végrehajtasi eljaras
keretében a kozjegyzoéi okirat és a felmondas érvényességét, hatalyossagat nem lehet
vizsgalni. A kozjegyz6 vizsgalata kizardlag arra terjedhet ki, hogy 1étezik-e olyan kozokirat,
amely a feltétel vagy iddpont bekdvetkezését tanusitja.*?

kozjegyzo a jogi jelentoségii tényeket kozhitelesen tanusitja jegyzokonyvi vagy zaradéki formaban.” A kézjegyzoi
okiratok az iigyleti okirat és a ténytanusito okirat (kozjegyzdi tanusitvany). Az iigyleti okirat kozhitelesen
tanusitja a jogiigyletre vonatkozo akaratnyilvanitdas tényét, a ténytanusito okiratban a kozjegyzé a jogi
Jjelentoségii tényeket kozhitelesen tanusitja jegyzokényvi vagy zaradéki formaban. A Ktv. 111. § (2) bekezdésében
meghatarozott rendelkezés szerint: , A4 kozjegyzé dltal e torvémyben eldirt alakszeriiségek megtartiasaval
elkészitett kozjegyzdi okirat, ennek hiteles kiadmanya és hiteles masolata: kozokirat.”

A kozokirat fogalmara vonatkozo rendelkezéseket érdemes Osszevetni a Vht. 23/C. § (2) bekezdésében
meghatarozott rendelkezésekkel, amely szerint: ,,Ha a kételezettség feltételnek vagy idopontnak a
bekovetkezésétol fiigg, a végrehajthatosaghoz az is sziikséges, hogy a feltétel vagy iddpont bekdvetkezését
kozokirat tanusitsa.”

40 Magyarorszag Alaptorvénye Az allam cimének A birdsag alcimének 25. cikk (3) bekezdésében meghatarozott
rendelkezés szerit: ,4 Kuria a (2) bekezdésben meghatdarozottak mellett biztositia a birdsdagok
jogalkalmazasanak egységet, a birosagokra kételezé jogegységi hatarozatot hoz.” Az Alaptorvény 245. cikkének
(8) bekezdésében meghatarozott rendelkezés szerint a birdsagok szervezetének és igazgatasanak részletes
szabalyait sarkalatos torvény hatarozza meg. A birdsdgok szervezetérdl és igazgatasarol sz616 2011. évi CLXI.
torvény 25. cikkében meghatarozott rendelkezés szerint a Kuria a jogegység biztositasa érdekében elvi birdsagi
hatarozatokat tett kdzzé. A jarasbirdsag birdja is hozhatott elvi jelentdségli kérdésben hatarozatot, amelyet a
birosag elnokének be kellett mutatnia. A birosagok elndkeinek, a torvényszék és az itélotablak
kollégiumvezetének a magasabb szintli birésag elndkét az iratanyag tovabbitasaval tajékoztatni kellett arrol,
hogy a vezetése alatt all6 birdsagon elvi jelentdségii dontés sziiletett, elvi kérdésben ellentétes gyakorlat alakult
ki, vagy ellentétes elvi alapokon nyugvo dontést hoztak. Az egyes torvényeknek az egyfoku jardsi hivatali
eljarasok megteremtésével 6sszefiiggd modositasarol szo6l6 2019. évi CXXVIL térvény 90. § (1) bekezdés 6.
pontjaban meghatarozott rendelkezés hatalyon kiviil helyezte az elvi hatarozatra vonatkozo6 rendelkezéseket.

41 A Kuria a Legf. Bir. Pfv. 1. 21.465/2007. szamu eseti dontését 1786/2008. szamu polgari elvi hatarozatként
tette kozz¢é. A dontésben meghatarozott torténeti tényallas szerint a kdzjegyzdi okiratba foglalt jelzalogkodleson
szerzOdést a kolcsonbeadd 2006. marcius 14. és 2006. marcius 20. napjan kelt levelében felmondta. A
kolcsonbeadd kozjegyzohdz fordult, a kozjegyzd az eredetben bemutatott okiratok alapjan a kolcsonbeadd
kolcsonszerzddés felmondasanak, kézbesitésének €s a felmondo levelek nem kereste jelzéssel visszaérkezésnek
megtorténtét, ennek tényeit kdzokiratba foglalta. A kozjegyzdi okiratot a kolcsonbeadd kérelmére a birosag
végrehajtasi zaradékokkal latta el és az adosok ellen a birdsagi végrehajtasi eljarasokat elrendelte. Az addsok
végrehajtas megsziintetése irant polgari peres eljarast inditottak. Az elséfokll birdsadg a birdsagi végrehajtasi
eljarasokat megsziintette, a birdsag hivatalbol eljarva megallapitotta, hogy nem keriilt sor a felmondas
kozokiratba foglalasara, amely megalapozza a birosagi végrehajtasi eljaras megsziintetését. A masodfoku birdsag
az els6foku birdsdg dontését helyes indokai alapjan helybenhagyta. A feliilvizsgélati kérelem targyat a ,,Ha a
kotelezettség feltételnek vagy idopontnak a bekovetkezésétdl fiigg, a végrehajthatosaghoz az is sziikséges, hogy a
feltétel vagy idépont bekovetkezését kozokirat tanusitsa.” rendelkezés értelmezése képezte. A Kuria
megallapitasa szerint a kdlcsonszerzodést megsziintetd felmondas megtorténtét kell kozokiratnak tanusitania. A
dontés indokoldsaban a Kuria megéllapitotta, hogy ,, A felmondas hatdlyosulasanak és ezen alapuléoan a
kovetelés lejartta valasanak igazolasahoz elégséges annak kézokiratba foglalt tanusitasa, hogy az alperes
szerzédesszeriien kozélte a felperesekkel a kolcséonszerzddes felmondasat”

42 dr. Balogh Zsigmond: Felmondas, ténytantsitas, végrehajtas In.: KozjegyzOk kozlonye A Magyar Orszagos
Ko6zjegyz6i Kamara szakmai folyoirata 2012. évi julius augusztusi 4.szam. 17-31. o. dr. Balogh Zsigmond: A
kozjegyzoi kozokirat zaradékanak a torlése a Vht. 211.§ (2) bekezdése alapjan

In.: Kozjegyz6k kozlonye A Magyar Orszagos Kozjegyz6i Kamara szakmai folyoirata 2012. majus-juniusi 3.
szam. 4-17. o.
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A Civilisztikai Kollégiumvezeték Orszagos Ertekezlete a birdsagok évente két
alkalommal tilésezd szakmai testiilete, amelyen a Kiria, az itélotablak, a torvényszékek ¢€s a
kozigazgatdsi és munkaligyi regionalis kollégiumok kollégiumvezetdi vesznek részt. Az
értekezlet altal elfogadott allasfoglalasok a jogszabaly értelmezéséhez nyujtanak szakmai
iranymutatast. Az elézéekben részletezett jogkérdésben A Civilisztikai Kollégiumvezetok
Orszagos FErtekezletének 2019. aprilis 16-4n elfogadott 4llasfoglaldsai a birdsagi
végrehajtasrol szold 1994. évi LIII. torvénnyel 0sszefliggésben cimmel allasfoglalast adtak ki,
amelynek 32-36. pontjaiban meghatarozott rendelkezései a Vht. 23/C. § (2) bekezdésében
meghatarozott rendelkezés értelmezésére vonatkoztak. Az allasfoglaldas egyértelmiien
meghatarozza, hogy , a végrehajthatosagnak nem feltétele, hogy a vegrehajtast kéré a
szerzodést kozokiratban mondja fel. A kozjegyzo a végrehajtas elrendelése soran nem
vizsgalhatja, hogy a felmondas a jogszabalyi vagy a szerzodéses rendelkezéseknek megfelelt-
e, azt jogosult vizsgalni, hogy van-e olyan kozokirat, amely a feltétel bekévetkezését tanusitja”
A kozjegyz0 vizsgélata kizarolag arra terjedhet ki, hogy van-e olyan okirat, amely a
felmondas megtorténtét tantisitja.*

A birosagi végrehajtasi eljarasok kozjegyzdi okiratok végrehajtasi zaradékkal torténd
elrendelésére vonatkozdan igénybe vehetd jogorvoslatok halmazanak és az alkotmanyjogi
panasz inditvany alapjan induld alkotmdnybirdsagi eljardsok vizsgalatdnak Osszegzéseként
megallapithatd, hogy a két halmaznak nincsenek metszéspontjai. A birdsagi végrehajtasi
eljarasokban a Civilisztikai Kollégiumvezeték altal kialakitott joggyakorlat betartdsat sem
lehet garantdlni. Amennyiben a két halmaznak jogelméleti értelemben véve létezik
metszéspontja, abban az esetben e halmaz jelenleg iires halmaznak mindsiil. Véleményiink
szerint a metszetben azok az alkotmanybirdsagi dontések keriilnek elhelyezésére, amelyek
birdsagi végrehajtasi eljarasokat elrendeld birosagi dontéseket semmisitenek meg.

Az elézbéekben részletezett kérdések dsszegylijtését kovetden jelen tanulmany szerzdje
a birdsagi végrehajtasok foganatositdsa korébdl is szdndékozik dilemmadkat eldterjeszteni,
amelyet e tanulmany kovetkezd pontjaban 6sszegez.

1I1.2. A birosagi végrehajtasok foganatositasara vonatkozoan felmeriilt dilemmarol

Az ingd- ¢és ingatlan végrehajtasi eljarasokbol befolyd jovedelmek elszdmoldsa soran
elvétve a birdsagi végrehajtast foganatositd birésag jogorvoslati kérelmeinek igénybe vétele
nélkil is eléfordul a végrehajtasi koltségek jogegységi hatdrozatnak megfeleld aranyos
elszamolasa.** Az adés munkabérére és egyéb jaranddsagabol befolyd pénzdsszeg

BA Civilisztikai Kollégiumvezetdk Orszagos Ertekezletének 2019. aprilis 16-an elfogadott allasfoglalésai a
birdsagi  végrehajtasrol  szolo 1994,  évi  LIII.  torvénnyel  Osszefliggésben  https://kuria-
birosag.hu/hu/sajto/civilisztikai-kollegiumvezetok-orszagos-ertekezletenek-2019-aprilis-16-elfogadott ~ (letdltés
ideje: 2020. majus 02.)

4 A Karia 2/2013. (V. 9.) Polgari jogegységi hatarozatat a Magyar Koz16ny 2013. évi 73. 2013. majus 09. napjan
csiitortokon megjelent szamanak 51106 oldaldn tették kozzé, ezért a Bszi. 42. § (1) bekezdésében meghatarozott
rendelkezés szerint a birésagokra és a birdsaggal azonosnak mindsiilé birésagi végrehajtok jogalkalmazasara is e
naptol kotelezd. ,, Amennyiben a végrehajtis soran befolyo 6sszeg még a Vht. 164. § (1) bekezdésében
meghatadrozott végrehajtasi koltségek teljes Osszegét sem fedezi, abbol elscként a le nem rott végrehajtasi
illetéket és az allam altal kifizetett végrehajtasi koltséget kell kiegyenliteni.

A fennmarado Osszeget - tovabbi privilegizalt kéltseg hianyaban - a végrehajtasi eljaras kezdeményezésével,
elrendelésével és foganatositasaval kapcsolatban felmeriilt tovabbi kéltségekre ardanyosan kell elszamolni.” A
jogegységi hatarozat indokolasa a kdvetkezéképpen Ssszegezhetd:

, Ennek soran abbol indult ki, hogy a végrehajtasi kiltséget alkoto egyes koltségek kielégitésének sorrendjére
vonatkozoan nincsen olyan kifejezett rendelkezés, amely a végrehajtast kérének vagy a végrehajtonak adna
elsébbséget, illetve a sorrendfelallitasakor az adott koltség keletkezésének idopontjat venné iranyadonak. Ebbdl
kovetkezéen a Kmr. 15/E. § (8) bekezdésén kiviil esé tovabbi kéltségek a kielégitési sorrendben azonos
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elszamolédsara vonatkozo joggyakorlat jelentds palyat jart be. A Vht. hatalybalépésekor a
kozzétett Letiltds nyomtatvany rendelkezése szerint: ,,4 levont 6sszegbdl elsésorban az
dllamnak jaro koltségeket kell kiegyenliteni, és ezt az Osszeget a végrehajtoi iigyiratszamra
hivatkozadssal — at kell utalni a Birosagi Hivatal szamlajara. A tobbi levont osszeget fizesse ki
végrehajtast kéronek, illetoleg képviselojének vagy utalja at a végrehajtast kérd szamu
bankszamldjara.”” A Letiltds szdvege az utdbbi évek folyaman altalanossagban
elmondhatdan az alabbiakra valtozott: ,, Felhivom a Nyugdijfolyosito Igazgatosag —t, mint
munkaltatot (folyosito szervet, szervezetet), hogy az ados munkabérérbol, illetményébdl,
munkadijabol, a munkaviszonyon, kozfoglalkoztatdsi jogviszonyon, munkaviszony jellegii
szovetkezeti  jogviszonyon, kozszolgadlati és kozalkalmazotti  jogviszonyon, szolgdlati
viszonyon, tarsadalombiztositasi jogviszonyon alapulo jarandosagbol, valamint a munkdbol
eredo egyeb rendszeres, idoszakonként visszatérdoen kapott dijazdasbol,  juttatasbol,
kovetelésbol (ideértve a betegszabadsag idejére kifizetendo dsszeget, valamint a végkielégitést
és a jutalmat is) annak 33,00 szazalékaig (t6bb letiltas esetéen) 50 %-dig) terjedden
Kezességvallalas jogcimén vonja le a kovetkezé Osszegeket, a felsorolas sorrendjében: 1.
Elsosorban az dllamnak jaro illetéket kell levonni és dtutalni. 2. Ezt kévetoen a Magyar
Birosagi Vegrehajtoi Karnak jaro altalanos kéltségatalany osszegét, tovabba a Magyar
Kozjegyzoi Kamara részere jaro atalanyt (MOKK koltséget) kell levonni és atutalni. A fenti
osszegek levondsat kévetden a végrehajtas kéro részere jaro osszegeket kell levinni és atutalni
az alabbiak szerint.” A jogegységi hatarozat arrol rendelkezett, hogy az adds jovedelembdl
levont Osszegekbdl a végrehajtasi koltségeket eldlegezd végrehajtast kérdnek, a birdsagi
végrehajtast foganatositd 0Onallé birdsagi végrehajtonak, valamint a Magyar Birdsagi
Végrehajté Karnak egyszerre kell részesednie a harom személy végrehajtasi koltségeinek
egymashoz viszonyitott aranyaban. Az el6zéekben részletezett a birosagi végrehajtasrol szolo
1994. évi LI térvény és a kapcsolodo jogszabalyok modositasarol szo616 2000. évi CXXXVI.
torvény 15. §-dban meghatdrozott rendelkezés a Vht. rendelkezéseit a 34/A. §-dban
meghatarozott rendelkezéssel egészitette ki, amelyben a Magyar Birdsagi Végrehajto Kar
részére az 6nalld birdsagi végrehajtoi szervezetrendszer fenntartdsa érdekében a végrehajtési
ugyértek, azaz a fokovetelést, jarulekot és koltséget magdban foglald egylittes Gsszeg 1%-
anak megfeleld koltségatalanyt allapitott meg, amelyet a végrehajtonak a fennallo kovetelésen
feliil kell behajtani. A behajtott altalanos koltségatalanyt a végrehajtd teljesiti a Magyar
Birosagi Végrehajtoi Karnak. Az altalanos koltségatalanyt végrehajtasi koltségként kell
elszamolni. A kozponti hivatalok feliilvizsgadlataval és a jarasi (fovarosi keriileti) hivatalok
megerositésével oOsszefiiggd egyes torvények modositasarol, valamint egyes kéltségvetési
szervek feladatainak dtadasarol sz6l6 2016. évi CIV. torvény 24. §-dban meghatarozott
rendelkezés a Vht. 23/A. §-dban meghatirozott rendelkezés szerint az altalanos
koltségatalanybol az igazsagiligy miniszternek is a koltségatalany 50. §-aban, amelyet kés6bb
35 %-anak megfeleld 0sszegre modosult részesedést biztositott az 6nallod birdsagi végrehajtoi
szervezetrendszer feletti feliigyeleti tevékenység ellatasaért. Jelenleg az altaldnos
koltségatalany 6sszege 500 000 Ft 0sszegl tigyértékig egységesen 5 000 Ft, 500000 forint
feletti végrehajtasi ligyérték esetén az ligyérték 1%-a.

A Kuria 2/2013. szdma PJE hatarozat az 0nallo birdsagi végrehajtok korében
ismertnek mondhato.*® Egyes végrehajtok esetében a jogegységi hatdrozat alkalmazasara

kategoriaba, mégpedig a Vht. 164. §(1) bekezdése szerint az elsé helyen kielégitésre keriilé végrehajtasi kéltség
korébe tartoznak. Az azonos sorrendbe tartozo végrehajtasi koltségeket pedig - a Vht. 168. § analogia utjan
torténd alkalmazasaval - aranyosan kell kielégiteni.”
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK 13073.pdf (letltés ideje: 2020. majus 09.)

4 Dr. Vida Istvan — Dr. Balogh Olga: A birdsagi végrehajtas (1j szabalyai CO-NEX TRAINING Bt. 6. sz.
iratminta Letiltas 351. o.

46 Kézikonyv a birosagi végrehajtas foganatositasahoz (szerkesztette: Wopera Zsuzsa- Gyovai Mark Wolters
Kluwer Kft. Budapest, 2016. 261-264. o.
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vonatkoz6 igény bejelentését kovetden a letiltasbol befolyt 0sszeg elszdmolasara a jogegységi
hatdrozat alkalmazasaval keriilt, illetleg keriil sor. A szerzé azon érvelést nem tudja
elfogadni, amely szerint Alaptorvény 25. cikk (3) bekezdésében, a Bszi. 42. § (1)
bekezdésében, a Bszi. 162. § - aban, a Vht. 225. § (2) bekezdésében meghatarozott
rendelkezés szerint a birdsag eljarasaval azonosnak mindsiil polgari nemperes eljarasban
eljaro onallo birdsagi végrehajtoknak a kotelezd polgari jogegységi hatdrozat rendelkezéseit
azért nem kell alkalmazni, mert az altaluk alkalmazott informatikai alkalmazas az aranyos
elszamolast sajndlatos moédon nem teszi lehetévé. A birdsagi végrehajtasi eljarasban
alkalmazott informatikai alkalmazis az informatikai alkalmazas kozzétett leirasa szerint
lehetvé teszi a jogegységi hatarozat alkalmazasat a birdsagi végrehajtasi eljarasban befolyt
osszegekre vonatkozdan.*’
Osszegzésként megéllapithatd, hogy a birdsagi végrehajtasi eljaras foganatositdsa
soran meghozott dontések ellen befogadhaté alkotméanyjogi panasz nem nyujthat6 be, ezért a
birdsagi végrehajtasi eljaras foganatositasa soran igénybe vehetd jogorvoslatoknak, valamint
az alkotmanyjogi panasz tipusi alkotmanyjogi eljarasnak nincs, illetéleg az
Alkotmanybirdsag jelenlegi dontési gyakorlata alapjan nem is lehet kozos halmaza.
Ugyancsak a birosagi végrehajtasi eljarasokban ezen beliil a munkabérre és egyéb
jérandosagra foganatositott végrehajtdsi eljarasokban a levonasi sorrend megvaltoztatasa
celjabol igénybe vehetd a végrehajtasi kifogastol eltérd jogorvoslati lehetéségnek mindsiil a
Vht. 64. § (3) bekezdésében meghatarozott rendelkezésen alapuld kérelem eléterjesztése.® A

4TA Magyar Birosagi Végrehajtoi Kar dltal az Egységes Végrehajtoi Ugyviteli Rendszerre (EVUR) vonatkozoan
EVUR v16.1108 cimii kiadvanydnak 8. oldalan megtaldlhato megallapitis szerint: ,,v16.0415-(u)Pénz
felosztasndl a "Feloszt" gombhoz uj funkcio keriilt: Koltségbe aranyosan (2/2013. szamu PJE hatarozat) (lasd
shttp://www.lb.hu/hu/joghat/22013-szamu-pje-hatarozat) ”

48 A Vht. hatélybalépésekor meghatarozott 64. § (1) bekezdésében meghatarozott rendelkezés szerint az addssal
szemben fennall6 koveteléseket a letiltds soran elssorban az gyermektartasdij behajtasara inditott birosagi
végrehajtasi eljarasban kell behajtani. Ezt kdvetden az egyéb tartasdij, azt kdvetden a munkavallaléi munkabér
és vele egy tekintet ala es6 jaranddsag behajtasara, azt kovetden a biintetd és a biintetés-végrehajtasi, valamint a
szabalysértési eljarasban az adossal szemben megallapitott allam javara fizetend6 Osszeget, a vagyonelkobzasbol
eredd kdveteléseket, az ado, a tarsadalombiztositasi és mas kdztartozasokat, legvégiil az egyéb koveteléseket kell
behajtani. A megnevezett kielégitési sorrendben behajtott dsszeget elsédlegesen a kdvetelés érvényesitésével és
behajtasaval felmeriilt a birésag altal megallapitatott koltségekre kell elszdmolni. Egy adott kielégitési
kategdriaba tartozo birdsagi végrehajtasban érvényesitett kovetelést teljes kortien ki kell elégiteni, addig nem
elégithetd ki tovabbi kielégitési sorrendben alld birdsagi végrehajtasi eljards, amig meg az el6z6 meg nem tériilt.
A Vht. 64. § (2) bekezdésében meghatarozott rendelkezés szerint azonos kielégitési sorrendbe tartozo birdsagi
végrehajtasi eljarasok kozotti sorrendben az idérend az irdnyadd. Annak a végrehajtast kéronek a végrehajtasi
eljarasban keriil sor letiltas folydsitdsara, amelynek a birdsdgi végrehajtasi eljarasban a letiltas alapjaul szolgald
irat a munkaltatohoz, nyugellatast folyositoé szervhez megérkezik. A Vht. 64. § (3) bekezdésében meghatarozott
rendelkezés szerint ,,A birésag a (2) bekezdéstol eltéréen elrendelheti, hogy a 165. § a)-e) pontjai koziil
ugyanazon pont ald esé tobb kévetelést aranyosan kell kielégiteni.”

A birdsagi végrehajtasrol szolo 1994. evi LI torvény és a kapcsolodo jogszabalyok modositasarol sz616 2000.
évi CXXXVI. térvény 34. § - aban meghatarozott rendelkezés a Vht. 64. § (1) bekezdésében meghatarozott
rendelkezését a jelenleg hatalyban 1€v6 szoveggel modositotta:

Az adossal szemben fennallo tobb kévetelést a munkabérbol a 165. §-ban megallapitott sorrendben, a 164-167.
$-nak megfelelden kell levonni."

A jogszabalyi rendelkezés szerint a befolyt 6sszegeket els6dlegesen a végrehajtasi koltségekre kell elszamolni. E
korben a szerzé a Kuria 2/2013. (V. 9.) Polgari jogegységi hatarozat érvényesiilésével kapcsolatos kérdésekre
utal vissza.

A Magyar Kozlony 2017. junius 27. kedden megjelent 100. szamanak 9746-9781 oldalain kihirdetett a fitkos
informaciogyiijtés szabdalyainak az uj biintetdeljarasi térvénnyel Gsszefiiggd, tovabba a birosagi végrehajtas
soran a sertettnek megitelt polgari jogi kévetelések kielégitési sorrendjére vonatkozo rendelkezések
modositasarol sz0l6 2017. évi XCIII. térvény (a tovabbiakban: 2017. évi XCIII. torvény) 15. § - aban
meghatarozott rendelkezés szerint a Vht. 165. § (1) bekezdésében meghatarozott kielégitési sorrend az egyéb
kovetelést koveten, a rangsorban utols6 helyen kielégiteni rendelte a végrehajtasi eljarasban kiszabott
rendbirsagot is. A 2017. évi XCIIIL. toérvény 17. § a) pontjaban meghatarozott rendelkezés a Vht. 64. § (3)
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folyamatban 1évé birdsagi végrehajtasi eljarasban a Vht. 64. § (3) bekezdésének
alkalmazésara a végrehajto eljarasban is sor keriilt. Néhany esetben sor keriilt az aranyosités
elrendelésére a birodsagi végrehajtast foganatositd birdsag eljarasban is.

IV. Osszegzés

A szerz0 az Alaptorvény 24. cikk (9) bekezdésében, valamint az Abtv 46. §-dban
meghatarozott rendelkezés alapjan célszerlinek latna a jogalkotdé mulasztasaval eldidézett
alaptorvény-ellenesség fennallasanak Alkotmanybirosag altal torténd megallapitasat. Az
Alkotmanybirdsagnak az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében meghatarozott demokratikus
jogallamisag elvének részét képezd jogbiztonsag és normavilagossag szabalyozasabol eredd,
valamint az Alaptorvény XXVIII. cikk (7) bekezdésében meghatarozott jogorvoslathoz vald
jogbol eredd kovetelmények, az Alaptdrvény rendelkezéseit érvényre juttatd, a birdsagi
eljarasban  alkalmazanddé  jogszabaly  alkalmazasira  vonatkozo  alkotmanyossagi
kovetelmények megallapitasaval a mulasztast elkdvetd szervet, hataridé megjeldlésével a
jogalkotot indokoltnak tiinne felhivnia feladatainak teljesitésére. A szerzo allaspontja szerint a
feliilvizsgalattal ¢és alkotmanyjogi panasszal sem tdmadhato, a birosagok altal kdzz¢é sem tett
dontések okan a Vht. szabalyozasi rendszere nem felel meg az Alaptorvény B) cikkének (1)
bekezdésében meghatarozott demokratikus jogallamisdg részét képezé normavildgossag és
kiszamithatdsag elvének. A szerz6 allaspontja szerint az Alkotméanybirdsdgon az elézdekben
részletezett jogsérelem orvoslasa céljabol az aldbbiakban részletezett indokok alapjan az
Alaptorvény 24. cikk (1) bekezdésének c¢) pontjaban meghatarozott rendelkezés szerint egyedi
iigyben alkalmazott jogszabaly Alaptorvénnyel valé dsszhangjanak feliilvizsgalata céljabol az
alabbi pontban inditvanyt, torvényi rendelkezés megsemmisitésére iranyuld kérelmet is
elbirdlhatnd az Alkotmanybirdésdg az alkotmanyjogi panasz eljards tipusaban. Ennek
keretében az Abtv. 28. § (1) bekezdésében meghatdrozott rendelkezés szerint birdsagi
dontések feliilvizsgélatara iranyul6 alkotmanybirdsagi eljarasban a kdvetkezdkben részletezett
jogszabalyi rendelkezések Alaptorvénnyel valé 0Gsszhangjdra vonatkozd vizsgalata
célszerlinek tlinne és ennek soran indokolt lenne megallapitani a Magyar Kozlony 2000.
december 23. napjan megjelent 2000. évi 129. szdmanak 8606-8644. oldalain kihirdetett A
birdsagi végrehajtasrol szoldo 1994. évi LIII. torvény és a kapcsolddd jogszabalyok
modositasarol szolo 2000. évi CXXXVI. térvény 107. §-aban meghatarozott rendelkezéssel
modositott a birosagi végrehajtasrol sz616 1994. évi LIIL. torvény (a tovabbiakban: Vht.) 214.
§ (1) bekezdésében meghatarozott ,,olyan” ¢és ,amellyel a birésag kiilfoldi hatarozat
végrehajtasi tanusitvannyal valo ellatasarol, illetleg végrehajtasanak elrendelésérdl dontott”
szovegrészei alaptorvény-ellenességét, ezért e szovegrészeket az Abtv. 45. § (3) bekezdésében
meghatarozott rendelkezések alkalmazéasaval a kihirdetésére visszamendleges (ex tunc)
hatallyal a megsemmisitett jogszabalyi rendelkezések altaldnos iigyekben torténd
alkalmazhatatlansagdnak megallapitasaval (erga omnes hatdllyal) indokolt lenne
megsemmisiteni €s a birdsadg jogerds iigydontd hatarozataival vagy véglegessé valt, nem
ligydontd tovabbi jogorvoslattal nem tdmadhatd végzéseivel befejezett az Alaptdrvényben
biztositott jogokat, alapjogokat sértd birdsagi eljarasok feliilvizsgalatait elrendelni. A Vht.
214. § (1) bekezdése a kovetkezd szoveggel maradhatna hatdlyban: |, Feliilvizsgalati
kérelemnek van helye a masodfokon jogerore emelkedett végzés ellen.”

bekezdésében meghatarozott rendelkezését az Gjonnan kielégitett torvényi kategoriara kiterjedéen modositotta. A
torvényi rendelkezés 2018. julius 01. napjaval 1épett hatalyba.
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/1a39¢c58a95f5583867{f97e0c58a61407ca06a58/megtekintes  (letdltés
ideje: 2020. majus 11.)
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A megsemmisitett jogszabalyi rendelkezések alkalmazasat a jogerds dontéssel
befejezett alkotmanybirdsagi eljarasban tadmadott birdsagi dontés, tovabba valamennyi
birosagi végrehajtds elrendelésére ¢és foganatositisara hataskorrel és illetékességgel
rendelkezd birésagon folyamatban volt, illetve folyamatban 1évd birosagi eljarasban torténd
alkalmazasat indokoltnak tinik megtiltani. Az e rendelkezésekkel meghozott
alkotmanybirosagi dontés Magyar Kozlonyben torténd kozzététele indokolt az Abtv. 44. § (1)
bekezdésében meghatarozott rendelkezés szerint. A szerzd szerint a jelen tanulmanyban
részletezett dontések az Alaptorvény 23. cikk (2) bekezdésének d) pontjaban, az Alaptérvény
24. cikkének (3) bekezdése b) pontjdban, az Abtv. 27. §-dban, az Abtv. 43. §-aban
meghatarozott rendelkezés szerint torténd birdsagi dontések Alaptdrvénnyel vald dsszhangjat
sziveskedjék feliilvizsgalata indokolt, a birosagi dontések alaptorvény-ellenességét az
Alaptorvény Alapvetés cimének

e B) cikk (1) bekezdésében,
e az () cikkében,
e az R) cikkében,
e aT) cikkében, tovabba
az Alaptorvény Szabadsag és felelosseg cimének
e cikkében,
e az V.cikk
e XXVIIL cikk (1) bekezdésében és
e XXVIIL cikk (7) bekezdése, tovabba
az Alaptorvény Az allam cimének, A birdosag alcimének
e 25. cikkében
e 28. cikkében

meghatarozott rendelkezés szerint indokolt megallapitani és a birdsagi dontéseket indokolt
lenne megsemmisiteni. A szerzd allaspontja szerint a birdsadgi dontések az ligy érdemben
hozott, valamint a birdsagi eljarasokat érdemben befejezd dontéseknek mindsiilnek. A
birdsagi dontésekben a birdi dontéseket érdemben befolyasold alaptdrvény-ellenesség abban
testesiil meg, hogy a birdsagi eljarasokban nem érvényesiil az Alaptorvény XXVIII. cikk (1)
bekezdésében meghatdrozott tisztességes eljarasdhoz vald jog és az Alaptorvény XXXVIIIL.
cikk (7) bekezdésében meghatirozott jogorvoslathoz valdé jog. A birdsagi eljarasokban
kizarolag formalisan kertilt sor a jogorvoslat biztositdsara, beadvanyaink, kérelmeink érdemi,
materialis, azaz tartalmi elbiralasara nem kertlt sor, amely a jogorvoslathoz valo jog sérelmét
idézte eld. A birdsdg dontéseik tobb esetben vélelmezhetden joggal vald visszaélést
valositanak meg, ezért Onkényesnek mindsiilnek, amellyel miatt a birosagi dontések
alaptorvénysértdek, az alaptorvény-sértd dontések megsemmisitendéek. A tisztességes
eljarashoz és a jogorvoslathoz vald jog birosdgok eljarasban torténd elmaradasa
alaptorvényben biztositott tulajdonhoz vald jog érvényesiilését is korlatoz. Az Abtv. 27. §-
aban meghatdrozott rendelkezés alapjan eldterjesztett alkotmanybirosagi eljarasokban az
Abtv. 29. §-dban meghatarozott rendelkezés szerinti alkotmanyjogi panaszok az a fentiekben
részletezett birdi dontéseket érdemben befolyasold alaptorvény-ellenességek és a részletezett
alapvetd alkotmanyjogi jelentdségii kérdések alapjan torténd befogadasa indokolt.

Jelen tanulmanyban a birdsagi végrehajtasi eljarasban eldterjeszthetd alkotmanyjogi
panaszai az érdemi dontés fogalmanak meghatarozdsdban Osszpontosulnak. A szerzd
allaspontja szerint eltéré meghatarozas jelenik meg az érdemi dontés fogalmara vonatkozdan
az alkotmanybirosagi és a birdsagi végrehajtasi eljardsban. Az Alkotmanybirdsadg szerint
kizarolag a birdsagi végrehajtast megsziintetd, befejezd, lezard birdsagi dontés mindsiil
érdemi dontésnek, amellyel szemben alkotmanyjogi panasz inditvanyt lehet elGterjeszteni. A
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birosagi végrehajtasi eljarasokban a birosagi végrehajtasi eljardsok foganatositdsa soran
igénybe vehetd jogorvoslatok végrehajtasi cselekményekhez kotddnek. A  birdsagi
végrehajtasi eljarasokban igénybe vehetd jogorvoslatok alkotmanybirdsagi érdemi dontés
iddpontjaban torténd benyujtasakor elkésettség valosul meg, ezért a beadvanyokat a birosagok
elkésettség okan nem vizsgadljdk meg ¢érdemben. Az alkotmanyjogi panasz inditvanyok
befogadasanak és érdemi elbirdlasdnak hidnydban a kovetkezdkben részletezett indokok
alapjan a tisztességes eljarashoz vald jogot és a jogorvoslathoz vald jogot sértd birdsagi
dontések is latencidban maradhatnak. A birdsagi végrehajtasi eljarasi cselekmények ellen
eloterjesztett végrehajtasi kifogasokban az egységesen kialakult, a 1878/2008. szamu polgari
elvi hatarozatban (Legf. Bir. Pfv. V. 20.173/2008.) is rogzitett birdi gyakorlat szerint
»lkliemeli a Legfelsobb Birosag, hogy az elmulasztott jogorvoslat eloterjesztésének
lehetoséget a késobbi, mas végrehajtasi intézkedések elleni kifogas eloterjesztése nem "éleszti
fel". A végrehajtis soran befolyt oOsszeg kifizetése érdekében készitett felosztdsi tervvel
szemben eloterjesztett kifogas keretében az arverés torvényessége mar nem volt vizsgalhato.
Az pedig, hogy az arverés jogszeriien zajlott-e le, csakis attol fiigg, hogy a végrehajto
megtartotta-e a Vht. vonatkozo szabdlyait. A végrehajtasi kifogas eloterjesztésére biztositott
torvenyi hatarido elmulasztasa pedig nem mentheto ki azzal sem, hogy a jogsertést az érdekelt
csak a felosztasi tervvel kapcsolatos eljardasban ismerte fel”.

Az Alkotmanybirosag egységes alaptorvény-értelmezési gyakorlata szerint a birdsagi
végrehajtasi eljaras foganatositasa soran meghozott jogerds birdi dontések nem mindsiilnek
érdemi dontésnek, ezért e dontések ellen nem lehet alkotmanybirosagi eljarast
kezdeményezni. Amennyiben a megnevezett birdsagi végrehajtasi eljarasban a birdsagi
végrehajtasi eljarasban a birosagi végrehajtasi eljaras befejezésére kertil sor, abban az esetben
az érdemi dontés ellen eldterjesztett jogorvoslat a Vht. 217. § (2) bekezdésében meghatarozott
rendelkezések és az elvi hatarozatban foglalt indokok alapjan nyilvanvaloan elkésetten
eléterjesztett jogorvoslatnak mindsiilnek, amelyet hivatalbol elutasitanak. Az Abtv. 30. § (2)
bekezdésében meghatarozott rendelkezés szerint alkotmanybirdsagi eljarast sem lehet
kezdeményezni. Az Alkotmanybirdsag a 3/2013. (II. 14.) AB hatérozatban, a 5/2014. (II. 14.)
AB hatarozatban, arra az allaspontra helyezkedett, hogy alapveté alkotmanyjogi jelentdségii
dontésnek mindsiil, hogy kizardlag a kérelmet formalisan elutasitdé dontés ellen lehet
jogorvoslatot eldterjeszteni. A 21/2013. (VIL. 19.) AB hatdrozatban az Alkotmanybirdsag
ugyancsak arra a megallapitasra jutott, hogy a birésagok alapjogot korlatozo6 jogértelmezése
alapvetd alkotmanyjogi jelentdségli kérdést vet fel, amely az inditvany befogadésat és az
alapsért6-bir6i dontés megsemmisitését eredményezi. Az eldzdekben részletezett indokok
alapjan kérelmezziikk az alkotmanyjogi panasz befogadasat és érdemi elbiralasat. Az
elézéekben részletezett indokok alapjan kérelmezziik az inditvanyban meghatarozott birdi
dontések biréi dontést érdemben befolyasold alaptorvény-ellenesség miatt  torténd
megsemmisitését is. A kovetkezokben részletezett indokok alapjan beadvanyunk indokait az
alapvetd alkotmanyjogi jelentdségli kérdésre vonatkozd kovetelményeknek megfelelden is
elterjesztjiik. A jogerds birdsagi dontések az Abtv. 27. § - dban meghatarozott rendelkezés
szerint nem mindsiilnek érdemi dontésnek, amelyek a feliilvizsgélati kérelem
eléterjeszthetdségének kizartsdga €s a birosdagok szervezetérdl és igazgatasarol sz6lo 2011.
évi CLI torvény 163. § (2) bekezdésének a) pontjaban meghatarozott rendelkezés szerinti
kozzététel elmaraddsa miatt az alaptorvény-sérté birdsagi dontések latencidban maradasat,
ezaltal az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében meghatarozott demokratikus jogéallamisag
részét képezd jogbiztonsag elvében megtestesiilé normavildgossag és kiszdmithatosag elvének
sérelmét jelentheti, amely az Alaptorvény XXVIIL. cikk (7) bekezdésében meghatarozott
tisztességes eljarashoz valo jog részét képezd jogorvoslathoz vald jog sérelmét idézik eld.

Ebbdl kovetkezOen a szerz0 megitélése szerint az Alkotmanybirésag a jogszabalyi
rendelkezések hianya miatt a birdsagi végrehajtasi eljardsban, mint nemperes eljardsban nem
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latja el az Alaptorvény 24. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott feladatat, e jogteriileten
nem érvényesiil az Alaptorvényben meghatarozott rendelkezések védelme, az e korben
bekovetkezett alapjogsérelmek miatt a Vht. 217. § (1) bekezdésének harmadik jogtételében,
mondataban meghatarozott végrehajtasi kifogés eldterjesztésére vonatkozd 3 honap objektiv
hatarid6 elteltére figyelemmel a birdsagi végrehajtasi eljardsban meghozott érdemi dontést
kovetéen nem terjeszthetd eld jogorvoslat, ezaltal a sérelmes intézkedések latencidban
maradnak. A végrehajtéd intézkedése ellen a torvényi hataridon beliil eléterjesztett végrehajtasi
kifogés és a végrehajtasi kifogast elbirdlo dontés ellen a Vht. 218. § (3) bekezdésében
meghatarozott rendelkezés szerint eldterjesztett fellebbezést elbirald dontés ellen a birdsagi
végrehajtasi eljarasban meghozott érdemi dontés idépontjaban az Abtv. 30. § (1) bekezdés
szerint elkésettség miatt pedig mar nem terjeszthetd eld alkotmanyjogi panasz inditvany. Az
elézéekben elbterjesztett kérelmiink, inditvanyunk indokaként eléadjuk, hogy az
Alkotmanybirdsag kovetkezetes gyakorlata szerint a jogéallam nélkiilozhetetlen eleme a
jogbiztonsag, amely az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében foglalt jogallamisag klauzula
tartalmaz. A jogbiztonsdg elve rdgziti azon kovetelményt, hogy a jog egésze, egyes
részteriiletei és szabdlyai vildgosak, egyértelmiiek, hatdsukat tekintve kiszamithatdak és a
norma cimzettjei szamadra is elore lathatdak, egyértelmiiek legyenek. Az Alkotmanybirdsag
alland6 gyakorlata szerint (33/2014. (XI. 7.) AB hatarozat, 3/2016. (II. 22.) AB hatérozat)
szerint az Onkényes jogalkalmazéasra lehetOséget biztositd jogszabaly ellentétes a
normavilagossag elvével. Az Alkotmanybirdsadg altal kialakitott, a birosagi végrehajtasi
eljarasok alkotmanyossagi vizsgalatanak mell6zésére vonatkoz6 gyakorlat, a feliilvizsgalat
jogintézményének hidnya, valamint a jogerds dontések nyilvanossag szdmara torténd
kozzétételének elmaraddsa a jogerds dontésekben megnyilvanuld alaptérvény-ellenesség
latencidban maradasat, ezaltal a birosagok szdmara 6nkényes jogalkalmazasra ad lehetdséget,
amely ellentétes a normavilagossag elvével. Az Alkotmanybir6sdg meghatarozéasa szerint a
jogbiztonsag egyik legfontosabb alapkovetelménye a jogszabalyok kiszamithatosdga és az
egyes jogi normak egyértelmiisége. Az Alkotmanybirésag 3/2016. (II. 22.) AB hatarozataban
arra az allaspontra helyezkedett, hogy az Onkényes joggyakorlds semmilyen jogszabalyi
felhatalmazas  mellett nem  megengedett, az  alaptorvény-sértd  jogértelmezés
megsemmisitésére hozta létre a jogalkotd az Alkotmanybirdsagot. A jogszabalyi szabalyozés
hianyabol eredéen azonban a jogerds birdi dontésekben megnyilvanuld 6nkényes alaptorvény-
sértd jogalkalmazasok nem keriilnek érdemi elbirdlésra, illetéleg latenciaban maradnak, amely
ellentétes a jogbiztonsag elvével. Az elézéekben részletezett indokok alapjan kérelmezziik a
jogszabalyi rendelkezés alkotmanybirdsagi eljarasban torténd vizsgalatat és megsemmisitését,
amelyre az Alkotméanybirosag a 3293/2019. (XI. 18.) AB hatérozataban is ramutatott. Jelen
esetben a Vht. 214. § (1) bekezdésében, a Bszi. 163. § (1) bekezdés a) pontjaban, valamint a
Vht. 214. § (1) bekezdésében meghatarozott rendelkezésbdl eredden az Alaptorvény B) cikk
(1) bekezdésébdl fakaddan alkotmdnyos kovetelményként sziikséges megallapitani e birdi
dontések nyilvanossag szamadra torténd kozzétételét, a feliilvizsgalat jogintézményének,
valamint az alkotmanybirdsagi eljaras lefolytatdsdnak biztositasat. Az Alkotmanybirdsag a
3384/2018. (XII. 14.) AB hatarozatdban megallapitotta, hogy a tisztességes eljarashoz valo
jog abszolut jog, amely nem korlatozhatd. A tisztességes eljarashoz valo jog részét képezo
jogorvoslathoz vald jog megsértése a birosaghoz fordulas jogaval is Osszefliggésben all. A
birésagok a beadvanyokat nem vizsgaltdk érdemben, ezaltal a jogorvoslathoz valo jog
alapjogsérelmét idézték eld. A birdsagok az alkotmanyjogi panasszal érintett eljarasokban a
tisztességes eljarashoz valo jog tartalmat nem juttattdk érvényre. A 3027/2018. (II. 6.) AB
hatarozatban megsemmisitéshez vezetett a targyalas elmaradasa is.

Az elézdekben részletezett indokok alapjan megallapithatd, hogy a tisztességes
eljarashoz valdé jogot ¢és a jogorvoslathoz valdo jogot sziikségteleniil, aradnytalanul és
helyredallithatatlanul korlatoz6 dontésnek mindsiil, amely miatt az alaptérvénnyel érintett
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dontések megsemmisitendéek. A Vht. 9. § - a egyértelmiien meghatarozza, hogy a birdsagi
végrehajtasi polgari nemperes eljarasban a polgari perrendtartasrol sz616 2016. évi CXXX.
torvény 630. § (6) bekezdésében meghatarozott rendelkezés szerint alkalmazando a polgari
perrendtartasrol sz6l6 1952, évi LIIL torvény (a tovabbiakban: Pp.) rendelkezéseit kell
alkalmazni. A Pp. 2. §-dban meghatarozott rendelkezés az Alaptorvény XXVIIIL. cikk (1)
bekezdésében meghatarozott tisztességes eljardshoz vald jog érvényre juttatdsat a birdsag
feladataként hatdrozza meg, amelynek az el6zdekben részletezett birosdgok nem tettek eleget,
amely az Alaptorvény XXVIIL cikk (7) bekezdésében meghatarozott jogorvoslathoz vald
jogosultsaggal is ellentétes. A jogorvoslathoz vald jogon tilmenden a dontés ellentétes az
Alaptorvény XXVIIL. cikk (1) bekezdésében meghatarozott tisztességes eljards biztositdsdhoz
valo alapjog sérelmét is eredményezte figyelemmel arra, hogy a birdsagi eljarasban a birdsag
nem érvényesitette az eljaras tisztességes lefolytatdsdhoz vald jogot. A szerzé allaspontja
szerint a birdsagi végrehajtasi eljarasokban igénybe vehetd alkotmanybirdsagi eljarasok
attekintése indokolt.
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