Makkos Nandor!

Elkotelezettség, igazsagossag méltanyossag, egészség, képzés, és a kozigazgatas
jovéje az egyenlo banasmédban

L. Elkételezettség, lojalitas szerepe az egyenld bandsmodban

A legfontosabb hivatasetikai elvek kozé tartozik az elkotelezettség és a lojalitas, hogy a
tisztvisel6 mindenkit elkdtelezetten ¢és lojalisan  szolgédljon. Igaznak tiinik az
Alkotmanybirosag megallapitdsa, amely szerint ,,a lojalitds nem jogi kotelezettség, hanem a
jog altal nem szabalyozhato erkolcsi viszony,” illetve ,,A kozhivatal ellatasaval jaro
kotelezettségek, feladatok teljesitéséhez az allampolgar személyes, belsé tobblet-
elkotelezettségére is szikség van.”? A ,tobblet elkdtelezddés” kifejezddése az eskiitétel is,
mely szoban és irasban is torténhet, azonban az eskiitétel tényét irasban rogziteni kell.®

Igaznak tlinik az a megdallapitds is, hogy a mindenki szolgalata nem jelenti
automatikusan a mindenki egyenld szolgalatat, s6t mindenki valogatas nélkiili szolgalatat
sem, hiszen hogyan lehetne a siirgdsebb eseteket gyorsabban kiszolgalni, valogatas nélkiil?
Véleményiink szerint az egyenlé banasmadd ennek ellenére erkdlesds banasmodot jelent, még
akkor is, ha az erkolcs jogilag nehezen értelmezhetd.

Lojalitast befolyasolja a munkavallald hozzéaallasa is az elvégzenddé feladathoz.
Vezetdk véleménye alapjan az idealis munkavallalo:

— ,,megbizhato, elkotelezett a cég és munkaja irdnt,

— 0nallo és kezdeményezd munkajaban,

— hajlando és képes is feleldsséget vallalni,

— egylttmikodik munkatarsaival,

— innovativ és rugalmas, olyan, aki képes alkalmazkodni az 0 helyzetekhez,

— magasan képzett, ugyanakkor tud és akar folyamatosan tovabbfejlddni, tanulni.”

Bar a kormanytisztviselok nem magan cégen beliil dolgoznak, Bakacsi megallapitasai

a kozszolgalat munkavallaldira is igazak, a lojalitdst, tehat altalanos alapelvként
értelmezhetjiik.

A hiiség ¢és elkotelezettség a kozszolgalatban azonban fokozottabban érvényesiil, a
hiiség-kapcsolat tartossdga miatt. A tisztviselonek hiinek kell lennie ,,a mindenkori
alkotmanyhoz, az allamhoz, a demokratikus jogelvekhez. A ,hiiség nem egy adott
személyhez, nem egy adott politikai ideolégidhoz és nem egy parthoz kotédik.”™ A tartds
hiiségviszony a kormanytisztviselokre tobblet kitelezettségeket, €s jogosultsagokat tartalmaz,
hiszen az téle ,.teljes odaadast kivan, sziikség esetén egészsége, sot élete felaldozasat,” és
maganéletében is megkoveteli téle a megfeleld magatartas tanusitasat.”® A hatalomnak
(4llamnak) mindig is érdeke volt, a hozza hiiséges alattvalok szolgalatanak, munkavallal6i

! Makkos Nandor Orcid: 0000-0001-8978-3870

2 Bévebben lasd: 52/2009. (IV. 30.) AB hatarozatban.

3 Kit. 87. § (2) bek.

4 BAKACSI Gyula — BOKOR Attila — CSASZAR Csaba — GELEI Andras — KOVATS Klaudia — TAKACS
Sandor  (2000):  Stratégiai  emberi  eroforras  menedzsment  KJIK-Kerszév, Budapest, 2000.
81.p.https://dea.lib.unideb.hu/dea/bitstream/handle/2437/85764/strategiai_emberi_eroforras_menedzsment.pdf?s
equence=3&isAllowed=y Letoltés: 2019.01.01.

5 KISS Gyoérgy szerk.: Kozszolgalati életpalydk jogi szabdlyozdsa Dialég Campus Budapest, 2019. p. 91.

8 HAZAFI Zoltan (szerk): A kézszolgdlati tisztviseldi torvény magyardzata AROP-2.2.5.-2008-0001 szama,
Human-eréforrasgazdalkodas a kozponti kozigazgatasban kiemelt projekt 2012. méarcius 31. pdf. Letoltés:
2020.04.24.



Jogelméleti Szemle 2021/3.

rétegének kialakitdsa.” Amennyiben a hiiség hidnyzik, az kapcsolatba keriil a tisztviseld
munkdjanak hatékonysagaval.

Banko6 megjegyzi, hogy a lojalitast beliilrol két oldalrdl érdemes vizsgalni, az egyik a
munkaad6 a masik a munkavallal6 oldala, aki szolgalati jogviszonyban all. ,,Meghatarozo elv
a feletteséhez fliz6do lojalitas, amely két magatartasi kovetelményben oOlt testet. Az egyik az
utasitasok teljesitése, a masik a felettes tdmogatdsa munkdjaban.” A kivétel is 1ényeges,
miszerint lehetséges, hogy a kormanytisztviseld valamilyen kiilon torvény alapjan nem kotott
az egyes utasitasok tekintetében.® Példa lehet erre a szervezeti és miikddési szabalyzat. Az
SZMSZ-t a Miniszterelnoki Korményiroda, a miniszter, kozponti hivatalt vagy
kormanyhivatalt iranyit6 miniszter normativ utasitasban adja ki,° ill. a kozszolgalati
szabalyzatbol is szarmazhat jog és kotelezettséget a kormanytisztviseld szamara.’® A
kormanytisztvisel6 kiilonleges, a munkajogi intézkedésen talmutatd megbizhatosagi
hiiségkapcsolatbol all.!t

Taylor méar a XX. szdzad elején ,,barati bensdséges egyiittmiikodést” szorgalmazott a
menedzser és a feladat végrehajtdja kozott.!> A palyaalkalmassagi vizsgilat az altaldnos
intelligencia teszt részének tekinthetd.'* A Taylorizmus ,,verejtékezteté” tanval szemben a
Human Relations tana volt a tudoményos ellenirdnyzat, mely alapjan mar 1939-ben vallalati
munkaiigyi szabalyzat tartalmazta a dolgozok jolétét, elémenetelét, vallalaton kiviili
tanuldsanak lehetdségét, orvosi vizsgalatat, és eldirta, hogy ,,minden dolgozénak meg kell
adni a jogot, hogy sajat vagy a vallalat érdekében barmilyen iigyet megvitasson fénokével” 4
A munkavallalonak érdeke a stabil munkahely, ahol nem keriil Iényegesen hatranyosabb
helyzetbe a versenyszféra munkavallaloihoz képest. Mivel a két szféra nem tokéletesen
atjarhato — a versenyszférabol a kozszféraba azonban atjarhatébb — a munkavallalo valasztasi
kényszerhelyzetbe kertiil. A ,,k6z” altali tartds foglalkoztatés kiilsd feltételei:

1. a munkavéllalonak biztositani kell maga és csaladja megélhetését a mindenkori
foglalkozasa jovedelmébdl.

2. a munkavallalé6 munkavégzésének ki kell elégitenie kimondott, €s ki nem mondott
igényeit.

A munkavallald értékrendje is befolydsolja igényeit. A munkavallalo kozszolgalat
szempontjabodl kifejezett értékei, azok a tulajdonsagok, melyek a munkahely megszerzése és
megtartasa szempontjabol jelentdsek. A hliség véleményiink szerint azonban olyan érték,
mely a munkavallalo gyermekkorara vezethetd vissza. Az egyén szocializacidjanak elso
1épései a sziilok nevelési szokasaitol fligg. Amennyiben, a gyermek arra van szoktatva, hogy a
valasztott targyat szeresse, legyen az barmilyen targy, vagy jaték, e szokas jelentdséggel
birhat egész életére. A megismerés-elengedés (hiszen mas targyakat is meg kell ismerni)
jelensége, a monotonitas birasanak képessége meghatarozo lehet késobb ,.koz” altali
foglalkoztatasaban is.

" FRY, K. Geoffry (2003): The British Civil Service System. In: BEKKE, A. G. M. Hans — VAN DER MEER, M.
Frits (eds.): Civil Service Systems in Western Europa. Cheltenham/Northampton, Edward Elger. p.15-16.

8 BANKO Zoltan — BERKE Gyula — Kiss Gydrgy (2017): Kommentdr a munka térvénykényvéhez. \Wolters Kluwer,
Budapest, 92. Az Mt. 17. §-a a hagyomanyos felfogashoz képest boviti az tin. szabalyzatok lehetséges tartalmat
azzal, hogy lehetévé teszi a szabalyzati formaban valé egyoldalii munkaltatoi kotelezettségvallalast.
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A munkavallalo bels6 inditékai lehetnek a kézigazgatasi palyan:

a) A tradici6é. Van, akit sziilei 0sztonoznek, hogy ezen a palyan induljanak el, mert a
sziilok is kozalkalmazottak, kormanytisztviselok voltak.

b) Palyamodositas. Vannak, akik palyamodositas miatt térnek erre az ttra, melynek igen
sokrétli okai lehetnek, példaul egészségiigyi: nem képes mar megfelelni a fizikai
feltételeknek korabbi foglalkoztatasaban, vagy egyéni vallalkozoként kudarcot vallott
a munkaerdpiacon, vagy egyszeriien a szlintelen egyéni fejlodés sodorta erre a palyara,
mely tudoményos fokozat megszerzésére is inspirdlta. Az is elképzelhetd, hogy
munkanélkiiliként kozfoglalkoztatottd valt, majd bekeriilt az Onkormanyzati
szervezetbe. Esetleg palyamoddositasa sordn a kdzponti szervezeti rendszerbdl atkeriilt
az dnkormanyzati szervezeti rendszerbe.

C) Munkaltato atalakulasa. Az sem elképzelhetetlen, hogy az egyénen kiviil allé6 okok
miatt valt a ,koz- alkalmazottjava,” példaul a szervezet, amelynél dolgozott atalakult
kozfeladatot ellato szervezetté.

d) Egyéb olyan indittatas, mely e palyat vonzova tette, a munkat vallalni kivand személy
szamara.

A tisztviseld kiilsd lojalitisa mindenki valogatds nélkiili szolgélatdbol fakad. A
tisztviseld6 a tarsadalom irdnydban az egyenld béanasmdd érvényesitésének elvébol
kovetkezOen 1is, hatrdnyos megkiilonboztetés nélkiill koteles valamennyi allampolgér
szolgalatara. A tisztviseld belsd lojalitasa erkdlcsosséget takar, magatartdsara hatod elvek
figyelembe vételében all, magatartasuk szamos hivatasetikai kdvetelménnyel kapcsolatban all.
Minden tisztviselének van kozszolgalati és maganélete, de azok, tisztviselok esetében nem
hatarolhatok el teljesen egymastol. Jelek mutatnak arra is, hogy a legnagyobb vonzerét a
fiatalok szamara a kozszolgéalatban a munka és maganélet egyensulya képviseli, és hasonldan
fontos a munka stabilitasa és a munkatarsakkal vald jo kapcsolat is.'® Bar korméanytisztviselt
a munkaltatoi jogkor gyakorldja a csak a kozszolgélattal Osszefliggd magatartasa korében
ellendrizheti,’®  ellendrizheté azonban kormanytisztviselék maganéletének  szamos
aspektusa,!’ amennyiben példaul a kormanytisztviseldk jogviszonyuk mellett projektértékeldi
jogviszonyt latnak el.’® A kormanytisztviselok maganéletben tan@isitott magatartasa is sértheti
a munkaltaté jo hirnevét, és rombolhatja a j6 kormanyzatba vetett kozbizalmat. A birdsag
dontésébdl kovetkezik, hogy ,a feddhetetlen maganélet nem azonosithatd biintetlen
maganélettel”, és a kormanytisztviselonek a biincselekmény elkovetésének latszatat is
keriilnie kell.*

Tisztviseld1 megfontolas targyat képezi, hogy lehetdségei koziil milyen banasmodot
alkalmaz, mely napi munkavégzésében és palyaja folyaman is jelentds szerepet fog jatszani.

A tisztanlatas érdekében a legfobb magatartas-befolyasolas elveket, értékeket egymas
mellé, illetve mogé helyeztiik, mellyel biztosithaté a harmonikus tisztviseld1 magatartas.

15 CSUTORAS Gébor Akos: Az Y genericiés munkatarsak megtartasi lehetségei a Kozponti Statisztikai
Hivatalban PRO PUBLICO BONO — Magyar Kozigazgatas, 2016/1, 92-107. p. 96.

16 A hivatéasos szolgalati jogviszonyban allok maganéletét, bizonyos feltételek fennalldsa alapjan a Hszt. 37/B. §
(1) bek., és az Rszt. 42. § alapjan ellendrizni kell. A rendvédelmi ,,szervezet valamennyi tagjaval szemben
magasabb erkdlcsi és jogszabalyi kdvetelmények tamaszthatok, hogy a kozbizalomnak megfelelhessenek. Az
olyan személy, akire a biincselekmény gyantja vetiil, és emiatt biintetdeljaras is indul ellene, egyiitt értékelve
azzal a koriilménnyel, hogy nem tesz meg mindent annak érdekében, hogy az 6t ért vadak aldl tisztazza magat,
kifogastalan életviteliinek nem tekinthetd. 3019/2020. (II. 10.) AB hatérozat; 3169/2018. (V. 22.) AB hatarozat.
17°418/2016. (XII. 14.) Korm. rendelet a nemzethiztonsagi ellendérzés és a feliilvizsgalati eljards soran a
biztonsagi kérdoiv kitoltésének eljarasi szabalyair6l, valamint a nemzetbiztonsagi ellenérzéssel dsszefiiggésben a
lényeges adatokban bekdvetkezett valtozas bejelentésének rendjérdl 14. § (2). bek.

18.2016. évi XXXIII. térvény az allami projektértékeldi jogviszonyrol, valamint egyes kapcsoldédéd torvények
modositasarol.

19 Bgvebben lasd: 3169/2018. (V. 22.) AB hatarozat.
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Az igazsagossag-méltanyossag formula

elényben egyenld
részesités banasmod
emberiesség lehetdség
jogszertitlen jogszeril
hatranyban hatranyban
részesités részesités

Sajat abra

1I. Lehetbség

A lehetdség gytijtd fogalom, mely, mind az esélyteremtés iranti igény, mind az egyenld
banasmod fogalmat tartalmazza, mely fogalmak megalapozzdk az ember felelosségét
érvényesitésiik tekintetében, igy azok a személyek méltosaganak is az alapfogalmai.

A lehetdség tartalmazza a diszkrimindcié (jogszerlitlen) banasmodot, €s a jogszerii
hatranyban részesités fogalmat is, mely kiilonosen kozrend, kozegészségiigy, vagy
kozbiztonsdg érdekében indokolt. Mogéttiik helyezkedik el az emberiesség, mely minden
humanus magatartdsmédnak is az alapja.

III. Elényben részesités

Véleményiink szerint, az esélyegyenldség magyar nyelvii kifejezése egy relativ rosszul
értelmezett angol kifejezésbdl ered, mert az (equal opportunity) inkabb jelent egyenld
lehetdséget, mint lehetdséget az egyenldségre, mint a magyar nyelvii esélyegyenldség
elnevezés. A német nyelvii (Chanchengleichheit) esélyegyenldség kifejezés, az élet-
esélyekhez jelent egyenld hozzaférést, melyet sokan egyenld esélyként értelmezhetnek. A
német kifejezés az elosztas jogszeriiségét, €s az elosztds igazsagossagat érti a kifejezés alatt.
Az elosztés jogszerlisége a regnald hatalom akaratanak megfeleld elosztast jelent. Az elosztas
igazsdgossaga azonban nem feltétleniil jeleni az elosztds sz6 szerinti egyenldségét, mert aki
tobbet tesz, tobbet is érdemel. A francia opportunités égales kifejezésben az esélyegyenldség
a polgarok stabil és harmonikus tarsadalma biztositasanak fontos eszkozét jelenti. Az
esélyegyenldség azt is jelentheti, hogy ,a kiilonb6zd személyeknek és csoportoknak
lehetdsége van masokkal kozos térben és masokkal azonos mddon €s ardnyban hozzaférni
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informaciokhoz,  tevékenységekhez, szolgaltatasokhoz, eszkdozokhoz — sth.”?° Az
esélyegyenloség fogalmat a tovabbiakban lecseréljiik az esélyteremtés immaterialis
fogalmara, nemcsak azért, mert az perszonifikélja a fogalmat, hanem azért is, hogy elkeriiljiik
a fogalom elcsépelt jellegét. Lecseréljiik azért is, mert a tisztviseldnek arra lehetésége van, a
vildg anyaganak teremtésével szemben. Véleményiink szerint az esélyteremtés fogalma:

- alapvetd (bizonyos tekintetben irraciondlis) fogalom a tarsadalmi, filozéfiai életben,

mélyen gyokerezik minden szellemi hagyomanyban

- természetes és természetfeletti racionalitas

- valasztast jelent kiilonboz6 értékek, modellek €s racionalis dontések kozott

- aranyszabaly, erkolcs, parancsolat

- gazdasagi téren elosztast, verseny kiegyenlitést €s eredmény kijavitasat célozza

- jogi, politikai téren eljarast jelent, mely személyek ,.egyenlGsitését” szolgalja, ezen

kiviil els@sorban
- allami kdtelezettség
Az esélyteremtés elve olyan horizontdlis politika, mely az unid6 minden

részpolitikajaban megjelenik.?! Az esélyteremtés elve olyan nemzeti, regionalis, megyei és
telepiilési politikakat is magdban foglal, melyek megfeleltethetok ennek célkitlizésnek. Az
esélyteremtés €s az egyenld banasmod is az igazsagot szolgalja, ezért az, az igazsagossaggal
nem lehet ellentétes. Az is igaz, lehet, hogy ,,az igazsdgot mindig csak a gyengébbek keresik,
az erések semmit sem torédnek vele.”?> A szocidlis biztonsag iranti igény szétfesziti a
tarsadalmi igazsagossag és a megkiilonbdztetés hagyomanyos kereteit,?® hiszen a . filozofus
uralkodok” tekintélye az allam irdnti szeretetiikben, partatlansagukban és igazsagossagukban
all. A lehetéség gylijté fogalma, mind az esélyteremtés irdnti igény, mind az egyenld
banasmod fogalmat tartalmazza, mely fogalmak megalapozzak az ember feleldsségét
érvényesitésiik tekintetében, igy azok a személyek méltosdganak is az alapfogalmai.

1V. Az igazsdgossadg SZerepe az egyenld banasmodban

Minden banasmod a lehetdségek korébe tartozik, €s csak egyes esetek tartalmaznak
emberiességi célokat. Hatasat tekintve ugyanis csak jogszerd, illetve jogellenes, egyenld,
elonyben, és hatrdnyban részesitd banasmodokrdl beszélhetink. A hatranyban részesitd
banasmadd is megfelelhet az egyenld bandsmodnak, ha magasabb értéket képvisel, példaul az
egyéni ¢rdekkel ellentétes kozosségi célokat szolgél, példaul kozrend, kozegészségligy,
kozbiztonsag.

Az 1gazsagossadg-méltanyossag fogalma és alkalmazéisa a tisztviseld magatartdsaban
megosztja a szakirodalmat. Vannak, akik azt nem, vagy kevésbé tekintik a tisztviseldi
magatartas-elvek részének, masok az egyes fogalmak emlitésének, illetve alkalmazasanak
indokoltsagat vitatjak?* a tisztviseldi magatartasban. Mésok fontosnak tekintik azt, a
tisztanlatas, a tisztess€ég, vagy a kotelezettségek maradéktalan teljesitése érdekében.
Véleményiink szerint az értelmezhetd és értelmezendd a tisztvisel6 magatartasaban.

20 |bid. Varga, p.12.

21 1083/2006/EK rendelet.

22 Bgvebben lasd: ARISZTOTELESZ: Politika 6. konyv., 2013. évi V. torvény (PTK) 4:1. § a tartalmazza a
gyengébb fél védelmének az elvét.

23 Bévebben lasd: A Tanacs 79/7/EGK iranyelve (1978. december 19.) a férfiak és a nék kozotti egyenld
banasmod elvének a szocidlis biztonsag teriiletén torténd fokozatos megvalositasarol.

2 Immanuel KANT, Kritik der reinen Vernunft brought to you by euklid for Warthogsbooks
http://kickme.to/Warthogsbooks p.59. Letdltés: 2021. 06. 09.

122



Jogelméleti Szemle 2021/3.

V. Tarsadalmi igazsagossag

A tarsadalmi igazsdgossag ezért nem szamtani egyenldség, mert ott az egyenld
részaranyt mindenki megkapja az ¢érdemektdl fiiggetleniil, ellenben a méltdnyossag
kiilonbségen alapuld tényezd, ha a részesedések a részesiilék érdeme alapjan torténik.? Az
Eletkor vagy az erény igazsagos elényt adhat az embereknek.”?® A | vagyon méltanytalan
eloszlasa, ellentétes az egyenldség, az erkdles és az igazsagossag minden elvével.”?’ Mas
vélemények szerint a rendszer igazsdgossaga a tarsadalomban rejlé gazdasagi lehetdségektol
¢s korlilményektol, valamint att6l fligg, hogy miként osztjdk ki a jogokat és a
kotelességeket.?® Beszélhetiink Arisztotelész?® oszto, és kiegyenlitd, Aquin6i Szent Tamas®®
egyetemes Hart®® formalis, Kant®? megtorld, Hobhouse® tarsadalmi, és Rawls tisztességes
igazsagossagarol.®* E szerint ,,az igazsigossag meghatarozott eszményt jelent, amelynek
fényében értékelhetd a valosag. Az ,,igazsagos kifejezéssel maskor sajatos erkolcsi elvekre és
szabalyokra hivatkozunk. Nevezetesen azokra, amelyek hozzdjarulnak az emberi egyiittélés
helyes rendjének kialakitasahoz.”®® Az egyes allamok fenntartanak igazsagszolgaltatasi
rendszereket, melyek jog alapjan mikodnek, azonban az igazsadgos eljaras a joginal bévebb
tartalmt, ,,mert az magaban foglalja kiilonosen a méltanyos,® fair3’ tisztességes,®® bélcs,
elézékeny, felemeld, felszabadult, kedves, mértékado, *° boldog,*° jogi szféran tehat tulnytlo
eljarasi mindséget is. A méltanyos, fair, tisztességes eljaras jogilag maghatdrozott, a bolcs,
el6zékeny, felemeld, felszabadult, kedves eljaras tobbnyire érzékekre hatd, a boldog eljaras
inkabb filozofiai kategoriat, a mértékado eljaras, kevert értékelést tartalmaz. Az egyenld és
egyenlétlen banasmod, a kozigazgatdsi jogon*! kiviil a biintetdjog, a polgari jog, az
alkotmanyjog*? és a jog egyéb teriiletein is megjelenik.*®

% PLATON: Az dllam (Forditotta: Janosy Istvan) otodik és hatodik konyv. http://mek.niif hu/03600
/03629/03629.htm#102 Letoltés: 2017.10. 01.

26 http://www.yorku.ca/comninel/courses/3025pdf/Locke.pdf. 127. Letdltés: 2019. januar 28.

27 Charles COMTE: Traité de législation: ou Exposition des lois générales suivant suivant lesquelles les peuples
prospérent, dépérissent, ou restent stationnaires Hauman Cattoir Et Comp. 1837. p.428. Amint emlitettiik, az
esélyegyenldség német kifejezése az elosztas igazsagossagara utal.

28 Dr. M. D. MAGEE: Truth John Rawls, a Theory of Justice as Fairness Contents Updated: Sunday, 23 August
2009. p. 2. Letoltés: 2019. januar 28.

29 ARISZTOTELESZ: Nikomakhoszi etika. 1129b (Ford.: Szab6 Miklos) Eurépa, Budapest, 1987.

30 AQUINOI Szt. Tamas: Summa Theologiae.

31 H. L. A. HART: A jog fogalma. (Ford.: Takics Péter) Osiris Kiado, Budapest, 1995., p. 184-195.

%2 Immanuel KANT: Az erkilcsék metafizikdjanak alapvetése. A gyakorlati ész kritikdja. Az erkélesok
metafizikdja (Ford.: Berényi Gabor) Gondolat Budapest, 1991.

33 Leonard T. HOBHOUSE: Liberalism Oxford University Press, London, Oxford, New York, 1971. p. 96.

3 John RAWLS: A theory of justice Rev.ed. the Belknap Press of Harvard University Press Cambridge,
Massachusetts,1999.

% TAKACS Péter: Jog és Igazsigossdg in: SZABO Miklos (szerk): Jogholcseleti eléaddsok Bibor Kiado
Miskolc, 1998. p. 165.

% Bgvebben lasd: KANTAS Péter: http://jesz.ajk.elte.hu/kantas7.html# finll Letoltés: 2020.04.02. illetve
PATYI Andras: A kozigazgatasi miikodeés jogi alapjai A magyar kozigazgatds és kozigazgatdsi jog altalanos
tanai II. kétet Dialog Campus Kiad6 Budapest, 2017. p.166.

37 A fair eljaras kiilonosen a szabélyszer(i, finom, jogos, baratsigos, becsiiletes, sima, nem visszatetszd, hibatlan,
hasznos, értékes kifejezésekkel hozhato kapcsolatba.

38 A tisztesség killondsen a jogszerliséggel, bizalommal, visszaélés mentes eljarassal keriil kapcsolatba.

39 Mértékadason kiilondsen alapvetd, meghatarozo, hangado, relevéns, eljarast értiink.

40 Boldogsagon ebben az esetben a masokért vald eljaras mindségét értjiik.

4 A kozigazgatdsi jog, az alkotmanyjog 6nallosult dga, mely utdbbi ,kizardlag az allami alapintézmények
szervezetére ¢és milkddésére vonatkozd jogszabalyok Osszességét jelenti.” SCWEITZER Gabor: Kozjogi
provizoérium, jogfolytonossadg, 0j kozjogi irany Az 1919/1920-1944 kozotti magyarorszagi alkotmanyjog-
tudomany vazlata http://real.mtak.hu/11507/2/schweitzer alkotmanyjog tudomany.pdf. p. 2. Letoltés: 2020. 04.
24., Kttv. 13. §., Kit. 116. §.

42 Formai értelemben akkor beszélhetiink alkotméanyossigrol, ha az alkotméany szabélyai tartalmuktol
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VI Tisztvisel6 igazsagossaga

A kozszolgalatban nyilvanos banasmodot kell alkalmaznunk, mely a demokratikus
tarsadalomban igazsagos bandsmodként jelenik meg.** Az igazsagossig kovetelménye mindig
megnyilvanul dontésekben. Donteni legalabb kétféle alternativa kozott lehet. A dontés a
dontéshozot is meghatarozza. Az allam esetében példaul a dontéseket a politika, a politikat a
valasztok tobbsége hatdrozza meg. Az igazsag kérdésében az allam azonban nem foglal
allast,®® mert az igazsagossag elvének vizsgalata tudomanyok feladata, s altalaban nem
értelmezhetd csupan az egyik fél kotelezettségeinek iranyabol. A birdi gyakorlat alapjan az
igazsdgossag magaban foglalja a dontéssel szervesen Osszefliggd valasztast. A dontés csak a
valasztasra val6d tekintettel lehet igazsagos, tehat a valasztas ténye mindig hatdssal van a
dontésre.

Az igazsadgossag a kormanytisztviseld szamara azt is jelentheti: ,,feladatainkat a jog és
az erkolcs szerint is igazsagosan teljesitjiik, azaz a jogszabalyok adta keretek kdzott mindent
megtesziink annak érdekében, hogy jogalkalmazisunk megfeleljen a jogszabalyok eredeti
céljainak és erkdlcesileg is helyes legyen.”*® E szerint, amennyiben feladatainkat a jog és az
erkdlesnek megfelelden teljesitjiik, az megfelel az egyenlé banasmod elvének. Azonban Alexi
felvetése megingathatja szilard hitiinket e kijelentésben, mert megjegyzi, hogy az
igazsagossag kérdése erkodlcsi kérdés, mert a torvény nyitott szovete, sziintelen jogi
kérdéseket vet fel, hogy a helyességére vonatkozé allitas, és jogi dontéshozatal
szlikségszerlien nem csak valds vagy ténybeli, hanem idedlis és kritikus dimenziokat is
tartalmazhat.*’ A kormanytisztviseld koteles eljarasaban igazsagos, méltanyos, tisztességes
magatartast tanusitani, kiils6 vagy belsdé kényszer miatt. A kiilsé kényszert jellemzden az
anyagi-, és eljarasjogi szabalyok és az emlitett csoport-rahatas jelentheti. Masrészt az
igazsagossag abszolut és aranyos egyenlOséget jelent. Az igazsdgossdg anyagi és eljarasi
kovetelménye — viszonylagossaga ellenére — is athatja a kdzszolgalatot. Az egyenld banasmod
— mig emberi viszonyok rendez — igazsagossdgos bandsmodot jelent, mely mindig a jog
homlokterében all.

Nem szabad az igazsagossagot relativizalni. Igazsag ugyanis tobb van, és annak
tartalmat sztkithetik kiilonbozd értékek. Igazsdgossag azonban csak egy létezik, melyet a
tisztviseld az adott helyzetben atlat, és annak megfelelden cselekszik.

VII. Méltanyossag (emberiesség) szerepe az egyenlé bandsmodban

A méltanyossag mélyén mindig emberiesség huzodik meg. A kozigazgatisban a
jogszabalynak kell tartalmaznia, hogy milyen esetkorben, kinek a javéra, milyen feltételek
mellett hozhaté méltanyos, (elényben részesitést) tartalmazé dontés,*® hiszen a méltanyossag
,»szlikebb dogmatikai értelemben olyan jogalkalmazdi dontés, melynek sordn a jogalkalmazd

fiiggetlentiil a gyakorlatban is érvényesiilnek; tartalmi értelemben viszont akkor érvényesiil az alkotmanyossag,
ha az alkotmany szabalyai megfelelnek bizonyos alapelveknek. Ezek k6z¢é a minimalis alapelvek kozé tartozik:
1. a demokracia elve, 2. a pluralizmus elve, 3. a jogallamisag elve, 4. a hatalommegosztas elve, 5. a térvény
elétti egyenldség elve, valamint az alapvetd emberi jogok elismerése és intézményes védelme.” HALASZ Ivan
(szerk.) Alkotmadnyjog Dialog Campus Budapest, 2018. p.21.

43 Kiiléndsen az Ebkty. Flt. Fot. torvényekben.

4 MAKKOS Nandor: Egyenlé bdandsméd a kézszféraban PhD. értekezés, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Budapest, 2021.

4 Alaptorvény X. cikk. (2). bek.

46 A Magyar Kormanytisztvisel6i Kar Hivatasetikai K6dexe 11/10 pont.

47 ALEXY, R. (2010).: The Dual Nature of Law. Ratio Juris, 23 (2), 167-182. p.171.

48 KANTAS Péter: http://jesz.ajk.elte.hu/kantas7.html# ftn11 Letoltés: 2020.04.02.
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az lgyfél érdekében nem a fo szabalyt, hanem az ugyanabban a jogszabalyban tételezett
kivételes szabalyt alkalmazza.”*® Jogon beliili méltonyossig esetében a méltinyossig
kotottebb mérlegelésrdl szol, hiszen itt — amolyan pozitiv diszkriminacioként — a jogszabaly
megmondja, hogy milyen esetkorben, kinek a javara, milyen feltételek mellett hozhato ilyen
tartalmu dontés.>® A tisztviseld egészsége gy kapcsolodik az egyenlé banasmodhoz, hogy a
megfeleld munkafeltételek biztositdsa elsdésorban a munkéltatd kotelezettsége, mely az
egyenld banasmod fényében, a tisztviselok testi, lelki €és szellemi egészségét érinti, mely
kitolti az emberiesség fogalmat, melynek alakuldsa lezaratlan torténelmi folyamatok
eredménye.>!

Erasmus elgondoldsdban a méltdnyossag a torvény szellemét a torvény betlije folé
helyezi.%? Mai elgondolasunkban a helyesen alkalmazott méltanyossagot a ,torvény betiije”
nem zarja ki. Az egyenld bandsmod nemcsak az abszolut, hanem az aranyos egyenldséget is
preferalja. A méltanyossag a térvényi rendelkezések végrehajtasban, csak a térvény keretei
kozott engedélyezett, a contra legem méltanyossag tiltott. Az eljarasi jog kovetése nem
valasztott magatartas, hanem hozzatartozik az egyes eljardsi 1épések jogszerliségéhez, a
jogbiztonsaghoz, és a koztisztvisel6 munka-fegyelméhez.

Patyi a méltanyossadggal kapcsolatosan szdmos megallapitast tesz, mely szerint ,,a
méltanyossagi elméletek koriil tudomanyos kézmegegyezés nincsen, [...] a méltdnyossag —
egy felfogds szerint — a jogalkalmaz6 szervnek az aktus cimzettje szdmara az altalanostol
eltérd, kedvezd elbanast biztosito, j6 szandéku szemlélete (attitiidje) és magatartidsa.” Mashol
megjegyzi, a ,jogirodalom a méltdnyossagnak két fajtajardl tesz emlitést: az egyik a
jogalkalmazdi méltanyossag, a masik a jogalkot6i méltanyossag, [...] azonban a jogalkotdi
méltanyossagot is valamely jogalkalmazo szerv gyakorolja. Azaz, a méltanyossag a maga
konkrét formdjaban mindig a jogalkalmazoi dontéssel jelenik meg. ,,Valodi jogalkalmazoi
méltanyossagrol ennek ellenére akkor beszélhetiink, ha a jogalkalmaz6 szervnek nincs
jogszabalyi felhatalmazasa a méltanyos dontésre, mégis igy donthet,” (contra legem
méltanyossag).”® Mas elgondolasok alapjan a kozigazgatisban méltanyossig alatt
jogszabalyon alapuld, vagy azzal ellentétes tevékenységet érthetiink a jogalkalmazd részérdl
az érintett szamara (opportunitas).>* Osszefoglalva, megkiilonbdztethetiink infra legem jogon
beliili, praeter legem jogon kiviili, és joggal ellentétes contra legem méltanyossagot.>® A
kozigazgatasban a jogszabalynak kell tartalmaznia, hogy milyen esetkdrben, kinek a javara,
milyen feltételek mellett hozhaté méltanyos, (elényben részesitést) tartalmazé dontés,>® hiszen
a méltanyossag ,,szlikebb dogmatikai értelemben olyan jogalkalmazéi dontés, melynek soran
a jogalkalmaz6 az ligyfél érdekében nem a {6 szabalyt, hanem az ugyanabban a jogszabalyban
tételezett kivételes szabalyt alkalmazza.”®’ Jogon beliili méltanyossig esetében a
méltanyossag kotottebb mérlegelésrdl szol, hiszen itt — amolyan pozitiv diszkriminacioként —
a jogszabaly megmondja, hogy milyen esetkdrben, kinek a javéara, milyen feltételek mellett
hozhaté ilyen tartalma dontés.®® A kozigazgatisban jogon beliili méltinyossag célja a

49 Ibid. Kéntas, p. 177.

%0 Ibid. Kantss, ill. 30/1997. (IV.29.) AB hatarozat.

%I MAKKOS Nandor: Egészség, képzés, elkitelezettség, igazsdgossag-mélianyossag, és a kozigazgatds jovdje az
egyenld banasmodban. Megjelenés alatt.

52 Bovebben lasd: SZABONE dr. Kaposi Doéra: MELTANYOSSAG A NYUGDIJBIZTOSITASI
ELJARASOKBAN, KULONOS TEKINTETTEL AZ EGYSZERI SEGELY-ES KULONLEGES
NYUGELLATAS ~EMELESI ELJARASOKRA pdf. Letoltés: 2020.04.02.

58 PATYI Andrés: A kézigazgatdsi mitkédés jogi alapjai A magyar kézigazgatas és kozigazgatdsi jog altalanos
tanai I1. kotet Dialog Campus Budapest, 2017. p.166.

%4 Ibid. Patyi, p. 170.

55 Bgvebben lasd: BRUHACS Janos: Nemzetkizi jog I. Dialég Campus Budapest, 2014.

% K ANTAS Péter: http://jesz.ajk.elte.hu/kantas7.html#_ftn11 Letodltés: 2020.04.02.

57 Ibid. Kéntas, p. 177.

%8 Ibid. Kénts, ill. 30/1997. (IV.29.) AB hatarozat.
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joghézagok kitoltése, az onkényes, a relevans koriilményektdl fiiggetlen, tehat igazsagtalan
jog érvényesitésének elkeriilése. Tehat, az elényben részesités lehetdségét a jogszabalynak
tartalmaznia kell. A jogszaballyal ellentétes, jogon kiviili méltanyossag jogszabaly sértd, tehat
kizarhatjuk, a kormanytisztvisel6 jogszabalykovetd magatartdsanak korébol. Egyrészt, a
méltanyossag téves értékelése sértheti az iigyfél jogait.>® Masrészt a jogorvoslati jog hianya
,stlyosan Alaptorvény ellenes”,® ezért a méltanyossagi jogkdrben hozott dontés ellen inditott
kozigazgatasi perben kizarélag semmisségre lehet hivatkozni.® Harmadrészt megemlitjiik,
hogy méltanyos az ligyintézé hozzaallasa az elvégzendd feladat sordn az iigyintézéshez, ha
segit minden iigyfélnek megismerni, és alkalmazni a jogszabdly altal a részére biztositott
lehetdségeket. Osszefoglalva a méltanyossdg legaldbb annyira tartozik az egyenld
banasmodhoz, mint amennyire nem. A hozzatartozast a mindenki szamara nyitva allo
,»lehetdség” jelenti, sziikség esetén. A relative kiilonallasat pedig a provizorikus, és csak a
sziikséges esetben torténd alkalmazas tamasztja ala.

Fontos ugyanakkor megjegyezni, hogy a méltanyossag helyes gyakorlata emberi
bandsmodot eredményez, mely magasabb mindségli, mint a sokat emlegetett egyenld
banasmod.

VIII. Az egészséges munkakornyezet biztositdsa a munkaltato kételezettsége

A kormanytisztvisel6t csak olyan munkara lehet alkalmazni, amely testi alkatara vagy
fejlettségére tekintettel ra hatranyos kovetkezményekkel nem jarhat.? Az emberi egészség
kiilondsen a kovetkezd tényezOkon alapul: taplalkozas, lakaskoriilmények, helyi egészségiligyi
viszonyok, szabadidd, gazdasagi ¢és munkafeltételek, kornyezeti és egyéb kozegészségiligyi
tényezék.®® Az egészségi allapotot azonban tarsadalmi tényezOk egymdsra hatdsa is
befolyasolja. Egyetérthetiink Jondval, bar ezt a megallapitast vitatja Saunders,®® mikor azt
egeészségi allapotot, mint a jovedelem nagysaga. Az egészségi allapot alakulasat az iskolai
végzettség magyarazza legerésebben. [...] A tarsadalmi munkamegosztast az iskolai
végzettség hatdrozza meg elsésorban, ami aztan jelentds mértékben kihat a jovedelemre,
illetve az egészségi statuszra is. Ezért, ha a tarsadalmi egészségi allapotot alaposan
elemezziik, akkor a foglalkoztatasi indikatort is figyelembe kell venni.”®® Az egészséges
munkafeltételek biztositasanak kotelezettsége a munkaltatd kotelezettsége, mely az egyenld
banasmod terén, elsdsorban a tisztviselok testi és lelki és szellemi egészségét érinti, és az
torténelmi folyamatok eredménye. A ndk egészsége kiemelt védelmének elve megjelenik
Eur6paban mar a szdzadforduldn, igaz, nem kozszolgalati jogviszonyokban, de az ILO
alapelvei tartalmazzak azt mar 1919-6ta a munkavégzés, és sziilés soran, valamint
egészségtelen munkakoriilmények kapcsan.®® Az egyezményben elfogadott kilenc legfobb
elv, mely eldsegiti az ember testi szellemi és lelki egészséget a kovetkezd:

% Ibid. Kantas, 173. BH 1992/8. 632.

80 Alaptorvény XXVIII. cikk (7) bek.

61 Bévebben lasd: 11/2019. (1IL. 29.) AB hatérozat.

82 Kit. 91. § (2) bek. Bévebben lasd alabb, ill. ILO Montreali egyezményhez fiizott 79.sz. ajanldsaban.

83 Lasd az 1948. évi XII. térvény 2. cikk i).

8 Richard ECKERSLEY, Jane DICKSON, and Bob DOUGLAS: The Social origin of Healt and Well- being
Australian National University Cambridge University Press 2001. p.133.

8 JONA Gyorgy: Bevezetés az egészségszocioldgiaba Debreceni Egyetem Egészségiigyi Kar TAMOP-4.1.2 Al
¢és a TAMOP-4.1.2 A2 kényvei (2014).

% The Constitution of the International Labour Organisation signed at Versailles June 28, 1919 ANNEX First
Meeting of Annual Labour Conference, 1919.
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1. A vezérelv alapjan a munkaeré nem tekinthetd pusztdn arucikknek vagy
kereskedelmi cikknek.

2. Az egyesiilés joga minden torvényes célra a munkavallalok és a munkaaddk
1rész¢Erdl is.

3. Az alkalmazottak szamara az életlik ésszerli €letszinvonaldnak fenntartasdhoz
megfeleld bér fizetése, ahogyan ez az 6 idejiikkben és orszagukban érthetd.

4. Napi nyolcoras vagy heti negyvennyolc 6ras szabvany elfogadasa, amelyet meg
kell célozni ott, ahol azt még nem érték el.

5. Legalabb huszonnégy oras pihen6idd elfogaddsa, amelynek a vasarnapot is
tartalmaznia kell, ahol csak lehetséges.

6. A gyermekmunka eltérlése és a fiatalok munkajara olyan korlatozasok

bevezetése, amelyek lehetdvé teszik oktatasuk folytatasat és megfeleld fizikai

fejlodésiiket.

A férfiak és a ndk egyenld dijazasban részesiiljenek az azonos értékii munkaért.

8. Az egyes orszagokban a torvény altal a munkafeltételek tekintetében
meghatdrozott normanak kell6 figyelmet kell forditania az ott jogszertien
tartozkod6 munkavallalok méltanyos gazdasagi elbandsara.

9. Minden allamnak rendelkeznie kell egy ellenérzési rendszerrdl, amelyben a
néknek részt kell venniiikk, a munkavallalok védelmét szolgald térvények és
rendeletek végrehajtasanak biztositasa érdekében.

Napjainkban az ICESCR 12. cikke alapjan a testi és lelki egészség elérhetd
legmagasabb szintje minden embert megillet, és erre alapulnak a harmadik generacios jogok.
A lehetd legmagasabb egészségiigyi szinvonal azonban csak akkor érheté el, ha az
informaciok lehetd legteljesebb kore a munkavallalok rendelkezésére all, annak azonban
gazdasagi Osszefiiggései vannak.®’

A biztonsagos ¢és egészséges munkafeltételekhez vald jog magaban foglalja a
munkabiztonsadgrol, munkaegészségiigyrél, és munkakornyezetrél Osszefliggd, orszagos
politika kialakitasat, és feliilvizsgalatat. Ezen kiviil e jog tartalmazza a biztonsagi és
egészségligyi eldirasok kibocsatasat, ellendrzéssel torténd érvényesitését, betartatasat,
valamint a munka-egészségiigy folyamatos fejlesztését, elsésorban megel6zés és tanacsadas
segitségével.®® A kormanyzati igazgatasi szerv koteles a kormanytisztviseld részére a
munkavégzéshez sziikséges feltételeket, €s az egészséges €s biztonsdgos munkavégzés
feltételeit®® biztositani.® Az egészséges munkafeltételek biztositasa magaban foglalja a
munkaveégzés eldtti, €s iddszakos, valamint ingyenes munkakdri orvosi alkalmassagi
vizsgalatot, minden kormaénytisztvisel§ szamara.”* Nem sérti azonban az egyenlé banasméd
kovetelményét az ésszerli okbol elrendelt soron kiviili foglalkozas-egészségiigyi orvosi
vizsgélat.”? Indokolt azonban megvizsgalnunk azokat az eseteket, mikor az egészség hianya
eredendden nem a munkaltato €¢s a munkavallalok helytelen magatartasabol fakad.

~

67 BGvebben lasd: MAKKOS Nandor, GREBELYNE Kiss Evelin: Fenntarthaté fejlédés VALOSAG:
TARSADALOMTUDOMANYI KOZLONY (2018). 61 pp. 51-61. 9 p.

8 2009. évi VI. térvény- a Modositott Eurdpai Szocialis Karta kihirdetésérdl 3. cikk 1-4. pont.

89 Lasd kiilondsen 1993. évi XCIIL. tv., 5/1993. évi Miim rendelet, 2007. évi CLXVIIL. térvény (Alapjogi Karta
31. cikk. (1) bek.

0 Kttv. 75. § (3-4) bek., Kit. 91.§ (2-3) bek.

T Kit. 94. § (4) bek.

72 EBH/450/2006.
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IX. Munkaltato indokolt és sziikséges képzési, tovabbképzési kotelezettsége

A kozszolgéalat monopol helyzete a foglalkoztatasi piacon nem csupan elény, hanem
specialis feladatrendszer is, mely a versenyszféra hianyaban is versenyhelyzetben van:
lehetéségeket kell teremtenie.”> A Kttv. alapjan a munkaltatd kotelezettsége a
kormanytisztvisel6 munkakorével kapcsolatos, mig a Kit. esetében a kormanytisztviseld
feladataival kapcsolatos, indokolt és sziikséges’® képzésre vonatkozik. Véleményiink szerint a
Kit. esetében az indokolt és sziikséges képzés, sziikiti a kormanytisztviseld képzésének,
illetve a munkaltatd altali tdmogatasi lehetdségét. Az indokolt és sziikséges képzés ¢és
tovabbképzés eldsegitésében, és az ahhoz sziikséges feltételek garantalasaban fontos, hogy a
foglalkoztatottak a képzési, tovabbképzési ¢és vizsga lehetdségekhez egyarant
hozzajuthassanak, beleértve e lehetdségek térbeli és idopontbeli biztositasat is, tekintettel a
munkavallalok eltéré egészségligyi, szocidlis, lakhatdsi, csaladi, és egyéb helyzetére,
kiilondsen fogyatékkal €16k, sokgyermekesek, csalddjukat egyediil neveldk, vidéken élok
esetében. A 2006/54/EK irdnyelv is megerdsiti, hogy a megkiilonboztetés kiilonb6zd formai a
munkavallalds, a szakképzés, valamint az elémenetel teriiletén is megjelennek, ezért az
indokolatlan megkiilonboztetést meg kell tiltani, és az egyenld bandsmod megsértését
hatékony, aranyos, valamint visszatartd erejii szankciokkal kell sujtani.”® Az irdnyelv
megjegyzi, hogy a munkaadokat és a szakképzésért felelds személyeket is 0sztondzni kell,
hogy hozzdk meg a megfeleld intézkedéseket, kiilondsen a munkahelyi képzések, a
munkavallalas, a szakképzés, valamint az elémenetel esetében, a nemzeti jogszabalyoknak ¢és
gyakorlatnak megfeleléen. Jogszabalyok allapitjdk meg a tisztviselok képzéssel,
tovabbképzéssel kapcsolatos jogait és kotelezettségeit, és szabalyozzak’® a képzéssel,
tovabbképzéssel dsszefiiggd kotelezettségszegés szankcioit is.”” A Kttv. és a Kit. alapjan, a
kormanytisztviselok elényben részesithetok, hiszen kormdényzati igazgatasi szerv koteles
felajanlani a kormanytisztviselé szamara a feladatok ellatasahoz sziikséges iskolai végzettség,
szakképzettség, szakképesités megszerzéséhez sziikséges lehetSséget,’® valamint azt, hogy a
kormanytisztviseld az oktatdsi intézmény altal biztositott oktatdst ésszeri hataridén beliil
megszerezhesse.”® A tisztvisel6 képzettségérol, képességeirdl nyilatkozhat, mert nem
feltétlentil rendelkezik, minden kompetencidjarél bizonyitvannyal, oklevéllel. Szocialis
kompetenciai, multikulturalis kdrnyezetben, sportolasa soran, vagy kiilfoldon végzett munkaja
soran szerzett ismeretei is hasznosak lehetnek a munkaltatd szamara. A munkaltatd szamara
az is jelentdséggel bir, hogy a munkavallalo feltiintesse életrajzaban azokat a magéanéletben
megszerezhetd kompetenciait, melyek foglalkoztatdsara hatassal lehetnek. Ez felveti a
»dinamikus kompetencia-nyilvantartas” sziikségességét,?® mely a kozszolgilat-tartalménak
valtozasaban alapvetd jelentdségii.

8 BGvebben lasd: MAKKOS Néndor: Felndttképzés, esélyegyenléség, kozigazgatds JOGELMELETI SZEMLE
2018. p. 109-117. 1 p.

" Kttv. 75. § 81) bek. g)., Kit. 91.§ (1) bek. g).

52006/54/EK iranyelv preambulum (6) bek.

6273/2012. (IX. 28.) Korm. rendelet a kdzszolgalati tisztvisel6k tovabbképzésérsl, 338/2019. (XII. 23.) Korm.
rendelet a kormanyzati igazgatasi szervek kormanytisztviseldinek kotelezé képzésérdl, tovabbképzésérdl,
atképzésérol, valamint a kozigazgatasi vezetoképzésérdl. 10. § (2) bek. Vo. MOLNAR Lészlo, SASVARI Péter,
TARPAI Zoltan Tamas: Kézigazgatdsi informatikai alkalmazasok Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Budapest,
2021. p. 24.

T Kttv. 80. § (4) bek., Kit. 97. § (4) bek.

8 Ebktv. 27. §.

P Kttv. 81. § (1) bek., Kit. 97. § (1) bek.

8 Bovebben lasd: 70/2019. (IV. 4.) Korm. rendelet a személyiigyi kdzpontrol, a kivalasztasi eljarasrol és a
kozzétételi eljarasrol.
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Az egyenld banasmod tekintetében kiilondsen a besorolas és az illetmény miatt
kiilonbséget kell tenniink a kormdnytisztviseld kozépfoku és a felséfokli végzettsége kozott,3t
mely nem jelent hatrdnyos megkiilonboztetést, hiszen annak ésszeri indoka van. A
felsdoktatasi szakképzésre tekintettel kiallitott oklevél olyan tanulményt igazol, mely 6nalld
végzettségi szintet nem tanusit,%? ezért a kozépfoku végzettségli és felséfoku képzettséggel
rendelkezd kormanytisztviseld, a kozépfoku végzettségliekkel a besorolast tekintve egy
tekintet ald eshet. A Kit. azonban nem tesz kdgensen kiilonbséget a fels6fokt alap,- mester,-
¢s mesterképzést kovetd doktori végzettség kdzott a besorolas és az illetmény tekintetében.
Disszonans lehet, azonban az, hogy a Kit. lehetéséget ad — az allashelyre épitett
l1étszamgazdalkodas miatt — arra, hogy fels6foku alapképzettséggel keriiljon valaki vezetd
beosztasba, és mesterképzést kovetd doktori végzettséggel csupan hivatali tanacsos,
beosztasba. Az iskolai végzettség, illetve barmilyen képzettség Zaccaria véleménye szerint
mindsiilhet egyéb helyzetként védett tulajdonsagnak, ugyanis az adott végzettséggel
rendelkezOk csoportja jol koriilhatarolhatd, egyértelmiien csoportképzésre alkalmas
koriilmény, és mivel — adott esetben — a végzettség egy egész karriert, a palyavalasztast, de
akar csak a munkéahoz vald hozzaallast is érdemben befolyésolhatja, ezért, az tekinthetd olyan
tulajdonsagnak, amely a személyiség integrans részét képezi. Itt megjegyezziik, hogy az EBH
dontése®® értelmében, abban az esetben, ha e tényezok nem feltételei az adott munkakdr
betoltésének, akkor kizart, akar a tapasztalat, akar a végzettség egyéb helyzetté mindsitése.®*

A tisztvisel6 szempontjabol az is kérdés, hogy van-e lehetdsége a kiilonbozo
képzettségek megszerzésére, vagy azokbdl valamilyen okbol, kiilondsen anyagi, szocialis,
vagy indokolatlan megkiilonboztetés okan ki van, vagy ki lett zarva. A tisztviselore jellemzo
ismeretei megljitdsdnak sziikségessége, ezért minél tobb ismerettel rendelkezik, annal tobb
idére van sziiksége ismereteinek aktualizacidjahoz, mivel azonban a rendelkezésére allo
munka- és szabadid6keret véges, hangsulyosabb szerepet kell, hogy kapjanak az aktualis
munkavégzéséhez sziikséges ismeretek. A szakmai képességeket és kompetencidkat a
munkavallalo élete, illetve szakmai élete sordn szerzi meg, formalis, non-formdlis vagy
informalis  képzések keretében.®® Tisztviselok szempontjabdl nemcsak a  kotott
iskolarendszer(i képzésnek van jelentdsége, hanem az iskolarendszeren kiviili, meghatarozott
keretek kozott, hatarozott céllal szervezett képzéseknek is. Ilyen képzés az NKE altal
biztositott online vagy jelenléten alapuld képzései is. E képzési formak mellett a tisztviselok
akar tudtukon kiviil is jelentOs tudasra tehetnek szert, non formadlis képzések soran, melyet
azonban nem bizonyit okirat. A Kit.% és a Kttv®" a kotelezd formalis és non-formalis
képzettséget és tovabbképzést preferdlja, és csak igen kis mértékben jar anyagi elismeréssel a
tisztviseld tobblet képzettsége, példaul felséfokil nyelvtuddsa, vagy egyéb felséfoku
végzettségel.

Indokolatlannak tartjuk, hogy a 338/2019. (XII. 23.) Korm r. 4. §. (2) bek alapjan ,,a
munkaltatoi jogkor gyakorloja donthet ugy, hogy az altala meghatarozott tovabbképzési
kotelezettség alol mentesiti a targyévben a kozponti kormanyzati igazgatdsi szervnél
foglalkoztatott azon kormanytisztviseldt, aki a kozponti kormanyzati igazgatasi szervvel

81 Bévebben lasd: Kit. 173. §.

82 Fels6foku szakképzésben a képzési id6 legalabb négy félév. Felséfoku alapképzésben a képzés idbtartama
legalabb hat, de legfeljebb nyolc félév, mesterképzésben legalabb két, legfeljebb négy félév, osztatlan képzésben
legalabb tiz és legfeljebb tizenkét félév. Doktori képzésben a képzési id6 - ha e tdrvény eltéréen nem rendelkezik
- nyolc félév. Bdovebben lasd: 2011. évi CCIV. torvény 15. §.

8 EBH 395/2007. szam{ hatérozat.

8 ZACCARIA Mirton Led Az egyéb helyzet, mint védett tulajdonsag koncepcionalis sajatossagai a magyar
joggyakorlatban MAGYAR MUNKAJOG E-folydirat 2016/1. p.35.

8 DURKO Matyas: Felnéttkori sajdtossagok és a felndttnevelés Kossuth Kényvkiado Budapest, 1988.

8 Kit. 151.§ (1) bek. ¢) pont., 153. § (1) bek.

87 Kttv. 141. §.
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kotott tanulmanyi szerzddés alapjan tanulmanyokat folytat.” Ezzel a rendelkezéssel a
jogalkotd lehetdséget ad arra, hogy a munkaltatd hatranyosan megkiilonboztesse azon
munkavallalot, aki nem ,,a kézponti kormanyzati igazgatasi szervvel kotott tanulmanyi
szerz6dés alapjan folytat tanulmanyokat.” Hiszen a szakirdnyu tanulmanyok folytatasa kell,
hogy képezze az indokot a tovabbképzési kotelezettség aloli mentesiilés aldl, nem az, hogy
van-e tanulmanyi szerz0dése, vagy nincs. Indokolatlannak tartjuk a Kit. eldirasat a Kttv.
eléirasaval szemben,®® abban az esetben is, mikor ,,a kormanytisztviseld sajat elhatdrozasa
alapjan iskolarendszerli oktatasban, képzésben csak a kormanyzati igazgatasi szervnek tett
clézetes bejelentés vagy tanulmanyi szerzddés alapjan folytathat tanulmanyokat.”®® A
kormanytisztvisel6 doktori képzésben, egyéni tanrendben vagy levelezd képzésben — sajat
szabadsaga terhére — is folytathat tanulmanyokat, mely nem érinti kormanyzati szolgalati
jogviszonyat, illetve az nem jar a , korményzati érdek aranytalan sérelmével.”%

X. Egyenlé bandsmdd jovije a kozszolgalatban

Az egyenld elbands, a jogegyenldség, ¢és az egyenld banadsmoéd elve — a
kovetelményének valtozékonysaga ellenére — a koziigyek intézésében kiemelten szerepel, €s
az emberi méltdsag biztositdsa miatt konzisztenciat €s stabilitdst mutat, ezért a jovében is
szem el6tt marad. A tradiciondlis gyakorlat, és a jovében valo hit egyik kulcseleme az, hogy
magaban hordozza a valtozas lehetéségét,” legalabbis a hagyomanyok ismeretét az atadasért
felelos személyek akaratlanul gy értelmezik, hogy azt a jové nemzedékek hasznositjak.

Az EGSZB kordbban rdmutatott,’? hogy a digitalis korban a készségfejlesztés gyors és
nagy horderejii valtozasok kozott megy végbe, a kozépfoku végzettséget igényld jelenlegi
munkahelyek 50 %-at fenyegeti annak a veszélye, hogy a kovetkez6 hisz évben azokat
felvaltja a digitalis technolodgia, és a munkavallaloknak a jovOben Gtévente atfogd atképzési
intézkedésekre lesz sziikségiik.”® Megvaltozik ezért a kdzszolgalat tartalma, mely a tisztviselé
¢s az ligyfél fizikai megjelenése helyett egyre inkabb a személytelen elektronikus tigyintézés
felé tolodik. A fiatalok szamdra a kozszolgalatban a munka és maganélet egyensulya fog a
kozéppontba keriilni a jo munkahelyi légkdr mellett.” Az elektronikus iigyintézés sem
nélkiilozheti a személyiség jogok tiszteletben tartdsat, melynek fontossagait a GDPR
kozelmultban életbe 1épett szabalyai is fémjeleznek. A Covid-19 virus altali intézkedések is
ramutattak annak fontossdgara, hogy a kozigazgatds miikddése kiilsé zavard tényezdk
hatasara sem allhat le, annak akir az Onkormanyzati szervek dolgozoinak lakésarol
miikddtetve is helyt kell allnia. Ez a megallapitds vonatkozik a kozponti kdzigazgatas
szerveire is, akiknek mikodése a jarvany ideje alatt is folyamatos volt, s a tarsadalom a
gazdasag és a kozigazgatas szamos teriileten 1étfontossagu intézkedéseket produkalt.

A kozigazgatds minden allam sajat hagyomadnyaira is é€piil, melyek éppolyan nagy
jelentdségliek az egyes orszagok esetében, mint azok a szabalyok, melyek minden orszag

8 Kttv. 81. § (1) bek.

89 Kit. 151. §. (14) bek.

9 Kit. 151. §. (4) bek.

% John MCKENZIE: Detraditionalization Revisited: The Maintenance and Corrosion of Contrasting Traditions
in Contemporary Scotland by John S. McKenzie and Glenys Caswell pdf. Letoltés: 2020. 06. 09.

92 A digitalizaci6 hatésai a szolgéltatasi iparagakra és a foglalkoztatasra (HL C 13.,2016.1.15., p. 161.)

9 Az Eurodpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleménye — A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a
Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsignak és a Régiok Bizottsaganak: Uj eurdpai
készségfejlesztési program — Kozos erdvel a humdéntdke, a foglalkoztathatosag és a versenyképesség
megerdsitéséért (COM(2016) 381 final). Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja 2017.5.31. C 173/52.

% CSUTORAS Gabor Akos: Az Y generaciés munkatarsak megtartasi lehetdségei a Kozponti Statisztikai
Hivatalban PRO PUBLICO BONO — Magyar Kozigazgatas, 2016/1, 92-107. p. 96.
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esetében hasonldak. Nem lesz tehat egységes kozigazgatas varhatoan a kozel jovoben sem az
Unid egyes orszdgaiban. Ezért is fontos azoknak az alapelveknek az azonossdga, melyek
garantdljdk a polgarok személyiségi jogvédelmének miikddését és szabadsaguk
kibontakozasat az egyes tagallamokban.

A talburjanzo kozigazgatasi rendszer ellenében hatod kozigazgatasi szervezeti, pénziigyi,
¢s szolgaltatasi integracid, a korményablakok, kialakitdsdnak rendszere, elomozditotta a
szervezeti hatékonysagon tul az allampolgarok kozszolgaltatasokhoz torténd egyenld esélyli
hozzaférését. Ezen a teriileten az elektronikus kozszolgéltatasokhoz torténd hozzaférés csak
az informacios haldzatok, mindenki altal torténd — ezért alacsony hozzaférési koltséget
tartalmazo — fejlesztésével érhetd el. Az informatikai halézat onmagaban nem garantélja a
kozigazgatasi szolgaltatasok mindenki altal torténd elérését, ahhoz sziikség van az oktatasi
szinvonal olyan mértéki fejlesztésére is, mely ahhoz képes kell alapot nyujtani. Eikenberry
ramutat, hogy tobbek véleménye szerint rovidtavon ,,a halozatok inkabb stlyosbithatjak, mint
enyhithetik az egyenlStlenségeket.” példaul az oktatisban.®® A jové kozigazgatdsa tehat
rakényszeriil az oktatas korszeriisitésére, az elektronikus iligyintézés tdmogatasara, ennek
hianyaban a ,hazhoz vitt”, nem tav-szolgaltatasok (pl. korményablak-busz) nyujtasara
kényszeriil.%

A j6 allam mikodése nem korlatozodik a jo kormanyzasra, hiszen a jogallamban az
akadalyokat nemcsak elkeriilni kell, hanem a hibaforrasok kiszlirésére is folyamatosan
sziikség van. A ,halézaton beliili irdnyitdsban a hatalom szétszort, a felelésséget nehéz
elhelyezni, és az elszamoltathatosagot nehéz biztositani.”®’ Ennek ellenére, az egyenld és
egyenldtlen banasmod eljarasanak belsé ¢€s kiilsd ellendrzését fenn kell tartani a terjedd
halozati szolgaltatasokban is. Egyetérthetiink Box alternativ javaslataival a jovo kozigazgatasi
feladatait®® illetéen:

1. Gylijtse és elemezze a szervezeti kiildetéssel kapcsolatos jelenlegi feltételekkel
kapcsolatos informacidkat, a bevalt gyakorlatok, az alternativ jovok, valamint a tarsadalmi €s
kornyezeti valtozasok trendjeinek szélesebb korli ismerete mellett.

2. A szervezeten belill valtoztassa meg az lizemeltetési eljarasokat, amelyek a
tarsadalmi méltanyossag céljat szolgaljak.

3. Adjon meg egy esetleges valtoztatasra vonatkozd ajanlast a hierarchia kozbensod
I1épéseivel a végsd dontéshozo felé.

4. Nyujtson informacidkat a nyilvanossag szdmara.

5. Jelentds hozzaférést kell biztositania a szakpolitikai folyamatokhoz.

6. Torekedjen a maganélet védelmére, vagyis a képzelet €és a tarsadalmi lelkiismeret
felhasznalasat szem el6tt kell tartani, a cselekvések és a politikai javaslatok maganéletre
gyakorolt hatdsa, az igazsdgossag, €s a szemelyes szabadsagjogok védelme érdekében.

X1, Osszefoglalds

A tisztviseldk testi és lelki egészségének biztositdsa az 4allam, pontosabban a
kozigazgatasi szervezet kotelezettsége. E feladat az informacids tarsadalomban mindinkabb
jelentkezik a tisztvisel6k lelki egészségének biztositdsdban. Az informatikai fejlédés

% Angela M. EIKENBERRY The Present and (Normative) Future of Public Administration and Implications for
ASPA ASPA 2009 Conference Papers pdf. Letoltés: 2020. 06. 09. p.1061.

% UDHR. 28. cikk.

% Ibid. Eikenberry, p. 1063.

% BOX, Richard C. Making a Difference: Progressive Values in Public Administration Armonk, NY: M. E.
Sharpe. in: Angela M. EIKENBERRY The Present and (Normative) Future of Public Administration and
Implications for ASPA ASPA 2009 Conference Papers pdf. Letoltés: 2020. 06. 09. p.1064.
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elorelépése az egyenld banasmoddra tobbféleképp is hat, mert egyrészt az elszemélytelenedd
iigyfélszolgalat, gyorsabba egyszeriibbé €s olcsobba is teheti a kozszolgaltatasokat. Masrészt
informatikai tdmogatottsag hidnyaban egyes népcsoportok esetében az noveli a tarsadalmi
kiilonbségeket. Harmadrészt az elszemélytelenedés, és automatizmus lehetdvé teszi a
tisztviselok magatartasbeli hibainak kikiiszobolését is, mely a kozszolgéltatasok mindségét
emeli. Végil a jogtudosok altal kimunkalt eljarasrendek kikiiszobolhetik a jogalkalmazasi
hibakat, mely szintén a kozszolgaltatdsok mindségét emeli, mely mindannyiunk érdeke.
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