Paizs Melinda Adrienn!

A 2017. évi LXXVIIL iigyvédi tevékenységrol szolo torvényrol

1. Bevezetés

A dolgozatban a jogéasztarsadalom szerkezetének egy szegmensébe szeretnék rovid
bepillantast adni. Az Eurdpai Unidban alapvetéen tagallami hataskor az {igyvédi hivatassal
Osszefiiggd jogalkotds. Az tigyvédekre vonatkoz6 hatdlyos magyar szabalyozast a 2017. évi
LXXVIIL. torvény (tovabbiakban: ligyvédi torvény) tartalmazza, mely pontosan meghatarozza
az ligyvédi tevékenység korét. El0szor az ligyvédtorvény megalkotasanak folyamatat tekintem
at, majd a fokuszomat a torvény megalkotasanak folyamatabol igyekeztem a
problematikusabb kérdésekre helyezni. Igy példaul a jogtanacsosok iigyvédi kamarakban val6
integralasara és a pro bono szabalyozasanak hidnyara.

II. Torvény az tigyvédi tevékenységrol’
11.1. A térvény kontextusa réviden

2015 oktoberében 6t parti konszenzussal fogadtak el az ligyvédtorvény modositasat.
Ahogy arrol az iigyvédforum be is szamolt, egy évvel késébb a Magyar Ugyvédi Kamara
elndksége 2016. november 14-i iilésén targyalta meg az ezt megeldzden Igazsagiigyi
Minisztérium honlapjan nyilvanossagra hozott, a toérvény eldkészitéséhez kapcsolodo
téziseket. Majd az elndk altal dsszegzett allasfoglalasukat 2016. november 25-¢én eljuttattdk az
Igazsagiigyi Minisztérium illetékeseihez. A MUK a tdrvény sziikségességével egyet értett,
hiszen az utobbi kozel két évtizedben lezajlott tarsadalmi és gazdasagi valtozasok szerintiik is
felvetették annak sziikségességét, hogy az iigyvédi tevékenység miikodését rendezo
jogszabaly jelentdsen mddosuljon, amit még 1997. julius 25-én nyujtottak be a Parlamentnek;
ez a torvényjavaslat indoklasaban is olvashato. 3

Ezen felill a kontextushoz még hozzd tartozik, hogy az tligyvédség intézményi
mukodését biztositd jogi kereteinek ujradefinialasa beilleszthetd egy jogalkotasi folyamatba.
Az ligyvédtorvényt megeldzé években a jogalkotd kiemelt figyelmet forditott arra, hogy az
igazsagiligyhoz kapcsolodo torvények XXI. szdzadi kihivasokhoz val6 igazitasara, 2014-ben a
kormany deklaralta a jogéaszrend fejlesztésének fontossagat is.*

A Polgari Térvénykonyv® és a Biintetd Torvénykonyv® is tjraalkotasra keriilt. Az
eljarasi jogi torvények koziil a polgari perrendtartasrol szo6ld, valamint a kozigazgatasi
perrendtartasrol szolo torvények tervezeteit mar targyalta az Orszaggytlés, mikor az ligyvéd
torvény tervezete késziilt, és az 0 biintetdeljarasrol szOolo torvény szakmai és tarsadalmi
egyeztetése lezajlott.’

! Doktorandusz, SzTE Allam- és jogtudomanyi Doktori Iskola, melinda.adrienn.paizs@gmail.com
21997. évi LXXVIIL tv. Az ligyvédi tevékenységrol

3 Ugyvédforum: MUK alldspont az Ugyvédi torvény IM-téziseirdl. 2016.11.25.

4 Vizkelety Mariann beszéde a Magyar Jogasz Egylet 38. Jogasz Vandorgy(ilésén.

52016-ben elfogadtak a Ptk. modositasarol szolo (T/10528. szami) térvényjavaslatot.

62013-ban lépett hatalyba.

7 Az iigyészség valtozo szerepe az 1j biintetSeljarasban. 2018.
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2017 aprilis 26-an, a kormany nevében, T/153718 szdmon nyujtotta be az ligyvédi
tevékenységrol szolo, az érintett szakmai érdekképviseleti szervezetekkel egyeztetett
torvényjavaslatot Semjén Zsolt miniszterelnok helyettes, az eléadd Trocsanyi Laszlo,
igazsagiigyi miniszter volt.

2017 majus 5-ei iilésen’, Latorcai Janos és Lezsak Sandor elndklete alatt kdvetkezett
az ligyvédi tevékenységrol szolo torvényjavaslat altalanos vitdja a lezarasig. Amit Volner Pal
igazsagiligyl minisztériumi allamtitkar, a napirendi pont elSterjesztdje, eldadoja is
hangstlyozott expozéjaban, hogy miért sziikséges egy 0j iligyvéd torvény megalkotdsa. A
tarsadalmi valtozasok mellett arra is kitért, hogy ,, 4 kormany igazsagiigyi politikajanak célja,
hogy a tdgabb értelemben vett igazsagszolgdltatasba vetett kozbizalom erésédjon.” !’ A
torvény az igazsagszolgaltatasba vetett kozbizalom erdsitése érdekében az ahhoz kozvetleniil
kapcsolodo iigyvédi tevékenységekre, valamint az ezek ellatdsdra jogosult személyekre
vonatkoz6 egységes ¢€s teljes korli szabalyozast valosit meg. ,, Legfontosabb ujitasa, hogy
valtoztat a jogi képviseletre és az okirati ellenjegyzésre jogosultak korén.” — tulajdonképpen
tehat, legfébb valtozasként integraljak az Ugyvédi Kamaraba a jogtanicsosokat is.

Itt, az intézményi bizalomnal szeretnék egy kis kitekintést tenni. A Magyar Ifjiisag
2016-0s adatai alapjan késziilt 1. tablazatban a 15-29 évesek korében végzett reprezentativ
adatfelvétel adatai lathatdéak az intézményi bizalom vonatkozasaban. Ez is azt mutatja, hogy
nem til erds a tagabb értelemben vett igazsagszolgaltatasba vetett bizalma a fiataloknak (bar a
politikusokba, korméanyba ¢€s orszaggyiilésbe vetett bizalmuk még rosszabb), ami valdéban
indokolhatja a javitasara irdanyulo térvényalkoto6i szandékot.

1. tablazat: intézményi bizalom - mean (Mennyire bizik on.....2)!!

12 a politikusokban 2,17(6 az Alkotmanybirosagban 2,75
11| abankokban, biztositokban | 2,425 a Koztarsasagi Elnokben 2,75
10 a korméanyban 2,434 a birdsagokban 2,80
9 az Orszaggylilésben 2,523 a rendérségben 2,88
, - 2,59 e , , 2,87

8| az egyhéazakban éltalaban 2| atelepiilés (keriilet) polgarmesterében
7 a civil szervezetekben 27311 a honvédségben 2,96

11.2. A parlamenti/kozgyiilési vita és nyilvanossag

Az altalanos vita soran Gulyas Gergely (Fideszes képviseld kezdte a felszolalasokat)
attekintette a torvényjavaslat megalkotasanak indokait és jelentdségét. Hangsulyozta, hogy 6t
parti konszenzussal fogadtdk el az ligyvédi torvény modositasat, és reméli, hogy az
Orszaggylilés valamennyi frakcidjanak timogatasaval fogadhatja el a térvényt.!

8 Ugyvédi tevékenységrol szolo torvényjavaslat.

® Orszaggyilési Naplo. 2017 majus 5. péntek (220.szam).
10 Orszaggytilési Naplo, 2017. 220.szam: 35492.pp.

11 Sajat szerkesztés a Magyar Ifjusag 2016 adatai alapjan.
12 Orszaggytilési Naplo, 2017. 220.szam: 35504.pp.

196




11.2.1. Felszolalasok és a hozzajuk kapcsolodo statisztikdk

A felszolalasokbdl kideriil, hogy az ellenzéki partok is fontosnak tartjak a térvény, és
megalapozottnak, viszont tobb aggalyuk is van. Volt, aki arr6l szdmot be, hogy tapasztalatai
alapjan a jogtanacsosok integralasaval a jogész tarsadalom egy jelentOs része nem ért egyet.
Mas, a megyei kamardk elndkeinek nagyobb bevondsat szorgalmazza, twjragondolasra
sziikségesnek tartja az ligyvédi tevékenységgel valo Gsszeférhetetlenségét az orszaggytilési
képviseloségnek. Az Osszeférhetetlenség tekintetében tul tagnak talaltdk azoknak a
tevékenységeknek a korét, amit tigyvéd ellathat, hiszen bar altalaban nem redlis, de a
szabalyozas szerint ligyvédek egy részvénytarsasagban igazgatoi pozicidt tolthetnek be.
Barandi Gergely (MSZP) Fontosnak tartja a torvényt, és megalapozottnak, viszont azt
tapasztalta, hogy a jogtanacsosok integraldsaval a jogédsz tarsadalom egy jelentds része nem
ért egyet.'?

Vejkey Imre (KDMP) A igazsdgszolgéltatisba vetett bizalom erésodését
hangsulyozza: ,, 4 kereszténydemokratik fontosnak tartjak, hogy a tagabb értelemben vett
igazsagszolgaltatasba vetett kozbizalom erdsédjon. Ennek jegyében keriilt sor az alapveto
anyagi jogi, eljarasjogi és hivatasrendi szabalyok megujitasara az elmult években. A jogaszi
hivatasrendekkel kapcsolatos ujraszabdlyozas kérében megsziilettek a birosag, az iigyészség
és az igazsagiigyi szakértok jogallasi és szervezeti szabalyozo uj jogszabalyok, jelenleg pedig
az iigyveédi tevékenység végzésére vonatkozo jogi keretek definidltatnak.”*

Hangstlyozza az dsszeférhetetlenség szabalyozasanak a fliggetlenséget biztosito hatasat.

Gyiire Csaba (Jobbik) Firtatja az tigyvédek szamat: a 13 ezer ligyvédbdl nem egész 11
ezer aki aktiv. Ennek a szamadatnak a tekintetében az eurOpai atlag alatt vagyunk, de
nemzetk6zi vonatkozasban nem fedik le egymast a pontos kategoriak, igy nem tokéletesen
Osszehasonlithatok az orszagok. Beszél a ndk javulo aranyardl és arrdl, hogy Magyarorszagon
az egyéni ligyvédek vannak tobbségben - ezt annak vonatkozédséban hozta {61, hogy hidnyolja
az 1Uj ligyvédi generdciok sziiletését tdmogatd passzusokat. '° Ahogy orszaggytilési
felszolalasaban Gyiire Csaba is emlitette a Magyar Ugyvédi Kamara adatai alapjan 2017-ben
a hazai ligyvédség 1étszamat 13 ezer fore becsiilték.!'®

Nagyon kiilonbozik ugyan a 100 ezer fore jutd ligyvédek szama Eurdpan belil is:
Luxembourgban ez a szam 487, Olaszorszagban 388, frorszdgban 270, Németorszagban 199,
Francia orszagban pedig 100 f& volt 2018-ban!” a CEPEJ'® adatai alapjan, viszont az sem
figyelmen kiviil hagyhato, hogy a kiilonboz6 orszagok eltérd szabalyozasa alatt nem pontosan
ugyan azt értjiik {igyvéd alatt, igy az dsszehasonlitasuk sem lehet teljesen meghizhato.'”

13 Orszaggyfilési Naplo, 2017. 220.szam: 35507-35508.pp.

14 Orszaggytilési Naplo, 2017. 220.szam: 35509-35510.pp.

15 Orszaggytilési Naplo, 2017. 220.szam: 35519-35520.pp.

19 Info jegyzet: Ugyvédi tevékenység, 2017/28: 3.pp.(parlament.hu)

17 European Judical System — Data Tables. Version 2020.1.

18 Council of Europe European Commission for the efficiency of justice
19 Info jegyzet: Ugyvédi tevékenység, 2017: 3.pp.
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2. tablazat: iigyvédek szima Magyarorszagon?® |iigyvédek szama ligyvédek
/100.00016 szama
2018 132 12715
2016 114 11191
2014 131 13000
2012 131 13000
2010 121 12099

Az ligyvédek nemi megoszlasa csak a 2018-as adatok térnek ki. Ekkora 7035 férfi és 5680 ndi
ligyvéd volt az orszagban, ami 55,3% és 44,7%-os aranyt jelent a férfiak javara. Utasi Agnes
2015-6s adatfelvételében hasonldak voltak az ardnyok: 53,2% és 45,4%. Bar Gyiire Csaba
felszolaldsaban kijelentette, hogy a nemek aranya kezd kiegyenlitddni, a CEPEJ adatbazisaval
adathiany miatt nem lehet ez alatdimasztani, a magyarorszagi ligyvédkutatas®! adataibol pedig
az lathat6, hogy nincs kiilonbség nemek tekintetében az ¢€letkori korcsoportokban (szig.:
0,104), tehat a fiatalok kozott nincsenek tobben a nék, mint az idésebb korcsoportokban. (3.
tablazat)

3. tablazat: Mi az On neme? * Korcsoportok Crosstabulation (N =1076)22

Korcsoportok
X-35 66—X )
éves 3645 éves | 4655 éves | 5665 éves éves Osszesen
férfi 13,6% 33,2% 22,0% 22,0% 9,3% 100%
) no 16,8% 29,4% 22,8% 25,1% 6,0% 100%
Osszesen 15,1% 31,4% 22,3% 23.,4% 7,8% 100%

Barandy Gergely (MSZP) a megyei kamardk elndkeinek nagyobb bevonasat
szorgalmazza, ujragondoldsra sziikségesnek tartja az tigyvédi tevékenységgel vald
Osszeférhetetlenségét az orszaggyiilési képviseldségnek.?> Miutan Vélner visszakapta a szot:
reagal a hozzaszolasokra, példaul, hogy az a tovabbképzés kamarai szabalyozas al4 esik.?*

Junius 12-én keriilt sor az ligyvédi tevékenységrol szold eldterjesztéshez benyujtott
bizottsagi jelentések és az Osszegzd modositd javaslat vitdjara.2> A vitdban elséként a
Torvényalkotasi bizottsag allaspontjdnak, valamint a megfogalmazodott kisebbségi vélemény
ismertetésére keriilt sor. Igy Répassy Robert a torvényalkotasi bizottsag eladdja az
Osszeférhetetlenség polgarmesterekre €s tisztviselokre vald érvényre jutdsat emelte ki, €és a
jogtandacsos, illetve a jogi eldadd munkaltatéjanak a kamarai tagfelvétel, nyilvantartasba vétel
feltételeként arrol kell nyilatkozatot tennie, hogy az iigyvédi tevékenység gyakorlasanak
feltételei és az elektronikus iigyintézéshez sziikséges feltételek biztositottak.?® A jobbik
felszolaloja hangsulyozta, hogy mar az altalanos vitan is jelezték, hogy az dsszeférhetetlenség
tekintetében tul tdg azoknak a tevékenységeknek a kore, amit tigyvéd ellathat. A jobbik ezt

20 Sajat szerkesztés a CEJEP adatai alapjan.

21 Utasi Agnes: Ugyvédek a gyorsul6 idében (1998-2015). c. kotetéhet késziilt adatbazis. Lira, 2016..
22 Sajat szerkesztés U.A. adatai alapjan.

23 Orszaggytilési Naplo, 2017. 220.szam: 35525.pp.

24 Orszaggytilési Naplo, 2017. 220.szam: 35528.pp.

3 T/15371

26 Orszaggytilési Naplo, 2017. 223.szam: 37620.pp.
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ugy értékelte, mint egy ujabb, személyre szabott jogalkotast, hiszen bar altalaban nem realis,
de a szabalyozas szerint {igyvédek egy részvénytarsasagban igazgatéi poziciot tolthet be.?’
Volner Pal Igazsagiigyi Minisztériumi allamtitkar azzal indokolta ezt a kitételt, hogy
szerencsés, ha egy alapitvanynak vagy egyesiiletnek, ilyen szervezeteknek lehet vezetdje,
hiszen a civil szféra megkivanja azt a jogi szaktudast.?®
Az adatok alapjan a mintaban szerepld ligyvéde 77,8%-aval szembe minddssze 22,2%
volt az, aki nem vett részt szakmai tovabbképzésen a kotelezd tovabbképzések torvénybe
iktatasa eldtt, azonban ha ezt a kérdést megnézziik életkori bontasban, akkor azt lathatjuk (4.
tablazat), hogy az id0sek nagyobb aranyban vettek részt onszantukbdl tovabbképzéseken
(szig.: 0,00)

4. tablazat: A jogi diploma megszerzése ota részt vett-e valamilyen szakmai
tovabbképzésen? & korcsoportok. Crosstabulation (N =1076)%

Korcsoportok
X-35 66—X )
éves 3645 éves | 4655 éves | 5665 éves éves Osszesen
igen 13,4% 30,5% 21,9% 26,1% 8,1% 100%
‘nem 21,1% 35,1% 25,4% 12,7% 5,7% 100%
Osszesen 15,1% 31,5% 22,7% 23.2% 7,6% 100%

Ahogy az ezt kovetd onkitoltds kérdésbdl kideriilt, méar korabban is nagy volt azoknak
az aranya, akik kimondottan az Ugyvédi Kamardk altal szervezett képzéseken vettek részt.

5. tablazat: Az iigyvédi vallalkozasan kiviil hany vallalkozasban

rendelkezik teljes- vagy résztulajdonnal?3°

Nominalis adat Ervényes szazalék Gongyolt szazalék

0 743 72,6 72,6
1 173 16,9 89,5
2 68 6,6 96,1
3 25 2,4 98,5
4 9 ,9 99,4
5 6 ,6 100
Osszesen 1024 100

) NV 52

Osszesen 1076

Az is kideriilt, (5. tdblazat) hogy a valaszadok 27,4%-anak van bevallottan legalabb

egy vallalkozasban

tulajdonjoga az {ligyvédi
alatdmaszthatja a torvényben az Osszeférhetetlenségre vonatkozo paragrafusokat.

27 Orszaggytilési Naplo, 2017. 223. szam: 37621.pp.
28 Orszaggytilési Naplo, 2017. 223. szam: 37623.pp.
29 Sajat szerkesztés U.A. adatai alapjan.
30 Sajat szerkesztés U.A. adatai alapjan.
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11.2.2. Hatalyba lépés

Ez utan a Térvényalkotési bizottsag az dsszegzé modositd javaslatat’! 129 igen, 3 nem
¢s 61 tartozkodo szavazattal elfogadta az Orszaggyltilés, majd a zardszavazason a T/15371/19.
szamu egységes javaslatot 130 igen, 3 nem ¢és 61 tartozkodd szavazattal tartozkodas mellett
fogadta el az 1998-as tligyvédi torvényt felvaltd, 2018 januar elsejével hatalyba 1épo 1) tigyvéd
torvényt.>? Ekkor, 2018. januar elsejével hatalyat vesztette az ligyvédekrdl szold 1998. évi XI.
torveny mellett, a jogtanacsosi tevékenységrol szolo 1983. évi 3. torvényerejii rendelet,
valamint a jogtandcsosi tevékenységrol szolo 1983, évi 3. torvényerejii rendelet
végrehajtasarol szol6 7/1983. (VIII. 25.) IM rendelet is.>

Az lgyvédi tevékenységrol szolo 2017. évi LXXVIIL torvény hatalybalépésével
Osszefliggd egyes torvények €s egyéb igazsagiligyi targyu torvények moédositasarol (T/17563)
2017. oktdber 31.-ei plenaris {ilésnapon szavaztak.’* (Ader Janos, Magyarorszag koztarsasagi
elndke 2017 november 10-es keltezésii levélben értesitette az Orszaggytilést és annak elndkét,
Kovér LaszIot, hogy alairta a torvényt és elrendelte annak kihirdetését.>>)

11.2.3. Sajtonyilvanossag

Gulyas a felszolalasokban hivatkozott ra, hogy az ligyvéd torvény vitdk kereszttiizébe
keriilt, azonban valojaban csak kritikdval fogadhat6 el. Szdmos jogi portdl beszamolt a
véltozasrol, de ezek inkabb csak szdmadasok, mint valds sajtoreakcio. *° Baranyi *’
foglalkozott a torvénybdl fakadd informatikai kihivasokkal és lehetdségekkel, illetve a
sz¢élsdjobboldali sajtoban foglalkoztak még vele aktivan. Kordban mar kozzétettek a
tiizfalcsoport.logstar.hu oldalon egy altaluk tényfeltaronak titulalt cikksorozatot ,, Hogyan
szovi be Soros hdléja az igazsagszolgaltatast?” 3% cimen. A Fidelitas firtatta, hogy miért a
Helsinki bizottsagot kérték fol a szakmai konzultaciora az ligyvédi kamara vezetoi, és annak
lehetdségét firtattik, hogy kell e majd a fiiggetlen MUK-nek a szervezet liberalis politikajahoz
alkalmazkodni; hiszen — mint fogalmaztak — elfogadhatatlannak tartjak, hogy ,, Soros Gyérgy
altal pénzelt (...) bevandorlasparti jogaszkommuna’’ egyre kdzelei viszonyan van a MUK-
el. Erdemi javaslatot azonban 6k sem tettek a torvényalkotas folyamatara és szabalyozasaira
vonatkozoan. A tdrvényre vonatkozé online sajtobejegyzések a Béanati és Baranyi *
szerkesztésében megjelend, az TUgyvédi tevékenységrél szold torvényt magyardzo
nagykommentar megjelenése utdn szaporodtak meg.*!

31T/15371/16.

32 Orszaggytilési naplo, 2014-2018. orszaggytilési ciklus: 37694. pp.

33 Valastany, 2018.

34 A 2017. oktdber 30-i plendris iilésnap fobb eseményeirdl, 2017: 5.pp.

35 Magyar Kozlony 2017. év 182. szama.

36 pPéldaul jogiportal.hu: http://jogiportal.hu/index.php?id=4zpohxrmd81542fe4 &state=20171110&menu=view

37 Baranyi, 2017: 87-91.

3% https://tuzfalcsoport.blogstar.hu/2017/04/24/hogyan-szovi-be-soros-haloja-a-magvar-igazsagszolgaltatast-1-
resz-/37515/

3 https://fidelitas.hu/hirek/2017/05/0 1 /korpa-koze-keveredtek-az-ugyvedi-kamarak

40 Nagykommentar az ligyvédi torvényhez. Szerk.: Banati és Baranyi. Wolter Kluwer, 2021.

41 Példaul a jogaszvilaghu-n néhany hoénap alatt szamos cikk is sziiletett. https://jogaszvilag.hu/cimke/uttv/;
https://jogaszvilag.hu/cimke/dr-baranyi-bertold/
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11.3. Szubjektiv megjegyzések

Orszagonként valtozik, hogy a pro bono iigyvédi tevékenységet milyen szabalyozasok
érintik. Dél-Koreaban példaul, a demokraciara valo atallas és a jogi oktatasi rendszer 2009-es
reformja 6ta a pro bono kultura is atalakult. Minden iigyvédnek jogszabdlyi eldiras évente
legalabb 30 o6ra pro bono munkat végeznie a raszoruld lakossag felé, amennyiben valamilyen
jol alatdmasztott okbol kifolyolag erre nincs lehetdsége, a nem ledolgozott 6rak utan fizetési
kotelezettsége keletkezik.*?

Az Amerikai Ugyvédi Kamara szakmai magatartdsi szabalya kimondja, hogy
., [minden] tigyvédnek szakmai felelossége, hogy jogi szolgaltatasokat nyujtson azoknak, akik
nem tudnak fizetni. Egy tigyvédnek torekednie kell arra, hogy évente legalabb 50 ora pro
bono kozjogi szolgaltatast nyujtson.” E kotelezettség teljesitése érdekében az iligyvédek
kozvetleniil vagy szervezeteken keresztiil is nyujthatnak jogi szolgéltatasokat azoknak, akik
raszorulnak, és egyébként nem tudndnak megfizetni ligyvédet. amelyek segitik ezt a
lakossagot. +*

Ez a szabalyzas sokakban valtott ki felhaborodast, moralis vagy filozofiai kifogasuk
volt az ellen, hogy a pro bono kételezévé valjon. Az egyik hozzaszolo ugy fogalmazott, hogy:
., Tudod, amikor a jotékonykodds kotelezové valik, az megsziinik jotekonykodasnak lenni,
hanem inkdbb adé lesz. **

Ahhoz, hogy egy végzett jogdsz a New Yorkban ligyvédi kamaraba valo felvételt
nyerjen legalabb 50 6ra pro bono munkat kell vallalni.*®

Csehorszagban®® és Lengyelorszagban*’ nincsenek kotelezéen eldirt pro bono 6rak,
azonban vannak a tevékenységet szabalyozo torvények.

A Dan Ugyvédi Tandcs vitatkozik a jogi segitségnytijtas jovéjérél, vannak, akik
szerint jogklinikai tevékenységekre kell korlatozodnia, masok szerint az USA-bol ismert
tipust pro bono tevékenységek felé kellene mozdulni.*®

A szamos allaspont ellenére a nemzetkozi szintéren a legtobben azzal értenek egyet,
hogy a pro bono munkanak értékes és fontos szerepe van az igazsagszolgaltatashoz vald
hozzaférés biztositdsaban. Mivel erre most nagyobb sziikség van, mint valaha, de nem
kotelezéveé kell tenni, és nem és nem is figyelmen kiviil hagyni kell a kérdést, hanem a pro
bono iranti elkotelezettséget 6sztondzni kell az ligyvédi irodakban, kiilondsen azoknal, akik
képesek vallalni a terhet. A masik alternativa, ami felmertilt a diskurzusban, hogy ha pro bono
iigyeket hasznalnak fiatal joghallgatok oktatasara és tapasztalatszerzésére, olya iligyvédekké
formalhatjak Oket, akik karrierjiik soran automatikusan vallaljak a jotékonysagi munkat.

Magyarorszagon bar kotelezd szakmai tovabbképzést eldir a torvény, amelynek a
megszervezése, lebonyolitasa, engedélyezése és ellendrzése a 161. § értelmében a teriileti
kamara feladatkorét képezi, az ingyenes jogi tevékenységrol csak egy megengedo kijelentést
teszt.

A torvényjavaslat a részletes indoklds leszdgezi, hogy az iigyvéd is végezhet
barmilyen = munkavégzési  tevékenységgel jardo  tevékenységet ingyenesen. Az
Osszeférhetetlenségre vonatkoz6 részben fejti ki ,,Ingyenesen barmilyen, munkavégzési
tevékenységgel jaré tevékenységet végezhet az iigyvéd is.*- tehat nem konkrétan jogsegély

4 Latham& Witkins, 2019: 2. pp.

4 Rhode, 1999: 2415. pp.

4 Sargent, 2011.

4 in.: ABA (American Bar Association) Policy.

46 Latham& Watkins, 2010: 2-4. pp.

47 Latham& Watkins, 2019: 2-3. pp.

48 Latham& Watkins, 2016: 169. pp.

4 Térvényjavaslat részletes indoklas 23-24.§. 14.pp
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tevékenységrol van szo, hanem altalanossagban ingyenes munkarol, tipustdl fliggetlentil. Ezen
feliil nem tdmogatja azt, pusztan nem tiltja.

6. tablazat: Eléfordult-e, hogy ellenszolgaltatas nélkiil vallalt iigyet?>°

Nominalis Ervényes
adat Szazalék | szazalék Gongyolt szazalék
Ervényes nem 21 2 2 2,0
1een, 29 2,7 2,7 4,7
egyszer
tobbszor 730 67,8 68.4 73
ffndszerese 288 26,8 27 100
Total 1068 99,3 100
NFm NV ] 7
valaszolt
Osszesen 1076 100,0

A hatodik tablazatbol pedig azt lathatjuk, hogy bér a torvényben nem keriilt rogzitésre
kotelezd pro bono tevékenység végzése, a valaszado iigyvédek minddssze 2%-a vélaszolta
azt, hogy nem végzett ellenszolgaltatas nélkiil ligyet, de ez nem deriil ki beldle, hogy az
igyvédek pontosan milyen tipust tevékenységet értenek az ellenszolgaltatas nélkiili ligyek
alatt; ténylegesen pro bono tevékenységet, vagy barati szivességeket.

A torvényjavaslat a mellett, hogy leszogezi, hogy az ligyvéd is végezhet barmilyen
munkavégzési tevékenységgel jard tevékenységet ingyenesen, kitér rd, hogy: , Az iigyvédi
osszeférhetetlensegi szabalyok célja az, hogy biztositsak az vigyvéd fiiggetlen, befolyasmentes
eljarasat az tigyvédi tevékenysege ellatasa soran. (...)A munkaviszony azért tiltott, mert a
munkavallalo a munkadltatonak alarendelt pozicioban van, a munkaltato iranyitasa alatt
cselekszik, igy az iigyvéd munkavallaloként nem lenne abban a helyzetben, hogy megtagadja
azoknak a munkaltatoi utasitasoknak a teljesitését, melyek az iigyvédi tevékenységevel
osszeiitkozésbe  keriilhetnének. Az egyéb, munkavégzéssel jaro, ellenértékért veégzett
tevékenység pedig azert tiltott foszabaly szerint, mert az érdekkonfliktusok kialakulasanak
lehetoséget eleve lecsokkenti, mersékli, ha az iigyvéd az iigyvédségen kiviil mads,
munkavégzéssel jaro, pénzkereso tevekenységet nem folytathat. Az ellenérték fejében feltétel
azert sziikséges, mert ennek hianyaban az iigyvéd gyakorlatilag el lenne tiltva minden, a
tarsadalom, a kézdsseg tagjaként vegzett tevékenységtol, igy pl. attol is, hogy ingyenes
karitativ tevékenységet végezzen, sot még attol is, hogy a gyermeke iskolajanak udvaran fakat
iiltessen a szabadidejében. !

A jogszabaly kotelezd szakmai tovabbképzést ir eld a torvény, amelynek a
megszervezése, lebonyolitasa, engedélyezése ¢és ellendrzése a 161. § értelmében a tertileti
kamara feladatkorét képezi, viszont a pro bono tevékenység nemzetkdzi szabalyozasainak
feltételezheto trendjével ellentétben nem eldirja, csak megengedi azt.

50 Sajat szerkesztés U.A. adatai alapjan.
S Torvényjavaslat részletes indoklas 23-24.§. 142.pp.
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111 Befejezés

Befejezésiil elmondhato, hogy bar a torvényalkotési folyamatot megfeleld elokésziilet
elézte meg, mégsem szabdlyoztak minden sziikséges teriiletet. Mert bar az ingyenes
tevékenységek feltételezhetéen részben a kozjora irdnyulnak, biztosan mégsem tudhatjuk,
hogy valojaban mekkora ardny iranyul erre, és semmilyen eldzetes felmérés nem késziilt
ennek feltdrdsara. Az intézményi bizalom javitasdra iranyuld szadndék indokolt, de
hatasvizsgalat hidnydban sikeressége nem tudhato.

A jogszabaly elOnyére irhatdé azonban, hogy megkisérli elérni, hogy az ligyvédek
¢lethosszig (vagy legaldbb a munkdval toltott éveik alatt) képezzék magukat, ahogy a
szamadatokbol latszik, a fiatalokra nem annyira jellemz6, hogy vettek volna részt
tovabbképzéseken; azonban ennek hatékonysagarol még szintén nem tudhatunk semmit, mert
hatasvizsgalat nem késziilt. Annak, hogy az tigyvédi kamardkba integraltak a jogtanacsosokat
szintén nincsen visszacsatolasa. Nem tudni, hogy csokkentek, vagy csak atcsoportosultak az
adminisztrativ terhek.

A jogszabalyalkotas tehat sziikséges volt, az orvosolni kivant problémakat felmérték, a
kivitelezésrdl viszont nem jelenthetd egyértelmiien ki, hogy megfeleld. Mindenképpen
szlikséges lenne hatastanulmanyt késziteni.
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