Vincze Andras?!

Gondolatok Egri-Kovacs Krisztian:
Az Alkotmanybirésag a hatalmi 4gak klasszikus rendszerében cimii konyvéhez?

Az Alkotmanybirosag a hatalmi agak klasszikus rendszerében cimmel Budapesten,
2021. november 09. napjan jelent meg Egri-Kovacs Krisztian els6 konyve a Patrocinium Kiado
konyvkiadasaban.

A konyv szerzdjének doktori fokozata odaitélését kovetden kiadott irasmiivében foglalt
meghatarozasaban ,,az Alkotmdnybirésag a klasszikus —hatalmi dgak >>hibrid<<
jogositvanyait gyakorlo, modern értelemben vett tovabbi ondllo hatalmi dgnak nem mindsiilo
Jjogintézmény3. Magéanak a kényv megirasanak is alapvetd célkitlizése arra a kérdésre torténd
véalaszadas, hogy az Alkotmanybirdsag 6nalld vajon hatalmi 4gnak mindsithetd-e.*

A konyv kozponti kérdésének megvalaszoldsdra hat fejezetben — az allam, a
szuverenitds, a hatalommegosztés, a hatalommegosztds elméleteinek, az alkotmanybiradskodas
fogalménak, modelljeinek, demokraciaval vald kapcsolatanak, a magyar alkotmanybiraskodas
kialakuldsanak és jelenlegi hataskoreinek attekintését kovetden — kertil sor.

Az allam fogalmanak meghatarozott teriilet, népesség feletti féhatalomként torténd
definidlasa altalanosan elfogadott konvencionak mindsiil, amelyet az 1933. évi montevideoi
egyezmény is rogzit.> A szuverenitds terminologiaja az allam fogalmatdl elvalaszthatatlan,
ugyancsak egy személynek vagy testiiletnek egy adott teriileten ¢l6 lakossag feletti
akaratérvényesité képességét jelenti.®

A konyv szerzdjének allaspontja szerint a szuverenitasbol eredd jogok birtoklasa az
allamhatalmi  agak  elvalasztdsaval  azonosithatdé  hatalommegosztas  eszméjének
érvényesiilésével az dallamot illeti meg. A hatalommegosztast szokds az alkotmanyban,
alaptorvényben részletezett hataskori rendjével is azonositani. Az irdasmii hatalommegosztas
rendi és a polgari er6k kozotti egyensuly elméleti megalapozodjanak John Locke és az amerikai
alkotmanyfejlédésre kiemelkedd hatast gyakorld6 Montesquieu elméleti munkassagat is
bemutatja a hatalommegosztds antikvitaskori és kozépkori elézményei, a tarsadalomi
szerzOdeéselméletek, valamint a negyedik allamféi hatalmi agat megkonstrualdé Benjamin
Constant munkéssaga mellett.’

Az értekezésben a hatalommegosztds magyar eszmetorténetben torténd megjelenésének
bemutatésara, a Szent Korona-tan, E6tvds Jozsef, Concha Gyéz8, Polner Odon, Nagy Erné és
Bib¢ Istvan munkéssaganak attekintésére is sor keriil, amelynek eredményeit a konyv szerzdje
doktori értekezése elkészitése sordn témavezetdjével, Toth J. Zoltannal egyiittmiikodve
kozosen elkészitett kozos tanulmanyban is megjelentette.®
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A jogszabalyok, egyéb jogi normak ¢€s az egyedi jogalkalmazé szervek hatarozatainak
alkotmdnybirosagi eljarasban torténd elbirdldsdban megtestesiild alkotmanybiraskodas
antikvitaskori, kozépkori, a common law jogcsaladban és a kontinentalis jogrendszerekben
magasabb elvek, valamint az alkotmany érvényesitésére szolgald eszkdzok szintézise alapjan
torténd kialakulasanak ¢és az alkotmanybirdsag modelljeinek szemléltetését kovetden a kotet
irgja az alkotmdnybiraskodas és a demokracia kialakulasaval is foglalkozik, amelynek
konkluzidja akként allapithaté meg, hogy a kozdsség dontésén alapuld, a szabadsag és a
politikai egyenldség érvényesiilésére torekedve megszervezett demokracidban és a polgari
tarsadalomban korményzasra vald jogosultsagnak a népszuverenitds eszméje értelmében a
kozosségtol kell szarmaznia. E politikai kozdsségben a hatalomgyakorlas soran biztositani kell
az alkotmanyos alapjogot és a joguralom, illetve a jogallamisag alkotmanyossag altali érvényre
juttatdsat, amely alkotmanyos demokracia megvaldsuldsat biztositjia. A  modern
alkotmanyossag pedig a felsébbrendi jog eszméjén alapul. A modern jogrendszerekben a
felsébbrendii jog nem mds, mint a jogszabalyok felett all6 alkotmany. Egy modern
demokracidban a demokratikus eljaras eredményeit az Alkotmanybirésag ellendrzi.® Jelen
recenzioban kell megemliteni, hogy a magyar jogrendszerben a testiilet felett allo ellen6rzo, az
alkotmanybirok alkotmanyos felhatalmazasban foglalt jogkorok ellendrzésére ¢és az
alkotmanybirosagi dontések megsemmisithetdségének gondolata, igénye is felmeriilt, amelyre
vonatkozoan tovabbi tudoméanyos kutatasok és elemzések sziikségessége is indokolt.'°

A magyar Alkotmanybirésag elézményeinek tekinthetd jogintézmények vizsgéalataval,
az Alkotmanybirésag 1étrejottével, hataskorére vonatkozd jogszabalyi rendelkezések
szemléletérdl a konyv utolsé elétti fejezete gondoskodik, amely nélkiil a konyv szerzdjének
megitélése szerint a testiilet klasszikus hatalmi dgak jogintézményeihez torténd tarsitasa és a
testiilet e jogintézményekkel torténd vizsgalata nem végezhetd el. 2012. januar 01. napjatol a
magyar jogrendszerben az Alaptorvénnyel vald Osszhang eldzetes vizsgalata (eldzetes
normakontroll eljaras), az Alaptorvénnyel valé Osszhang utdlagos vizsgalata (utdlagos
normakontroll eljaras), a birdéi kezdeményezés egyedi normakontroll eljards irdnt az
alkotmdnyjogi panasz, a nemzetkdzi szerzddésbe iitkdzés vizsgalata, az Orszaggyiilés
népszavazas elrendelésével Osszefiiggd hatarozatanak vizsgalata, alaptorvény-ellenesen
miikodd képviseld-testiilet feloszlatasdval 0Osszefliggd vélemény nyilvanitisa, a jogi
személyiséggel rendelkezd vallasi kozosség alaptorvény-ellenes mitkddésével Osszefiiggd
vélemény, a koOztarsasagi elndk tisztségtél vald megfosztisa, a hataskori Osszeiitkozés
feloldasa, az 6nkormanyzati rendelet, a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkozok €és jogegységi
hatarozatok vizsgalata, az Alaptorvény értelmezése mindsiil alkotmanybirosagi feladatnak és
hataskornek.

A koztarsasagi elnok tisztségétdl valdo megfosztasara irdnyuld inditvany benytjtasara —
a kéztudomas szerint — még nem keriilt sor. A doktori értekezés, valamint a sikeres, eredményes
veédését, fokozatszerzésben kiadott konyvében a szerzd a klasszikus hatalmi agak, az
Orszaggytilés, a végrehajto hatalom, valamint a birésagra vonatkozo jogszabalyi vizsgalatat és
Osszehasonlitasat veégezte el a fentiekben felsorolt alkotmanybirosagi hataskorokkel
alkotmanybirosagi dontések feldolgozasaval. Az utolso fejezet felépitése az alkotméanybirosagi
hataskoroket mutatja be tételesen €és a hataskorok ismertetése soran torténik meg a relevans
alkotmanybirosagi hatdrozatok ismertetése.'!
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Az értekezés ¢és a jelen recenzidval érintett irdsmii konkluzidja, hogy az
Alkotmanybirdsag mind a torvényhozo, mind a végrehajtd, mind pedig a bir6i hatalomhoz —
azaz a harom klasszikus hatalmi aghoz- szorosan kapcsolodo jogintézmény. A testiilet el6zetes
normakontroll alkotmanybirosagi eljardsa negativ jogalkotdsi tevékenységnek mindsiil.
Alaptorvény-ellenesség megallapitasa esetén a torvényt nem lehet kihirdetni, nemzetkozi
egyezmény kotelezd hatalyat nem lehet elismerni az alaptorvény-ellenesség megsziintetéséig.
Ugyanakkor a testiilet nem alkot jogot, illetdleg nem foglal allast jogalkotasi kérdésekben. Az
utodlagos normakontroll eljards ugyancsak negativ jogalkotdi tevékenységnek mindsil. A
birosagi eljarasban alkalmazott alaptorvénysérto jogszabalyi rendelkezések megsemmisitésére
iranyuld alkotmanybirdsagi eljarasok ugyancsak a torvényhozo és a végrehajtdo hatalom
jogalkotasi tevékenységét korlatozzak. A 2012. januar 01. napjatol az alaptorvény-ellenesnek
tekintett birdi dontés ellen benytjthaté alkotmanyjogi panasz inditvany az igazsagszolgaltatasi,
bir6i hatalmi ag tevékenységét korlatozza. A mulasztasban megnyilvanuld alaptorvény-
ellenesség megallapitdsaval a testillet a konyv szerzdjének allaspontja szerint pozitiv
jogalkotasi tevékenységet is végez. Ugyanakkor az Alkotmanybirosag a birdsagi
szervezetrendszer feladatait nem vallalja at, a biréi dontés megsemmisitése esetén
alkalmazand6 jogkovetkezményeket a Kuridnak kell meghatdroznia. A testiilet ez utobbi
hataskore gyakorldsa soran tartdzkodik a jogértelmezési kérdésekben torténd allasfoglalastol,
tevékenysége kizarolag alkotmanyértelmezésre szoritkozik. A konyv szerzdje az
Alkotmanybirésagot azért nem tekinti 6nallé hatalmi agnak, mert a testiilet dontéseinek
jogkovetkezményeit a klasszikus hatalmi dgaknak kell alkalmazniuk. Az Alkotménybirdsag a
klasszikus hatalmi agak részjogositvanyait gyakorolja, ezért a testiilet nall6 hatalmi agnak nem
mindsithetd. A szerz6 munkdjaban feltett kérdésre akként valaszol, hogy: ,az
Alkotmanybirdsag a klasszikus hatalmi agak >>hibrid<< jogositvinyait gyakorlo, modern
értelemben vett tovabbi 6nallé hatalmi dgnak nem mindsild jogintézmény.” 12

A magyar jogrendszer részletes és érdekes attanulméanyozéasat kdvetden olvasoként a
szerz0t mdas dallamok alkotméanybirdsagi szervezetrendszereinek ¢és alkotmanybirdsagi
eljarasainak Osszehasonlité elemzésére, valamint a fentiekben idézett jogkovetkeztetés mas
jogrendszerek jogszabalyi rendelkezések attekintésével elvégzendd vizsgélatira biztatom. E
korben a szerzo figyelemébe ajanlom a témavezetdje Toth J. Zoltan szerkesztésében megjelolt
nemzetkozi tudomanyos eredményeket tartalmazo kiadvany részletes tanulmanyozasat és a
tudomanyos kutatisok tovabbi folytatasat.®
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